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Resumo: O texto em tela é um extrato da atuagao da curadoria da Infancia e Juventude do municipio do
Cabo de Santo Agostinho-PE, pela fiscalizagao da estrutura e condigdes de funcionamento do Centro de
Internagdo daquela jurisdigdo. Com histdrico de superlotacao, rebelides, liderangas de comando instituidas,
tortura e episddios de fuga em massa, a unidade foi alvo de denuncias veiculadas pela midia, de repercus-
sdao nacional, considerando a discrepancia das condigdes de funcionamento em contraponto ao estipula-
do na Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2018 - SINASE e Resolu¢do n? 252 do CONANDA, em flagrante e
reiterada violacdo dos direitos fundamentais de socioeducandos que |a cumpriam medida. Esta pesquisa
buscou, em carater de cooperagdo ministerial, levantar informagdes acerca da relevancia da implementa-
¢do de medidas e providéncias com vistas a regularizacdo da oferta de condigdes dignas aos adolescentes e
jovens em cumprimento da medida extrema de internagdo, tanto no tocante a higiene e alimentac¢do quan-
to de saude, seguranca e bem-estar. O objetivo central deste estudo remonta o historico de irregularidades
apontadas pelo Ministério Publico, e o trabalho desempenhado, com o deslinde de fechamento do referido
Centro de Internagdo. Os dados colhidos foram categorizados por pesquisas qualitativas e pelo acervo de
atas e compilados de procedimentos instaurados no ambito judicial e extrajudicial, o que permitiu apro-
fundamento dos impactos das providéncias almejadas, cujo resultado fora a perda do objeto em razdo da

inequivoca necessidade de desativacdo da unidade Case Cabo.
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1. INTRODUCAO

Este artigo perfaz-se de um recorte voltado para o Centro de Atendimento Socioeducativo-Case
Cabo, inserido como uma das unidades da FUNASE - Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Estado
de Pernambuco, para execucdao da medida socioeducativa de internagao, com atendimento de socioe-
ducandos de todo Estado de Pernambuco, na faixa etaria de 18 (dezoito) anos até o cumprimento da
medida ou atingimento da idade de 21 (vinte e um) anos incompletos, com capacidade para 190 (cento
e noventa) jovens.

Infere-se o estudo a partir de uma explanagao do sistema socioeducativo de Pernambuco na unida-
de mais complexa do Estado, marcada por cendrios histéricos de violagdes de direitos, mortes, denuncias
de torturas e outros crimes, liderangas negativas, denominadas de “Comandos” e estrutura fisica em
desacordo com o SINASE (Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012).

Pontua-se que a unidade foi alvo de diversas intervengdes dos poderes publicos locais, sociedade
civil, inclusive, com denuncia remetida em desfavor do Estado de Pernambuco a Corte- Interamericana
de Direitos Humanos; conjuntura esta que foi objeto de um plano de reordenamento, mesmo quando o
cenario de caos da superlotacdo e falta de estrutura fisica encontrava-se instalado.

Em Relatdrio do Conselho Nacional de Justica - CNJ de marc¢o do ano de 20113, produzido apds a
realizacdo de visitas da Equipe do Programa Justica ao Jovem, restou recomendado o fechamento gra-
dual das Unidades Case Cabo e Case Abreu e Lima, tendo este ultimo fechado apds intenso trabalho
articulado de toda rede de protecao local.

Neste artigo, foram destacadas, tanto a superlotacdao como a circulagao de drogas e a violéncia
entre os internos dentro de ambas as unidades, que assemelhavam-se ndo s pela estrutura fisica, como
pelo contexto interno de violéncia e mortes.

O intento do artigo é apresentar, em um panorama histdrico, os percalgos trilhados, com vistas
a concretizagdo do marco histérico da desativacdo da unidade, que representou o fim de uma Era de
estigmas e de crise institucional assentida pelas Gestdes que assumiam a unidade, no decurso dos anos,
em face a aceitacdo de que os ébices ndo seriam possiveis de serem contornados; nesta esteira, é apre-
sentada a nitida superagdo da visdo do Ministério Publico como drgdo que representa adolescentes em
conflito com a lei, tdo somente, para que lhes seja aplicada a medida de internagao; considerando que,
do trabalho, em sintese aduzido, resta plantada a semente do didlogo e da cooperagao institucional, no-
tadamente, entre o Ministério Publico, o Judiciario, a Defensoria Publica e a Funase.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Conselho recomenda fechamento de duas unidades de internacdo de adolescentes em Per-
nambuco. Conselho Nacional de Justica, 2024. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/conselho-recomenda-fechamento-de-duas-
-unidades-de-internacao-de-adolescentes-em-pernambuco/>. Acesso em: 16 mar. 2025.
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2. HISTORICO CRIiTICO DA UNIDADE CASE CABO:
INVISIBILIDADE SISTEMICA E A REPERCUSSAO PUBLICA

Frise-se que, a época, além da sinalizagdo pela necessidade de fechamento, foi recomendada a in-
terrupcdo de entrada de novos jovens para cumprimento da medida de internagao no Case Cabo, medida
que, todavia, ndo foi executada nos anos seguintes.

A celeuma da superlotacao e das reiteradas violagdes de direitos existia na Unidade Case Cabo
desde os anos de 2005 a 2010, quando entdo o Centro de Internagao foi alvo de inclusdao no Plano de
Reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado de Pernambuco (2010-2015)%, cujo escopo teve
por diretriz a construcdo de novas unidades para contornar o grave contexto identificado na socioeduca-
¢do do Estado, com destaque para a unidade Case Cabo.

Nos anos de 2010 e 2011, a Unidade seguia a execucdo das atividades da medida de internacao
em desacordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n2 8.069, de 1990, e do SINASE, sempre
com pendéncias concernentes a adequagdes emergenciais com vistas a suprir pontos fiscalizados nas ins-
pec¢des do Ministério Publico que apresentavam violagdes ao tratamento humanizado e respeitoso aos
direitos fundamentais dos socioeducandos.

Com o resultado da pesquisa do CNJ, a OAB-PE®> encaminhou ao Alto Comissariado da ONU para
questdes de Direitos Humanos: “um pedido de atuagao do érgao no sentido de garantir aos adolescentes
privados de liberdade — por cometerem atos infracionais - o efetivo respeito aos seus direitos fundamen-
tais”.

Importante repisar que os artigos 90 e 94 do ECA destacavam, antes mesmo dos detalhamentos
advindos com o SINASE, que as instalacdes fisicas das unidades que privam adolescentes e jovens de li-
berdade deveriam apresentar condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca,
de modo a propiciar o desenvolvimento social e moral dos socioeducandos, assegurando, desta forma,
uma experiéncia de construgao de novas perspectivas de vida, para o retorno ao convivio familiar e co-
munitario, com prote¢do dos seus direitos fundamentais e humanos.

As garantias e direitos encontravam-se esculpidos no ECA; no entanto, apds enfrentamento do ce-
nario alarmante de violagGes apontados no ano de 2010, destacou-se mais um episddio negativo de que
fora palco o aludido Centro de Internacgdo, quando trés jovens foram brutalmente assassinados em rebe-
lido ocorrida nas dependéncias do Case Cabo; estando ativa a aludida unidade por mais de uma década
apos o fatidico; posto que sua efetiva desativacdo ocorrera, tdo somente, no dia 8 de janeiro de 2025.

4 ANGRA DOS REIS. Plano de reordenamento do sistema de satde em Pernambuco. Disponivel em: <https://portal.angra.rj.gov.br/
downloads/SAS/sinase/plano de reordenamento do ss em pernanbuco.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2025.

5  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO PERNAMBUCO. OAB-PE denuncia & ONU situacdo indignante nas unidades da Funa-
se. Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Pernambuco, 2024. Disponivel em: <https://www.oabpe.org.br/noticias/oab-pe-denun-
cia-a-onu-situacao-indigna-nas-unidades-da-funase-OhN2ta>. Acesso em: 16 mar. 2025.
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Questiona-se como se sustentou por tantos anos a execucdo da medida socioeducativa de interna-
¢do em contexto tdo evidenciado de violéncia e violagdes de direitos, mesmo com atuac¢do aproximada
das instituicOes locais do eixo defesa e sociedade civil.

Evidencia-se que o episddio supranarrado ndo é isolado no bojo das denuncias correlatas a contexto
de violagdo de direitos observada no decorrer do funcionamento dos Centros de Internacao do Pais; por
outro lado, certo é que a transgressao de direitos, em meio a repercussao mididtica decorrente, possi-
bilitou certa visibilidade, capitalizando iniciativas relevantes como medidas de transformacdo social da
realidade falida da Instituicdo.

O contexto de persistente violagdo dos direitos humanos de que foram vitimas, tanto socioeducan-
dos quanto agentes socioeducativos lotados nos Centros de Internagdo, corrobora e intensifica o aumen-
to significativo — embora ainda incipiente — da producdo tedrica em varios ramos do conhecimento sobre
medidas socioeducativas e reflexdes propositivas a luz da dignidade da pessoa humana e do melhor
interesse da crianca e do adolescente como efetivos sujeitos de direitos.

Segundo Perez Lufio® (1999, p. 48): “Los derechos humanos aparecen como un conjunto de facul-
tades e instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad
y laigualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a

III

nivel nacional e internaciona

Portanto, ainda que os direitos humanos sejam inerentes a propria condicdo humana, seu reconhe-
cimento é fruto de um processo histérico complexo de luta contra o poder dominante e de busca de um
sentido correto para a sua aplicacdo.

Certo é que, de um contexto dramatico de um Centro Socioeducativo em decadéncia, em cotejo a
conjuntura institucional casuistica da localidade e da cultura gerencial paralisante, instaura-se o conven-
cimento prévio de que nada ha de se fazer para alterar o estado das coisas.

3. ARECONSTRUGAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO: ADOLESCENTES COMO SUIJEITOS DE
DIREITOS

Lamentavelmente, a histéria do atendimento a criancas e adolescentes no Brasil é pautada pela
segregacdo e desrespeito aos direitos humanos’ e que tal contetdo histérico, ndo muito remoto, ainda
exerga forte influéncia na aplicacao e execug¢do das medidas socioeducativas.

6 LUNO, Antonio Enrique Pérez Lufio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 6 ed. Madrid: Tecnos, 1999
7 ARIES, Philippe. Histdria social da crian¢a e da familia. Tradugdo de Dora Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
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Tal como elucida Flavia Piovesan®, no momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a légica da destruicdo, em que é cruelmente abolido o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrugao dos direitos humanos, como paradigma ético capaz
de restaurar a ldgica do razoavel.

Todavia, tendo em vista a missdo ardua e precipua inerente a atuagao das curadorias afetas a Infan-
cia e Juventude levam, como pressuposto, o dever de subscrever, com o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA), um compromisso ético, incessante, prezando pela oferta de melhores condi¢gdes ao publico
infantojuvenil, ciente dos obstdculos que se seguem durante a atuacdo, com a crenga de que é possivel
contornar o engessamento de um pano de fundo macroecondmico, politico e cultural desfavoravel.

Nesta atual conjuntura, adolescentes e jovens, deixam o lugar de objetos de execucdo da medida,
e tornam-se sujeitos de direito em relag¢do juridica com o Estado, cuja acdo, a partir desses direitos, vem
limitada e conduzida de forma mais clara e, assim, mais controlavel.

Na mesma medida em que a alteracdo legislativa oportunizou essa mudanga, impde-na como de-
ver de fiscalizacdo e monitoramento continuos a seu respeito.

Torna-se ainda mais imperativo o dever de respeito aos direitos dos adolescentes e jovens privados
de liberdade, cuja tarefa fiscalizatdria é expressamente atribuida ao Ministério Publico, Poder Judiciario e
conselho tutelar (art. 95 do ECA), sem prejuizo de a¢des idénticas a cargo da Defensoria Publica, entida-
des da sociedade civil, comissdes, conselhos de direitos.

Nesse ensejo, enfatiza-se a relevancia do papel que pode ser desempenhado com o apoio da socie-
dade civil organizada atuante, em especial aquela ligada a promocdo e defesa dos direitos infantojuvenis,
cujo apoio politico e técnico a iniciativas bem-intencionadas de renovacdo do sistema sdo extremamente
ansiadas e bem aceitas na atuacdo dos demais atores sociais.

Pondera-se que, em muitas situacdes, sdo surpreendentes as formas como sdo tratados os adoles-
centes e jovens, esquecendo-se mesmo de que sdao seres humanos. Ndo raro, sdo noticiadas nos meios
de comunicagao mortes de adolescentes em centros de internamento e rebelides marcadas por grandes
conteudos de violéncia, cujos “culpados” seriam os adolescentes, que se rebelam por ndo serem tratados
como gente.

Apos as mortes ocorridas no ano de 2010 dentro da Unidade Case Cabo, medidas emergenciais
foram adotadas pelas instituicdes do sistema de justica, a exemplo de mutirdes para analise da possi-
bilidade de progressGes ou mesmo extingbes, respeitados os parametros legais, o que ndo modificou a
realidade de graves violagGes de direitos humanos, com rotina de violéncia entre internos, superlotacao,
praticas reiteradas de diversos crimes, considerando que o publico atendido encontrava-se com 18 (de-
zoito) anos.

8  PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 9.
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Em 2018, houve a fiscalizagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, indicando-se a
elaboracdo de plano de trabalho voltado exclusivamente para unidade Case Cabo em razao das irregula-
ridades identificadas, para fiscalizagdo aproximada por parte da Promotoria da Infancia e Juventude com
atuacdo no municipio em que a unidade se encontra localizada.

Frise-se que as inspe¢des do Ministério Publico, com base na Resolucdo n2 67° do CNMP, sdo
bimestrais e semestrais, sempre com perspectivas de assegurar aprimoramento do atendimento dos
socioeducandos da Unidade, para garantir seus direitos fundamentais e dignidade ao longo de todo cum-
primento da medida de internacao.

4. O CONTEXTO DE SUPERLOTACAO DO CASE CABO:
INTERVENCOES INSTITUCIONAIS, PROJETO “CONTE AO
SEU PROMOTOR” E ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NAS AUDIENCIAS DE REFLEXAO

Em meados no ano de 2019, a unidade atingiu o patamar de mais de 350 (trezentos e cinquenta)
socioeducandos no cumprimento da medida de internagao, utilizando-se, para tanto, da mesma estru-
tura fisica prevista para a capacidade de quando fora originalmente formulada, leia-se, 190 (cento e
noventa), que, apods regulamentacdo do ECA e SINASE, ndo cumpria as exigéncias de reduzir um grande
complexo em local adequado para um quantitativo inferior de socioeducandos, nesse sentido consta
em Cartilha do SINASE, elaborada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente CONANDA (2006, p. 51):

“No SINASE considera-se que Unidade é o espaco arquiteténico que unifica,
concentra, in regra o atendimento ao adolescente com autonomia técnica e
administrativa, com quadro préprio de pessoal, para o desenvolvimento de
um programa de atendimento e um projeto pedagdgico especifico. Neste
sentido, cada Unidade tera até quarenta adolescentes, conforme a reso-
lugdo n2 46/96 do Conanda, 40 sendo constituida de espagos residenciais
denominados de mdédulos (estruturas fisicas que compoem uma Unidade),
com capacidade nao superior a quinze adolescentes. No caso de existir mais
de uma Unidade em um mesmo terreno, o atendimento total ndo podera ul-
trapassar a noventa adolescentes. Neste conjunto de Unidades poderd existir
um nucleo comum de administracdo logistica somente a partir da mudanca
da estrutura fisica baseada num projeto pedagdgico e com profissionais capa-
citados sera possivel humanizar o atendimento e transformar as Unidades em
ambientes verdadeiramente socioeducativos.”

9  BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n® 672, de 14 de margo de 2024. Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2024. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-0672.pdf>. Acesso
em: 16 mar. 2025.

10 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Sinase: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. 2006. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/cije/publicacoes/sinase_2006.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2025
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A complexidade da execucdo da medida de internagdo sempre foi latente na realidade identificada
no Case Cabo: estrutura fisica semelhante a um presidio; unidade sem atestado de regularidade do corpo
de bombeiros e vigilancia sanitdria; separada internamente por quatro “pavilhdes”, com alojamentos e
“celas”; com area administrativa, setor de saude, drea da educacgdo, cozinha, quadra e area desativada
para operacionalizacdo de cursos profissionalizantes; estrutura fisica sem manutengao (pintura, hidrauli-
ca, area verde interna com diversos episddios de infestacdo de ratos, muros sem concertinas); problemas
com tratamento da agua; com rota interna de circulagdo complexa, como labirinto, sem possibilidade
de plano de seguranca e rotas de fuga; quantitativo de agentes socioeducativos inferior a proporcao do
numero de internos; guaritas desativas; auséncia de policiamento na drea externa; cameras de monito-
ramento na sua maioria danificadas ou inexistentes; sistema de videomonitoramento sem continuidade
por falta de renovagdo de contratos; pontos ocultos que ndo eram alcangados pelas cameras e utilizados
para praticas de diversas violéncias e tortura; equipe técnica defasada; denuncias de corrupg¢do; denun-
cias de préaticas violentas por agentes publicos; descontinuidade com oferta de materiais de higiene;
prolacdo de doencas entre os socioeducandos (escabiose); estrutura da unidade basica de salde sempre
necessitando de manutencao; estrutura da escola, da mesma forma, sem maiores investimentos; falta de
cursos profissionalizantes e adequacdes internas para oferecimento de determinados cursos.

Outrossim, em 2019, houve a criagdao de um Grupo de Trabalho Interinstitucional do Tribunal de
Justica de Pernambuco - TJPE, composto por integrantes no Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e FUNASE, para operacionalizagdo do cumprimento do HC 143.988 STF, que delimitou a taxa de
ocupagao na unidade Case Cabo.

Nesse periodo, a unidade contava com mais de 350 (trezentos e cinquenta) socioeducandos no
cumprimento da medida da Unidade Case Cabo, havendo indicagdao de reducdo inicial para 190 (cento e
noventa).

Até o final do ano de 2019, restou atingido no nimero de 190 (cento e noventa) socioeducandos,
periodo em que a estrutura acima referida permanecia a mesma, e a problematica em torno da execugdo
da medida de internagdo para promocao e protecdo de direitos persistia, assim como as violacdes de di-
reitos humanos, considerando, que as violéncias praticadas dentro da unidade continuaram recorrentes.

Apds o importante momento de cumprimento da decisao do HC 143.988 STF, houve rapida e con-
siderdvel redugao do volume de socioeducandos no Case Cabo, por meio de um incansavel trabalho de
analise conjunta de processos pelo Ministério Publico, Judiciario, Defensoria Publica e profissionais das
Equipes Técnicas da Unidade, com estudos de casos acerca das possibilidades de progressdes e extinges
com responsabilidade para os desdobramentos nas medidas de semiliberdade e outras em meio aberto,
a depender das peculiaridades do caso, idade atingida, ato infracional praticado, reincidéncia e perspec-
tivas de futuro por avangos da criticidade ao longo do acompanhamento técnico.
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Em janeiro de 2021, foi publicada a Resolugdo n? 367/2021 do CNJ, que dispde sobre diretrizes e
normas gerais para a criagao da Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
no ambito do Poder Judiciario.

Além da relevancia da criacdo da Central de Vagas, houve a elaboracao de um ranking por parte do
Tribunal de Justica de Pernambuco para auxiliar na analise conjunta dos processos, por parte das institui-
¢Oes, Ministério Publico, Judiciario, Defensoria Publica e advogados particulares.

Ademais, em paralelo as a¢des em curso para melhorias na realidade da unidade, em agosto de
2021, o Projeto institucional do Ministério Publico, Conte ao seu Promotor, foi implantado na Unidade e
teve por fim promover boas praticas em resguardo a integridade e ao melhor interesse dos socioeducan-
dos, pela extirpacdo da cultura de tortura e descrédito das instituicdes ressocializadoras e pelo incentivo
a acOes de divulgacdo de canais de comunicacao do Ministério Publico, com destaque para a Ouvidoria,
para construcao de pontes entre a comunidade socioeducativa e o promotor de Justica competente para
a fiscalizagao.

No que concerne a fragilidade institucional do Case Cabo e a compilagao de denuncias — de ex-
trema gravidade — apresentadas a apreciacao do Ministério Publico, esfor¢os foram empreendidos para
apuragao com acionamentos das redes de protegdo locais, da Defensoria Publica, do Judicidrio, da Dire-
¢do da Funase, da Gestdo do Case, da Vigilancia Sanitaria, do Corpo de Bombeiros, da empresa responsa-
vel pela oferta da alimentacdo, da gestdo publica estadual para tratar os desdobramentos da educacdo e
a seguranca publica para abordar sempre o ponto mais grave, referente a seguranca interna na Unidade,
para zelar e assegurar a protecdo dos socioeducandos ao longo do cumprimento da medida.

Existia, ainda, iniciativa do Ministério Publico nos processos de execu¢do em curso com requeri-
mentos para designa¢des de audiéncias, com o fim de dialogar, advertir e refletir junto aos jovens que,
mesmo apos longo periodo de intervenc¢do técnica, ndo apresentavam avangos no cumprimento da
medida e amadurecimento da criticidade. O que foi aderido pelo Judiciario e Defensoria Publica com
atuacdo local, de modo que no momento das audiéncias, era oportunizado espaco de fala e reflexdo ao
socioeducando, com avaliacdo positiva da equipe técnica da unidade que acompanhava o ato em mo-
mento posterior, referindo-se aos efeitos da audiéncia para o engajamento no cumprimento da medida.

Alguns critérios foram previamente estabelecidos pelo Ministério Publico para a solicitagdo da re-
ferida audiéncia, entre eles: 1 - socioeducando com mais de dois anos de cumprimento da medida de
internacao; 2 - ato infracional praticado com violéncia e grave ameaca; 3 - idade entre 19 e 20 anos.

A finalidade consistia em verificar de forma conjunta, com suporte da equipe técnica responsavel
pelo acompanhamento do socioeducando, os avangos, empenho, amadurecimento, fortalecimento dos
lagos familiares, desenvolvimento do senso critico e até mesmo a viabilidade de redugao do prazo de
reavaliagdo, progressao ou extingdo da medida, apos a intervengao de sensibilizacdo e reflexao.

11 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. [Documento da Resolugdo n? 1954/2021]. Conselho Nacional de Justiga, 2021. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original19543320210125600f21f9370al.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2025.
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Acdes civis publicas também foram ajuizadas pelo Ministério Publico para afastamento de gestora
e para regularizacao do Alvara do Corpo de Bombeiros e Atestado de Regularidade da Vigilancia Sanitaria.

No periodo pds-pandemia, no ano de 2022, novamente a gravidade do contexto da Unidade pas-
sou para patamar alarmante, agora liderada por fac¢des criminosas com atuagdo no municipio, com epi-
sddios de rebelides, fugas, agressodes e violéncia contra agentes socioeducativos, tentativas de resgates,
apreensoes de drogas, armas brancas e outros apetrechos que se tornavam instrumentos perfurocortan-
tes quando das tentativas de fugas, o que exigiu novas intervengGes das instituicoes locais, do CEDCA,
sociedade civil, a exemplo do Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizacOes Populares (GAJOP), direcdo
da Funase e respectivo corpo técnico, desde gestor, técnicos da unidade aos integrantes da inteligéncia
e seguranga.

No ambito do Estado de Pernambuco, a Comissao Intersetorial do Sinase, responsavel pelo acom-
panhamento e monitoramento do Plano Estratégico Decenal do Socioeducativo, por meio de recomen-
dacgdes do CEDCA, havia proposto o fechamento progressivo do Case Cabo.

Consigna-se que a referida Comissdo tem a finalidade de acompanhar o processo de implemen-
tacdo do Sinase, articular as politicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o desenvol-
vimento de a¢Ges relativas a execucdo das medidas socioeducativas dirigidas ao adolescente, das quais
trata a Lei n2 8.069/1990.

5. OS EIXOS DE ATUACAO DO GACE E A REESTRUTURACAO
DA UNIDADE: O CAMINHO TRILHADO ATE A DESATIVACAO
DO CASE CABO

Na sequéncia, um marco da atuagdo do Ministério Publico, nesse periodo, diante do cenario de
violéncia identificado, com o agravamento das liderancgas internas, que impedia um atendimento hu-
manizado, livre de viola¢des de direitos, deu-se com a criacdo do GACE, Grupo de Atuacdo Conjunta
Especial, pela Portaria PGJ n? 2.476/2023, de 28 de agosto de 2023, usando das atribui¢des legais que
conferidas pelos artigos 127 e 129, Il e Ill, da Constituigcdo Federal, c/c o art. 27 da Lei n? 8.625/93 e da
Lei n° 8.069/90 e tendo em vista, ainda, os termos das Resolu¢des RES CSMP n2 003/2019 do Conselho
Superior do Ministério Publico de Pernambuco e RES-CNMP n2 174/2017 do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico, cuja atuacdo possibilitou a adogdo de a¢Oes estratégicas, na area de direitos humanos e de
infancia e juventude, a fim de realizar um diagnodstico das irregularidades, implementar analise de cenario
e identificar atividades ministeriais para mitigar violagdes aos direitos humanos de adolescentes e jovens
em cumprimento de medida socioeducativa de internagao, com foco no cumprimento da legislacdo pro-
tetiva e outras normativas aplicaveis.

O GACE buscou estabelecer uma divisao de atuagao por eixos especificos, com a adogao de provi-
déncias pertinentes a cada tema:
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“EIXO 1: Readequacao de vagas. Objetivo: ado¢do de medidas judiciais e ex-
trajudiciais para reduzir o contingente populacional de socioeducandos nas
unidades CASE Cabo e CASE Pirapama, em consonancia com a Resolugdo n?
46/1996 do Conanda; EIXO 2: Planos de seguranca estrutural e protocolos de
emergéncia. Objetivo: adogdo de providéncias extrajudiciais para solucionar
problematicas relativas a estrutura fisica das unidades, através da criagdo de
planos de contingéncia e protocolos de emergéncia para situagdes de sinis-
tros, rebelides, incéndios, adequados as normas sanitarias, de engenharia e
COSCIP; adequacdo do quantitativo de Agentes Socioeducativos (ASES); EIXO
3: Oferecimento de atividades educacionais e profissionalizantes adequadas.
Objetivo: adogdo de providéncias extrajudiciais, de forma articulada, junto as
coordenacgdes das unidades, a gestdao da FUNASE e as secretarias estaduais
competentes, para garantir o direito a educag¢do do adolescente/jovem so-
cioeducando, com a oferta de vagas, em qualquer fase do periodo letivo, con-
templando as diversas faixas etarias e niveis de instrugao, além da viabiliza-
¢do de cursos profissionalizantes; EIXO 4: Garantia de convivéncia familiar e
comunitaria, através da adequacdo do sistema de visitagdo familiar. Objetivo:
adogdo de providéncias extrajudiciais para garantir a convivéncia familiar e
comunitaria dos socioeducandos, através da criacdo de mecanismos para fa-
cilitar o acesso dos familiares as unidades nos dias de visitacdo, sobretudo
daquelas familias que residem em locais distantes e de dificil acesso; além da
adogdo de medidas que garantam a seguranga dos socioeducandos, familia-
res, ASES e técnicos durante os periodos de visita¢cdo.”

Por sua vez, consoante Relatério Final das atividades do referido Grupo de Atuagao, resta apre-
sentado o diagndstico minuciosamente observado, da realidade da unidade Case Cabo e a providéncia e
intervencdo empreendidas para solucionar ou conter as adversidades elencadas que impactam sobrema-
neira a proposta socioeducativa do SINASE.

Evidencia-se a relevancia do trabalho desempenhado pelo GACE, considerando que, da compila-
¢do de ponderacgdes e observacdes delineadas em sede de diligéncias empreendidas e de deliberagdes
enunciadas em reunides instrutivas, com elaboracdo de Recomendacao final para Funase e sinalizacao
em reunides da necessidade da analise aprofundada do fechamento gradativo da unidade Case Cabo, a
inviabilidade de consecugao de seu funcionamento.

O trabalho conjunto realizado pelo GACE evidenciou a necessidade de solugdao concreta para tais
problemas, a fim garantir uma atuagdo mais célere e articulada no campo extrajudicial, assim como os ei-
xo0s saude e educacdo. No decorrer dos trabalhos, foi expedida uma Recomendacdo Ministerial, especifi-
ca as peculiaridades do Case Cabo, a fim de que fossem adotadas medidas concretas para a regularizacdo
da infraestrutura, do atendimento e garantia de direitos dos socioeducandos.

Atesta-se que a experiéncia do GACE proporcionou uma importante construcao para a compreen-
sao dos principais ébices vivenciados no sistema socioeducativo pernambucano em paralelo as agdes
impulsionadas pela nova presidéncia da FUNASE e respectivo corpo técnico, com destaque para equipe
de inteligéncia e seguranga que, de forma integrada com a Policia Civil e Promotorias Criminais, desar-
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ticularam estruturas de esquemas internos voltados para pratica de crimes dentro da unidade, o que
permitiu que o grande passo para o fechamento fosse dado.

Em meados de dezembro de 2023, como fruto do trabalho conjunto realizado por todas as institui-
¢Bes envolvidas com o Case Cabo, fora publicado o teor da Portaria n2 004/2024 - FUNASE, com vistas a
reestruturacao da unidade, dispondo sobre o reordenamento da capacidade de atendimento e faixa eta-
ria da Unidade Case Cabo, que passou a ter 60 (sessenta) vagas (18 anos até o cumprimento da medida).

Assim sendo, no ano de 2024 foi realizado um mapeamento por parte da FUNASE das deficiéncias
no ambito da seguranga no Case Cabo, sobretudo no que concerne ao enfrentamento das liderangas de
“comando” institucionalizadas e das reiteradas praticas de tortura.

Como providéncia premente, vitimas (socioeducandos) foram retiradas dos locais de risco (“pavi-
Ihdes” em que anteriormente cumpriam a medida), e foram acionados, pela Direcdo da Funase, a Policia
Civil, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Corregedoria da Funase e o Judicidrio; além de haver
sido instituido um Grupo de Trabalho de Segurancga Interno, com o escopo de monitorar a rotina da uni-
dade, precisamente com vistas ao combate a tortura e outras praticas ilicitas.

Ademais, pontua-se que, durante a intervencdo do GT de Seguranca Interna, foi atestada a necessi-
dade de reducdo da capacidade populacional do Case Cabo como medida de implementagdo da reducao
gradativa imperiosa, ocasido em que foi elaborado um planejamento efetivo e articulado junto a Coorde-
nadoria de Seguranca e Inteligéncia da Funase.

No més de margo de 2024, fora realizada inspegao in loco no Case Cabo pelo Ministério Publico, em
face as atividades do GACE, encerradas no més de fevereiro do mesmo ano, quando restou enfatizado,
na ata de consideracGes atestadas, que a abordagem seria pautada na Readequacdo das vagas de acordo
com o SINASE; Planos de Seguranca Institucional; Atividades educacionais e profissionalizantes e Garantia
da convivéncia familiar comunitaria.

Para tanto, conforme providéncias elencadas no bojo da Nota Técnica Conjunta da Funase (Por-
taria n2 04/2024), como medida pré-reordenamento das unidades socioeducativas da Funase, restou
constatado que seria imprescindivel, antes de qualquer outro movimento, o restabelecimento da ordem
no CASE Cabo, reintegrando-o ao comando absoluto do poder publico, de modo que, tdo somente, seria
possivel retomar a atuacdo institucional de forma integralizada, num contexto efetivo de socioeducacdo.

Nesse trilhar, foi executado um plano de a¢des no Case Cabo objetivando a garantia da seguranga
e da integridade fisica dos socioeducandos e trabalhadores. Inicialmente, todos os esfor¢os voltaram-se
para a reducdo das vagas ofertadas pela unidade, que excediam, em quase o triplo, a quantitativo ma-
ximo estabelecido pelo SINASE, possibilitando, dessa forma, a instalagdo de um observatério daquele
ambiente pela Coordenadoria de Inteligéncia da Funase e apresentacdo de um diagndstico para atuacao
incisiva e articulada da Corregedoria e Coordenadoria de Seguranca da instituicao, com o respaldo de
Orgaos da Seguranca do Estado, como a Secretaria de Ressocializagao - SERES e a Secretaria de Defesa
Social.

247



Diante disso, foi determinada a realizacdo de reunido conjunta, com a presenca da Central de Va-
gas, Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica, para, em meados de setembro de 2024, anunciar
o fechamento da unidade Case Cabo.

Em 11 de dezembro de 2024, foi encaminhado Oficio do Presidente do Conselho Estadual de De-
fesa dos Direitos da crianca e do Adolescente de Pernambuco (CEDCA) informando a realocagdo de ado-
lescentes do Case Cabo, em razdo de incidentes de seguranca registrados, bem como o quantitativo
excedente naquela unidade, a serem transferidos para nova unidade de socioeducacao.

Tal medida foi adotada visando a garantir um atendimento socioeducativo mais eficaz, a segurancga
dos jovens, a otimizacao dos recursos e promoc¢ao na qualidade do atendimento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Repisa-se que o fechamento do Centro de Atendimento Socioeducativo Cabo Cabo, ocorrido no
dia 8 de janeiro de 2025, é um marco, levando-se em conta que, a despeito dos esforgos exaustivamente
empreendidos ao longo de anos, nao foi possivel contornar os ébices identificados com vistas a sua con-
tinuidade de funcionamento nos moldes da SINASE.

Diante do exposto, evidencia-se que a trajetdria da unidade Case Cabo, ao longo dos ultimos anos,
refletiu de forma contundente os desafios estruturais, institucionais e sociais enfrentados pelo sistema
socioeducativo no Estado de Pernambuco. A superlotacdo cronica, as condi¢bes insalubres, as recorren-
tes violagdes de direitos humanos e o dominio progressivo de liderancgas criminosas impuseram a neces-
sidade de uma atuacdo articulada, célere e estratégica por parte dos érgaos de controle e instituicdes do
Sistema de Justica.

A criagdo do GACE, como marco institucional, permitiu ndo apenas o diagnéstico preciso das irre-
gularidades, mas também a proposicao de solug¢des concretas e a¢des coordenadas que culminaram na
reestruturacdo da unidade e, posteriormente, na decisdo pelo fechamento gradativo do Case Cabo.

A articulagdo interinstitucional e o fortalecimento do controle social, com destaque para a atuagao
do Ministério Publico, do Judiciario, da Defensoria Publica, da Funase, da sociedade civil e demais drgdos,
demonstraram que a superag¢do de contextos de violagdo depende do compromisso coletivo com a efeti-
vacdo da protecdo integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos principios do SINASE.

Ademais, a desativacdo da referida unidade ndo pde no esquecimento a violacdo de direitos de
que foram vitimas tantos jovens que cumpriram medida de internagdo no Case Cabo ao longo de seu
funcionamento.

O marco histérico da desativacdo da unidade representa o fim de uma Era de estigmas e de crise
institucional assentida pelas Gestdes que assumiam a unidade, no decurso dos anos, em face a aceitacao
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de que os dbices ndo seriam possiveis de serem contornados; tem-se a superacao da visao do Ministério
Publico como érgdo que representa adolescentes em conflito com a lei, tdo somente, para que lhes seja
aplicada a medida de internagao; considerando que, do trabalho, em sintese aduzido, resta plantada a
semente do didlogo e da cooperagdo institucional, notadamente, entre o Ministério Publico, o Judicidrio,
a Defensoria Publica e a Funase.

Destarte, o deslinde do fechamento da unidade Case Cabo, mais que uma resposta tardia aos
jovens, familiares, atores do Sistema de Justica e do Sistema de Garantia de Direitos, representa uma
mudanca de paradigma no cumprimento da medida em meio fechado e da relevancia do didlogo e da
transparéncia de dados fornecidos pela Funase aos atores atuantes na continua e necessaria fiscalizacdo
aproximada das unidades de internacao.

A desativacdo do Case Cabo consubstancia uma reparacgao histdrica que ilustra a vitoriosa luta pela
efetivacdo de direitos humanos — na qual a melhoria do sistema socioeducativo insere-se — e é testemu-
nho de que algo sempre pode, deve e vale a pena ser feito, ainda que por a¢des pontuais, no que toca ao
acompanhamento da execugdo aproximada da execu¢do das medidas socioeducativas.
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