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Resumo: Este artigo aborda a aplicagdo das técnicas dos processos estruturais como mecanismo de
enfrentamento de disfungdes na seguranca publica brasileira, um direito humano fundamental fre-
quentemente negligenciado. Por meio de revisao bibliografica e jurisprudencial, analisam-se os con-
ceitos basicos sobre tutela estrutural, ressaltando suas potencialidades na superagao de limitagdes das
técnicas processuais convencionais. ldentifica-se que problemas sistémicos como a letalidade policial,
impunidade estrutural e deficiéncias no sistema carcerario demandam tratamento prospectivo e coor-
denado. O Ministério Publico é destacado como o drgao constitucionalmente mais apto a assumir essa
fungado, devido as suas atribuigdes institucionais de tutela coletiva e controle externo da atividade po-
licial. O estudo aborda resolugGes recentes do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP n2 278,
279 e 310), que consolidam diretrizes estruturantes para o enfrentamento eficaz de tais problemas.
Conclui-se que uma atuacgao estrutural, dialdgica e baseada em evidéncias é essencial para transfor-
mar praticas institucionais e assegurar uma seguranca publica democraticas e respeitosa aos direitos
humanos.
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1. INTRODUCAO

O Ministério Publico brasileiro tem sido progressivamente instado a reconfigurar sua atuag¢do dian-
te da complexidade dos desafios relacionados a seguranca publica. Em um cendrio marcado por violagdes

1 Promotor de Justica do MPDFT. Especialista em Processo Civil e em Direito Penal. E-mail: vinicius.bertaia@mpdft.mp.br.
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sistematicas de direitos humanos, especialmente em operagdes policiais com alto grau de letalidade, alto
indice de nulidades probatdrias e sentimento de inseguranca, torna-se inadidvel a superacao de modelos
de intervencdo pontuais, reativos e fragmentados. O aprofundamento do protagonismo do Ministério
Publico no enfrentamento dessas disfungdes exige ndo apenas a utilizagdao de instrumentos juridicos
tradicionais, mas também a adogdo de estratégias voltadas a transformacgao de estruturas institucionais
disfuncionais — tarefa compativel com o modelo do processo estrutural.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou, entre 2023 e 2025, trés norma-
tivos fundamentais que ampliam e especializam as atribui¢des institucionais do Parquet: a Resolugdo n?
278/2023, que dispde sobre a tutela coletiva da seguranca publica; a Resolugdo n2 279/2023, que atua-
liza os parametros do controle externo da atividade policial; e a Resolu¢do n2 310/2025, que disciplina a
investigacao direta de crimes praticados em contextos de intervengao policial, atendendo a sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Esses atos normativos
ndo apenas reafirmam o compromisso do Ministério Publico com os direitos fundamentais e com a or-
dem constitucional, como também oferecem balizamento juridico concreto para uma atuagao de perfil
estrutural, orientada a correcdo de disfungGes sistémicas e a implementacdo de mudancas institucionais
duradouras.

Este artigo tem por objetivo demonstrar que essas resolucdes viabilizam, no plano normativo-ins-
titucional, a consolidacdo de uma atuacgdo estrutural do Ministério Publico na tutela coletiva do direito
a seguranga publica, em consonancia com os parametros internacionais de direitos humanos e com os
precedentes do Supremo Tribunal Federal, especialmente no ambito da ADPF 635/RJ. Pela andlise do
conteudo normativo das resolucdes e da doutrina nacional sobre processo estrutural, sustenta-se que o
Ministério Publico dispde hoje de fundamentos juridicos suficientes para atuar como agente de transfor-
magcao institucional e garantidor da eficacia dos direitos fundamentais no campo da seguranga publica.

2. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A SEGURANCA
PUBLICA E PROCESSOS ESTRUTURAIS: UM ENCONTRO
NECESSARIO

O Direito, enquanto fendmeno conceitual, atribui sentidos proprios aos fatos que busca juridicizar.
Nesse contexto, é fundamental delimitar, desde logo, os conceitos de “seguranca publica” e “processo
estrutural” que serao adotados neste trabalho, a fim de conferir rigor analitico e clareza a exposigao.
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2.1. PROCESSOS ESTRUTURAIS: CONCEITO, ORIGEM E DIFERENCIAGAO EM
RELACAO AO PROCESSO COLETIVO TRADICIONAL

Sem pretensao de esgotar as controvérsias doutrindrias existentes, adota-se, neste artigo, uma
concepcdo funcional de processo estrutural?, segundo a qual sua finalidade precipua é a superagdo de
problemas estruturais. A definicdo proposta pelo Projeto de Lei n? 03/2025° — fruto de comissdo de
juristas com destacada atuacdo na area — elenca como caracteristicas desses problemas as seguintes:

Art. 12(..)

§ 192 Os problemas estruturais sdo aqueles que ndo permitem solugdo
adequada pelas técnicas tradicionais do processo comum, individual ou
coletivo, e que se caracterizam por elementos como:

| - multipolaridade;

Il - impacto social;

Il - prospectividade;

IV - natureza incrementada e duradoura das intervengGes necessarias;
V - complexidade;

VI - existéncia de situacdo grave de continua e permanente irregularidade,
por agdo ou omissao; e

VII - interveng¢do no modo de atuacgdo de instituicdo publica ou privada.

Embora se trate de proposicao de lege ferenda, a densidade técnica do texto justifica sua adocgdo
como referencial tedrico, especialmente porque contou com a participa¢do dos principais membros da
doutrina brasileira sobre o assunto, podendo-se compreender se tratar de resultado convergente de suas
ideias e debates. Trata-se, em sintese, de um modelo processual — ou de técnicas processuais e extra-
processuais — voltado a reestruturacgao institucional para corregao de estados de violagdo sistematica de
direitos fundamentais, visando a retomada da conformidade constitucional e convencional.

2 Apenas para citar duas divergéncias: VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 62 Ed. Salvador: Juspodivm, 2025.
p. 66: “O processo estrutural é um processo coletivo no qual se pretende, pela atuagdo jurisdicional, a reorganizacdo de uma es-
trutura burocratica, publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagdo pelo modo como funciona,
originando um litigio estrutural”. No mesmo sentido, em outro texto, VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo
estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferengas. Revista de Processo, v. 43, n. 284, 2018, p. 333-369, out.
2018. Vejam-se ainda DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria
do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, v. 45, n. 303, p. 45-81, maio 2020: “O processo
estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussdo sobre um problema estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado de
desconformidade, ou qualquer outro nome que se queira utilizar para designar uma situagdo de desconformidade estruturada; (ii)
buscar uma transicdo desse estado de desconformidade para um estado ideal de coisas (uma reestruturagdo, pois), removendo a
situacdo de desconformidade, mediante decisdo de implementagdo escalonada; (iii) desenvolver-se num procedimento bifasico,
que inclua o reconhecimento e a definigdo do problema estrutural e estabelega o programa ou projeto de reestruturagdo que sera
seguido; (iv) desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a possibilidade de adogédo de formas
atipicas de intervencdo de terceiros e de medidas executivas, de alteragdo do objeto litigioso, de utilizacdo de mecanismos de
cooperacdo judiciaria; (v) e pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacdo do processo”.

3 Emtramitagdo no Senado, o PL 03/2025 decorre de anteprojeto solicitado pelo Senador Rodrigo Pacheco. Disponivel em: <https://
legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=98893428&ts=1742333070064&rendition_principal=S&disposition=inline>.
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Do ponto de vista historico, destaca-se com frequéncia o emblematico caso Brown v. Board of Edu-
cation of Topeka, em especial sua fase posterior (Brown II*), como marco inaugural da ado¢do de medidas
estruturais pelo Poder Judicidrio nos Estados Unidos, com destaque para as structural injunctions pro-
feridas pela Suprema Corte’, notadamente sob a presidéncia de Earl Warren. O combate a doutrina do
“separados, mas iguais” projetou esse paradigma de tutela para além das fronteiras norte-americanas,
notadamente pelos estudos de Owen Fiss®.

Menos comentado, mas igualmente relevante, é o precedente Holt v. Sarver | e II7, que enfrentou
as condicdes desumanas do sistema penitencidrio do Arkansas, ensejando a reorganiza¢do das institui-
¢Oes carcerdrias e da propria execucdo penal. Tal exemplo revela que, desde sua génese, a logica estrutu-
ral é compativel com o enfrentamento de disfun¢des no ambito penal.

Entretanto, no Brasil, observa-se certo hiato quanto a aplicacdo dessa metodologia a seara crimi-
nal, especialmente no tocante a seguranga publica. Hd concentracdo de esforcos na persecucao penal
tradicional, com timido uso da tutela coletiva e quase nenhuma articulagdo estrutural. Compreender a
seguranca publica como direito humano fundamental, dotado de relevancia coletiva e passivel de contro-
le jurisdicional e extrajudicial é pressuposto inafastavel para a superag¢do dessa lacuna.

2.2. DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA

A doutrina brasileira, formada principalmente por membros do Ministério Publico, trata da tema-
tica, explicitando seu carater constitucional e convencional®. Trabalhando o direito a seguranga (macro),
em perspectiva individual, coletiva e difusa. A ideia se atrela as previsdes constitucionais: preambulo, ar-
tigo 59, caput, artigo 62, caput, e artigo 144. Também as convencionais: artigo 7.1 da Convengdo America-
na de Direitos Humanos (CADH) e artigos 32 e 22 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Em sintese, sustenta-se que a previsdao do artigo 59, caput, refere-se a uma seguranca em face do
Estado, que ndo obstaria a livre fruicao dos demais direitos, porquanto a propria natureza dos direitos

4 FISS, Owen M. The forms of justice. Harvard Law Review, v. 93, n. 1, p. 3, Nov. 1979. Disponivel em: <https://openyls.law.yale.edu/
bitstream/handle/20.500.13051/422/The Forms of Justice.pdf?sequence=2>. Acesso em: 22 maio 2025.

5 FISS, Owen M. The civil rights injunctions. Addison Harris Lecture, Paper 7, 1978. Disponivel em: <https://www.repository.law.india-
na.edu/harris/7/>. Acesso em: 11 maio 2025.

6  FISS, Owen M. To make the Constitution a living truth: four lectures on the structural injunction. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix (org.). Processos estruturais. 3. ed., rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2021.

7  Desenvolvendo o caso: VIOLIN, Jorddo. Holt v. Sarver e a reforma prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco
Félix; OSNA, Gustavo. Processos estruturais. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2022. Para um olhar mais dirigido aos casos estaduni-
denses: VIOLIN, Jorddo. Processos estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na resolucdo de litigios
policéntricos. Salvador: JusPodivm, 2023.

8  SOUZA, Jadir Cirqueira de. Direito a sequranga social e a sequranga publica: reflexdes sobre o sistema Unico de seguranga publica e
o Ministério Publico construtivo. Editora D’Placido: Belo Horizonte, 2019. COELHO, Marcial Duarte. Direito a seqguranga: entre a pro-
tecdo deficiente e o garantismo. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, 214 p. SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Ministério
Publico e politica criminal: uma seguranca publica compromissada com os direitos humanos. Curitiba: Jurug, 2012. SUXBERGER, An-
ténio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulagdo das politicas de seguranca publica. Revista de Estudos Institucionais,
[S. 1], v. 7,n. 2, p. 681-701, 2021. DOI: 10.21783/rei.v7i2.625. Disponivel em: <https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/
view/625>. Acesso em: 16 maio 2025.




de 12 dimensdo se aproxima dessa Otica de prestacdo negativa®. Ja o artigo 69, caput, trata da segu-
ranga como direito social, demandando uma prestacao positiva do Estado, como verdadeira garantia
fundamental do cidaddo de estabilidade das relagdes (laborais, por exemplo), seguranca juridica, entre
outras facetas™. A previsdo do artigo 144 da Constituicdo brasileira (CRFB), que trata propriamente da
seguranga publica, é relacionada como direito da coletividade, relacionado ao controle da criminalidade
e preservagao da ordem publical.

A segurancga publica consiste, portanto, em direito fundamental heterotdpico de natureza difusa,
gue visa proteger os demais direitos de violagdes injustas e ilegais, configuradoras de ilicito penal ou nao,
bem como, em alguma medida, assegurar a higidez do ordenamento juridico, no que concerne a garantia
da paz publica.

No plano internacional, visualiza-se algo semelhante, com previsdes atreladas a seguranca da li-
berdade de expressao, por exemplo, mas também da seguranga pessoal, mais proxima da prevista no
artigo 144 da CRFB, como no caso dos artigos 7.1 da CADH e 32 DA DUDH, ou seja, um direito humano a
seguranca pessoal (da coletividade, a segurancga publica por se dizer).

O direito a seguranca publica é constantemente violado, seja pela criminalidade, organizada ou
ndo, que rechaca a paz publica e pde em questdo a for¢a do ordenamento juridico®?, seja também pelo
Estado, que ndo desenvolve politicas publicas de seguranca capazes de diminuir os indices brasileiros,
notadamente de mortes graves. Vide os Ultimos anudrios de segurancga publica do pais.

Sendo direito fundamental de matriz constitucional, tal qual os demais, sua judicializagdo surge
possivel, como forma de assegurar a vigéncia da Constituicdao da Republica. Tal compreensao ja foi, inclu-
sive, objeto de decisdo especifica do Supremo Tribunal Federal, que bem traduz a colocag¢do ora posta:

O direito a seguranga é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obri-
gacdo de criar condi¢Oes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal ser-
vico. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacdo pelo Estado,
quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas,
sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do
Poder Executivo. RE 559.646 AgR, rel. Min. Ellen Gracie, j. 7-6-2011, 22 T, DJE
de 24-6-2011, ARE 654.823 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 12 T, DJE
de 5-12-2013.

9  COELHO, Marcial Duarte. Direito a sequranga: entre a protecdo deficiente e o garantismo. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019,

10 E.O4E3LHO, Marcial Duarte. Direito a seguranga: entre a protecdo deficiente e o garantismo. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019,

11 E.OZLEZtHO, Marcial Duarte. Direito a sequranga: entre a protec¢do deficiente e o garantismo. Belo Horizonte: Editora D’'Placido, 2019,

12 EOZLLJZLZ,irSJadlr Cirqueira de. Direito a sequranga social e a sequranga publica: reflexdes sobre o sistema Unico de seguranga publica e
o Ministério Publico construtivo. Editora D'Placido: Belo Horizonte, 2019, p. 20.



2.3. AINADEQUAGAO DAS FERRAMENTAS TRADICIONAIS FRENTE A
DISFUNGOES ESTRUTURAIS DAS POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA

Tratando os problemas estruturais daqueles impassiveis de solu¢ao pelas técnicas processuais con-
vencionais, e que politicas publicas ausentes ou insuficientes sdo um dos principais casos em que se fa-
zem presentes as diversas caracteristicas apontadas no conceito apresentado anteriormente, verifica-se
gue a seguranga publica pode ser assegurada mediante tutela estrutural®®. Afinal, trata-se de politica
publica como todas as outras, visam assegurar direitos fundamentais coletivos também como os demais.
Cabe observar a inadequacdo das técnicas ordindrias.

A eficiéncia da seguranca publica (e assim, da suficiéncia da politica publica), que passa pelo pa-
pel de diminuir os indices de criminalidade, gerar investigacGes precisas e assegurar a devida resposta
estatal, sob pena de sucumbir a impunidade, sdo alguns parametros a serem analisados quanto a sua
conformagao constitucional e convencional. Se ha grande nimero de anulagbes de provas obtidas por
forgas policiais em razao de vicios no exercicio de sua atuacgado fim, é sinal de que, possivelmente, algum
elemento da politica publica precisa ser aperfeicoado. Se os indices de criminalidade seguem elevados, é
outro indicativo. Uma andlise ex post é salutar para fomentar revisdo a aprimoramento.

A letalidade policial é indicador muito importante a ser observado quanto ao bom desenvolvimen-
to do servico publico de seguranca. Analisar os excessos cometidos, existéncia de controle interno aos
atores, medidas de conscientizacdo e inibicdo sobre o comportamento, entre outras posturas, podem ser
apontadas como passiveis de aprimoramento da atividade estatal.

Por fim, o sistema carcerdrio também pode ser apontado como elemento de uma politica publica
digna de nota, a politica carceraria, mas que guarda relacao fundamental com a seguranca publica. A
boa execuc¢do da pena, de maneira rigorosa, mas também respeitosa (tanto das disposi¢des inerentes a
sanc¢do penal imposta quanto aos direitos do preso), o funcionamento da instituigdo prisional, seu corpo
de servidores, aportes orgcamentdrios para o bom desempenho de seu exercicio e constante aperfeigoa-
mento tecnoldgico e de infraestrutura sdo também itens importantes para que ela (a politica publica)
seja considerada bem avangada. Assegurar a eficacia positiva e negativa, geral e especial, da pena é
crucial para que a seguranca publica ndo seja violada pela reiteragao, assim como pela inibicdo de com-
portamentos similares.

Um problema grande para a tutela adequada da seguranga publica é que, na imensa maioria dos
casos, concentra-se em ag¢des penais. A resposta penal ndo é, nem pode ser, 0 mecanismo eficaz de
solugdo de problemas na seguranga publica. Sdo diversos os casos de processos em que se buscou resol-
ver problemas na tutela penal em sentido amplo sem sucesso, mesmo em sede de recursos ou Habeas
Corpus as altas Cortes. Todavia, importante observar que se reconheceu, em alguns casos, o problema
estrutural na seguranca publica brasileira. Observemos, no capitulo seguinte, dois casos convencionais e
outros dois nacionais.

13 Paraaprofundamento sobre o tema das tutelas estruturais: MARINONI, Luis Guilherme. Tutela Estrutural. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2025.
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3. DISFUNCOES ESTRUTURAIS NO SISTEMA PRISIONAL E DA
SEGURANCA PUBLICA

3.1. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A INSUFICIENCIA DAS
RESPOSTAS CONVENCIONAIS

O sistema carcerdrio brasileiro é palco de violagdes massivas e sistematicas de direitos humanos,
persistentes ao longo de décadas. Diversas acdes civis publicas foram ajuizadas com o intuito de obter
providéncias pontuais, como a interdi¢do parcial ou total de unidades prisionais, reformas estruturais,
melhorias na assisténcia médica e na alimenta¢ao dos detentos, entre outras demandas.

Em resposta a incapacidade do Estado brasileiro de assegurar condicdes minimas de dignidade as
pessoas privadas de liberdade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos concedeu diversas medidas
provisorias em face de unidades prisionais brasileiras'*. Em dois casos paradigmaticos — o Complexo Peni-
tenciario do Curado® (PE) e o Instituto Penal Placido de Sa Carvalho'® (RJ) —a Corte determinou, inclusive,
o computo da pena em dobro, reconhecendo o grau extremo das violagoes.

Apesar dessas medidas, ndo se observou melhoria substancial e duradoura nas condig¢Ges do sis-
tema penitencidrio brasileiro, tampouco nas regides diretamente afetadas. As decisdes judiciais tradicio-
nais, de carater pontual e reparatdrio, revelaram-se incapazes de alterar a realidade estrutural do siste-
ma, inclusive demandando que o Superior Tribunal de Justica confirmasse a eficacia da determinagdo da
Corte IDH de computo em dobro do tempo de pena cumprida, em razao da resisténcia de cumprimento
da medida e reestruturagdo do funcionamento do sistema de justica como um todo®.

Nesse contexto, ganha relevo a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,

proposta para questionar o “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario nacional. O Supre-
mo Tribunal Federal reconheceu formalmente essa condi¢do®® e, apds avangos doutrindrios e experién-

cias exitosas com processos estruturais, passou a adotar esse modelo de intervencdo. O STF determinou

14 Uma consulta simples a acervo mantido pelo Supremo Tribunal Federal permite verificar outras medidas provisorias da Corte IDH:
<https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/juris-
prudencia-corte-idh/medidas-provisorias/>.

15 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Resolugéo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Pe-
nitencidrio de Curado. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06_por.pdf. Acesso em: 17 maio 2025.

16 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Assunto do Instituto
Penal Pldcido de Sa Carvalho. Medidas Proviscrias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
22 de novembro de 2018. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03 por.pdf>. Acesso em: 12 maio
2025.

17 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (STJ). RECURSO EM HABEAS CORPUS N2 136961 - RJ. Relator Ministro Reinaldo Soares da Fon-
seca. Decisdo Monocratica. DJe 28 abr. 2025. Publicado em 30 abr. 2021. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/dj/
documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=125604537&tipo_documento=documen-
to&num_registro=202002844693&data=20210430&formato=PDF>. Acesso em: 29 maio 2025.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADPF 347-MC. Relator Min. Marco Aurélio, Relator para o Acérddo Min. Luis
Roberto Barroso. Julg. 04-10-2023. DJe 18-12-2023. Disponivel em: <portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterinteiroTeor.asp?idDocu-
mento=773553256>. Acesso em: 29 maio 2025.
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a formulacdo de um plano de acdo voltado a reestruturacdo da politica penitencidria e ao restabeleci-
mento de um padrdo minimo de conformidade constitucional®®.

Sem entrar no mérito das qualidades ou ndo do plano homologado, é inegavel que a estratégia
processual adotada oferece maior potencial de transformacdo do que as agdes civis publicas conven-
cionais. A previsdao de metas graduais, indicadores de avango, mecanismos de fiscalizacdo e a exigéncia
de alocacao orgamentaria proporcionam um modelo mais realista e orientado a superagdo efetiva das
disfungdes institucionais.

3.2. A CRISE ESTRUTURAL DA SEGURANGA PUBLICA E OS LIMITES DA
ATUAGCAO JUDICIAL CONVENCIONAL

No campo da seguranga publica, os desafios estruturais também se impdem. O Superior Tribunal
de Justica (STJ) tem anulado reiteradamente provas colhidas por meio de abordagens policiais ilegais, re-
velando a presenca de praticas seletivas, violentas e marcadas pelo racismo institucional. Essas anulagdes
judiciais, embora necessdrias em grande parte dos casos, refletem uma resposta fragmentada e reativa,
incapaz de alterar os padrdes estruturais de violagao de direitos. Destaca a Corte estar numa “cruzada

III

nacional” para qualificagdo das investigacGes, o que se concentra na atua¢ao da policia, assim como do

Ministério Publico, enquanto exercente do controle externo?.

Um caso que chamou atencao foi o do Habeas Corpus n2 598.051, relatado pelo Ministro Rogério
Schietti, no qual se determinou que todas as corporac¢des policiais do pais adotassem, em até um ano, o
uso de cameras corporais. A determinagao foi qualificada pela Corte como estrutural®, nada obstante
ndo observando as premissas doutrinarias.

A decisdo foi qualificada como estrutural. No entanto, acabou revogada pelo Ministro Alexandre de
Moraes, no Recurso Extraordinario n? 1.342.077, sob o argumento de violagdo a separacdo dos Poderes
e invasdo da esfera de discricionariedade administrativa.??

Em verdade, a decisdo do STJ ndo se adequava aos pressupostos do processo estrutural. Faltou
a construcdo dialdgica da solugdo, com escuta das 27 unidades federativas, andlise de viabilidade orca-
mentaria, logistica e técnica, além de dados empiricos que fundamentassem o prazo e a medida eleita. O
processo estrutural exige exatamente o contrdrio: o protagonismo dos gestores publicos na formulagdo

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Homologag&o em Processo Estrutural na ADPF 347-DF. Relator Min. Marco Au-
rélio, Relator para o Acdrddo Min. Luis Roberto Barroso. Julg. 19-12-2024. DJe 18-12-2023. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=783696753>. Acesso em: 29 maio 2025.

20 Dentre as vérias mengbes, destaca-se a presente no proprio portal do STJ: <ttps://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunica-
cao/Noticias/14062022-Em-sessao-considerada-historica--Sexta-Turma-exalta-%E2%80%9Ccruzada-nacional%E2%80%9D-para-
-qualificacao-da-investigacao-criminal-.aspx>. Acesso em: 20 maio 2025.

21 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n? 598.051-SP, relator Ministro Rogério Schietti, Sexta Turma, julgado em
02/03/2021. Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001762449&dt_publica-
ca0=15/03/2021>. Acesso em: 14 maio 2025.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n? 1.342.077. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Alexandre de Mo-
raes. Dje: 03/12/2021. Publicado em 06-12-2021. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=15349033491&ext=.pdf>. Acesso em: 20 maio 2025.
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do plano de acdo, a participacdo dos grupos sociais afetados, o monitoramento judicial continuo e a fle-
xibilidade de ajustes com base em evidéncias.

O papel do Judicidrio em processos estruturais é o de coordenador, de garantidor (gatekeeper) do
didlogo, e ndo de formulador autonomo de politicas publicas. Ao desconsiderar essa premissa, a decisao
do STJ revelou-se autoritaria, centralizadora e incompativel com a légica estrutural, comprometendo sua
legitimidade e eficacia.

Nao lhe cabia definir o plano, ou a solugdo do problema. Quem o faz sao os atores envolvidos. O le-
gitimado que ajuiza a a¢do, o gestor (ou gestores) responsavel pela atividade geradora do estado de des-
conformidade que se visa reestruturar, bem como representante dos grupos diretamente interessados.

4. ATUACAO ESTRUTURAL DO MINISTERIO PUBLICO NA
SEGURANCA PUBLICA: INSTITUICAO DE GARANTIAS PARA
A EFETIVACAO DE DIREITOS

4.1. O CENARIO ESTRUTURAL DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A politica de seguranca publica no Brasil é objeto de reiteradas analises académicas, investigacoes
empiricas e, ndo raro, de condenacges internacionais, como as impostas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH). Entre os fatores criticos estdo a letalidade policial, a baixa eficacia investi-
gativa e a seletividade punitiva que atinge desproporcionalmente grupos vulneraveis.

Casos emblematicos como a ADPF 635 (conhecida como “ADPF das Favelas”) colocaram em evi-
déncia a violéncia institucional e a auséncia de critérios objetivos na condu¢do de operagdes policiais. Em
contrapartida, propostas pontuais — como a imposi¢ao judicial do uso de cameras corporais — tém sido
tratadas como solucdes definitivas, ainda que desconectadas da complexidade estrutural do problema.

O Brasil investiga pouco e investiga mal. A impunidade sistémica é uma marca registrada, especial-
mente diante da incapacidade estatal de promover investigacdes eficazes, punir os responsaveis e ga-
rantir o direito a verdade — panorama que ensejou o reconhecimento da existéncia de uma impunidade
estrutural no pais®.

23 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Caso Sales Pimenta
vs. Brasil. Sentenga de 30 de junho de 2022 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparag@es e Custas). Disponivel em: <https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.pdf>. Acesso em: 17 maio 2025.
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4.2. O PAPEL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

No desenho institucional brasileiro, o Ministério Publico emerge como principal legitimado para a
tutela coletiva dos direitos fundamentais, inclusive o direito a seguranca publica, compreendido como
direito humano de natureza social. A Constituicdo de 1988 consagrou a instituicdo como permanente,
essencial a fungdo jurisdicional e defensora da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127), sagrando-se como cldusula pétrea.

Os instrumentos previstos no art. 129 da CRFB — tais como o controle externo da atividade po-
licial (inc. VII), a promocgdo de inquéritos civis (inc. ) e a defesa judicial de direitos difusos (inc. Ill e IX)
— alicercam uma atuagao transformadora. Contudo, ainda prevalece uma concepgao restrita e reativa
da atuagdo do Ministério Publico no campo da seguranga publica, limitada ao eixo repressivo e penal da
persecucdo criminal, cultura institucional que vigia até as décadas de 70 e 80 do século passado®.

Essa visdo reducionista precisa ser superada. O MP, como érgdo vocacionado a defesa de direitos
coletivos, deve desenvolver uma atuagdao ampla, proativa e estratégica, articulando o eixo da responsa-
bilizagdo penal com o eixo da tutela estrutural da politica publica.

4.3. SEGURANGA PUBLICA COMO POLITICA PUBLICA COMPLEXA

A seguranga publica deve ser compreendida como um sistema complexo e multifatorial. A inter-
vengao institucional, portanto, ndo pode se basear em solugdes simplistas ou arbitrarias, mas deve levar
em consideragdo varidveis como: (i) a formacdo e capacitacdo das forcgas policiais; (ii) a auséncia de pa-
dronizagdo nos critérios probatdrios (standard de prova) para deflagracdo de investigac¢des; (iii) a escas-
sez de politicas baseadas em evidéncias; (iv) a fragmentacdo entre instancias decisérias e gestoras; (v)
dotacdes orcamentdrias compativeis com a realidade, entre outros.

Nesse cenario, a atua¢do do Ministério Publico, especialmente no dmbito extrajudicial, deve se
qualificar por uma perspectiva estrutural, visando a superacdo de déficits sistémicos mediante pactua-
¢do, planejamento e monitoramento.

4.4. FERRAMENTAS ESTRUTURAIS A DISPOSICAO DO MINISTERIO
PUBLICO

A atuacdo ministerial estrutural se inicia preferencialmente por meios extrajudiciais. Numa ideia
de justica multiportas, a instituicdo é, em si mesma, uma das formas de acesso e efetivacdo da justica.

Entre os instrumentos a disposicdo do Parquet, observa-se o uso de procedimentos administrati-
vos estruturais, que monitoram indicadores de desempenho, promovem diagndsticos locais e articulam

24 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagdo, atribuicOes e regime juridico, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 48.
25 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Ministério Publico e politica criminal: uma seguranga publica compromissada com os
direitos humanos. Curitiba: Jurug, 2012, p. 172.
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solucdes entre o MP, gestores publicos e sociedade civil. As recomendag¢des administrativas estruturais,
guando baseadas em evidéncias e orientadas por metas, podem induzir melhorias na prestacao do servi-
¢o de seguranga, como o uso estratégico de cameras corporais, reestruturacao de efetivos, investimen-
tos em capacitagdo e realocagao de recursos. Os Termos de Ajustamento de Conduta também podem
ser estruturais, quando pactos negociados que formalizam compromissos do ente publico com vistas a
conformidade constitucional da politica publica. Por fim, destaca-se o inquérito civil publico: ferramenta
adequada para coleta robusta de provas, inclusive por meio de oitivas de comunidades afetadas, peritos,
estudiosos e gestores, preparando o ajuizamento de eventual a¢do civil publica estrutural.

4.5. INTEGRAGAO PENAL E COLETIVA: COOPERAGAO
INTRAINSTITUCIONAL

O inquérito policial, o procedimento investigatério criminal (PIC) e a acdo penal ndo se configuram
como processos estruturais, em razdao de sua natureza preponderantemente retrospectiva (focada no
tripé: reconstrucao dos fatos, sancao dos responsaveis e tutela das vitimas). Porém, eles tém importancia
para a tutela coletiva, pois podem alimentar o diagndstico estrutural. A integragdo entre os ramos penal
e coletivo do MP é essencial para compartilhar informagdes, alinhar estratégias e maximizar o impacto
institucional.

Conforme defende Suxberger?®, a atuagcdo ministerial ndo deve se limitar a importantissima faceta
de responsabilizagdo criminal, mas ir além, promovendo a cidadania ativa no tocante a participagao civil
no desenvolvimento da politica de seguranca publica (como dos conselhos de seguranca). A “integracdo
entre areas governamentais e da comunidade na prestacao de servicos de natureza social a familia do
preso e ao egresso; realizacao de diagndsticos locais com ampla participacdo de liderangas e organiza-
¢Oes comunitarias para identificacdo dos projetos de maior pertinéncia e necessidade” sdo alguns exem-
plos alternativos.

Conforme sustenta Vitorelli, o MP deve agir como “agente de quebra da inércia”, promovendo
transformagd@es estruturais na seguranca publica?’. A atuagdo repressiva ndo pode se dissociar da fungdo
transformadora.

A atuagdo ministerial deve ter carater prospectivo, voltado a tutela inibitéria ou de remogao do
ilicito®® e a reconstrucdo do estado de conformidade da politica publica. Isso exige uma mudanca para-
digmatica: da punicdo isolada para a reorganizacdo sistémica.

Por tudo o que ja foi exposto, fica claro que uma atuacgdo estrutural sobre politicas de seguranca
publica é bem-vinda e que o Ministério Publico é a instituicdo mais bem posicionada do ponto de vista
normativo para o enfrentamento dos problemas estruturais relacionados. Em acréscimo, ha normativas
do CNMP que reforgam essa atuacgdo, as quais se observara no capitulo seguinte.

26 Ibidem, p. 236.
27 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural, 62 Ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025, p. 169.
28 ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitdria coletiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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5. ATUTELA PENAL ESTRUTURAL: PRIMEIROS PASSOS PELO
CNMP

A transformacdo do Ministério Publico (MP) em uma instituicdo resolutiva marca uma guinada em
sua atuacdo, antes centrada no paradigma exclusivamente demandista. Nesse novo cendrio, abandona-
-se a ideia de que toda ilegalidade deva necessariamente culminar em agdo judicial, em favor de uma
resposta sistémica, baseada na resolugdo dos problemas em sua raiz — especialmente quando se trata
de questdes estruturais que atravessam a seguranga publica.

A resolutividade, nesse contexto, é entendida como a busca pela solugdo mais eficaz, seja ela judi-
cial ou extrajudicial. A simples judicializagdo, isoladamente, ja ndo satisfaz as exigéncias de uma politica
publica eficiente e transformadora. O MP é instado a atuar por meio de instrumentos adequados a com-
plexidade do problema: Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), Recomendac¢des Administrativas,
Inquéritos Civis e Procedimentos Administrativos Estruturais. A énfase nao recai sobre tutelar o Estado,
mas sobre promover um didlogo institucional construtivo, reconhecendo limites, capacidades e desafios
concretos da gestdo publica.

Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em seu papel de 6rgdo norma-
tivo e de controle, tem editado importantes resolucdes que tragam as bases de uma verdadeira atuacao
estrutural na seara penal. Dentre elas, destacam-se trés normas recentes que nao apenas reforcam esse
novo modelo, mas o integram de maneira coesa e estratégica, visando superar o cenario de inseguranca,
impunidade estrutural e violagBes de direitos fundamentais.

Passa-se a analisar com vagar cada uma delas e, como estas, vistas em conjunto, assegura-se a
adequada tutela estrutural da seguranga publica.

5.1. ARESOLUGCAO CNMP N2 278/2023: A TUTELA COLETIVA DA
SEGURANGCA PUBLICA

A Resolugdo CNMP n2 278/2023% representa um marco ao reconhecer a seguranca publica como
direito fundamental de natureza coletiva, cuja tutela ultrapassa a mera responsabilizacdao penal indivi-
dual. O texto normativo orienta o MP a formular diagndsticos estruturais, propor politicas publicas e
utilizar instrumentos extrajudiciais e judiciais de natureza coletiva, com o objetivo de enfrentar as causas
profundas da violéncia e da vulnerabilizagdo de grupos historicamente marginalizados.

Em seu artigo 29, reconhece a seguranga publica como direito coletivo, cuja concretizagdo exige
atuacdo para além da esfera penal individual. Os arts. 42 e 62 estimulam a formulagdo de diagndsticos es-
truturais, a proposicao de politicas publicas e o uso de instrumentos judiciais e extrajudiciais de natureza

29 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdio n® 278, de 12 de dezembro de 2023. Dispde sobre as atribuicdes do Mi-
nistério Publico na tutela coletiva da seguranga publica. Brasilia, DF: Diario Eletrénico do CNMP, Caderno Processual, p. 8-12, edicdo
de 13/12/2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-278-de-2023.pdf>. Acesso em:
20 maio 2025.




coletiva para atuar sobre disfunc¢des sistémicas. O artigo 72 firma a centralidade da atuacdo resolutiva,
focada em evidéncias e didlogo interinstitucional.

A resolucdo também propde a integracdo de bases de dados, o fomento a transparéncia ativa e
o monitoramento de planos estaduais e municipais de seguranca publica com o planejamento nacio-
nal, permitindo ao Ministério Publico desempenhar fungao sistémica, integradora e transformadora, nos
moldes do processo estrutural.

Ao dar relevancia ao papel fundamental da tutela coletiva da seguranca, sendo cabivel, ou seja,
verificados problemas estruturais, ha disposi¢cdes que sugerem uma atuagao extrajudicial estrutural, de-
vendo o Parquet reforgar sua participacdo na formulagdo de politicas publicas de seguranca publica*® que
deem guarida aos anseios sociais, fomentando um modelo de governanca publica participativa, ndo se
limitando apenas a repressao.

5.2. ARESOLUGAO CNMP N2 279/2023: 0 CONTROLE EXTERNO COMO
VETOR ESTRUTURAL

A Resolugdo n? 279/20233! fortalece a fungdo do Ministério Publico como dérgdo de controle exter-
no da atividade policial, mediante a institucionalizacdo de mecanismos de fiscalizacdo sistematica, com
potencial de induzir mudangas estruturais nas corporagdes policiais.

No art. 39, o inciso | especifica o dever de garantir direitos fundamentais e preservar direitos hu-
manos. As disposi¢cdes dos incisos de IV a VI tratam da qualidade do servico investigativo criminal de-
senvolvido, com uma producgdo probatdria mais célere, técnica e compativel com as balizas normativas
e jurisprudenciais, evitando nulidades, perda de recursos e impunidade. Ja o inciso VIII é central ao men-
cionar explicitamente a possibilidade de “modificagao das estruturas institucionais das forgas policiais”,
revelando a matriz estrutural de atuagao ministerial.

Além disso, os arts. 62 a 82 detalham mecanismos de visitas regulares, coleta de dados e analise de
falhas institucionais, planos de acdo, relatérios e fiscalizagcdo continua.

A normatizacao de atuacao interinstitucional, com previsao expressa de articulacdo com correge-
dorias e 6rgdos de controle, também reforca o aspecto estrutural da atuacdo prevista. Trata-se, portanto,
de um modelo de atuag¢do que nao se limita a repressao penal, mas que visa a reconfiguracao de praticas
e rotinas institucionais.

30 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulagdo das politicas de seguranca publica. Revista de Estudos
Institucionais, [S. 1], v. 7, n. 2, p. 681-701, 2021. DOI: 10.21783/rei.v7i2.625. Disponivel em: <https://www.estudosinstitucionais.
com/REl/article/view/625>. Acesso em: 16 maio 2025.

31 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucdo n 279, de 12 de dezembro de 2023. Dispde sobre as atribuicdes do Mi-
nistério PUblico no exercicio do controle externo da atividade policial. Brasilia, DF: Diario Eletronico do CNMP, Caderno Processual,
p. 8-12, edicdo de 13/12/2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CAL)/resolucoes/Resoluo-279-de-2023.
pdf>. Acesso em: 20 maio 2025.
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A resolugao rompe com a atuagao meramente punitiva e aposta na construgao de diagndsticos
institucionais, cooperacao interinstitucional e producdo de solugGes preventivas. A arquitetura norma-
tiva aqui desenhada fornece ao MP os meios para atuar sobre causas sistémicas de disfungdes — como
a letalidade policial e o racismo institucional —, sem se limitar a responsabilizagdo individual posterior.

5.3. INTERSECCOES E CONVERGENCIAS: UM MODELO DE ATUACAO PENAL
ESTRUTURAL

A leitura conjunta das ResolugGes n2 278 e n? 279 permite identificar um eixo de integracdo entre
tutela coletiva, controle externo estruturado e resolugdo de problemas complexos de forma sistémica. As
diretrizes normativas dialogam entre si e consolidam o modelo estrutural de intervengdo penal, centrado
na reparac¢ao de falhas institucionais e no fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

O destaque ao artigo 10 da Resolugdo n2 279/2023 — que exige do MP planos especificos para
monitoramento da letalidade e da vitimizagdo policial*> — evidencia o esforco normativo de incorporar
a atuacdo ministerial os pilares dos processos estruturais contemporaneos: diagndstico técnico, metas,
participacdo, transparéncia e correcdo progressiva.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, ao estruturar essas normas, viabiliza juridicamente
uma atuacdo que ndo apenas combate os sintomas da disfuncdo do sistema penal, mas enfrenta suas
raizes. Nesse quadro, o Ministério Publico assume um papel transformador: indutor de politicas publicas
qualificadas, defensor da cidadania e promotor da justica social.

5.4. A RESOLUGCAO CNMP N2 310/2025: INVESTIGAGCAO ESTRUTURALE O
CASO FAVELA NOVA BRASILIA

A Resolugdo CNMP n2 310/2025 surge em resposta direta a condenagdo do Brasil pela Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, que evidenciou a faléncia inves-
tigativa estatal diante de execu¢des sumarias praticadas por agentes policiais. A sentenga internacional
impos ao Estado brasileiro a obrigacdo de adotar mecanismos eficazes, imparciais e diligentes de apura-
¢do — exigéncias que ganham concretude por meio dessa nova resolugdo.

A Resolugdo assegura ao Ministério Publico a competéncia para conducdo direta de investigagdes
criminais envolvendo mortes decorrentes de aces policiais, especialmente em territérios vulnerabili-
zados. A norma estabelece protocolos rigidos que atendem a padrdes internacionais de protecdao dos
direitos humanos: preservacdo de evidéncias; higidez da cadeia de custddia; coleta célere e técnica de
provas; e protecao das vitimas e seus familiares. Isso atende ndo apenas aos parametros internacionais,
mas também as exigéncias constitucionais de devido processo, imparcialidade e controle da letalidade.

32 Vide o anuario brasileiAro de seguranca publica, com dados de 2023, apontando um aumento de 188,9% de letalidade policial desde
2013: ATLAS DA VIOLENCIA. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Rio de Janeiro: IPEA, 2023. Infogréfico. Disponivel
em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/fOc6ddee-5347-47da-9374-1bf491b0aff6>. Acesso em: 28 maio 2025.
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Embora a investigacdo, por si s8, ndo configure atuacdo estrutural — uma vez que se refere a even-
tos pretéritos —, a Resolugdo n2 310/2025 introduz elementos prospectivos, conectando-se diretamente
com o modelo de tutela estrutural delineado nas Resoluges CNMP n2 278/2023 e n2 279/2023.

Destaca-se o caput do artigo 82 ao mencionar que “os 6rgaos de coordenac¢do dos ramos e uni-
dades do Ministério Publico, com atribuicao para a investigagdo dos crimes previstos nessa Resolugao”
poderdo instituir “mecanismos de acompanhamento de opera¢des dos 6rgaos de seguranga publica”. O
§12 ainda estabelece a requisi¢cao de diversos dados aos 6rgaos do art. 144 da CRFB, viabilizando a cons-
trucdo de diagndsticos institucionais sobre a atuag¢do policial.

A atuacdo estrutural poderad se dar diretamente pelo 6rgdo ministerial responsavel por tal monito-
ramento, ou mesmo por aquele com atribuicdo para a tutela coletiva, que serd municiado pelas informa-
¢Oes obtidas pela instituicdo, atuacdo coordenada esta, entre 6rgdos e ramos do Ministério Plblico, que
€ mencionada nas trés Resolugdes, reforcando a compreensao.

Articulada com as ResolugGes n2 278 e n2 279, a Resolugdo 310 cria um ciclo completo de atuagdio
estrutural: investigacao, fiscalizacdo e proposicdao de medidas de reestruturacao institucional, oferecen-
do resposta coordenada as falhas sistémicas no sistema de seguranca publica.

Essa integracdo reforga o papel do Ministério Publico como ator institucional de transformacao,
capaz de atuar em multiplas frentes com vistas a superagao de problemas sistémicos da seguranga pu-
blica, especialmente aqueles que afetam populagdes vulnerabilizadas e envolvem violéncia institucional.
Os primeiros passos para o avango rumo a plenitude desse perfil institucional ja foram dados pelo CNMP.

6. AS REPERCUSSOES DA ADPF 635/RJ E A CONSOLIDACAO
DO DEVER ESTRUTURAL DO MP

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 635/RJ®, julgada pelo Supremo Tribu-
nal Federal, reconheceu a gravidade das violagdes sistematicas praticadas por forgas policiais no Rio de
Janeiro, com especial atencdo a letalidade em territdrios periféricos e ao padrao de repressao racialmen-
te seletiva®*. O STF ndo apenas imp0s limites operacionais a atuagdo policial, mas também atribuiu ao
Ministério Publico fungdo central no controle e responsabilizagao das instituicdes de seguranca.

Nada obstante as controvérsias sobre a natureza estrutural da a¢ao, é certo que ela trata de alguns
problemas estruturais. Ha questdes sobre: racismo institucional; letalidade policial; desigualidade terri-
torial e social; deficiéncias no controle externo e apuragao de crimes envolvendo atividades das forcas

33 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADPF 635-RJ. Homologagdo de plano de agdo. Rel. Min. Edson Fachin. DJe: 03.04.2025. Publi-
cado em: 03.04.2025. Disponivel em: <https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/
uploads/2025/04/04093617/ADPF-635-Favelas-Voto-per-curiam.pdf>. Acesso em: 31 maio 2025.

34 Para uma visdo mais detalhada, os dados produzidos pelo Férum de Segurancga Publica produzidos especialmente para a ADPF
635: Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/ffa31d66-7540-41e5-9004-08e-
5c30b481e/content>. Acesso em: 30 maio 2025.
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de seguranca; auséncia de transparéncia efetiva; e insuficiéncia de didlogos institucionais. Um processo
estrutural, em geral, deve possuir um objeto definido. A pluralidade tende a dificultar sua conducao e,
muito mais, seu encerramento, mas nao se centrara nessa discussao neste artigo, demandando um aut6-
nomo para enfrentar a questao.

A decisdo em sede de ADPF torna-se precedente normativo formalmente vinculante, com carater
erga omnes, de modo que, ao vincular o Ministério Publico ao patamar de agente estruturante da ordem
juridica — ndo apenas promotor de ag¢Bes judiciais, mas formulador e fiscalizador de politicas publicas.
Essa fungdo passa a se articular, normativamente, com as Resolu¢des CNMP analisadas.

Tendo em conta que a ADPF 635, em certa medida, trata no ambito nacional do problema que
deu ensejo ao Caso Favela Nova Brasilia®**, e em ambos se salientou o papel fundamental do Ministério
Publico ndo sé na investigacdo imparcial e eficaz, com devida diligéncia, dos crimes decorrentes de ope-
racdes policiais em regides ocupadas por grupos vulneraveis, mas também de que a instituicdo assegure
o direito humano e fundamental a seguranca publica.

A ADPF 635/RJ, portanto, consolida juridicamente o dever estrutural do MP em matéria de segu-
ranga publica, transformando-o de ator coadjuvante a protagonista na efetiva¢ao dos direitos fundamen-
tais.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente aqueles relacionados a seguranca publica,
exige do Ministério Publico uma atuagao para além dos limites tradicionais da persecu¢do penal. Quando
a auséncia ou a precariedade das politicas publicas configura uma disfungao reiterada e multidimensio-
nal, revela-se um problema estrutural, nos moldes delineados pelo Projeto de Lei n2 03/2025. Nesses
contextos, a tutela coletiva cldssica mostra-se insuficiente, impondo-se o uso de técnicas e estratégias
préprias da tutela estrutural, aptas a promover transformagdes institucionais duradouras.

A Constituicdo da Republica confere ao Ministério Publico o papel de garantidor dos direitos funda-
mentais e, sendo a seguranca publica reconhecida como direito humano de natureza social, sua protecdo
nao pode limitar-se a um viés retrospectivo, centrado apenas na responsabiliza¢cdo criminal. Pelo contra-
rio, impde-se ao Parquet uma atuacao prospectiva, voltada a prevencgao de violagbes, ao enfrentamento
de causas estruturais da violéncia estatal e a promogao de mudancas institucionais sustentdveis.

Esse dever é reafirmado tanto no plano internacional, por meio de decisdes paradigmaticas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos — como no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil —, quanto
no plano interno, por precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal, a exemplo da ADPF 635/RJ.

35 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Caso Favela Nova Bra-
silia vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017 (Exceg¢Oes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). Disponivel em: <https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333 por.pdf>. Acesso em: 17 maio 2025.
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Em ambas as esferas, destaca-se o Ministério Publico como ator estruturante, responsavel por induzir
politicas publicas, fiscalizar sua implementacdo e assegurar a protecdo de grupos historicamente vulne-
rabilizados.

Nesse cenario, as Resolu¢des do CNMP n2 278/2023, n® 279/2023 e n2 310/2025 conformam um
corpo normativo robusto, que dota o Ministério Publico dos instrumentos necessarios para exercer seu
papel estruturante. Ao articularem investigacao, fiscalizagdo e proposicao de medidas corretivas, tais
normativas superam a légica fragmentaria e reativa da atuacgdo institucional, promovendo uma aborda-
gem integrada, preventiva e transformadora.

A consolidacdo dessa atuacao estrutural representa ndo apenas uma inovacdao normativa, mas
uma exigéncia juridico-politica de um sistema de justica comprometido com a efetividade dos direitos
humanos. Trata-se de um caminho normativamente vidvel, tecnicamente sustentado e socialmente ne-
cessario para a reconstrucao de um modelo de seguranca publica democratico, transparente e orientado
a dignidade da pessoa humana — em beneficio tanto das popula¢des marginalizadas quanto da coletivi-
dade submetida a ineficiéncia e seletividade do sistema atual.

REFERENCIAS

ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo,
v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013.

ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitdria coletiva. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista de Processo Comparado, n. 2, p. 211-229, jul./dez. 2015.

ATLAS DA VIOLENCIA. S3o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Rio de Janeiro: IPEA, 2023.
Infogrdfico. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/fOc6ddee-5347-47da-
-9374-1bf491b0aff6>. Acesso em: 28 maio 2025.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presi-
déncia da Republica, [2025].

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 598.051-SP, relator Ministro Rogério Schietti,
Sexta Turma, julgado em 02/03/2021. Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoA-
cordao?num_registro=202001762449&dt_publicacao=15/03/2021>. Acesso em: 14 maio 2025.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica (STJ), Recurso em Habeas Corpus n? 136961 - RJ. Relator Minis-
tro Reinaldo Soares da Fonseca. Decisdo Monocratica. DJe 28 abr. 2025. Publicado em 30 abr. 2021.

Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=do-

193



cumento&componente=MON&sequencial=125604537&tipo _documento=documento&num _regis-
tro=202002844693&data=20210430&formato=PDF>. Acesso em: 29 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental 347/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator do acérdado: Min. Luis Roberto Barroso, 4 de
outubro de 2023. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-
cID=773553256>. Acesso em: 29 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Homologagdo em Processo Estrutural na ADPF 347-
DF. Relator Min. Marco Aurélio, Relator para o Acérdao Min. Luis Roberto Barroso. Julg. 19-12-2024.
DJe 18-12-2023. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-
cID=783696753>. Acesso em: 29 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Medida Cautelar na Arguigcdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 635/RJ. Relator: Min. Edson Fachin, 18 de agosto de 2020. Disponivel em: <https://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=761100480>. Acesso em: 29 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 1.342.077. Decisdo Monocratica. Rel. Min.
Alexandre de Moraes. Dje: 03/12/2021. Publicado em 06-12-2021. Disponivel em: <https://portal.stf.
jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349033491&ext=.pdf>. Acesso em: 20 maio 2025.

COELHO, Marcial Duarte. Direito a seguranga: entre a prote¢ao deficiente e o garantismo. Belo Horizon-
te: Editora D’Placido, 2019.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdio n@ 278, de 12 de dezembro de 2023. Disp&e
sobre as atribuicdes do Ministério Publico na tutela coletiva da seguranga publica. Brasilia, DF: Didrio
Eletronico do CNMP, Caderno Processual, p. 8-12, edi¢do de 13/12/2023. Disponivel em: <https://www.
cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-278-de-2023.pdf>. Acesso em: 20 maio 2025.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n® 279, de 12 de dezembro de 2023. Dispde
sobre as atribuicGes do Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade policial. Brasi-
lia, DF: Diario Eletronico do CNMP, Caderno Processual, p. 8-12, edi¢cdo de 13/12/2023. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-279-de-2023.pdf>. Acesso em: 20
maio 2025.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdio n? 279, de 12 de dezembro de 2023. Dispoe
sobre as atribui¢des do Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade policial. Brasi-
lia, DF: Diario Eletronico do CNMP, Caderno Processual, p. 8-12, edi¢do de 13/12/2023. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-279-de-2023.pdf>. Acesso em: 20
maio 2025.

194



DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma
teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, v. 45, n. 303, p.
45-81, maio 2020.

FISS, Owen M. The civil rights injunctions. Addison Harris Lecture, Paper 7, 1978. Disponivel em: <ht-
tps://www.repository.law.indiana.edu/harris/7/>. Acesso em: 11 maio 2025.

FISS, Owen M. The forms of justice. Harvard Law Review, v. 93, n. 1, p. 1-58, Nov. 1979. Disponivel em:
<https://law.yale.edu/sites/default/files/documents/faculty/papers/The Forms of Justice.pdf>. Aces-

so em: 22 maio 2025.

FISS, Owen M. To make the Constitution a living truth: four lectures on the structural injunction. In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais. 3. ed., rev., atual. e ampl. Sal-
vador: Juspodivm, 2021.

GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacao, atribuicoes e regime juridico. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.

MARINONI, Luis Guilherme. Tutela Estrutural. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2025.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Assunto do Instituto Penal Pldcido de Sa Carvalho. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Re-
solu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 2018. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03_por.pdf>. Acesso em: 12 maio 2025

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017 (Exceg¢des Prelimina-
res, Mérito, Reparacbes e Custas). Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

seriec_333 por.pdf>. Acesso em: 17 maio 2025

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Senten¢a de 30 de junho de 2022 (Excec¢Bes Preliminares, Mérito, Re-
paracdes e Custas). Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.

pdf>. Acesso em: 17 maio 2025

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018. Medidas
Provisdrias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado. Disponivel em: <https://
www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06_por.pdf>. Acesso em: 17 maio 2025.

SOUZA, Jadir Cirqueira de. Direito a Seqgurang¢a Social e a Sequranga Publica: reflexdes sobre o sistema
Unico de seguranca publica e o Ministério Publico construtivo. Editora D’Placido: Belo Horizonte, 2019.

195



SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Ministério Publico e politica criminal: uma segurancga publica
compromissada com os direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2012.

SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulagdo das politicas de segu-
ranga publica. Revista de Estudos Institucionais, [S. 1.], v. 7, n. 2, p. 681-701, 2021. DOI: 10.21783/rei.
v7i2.625. Disponivel em: <https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/625>. Acesso em:
16 maio 2025.

VIOLIN, Jorddo. Holt v. Sarver e a reforma prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix; OSNA, Gustavo. Processos estruturais. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2022.

VIOLIN, Jordao. Processos estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na
resolucao de litigios policéntricos. Salvador: JusPodivm, 2023.

VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo es-
tratégico e suas diferencas. Revista de Processo, v. 43, n. 284, p. 333-369, out. 2018.

VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 62 Ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2025.

196



