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Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar breves ponderac¢des sobre a nova lei penal de femini-
cidio (Lei n? 14.994/2024), especificamente sobre a inclusdo de tipo penal auténomo para o crime de
feminicidio, e, fazendo uso do método bibliografico e documental, contextualizar a discussdo dentro da
normatividade constitucional e de instrumentos do sistema interamericano de prote¢do dos direitos
humanos das mulheres, para firmar posi¢cdo no sentido de que representa uma verdadeira conquista a
autonomia do crime de feminicidio, contrastando eventuais praticas juridicas alicercadas em interpre-
tagdes que produzam antinomias e incoeréncias com normas juridicas de direitos humanos ratificadas
pelo Brasil. Nesse viés, entendemos que os métodos interpretativos que devem ser conjugados e essa
conjugacao deve observar os principios pro persona, da dignidade da pessoa humana e da proibi¢ao de
retrocesso, que constituem limites interpretativos importantes em qualquer atividade hermenéutica.
O texto destaca o lugar das(os) agentes do Ministério Publico como garantidores de um processo penal
democratico, convencional, justo e resolutivo para a(s) vitima(s) direta(s) e indireta(s). Em conclusao,
defendemos que nenhuma prética juridica pode deixar de respeitar o bloco convencional de normas,
ressaltando, por exemplo, que teses de desclassificacdo para o tipo do artigo 121 do Cédigo Penal ou
de admissao de privilégio ndo encontram amparo diante da inclusdo da violéncia por razao de género
como elemento normativo do tipo do artigo 121-A do Cddigo Penal e pelo afastamento da regra penal

do crime privilegiado na nova formatagao normativa.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma intersec¢ao de género na discussdo acerca
das possiveis repercussdes da Lei n2 14.994/2024, que, entre outras alteragGes legislativas, instituiu no
Brasil a autonomia do crime de feminicidio com a redagdo dada ao artigo 121-A do Cédigo Penal. Para
tanto, propomos a realizacdo de uma analise axioldgica da norma do feminicidio, circunscrevendo a ana-
lise no contexto sociopolitico e cultural da violéncia de género. Com esse foco, a base hermenéutica ser3
construida com o alinhamento indissocidvel aos normativos nacionais e internacionais que formam um
bloco normativo integral sobre direitos das mulheres e meninas. Observando os limites a que nos dispo-
mos, qual seja, suscitar breves reflexdes com perspectiva de género sobre as interpretagdes e praticas
juridicas decorrentes da nova lei de feminicidio, apoiaremos as proposi¢ées em bases bibliograficas e
documentais.

Como ocorre apos qualquer inovagao legislativa, recursos de hermenéutica sdo — e serdo — con-
vocados nos casos concretos para a definicdo dos efeitos processuais e materiais da Lei n2 14.994/2024,
especialmente diante do aumento dos limites da pena em abstrato, da necessaria conformagao aos prin-
cipios da irretroatividade da lei penal mais gravosa (artigo 52, XL, da CF/88) e do tempus regit actum da lei
processual penal (artigo 29, do CPP), entre outros aspectos que deverdo ser observados na prdxis judicia-
ria. Essas questdes parecem, todavia, comuns e ndo deverdo provocar profundos debates.

Contudo, o ponto que vem despertando interesse e alguma controvérsia esta centrado na criagcao
do tipo penal préprio para o crime de feminicidio, que antes figurava como qualificadora ao tipo do arti-
go 121, caput, do Cddigo Penal, introduzida pela Lei n2 13.104/2015. Ou seja, desde a vigéncia da Lei n?
14.994, em 10 de outubro de 2024, o ordenamento juridico brasileiro atribui natureza juridica autbnoma
ao crime de feminicidio, sendo esta a definicdo dada pelo artigo 121-A do Cddigo Penal a conduta de
“matar mulher por razdes da condi¢gdo do sexo feminino™.

4 A expressdao merece uma leitura constitucional para dar lugar ao termo “género”, visto que esta em consonancia com o disposto
no Decreto Federal n2 8.727/2016 e com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injungdo n. 4733/
DF e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4275/DF, reforcando a necessidade de adotar uma perspectiva de género, em
detrimento a concepcdo restrita do Poder Legislativo, que insiste, desde a publicagdo da Lei n? 13.104/2015, em desconsiderar
0 conceito historico e social de género, associando-o a nogdo de sexo bioldgico. Mais uma vez, os legisladores penais da Lei n?
14.994/2024 ndo observaram a identidade de género como categoria juridica e constitucionalmente protegida.



Em verdade, como vemos, a norma penal ndo trata de qualquer assassinato de mulher, mas sim do
assassinato por razdes da condi¢cao de mulher. Mais adiante, em seu paragrafo primeiro, o artigo 121-A
do Cddigo Penal aponta quais as razoes de género incidentes sobre o feminino que se inserem na descri-
¢ao tipica do feminicidio, caracterizando o feminicidio quando envolver violéncia doméstica e familiar e
menosprezo e/ou discriminagdo a condi¢do de mulher.

Convém registrarmos que nao desconhecemos que os indices de feminicidios — tentados e consu-
mados — permanecem causando espanto apos a tipificacdo do crime como qualificadora de homicidio e
mesmo depois da Lei n? 14.994/2024, tampouco ignoramos que a promessa de maior reprovacado penal,
dissociada de outros mecanismos e politicas — publicas e privadas — pode ndo representar verdadeira
protecdo aos direitos humanos das mulheres, especificamente quanto a prevencao desses crimes. Alids, a
analise sobre os indices dessa violéncia ndo pode ser feita a partir de um Unico viés, ao contrdrio, as res-
postas devem ser buscadas nas diversas areas de conhecimento que interrogam o fendémeno sistémico e
estrutural da violéncia de género®. Todavia, parece-nos imperiosa a assertiva de que a conduta criminosa
deve ser reprimida e que as vitimas possuem diversos direitos perante o sistema de justica criminal que
devem ser preservados.

Nesse sentido, alinhamo-nos a compreensao de Rita Segato quando afirma ser necessario “trazer
os crimes contra as mulheres ao terreno da coisa publica” (SEGATO, 2022, p. 23), entendendo ser um
equivoco manté-los no ambito privado. Destarte, declinamos, como premissa analitica, que o exame da
Lei n2 14.994/2024, e especificamente o tipo penal do artigo 121 - A introduzido ao Cddigo Penal, ndo
pode ser realizado puramente pelo viés da dogmatica juridica, e sim levando em considera¢do as nuan-
ces sociopoliticas, histéricas e culturais que envolvem a discussdo da violéncia de género, ainda que ndo
seja possivel, neste arrazoado, adentrarmos nas categorias conceituais fornecidas por outras areas do
conhecimento sobre os pilares do regime patriarcal e os seus mecanismos de operacionalidade em todas
as instancias da sociedade, publicas e privadas.

A respeito da imprescindibilidade da percepcdo de que os crimes contra as mulheres ndo sdo da
esfera do privado, especialmente por defendermos a necessidade de dispormos de um sistema de justica
efetivo e eficaz no campo dos direitos humanos assegurados as mulheres e com o respeito devido as
demais interseccionalidades, trazemos uma vez mais a ponderagao de Segato:

E necessério identificar esse equivoco, pois, se deixarmos de fazé-lo, ndo sairemos
do lugar, e, para a Justica, os crimes contra as mulheres serdo sempre - e isso é
uma categoria, “um crime menor”: nesse esquema cognitivo afetado pela nogao de
género da modernidade colonial, a Justica sempre vera as violagdes contra nds como
crimes menores (SEGATO, 2022, p. 23).

5  Estudiosas e pesquisadoras do Férum Brasileiro de Seguranga Publica sugerem algumas hipdteses: “elas vao desde a nogdo da
pedagogia do poder e da crueldade, desenvolvida por Rita Segato (2003), segundo a qual a violéncia de género ndo é apenas um
ato isolado de agressao, mas sim uma expressao de poder e controle que esta profundamente enraizada nas estruturas patriarcais
da sociedade; passando pela teoria dos ciclos de violéncia, que evidencia padrdes ciclicos no comportamento abusivo (WALKER,
19793); pela teoria do backlash (esta, explorada no 172 Anuario de Seguranca Publica), segundo a qual a violéncia contra as mulhe-
res pode aumentar em resposta aos avancos dos direitos e da igualdade de género, como uma reagdo de resisténcia e tentativa de
reverter esses progressos (PORTELLA, 2020)” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024).



Registramos, por importante, que a visdo supramencionada ndo nos conduz a posicdo de ter no Di-
reito Penal lugar fundamental na prevencado e na erradicacdao dos crimes por razao de género. Essa asser-
tiva, alids, pode ser sustentada pelas(os) integrantes do Ministério Publico pela legitimidade institucional
por deter atribuicdo e atuar nas mais diversas areas de cidadania, inclusive na fiscalizagdo e indugao de
politicas publicas indispensaveis para o cumprimento de direitos legalmente reconhecidos as mulheres,
com o propdsito de assegurar materialmente a igualdade de género. Ressaltamos, portanto, que a busca
pelo cumprimento de todas as obrigacOes do Estado em relacdo aos direitos das mulheres representa
também a defesa da responsabilizacdo dos autores dos crimes e ndo a condugdo a minimizacao das obri-
gacgoes do plano juridico-penal.

Se estamos diante de um direito penal simbdlico na produgdo da Lei n2 14.994/2024, como temos
visto posicOes a respeito, sem adentrarmos nos aspectos pontuados como nao sendo objeto deste arti-
go, valemo-nos da licdo de Marcelo Neves (2005) para defendermos que simbdlica, em sentido positivo®,
deve ser considerada a garantia de autonomia do tipo penal de feminicidio como norma penal que des-
creve conduta ilicita inserida no campo social como um problema extremamente complexo e danoso,
mas que esta representada, de maneira fundante, em normas de direitos humanos de outros ramos do
direito, inclusive constitucional e direito internacional. Dai porque essa garantia ndo pode ser desvalori-
zada ou servir de argumentos para eventuais teses defensivas que provoquem retrocessos, de modo a
desviar o rumo de um processo penal de crime contra a vida por questdo de género.

2. AAUTONOMIA DO CRIME DE FEMINICIDIO COMO UMA
GARANTIA DE DIREITOS: RESPOSTA PENAL REFORCADA

As sistematicas mortes de mulheres por questdo de género ou feminicidios’ configuram violagdes
aos direitos humanos que, por muitos anos, atravessam a histéria das sociedades, permeadas pelas pe-
culiaridades e diversidades culturais nas mais diversas sociedades, mas igualmente se traduzem em um
sistema de dominagao do género feminino. Seria necessario um mergulho na histéria da humanidade,
inclusive nas epistemologias que discutem as origens do patriarcado, para evidenciarmos um panorama
da violéncia de género. Em grande medida, todavia, para avangarmos no tema, ficamos na assertiva de
que os assassinatos de mulheres por razdes de género, exatamente porque nao ocorrem fora de uma
estrutura de poder, sdo incompativeis com os fundamentos, objetivos e principios do Estado Democra-
tico de Direito e representam ofensas incontestes aos direitos e as garantias fundamentais das cidadas

brasileiras.

6  “Aforca simbolica de textos e discursos constitucionais atinentes aos direitos humanos pode ganhar uma dimensdo positiva no
sentido de promover a concretizagdo e realizagdo das normas correspondentes, mesmo nos casos de constituicdes “nominalistas”
ou simbdlicas” (NEVES, 2005, p. 20).

7 “Otermo ‘femicidio’ (femicide) foi utilizado, originalmente, por Diana Russel, em 1976, no Tribunal Internacional de Crimes contra
Mulheres, para delimitar o homicidio praticado contra mulher motivado pela condicdo de género. Em evolucdo, no ano de 1998,
a pesquisadora Marcela Lagarde, (...) prop0s a vdrios organismos internacionais de protecdo a mulher a designacdo ‘feminicidio’, a
fim de emprestar mais significacdo ao seu sentido axioldgico contemporaneo, haja vista que, para as linguas latinas, o termo ‘femi-
cidio’ remeteria ao oposto de ‘androcidio’ (morte de homem)” (GARCETE, 2020).
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Destacamos que a situagdo é tdo critica que o Ministro Dias Toffoli, ao apresentar a traducdo da
Recomendacdo Geral n2 35/Cedaw (2019), adverte que se prevalecer a omissdo do Estado, o contexto de

I”

violéncia de género no Brasil pode ser associado a um “estado de coisas inconstitucional”, e, na oportu-

nidade, ressalta os deveres e 0s mecanismos de protecao previstos na referida Recomendagao®.

I”

A utilizacao da expressao “estado de coisas inconstitucional”, pelo Ministro do Supremo, relacio-
na-se com a técnica originada na Corte Constitucional Colombiana, implementada em situa¢des em que
se verifiguem graves violagdes a norma constitucional em razdo de omissdes do poder publico, com
consequéncias para um numero extenso de pessoas. Nesses casos, como técnica de enfrentamento,
impGe-se aos Poderes do Estado o dever de adotar providéncias eficazes para eliminar as lesdes

constitucionais, fiscalizar a execucao das medidas e assegurar sua efetividade®.

Em relacdo ao arcabougo normativo direcionado a prevengao, a punicao e a erradica¢do da violén-
cia contra a mulher, em um primeiro momento, o Estado brasileiro incorporou relevantes instrumentos
internacionais de direitos humanos. Entre eles, destacam-se: a Conveng¢ao Americana sobre Direitos Hu-
manos (internalizado pelo Decreto n2 678/92), a Convengdo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia Contra a Mulher (promulgada pelo Decreto n? 1.973/1996), a Convencgdo contra todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW (promulgada pelo Decreto n2 4.37/2002) e o Proto-
colo Facultativo a Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(Decreto n2 4.316/2002). Ainda, o Estado também reconheceu a competéncia jurisdicional contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Decreto Legislativo 89/98). O Brasil, ademais, submete-se
as recomendagoes e demais documentos emitidos pelo Comité da CEDAW, pela Comissdo Interamerica-
na de Direitos Humanos, bem como a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Destarte, é indiscutivel que as normas internacionais incidem plenamente sobre a atuagao estatal,
de modo a exigir a adog¢do de todos os meios apropriados e urgentes de politicas preventivas, mas tam-
bém de responsabilizacdo criminal, alinhadas para buscar a erradicacdo, ao menos em seu aspecto siste-
matico, da violéncia de género. Desse modo, além da atuacdo do Poder Legislativo no cumprimento dos
compromissos assumidos por meio das normas internacionais, cabe também aos operadores do Direito
interpretarem conteudos normatizados — de qualquer natureza — com base nos parametros normativos
internacionais. Além disso, é fundamental, para garantir a eficacia dos direitos humanos no plano inter-

8  “Emum quadro de exacerbada violéncia, a inagdo do Poder Publico significaria conformar-se com um verdadeiro ‘estado de coisas
inconstitucional’, nos termos ja reconhecidos na Argui¢do de Descumprimento de Direito Fundamental n. 347 MC-DF (Rel. Min.
Marco Aurélio, 09.09.2015)” (COMITE CEDAW, 2019, p. 10).

9  Aojulgara ADPF n2 347 citada na nota anterior, o STJ, considerou presentes as caracteristicas de processos estruturais em relacdo
as falhas no sistema carcerario brasileiro, tendo que: “(...) 3. Os processos estruturais tém por objeto uma falha crénica no funcio-
namento das instituicbes estatais, que causa ou perpetua a violagdo a direitos fundamentais. A sua solugdo geralmente envolve a
necessidade de reformulacéo de politicas publicas. 4. Tais processos comportam solugdo bifdsica, dialdgica e flexivel, envolvendo:
uma primeira etapa, de reconhecimento do estado de desconformidade constitucional e dos fins a serem buscados; e uma segunda
etapa, de detalhamento das medidas, homologagdo e monitoramento da execugdo da decisdo. (...), e determinou diversas medidas
para os integrantes do proprio Poder Judiciario, na condugdo de processos, e para outros érgdos. BRASIL. Supremo Tribunal Fede-
ral. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347. Relator: Min. Marco Aurélio. Diario da Justica Eletronico, 19 dez.
2023. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=18&page-
Size=10&queryString=estado%20e%20coisas%20e%20inconstitucional&sort=_score&sortBy=desc>. Acesso em: 28 maio 2025.
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no, o acionamento dos mecanismos internacionais disponiveis quando observado flagrante descompasso
entre o conteudo juridico e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Nesse contexto, ndo podemos olvidar que a disposicdo do art. 72 da Convencdo do Pard (BRASIL,
1996) indica expressamente entre as medidas que deverdo ser adotadas pelos Estados Partes no ambito
legislativo a modificacdao ou abolicao de leis, regulamentos, praticas juridicas ou consuetudinarias que
contribuam com a manutencao e a tolerancia da violéncia contra a mulher.

Observamos, por pertinente, que, desde a expedicdo da Recomenda¢do CEDAW n2 19 (1992), o
Comité propugna a necessidade dos Estados Partes de reexaminarem suas legislagdes e suas politicas,
para garantirem, por exemplo, que

as leis contra a violéncia familiar, maus tratos, violacGes, agressGes sexuais
e outras formas de violéncia de género protegem adequadamente todas as
mulheres e respeitam a sua integridade e dignidade. {(...)

e Sangdes penais quando necessdrio e medidas civis de reparagdo nos
casos de violéncia doméstica;

¢ Legislagcdo que elimine a defesa da honra como fundamento para a
agressdo ou homicidio de membros femininos de agregados familia-
res; (...)

t. Os Estados Partes devem tomar todas as medidas, legais ou de

outra natureza, que sejam necessarias para proteger eficazmente as
mulheres contra a violéncia de género, incluindo, entre outras:

¢ Medidas legais eficazes, incluindo san¢des penais, medidas civis de
reparagao e disposicGes compensatdrias que protejam as mulheres
contra todas as formas de violéncia (...) (os grifos sdo das autoras)

Por sua vez, a Recomendagdo CEDAW n? 35, ja em 2017, orienta o Brasil a “buscar, por todos os
meios adequados e sem demora, uma politica de eliminagdo da discriminagcdo contra as mulheres, incluin-
do a violéncia de género contra as mulheres (...)”, ressaltando, entre outros, o dever de:

¢ adotar legislagdo, harmonizada como as Conven¢des e outros nor-
mativos internacionais, que “traga protecdo legal efetiva, incluindo
sangOes aos praticantes de atos e reparagles a vitimas/sobreviven-

N

tes;

¢ revogar todas as leis que constituam discrimina¢do contra as mu-
Iheres, incluindo aquelas que causem, promovam ou justifiquem a
violéncia de género ou perpetuem a impunidade por esses atos. Es-
sas normas podem ser parte de leis estatutdrias, consuetudinarias,
religiosas, indigenas ou de direito comum, constitucional, civil, de
familia, criminal ou administrativo, leis probatdrias e processuais,
tais como as disposi¢cdes baseadas em atitudes ou praticas discri-
minatdrias ou estereotipadas que permitam a violéncia de género
contra mulheres ou mitiguem condenagdes nesse contexto (COMITE
CEDAW, 2019).
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No dmbito do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, observamos que a res-
ponsabilizacdo internacional do Brasil teve efeitos significativos na formulacdo de politicas publicas e
na criacdo de normas voltadas a protecao das mulheres. No Caso Maria da Penha vs. Brasil, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o Estado brasileiro foi omisso e negligente na pre-
vencdo e punicdo da violéncia doméstica, recomendando a ado¢do de medidas legislativas especificas,
tendo papel decisivo na elaboragdo e promulgagdo da Lei n2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha (PRUDENTE, 2019). De forma similar, no recente Caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos evidenciou falhas estruturais na investiga¢do e julgamento
de crimes contra mulheres, especialmente feminicidios. Como consequéncia, foi instituido um protocolo
nacional para a investigacao desses crimes, com enfoque na perspectiva de género, visando garantir
maior eficécia e sensibilidade na atuacdo dos 6rgdos de seguranca e justica (FALCAOQ, 2022).

Assim, diante dos compromissos assumidos no plano internacional, o feminicidio foi introduzido na
legislacdo penal brasileira por forca da Lei Federal n2 13.104/2015, como modalidade de homicidio qua-
lificado, impondo penas mais brandas e causas de aumento especificas quando verificada morte inten-
cional contra mulher por razdo de violéncia doméstica e familiar e/ou com menosprezo e discriminagao
a condicdo de mulher.

Natalie Alves e Yuri Sena (2021) diferenciam o feminicidio das outras modalidades de homicidio,
ao observarem que estas, em geral, se caracterizam por circunstancias que se agregam ao fato principal,
como o motivo, meio, modo e finalidade do crime, e sdo combinadas de forma distinta em cada caso
concreto. Ja no assassinato por razao de género, o conjunto de caracteristicas especificas é recorrente,
evidenciando um padrdo. Os autores salientam que ndo é caso de um “homicidio mais grave”, mas de
uma conduta que viola a esséncia da condigdo feminina e, assim, atinge a totalidade das mulheres. Como
reforco adicional, em outros casos de mortes intencionais com sujeito passivo especificado em lei, como
0 aborto (arts. 124 a 128) e infanticidio (art. 123), a op¢do do legislador foi de estabelecer no Cédigo Pe-
nal tipos penais independentes do homicidio.

Nessa perspectiva, ao apreciar relatérios encaminhados pelo Brasil, em junho de 2024, o Comité
Cedaw destacou, entre os aspectos positivos, a ado¢ao de lei sobre feminicidio, que, a época, era a Lei n?
13.104/2015, bem o Pacto Nacional de Prevenc¢do aos Feminicidios, pelo Decreto n2 11.640, em 2023. E
fez um convite ao Congresso Nacional:

O Comité salienta o papel crucial do poder legislativo para assegurar a plena
implementacdo da Convengdo (ver A/65/38, segunda parte, anexo VI). Con-
vida o Congresso Nacional, em consonancia com o seu mandato, a tomar as
medidas necessarias para a implementacao das presentes observacdes finais
desde agora até a apresentagdo do proximo relatdrio periddico sob a Conven-
¢30 (COMITE CEDAW, 2024, p. 2).

O Comité, nessa ocasidao recomendou ao Brasil:



15. a) Aumentar a sua efetividade na formulac¢do, coordenacdo e supervisdo
da elaborac¢do e implementagdo de leis e politicas responsivas a género nos
niveis federal, estadual e municipal (COMITE CEDAW, 2024, p. 3, grifo nosso).

Pontuando varias preocupagdes, especialmente a “escalada” e o “alto nivel” de violéncia contra as
mulheres, nas suas mais diversas identidades (indigenas, Iésbicas, bissexuais, intersexuais, transgénero),
com destaque para a predominancia em relagdo as mulheres negras, acrescentando no sentido de instar
o Estado a:

23. a) Reforgar as medidas para prevenir, julgar e punir autores de crimes de
violéncia de género contra as mulheres; (...) €) Prevenir, investigar, processar
e punir adequadamente os perpetradores de crimes de édio contra mulheres
Iésbicas, bissexuais, transgénero e intersexuais e desenvolver um sistema de
coleta e analise de dados desagregados sobre violéncia contra mulheres LBTI
(COMITE CEDAW, 2024, p. 5-6).

Portanto, ndo temos qualquer duvida que a Lei n2 14.994/2024, ao ser informada ao Comité, sera
recepcionada como um avango na legislacao penal brasileira.

Nesse sentido, a inauguragao do tipo penal de feminicidio no Brasil tem sua origem no projeto de
Lei n2 4266/2023, que, entre a justificativas salienta que:

Tal medida permitird uma melhor compreensao e identificacdo desse delito, fa-
cilitando a coleta de dados estatisticos mais precisos sobre os casos de violéncia
contra as mulheres, de modo a auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas
e estratégias de prevengao mais adequadas. Com isso, sera possivel uma respos-
ta mais efetiva por parte do sistema de justica (BUZETTI, 2023, p. 7).

Portanto, a fundamentacgao do projeto de lei apresenta os alicerces e o propdsito da norma penal,
tornando evidente que os dispositivos devem ser interpretados como medidas voltadas a prevencdo e
erradicacdo dos crimes motivados por questdes de género, com respaldo nos diplomas internacionais
gue tém esses propodsitos como eixos centrais.

Vemos, entdo, como positivo, nesse sentido, que o legislador brasileiro tenha instituido a autono-
mia do crime de feminicidio com a publicacdo da Lei n? lei 14.994, garantido a devida e necessaria sepa-
racao do crime de homicidio, tornando a violéncia de género elemento normativo do tipo e, entre outros
diferenciais legitimos, ndo prevé mais hipdtese de crime privilegiado.

Para nao ficarmos apenas com fundamentos tedricos, importante considerarmos que o enfren-
tamento desse grave problema social ndo vem se mostrando facil e os numeros representam que esse
fendbmeno é historico, estrutural e sistémico, pois, mesmo existindo subnotificacdo, os numeros de fe-
minicidios continuam alarmantes'’, pois, em uma lista de 84 paises, o Brasil aparece na quinta posi¢cdo'?,

10 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 182 Anudrio Brasileiro de Sequranca Publica. S3o Paulo: Férum Brasileiro de Seguran-
ca Publica, 2024. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253>. Acesso em: 27 maio 2025.
11 WORLD BANK. Gender-Based Violence Country Profile: Brazil. GBV Country Profile. p. 3. Disponivel em: em: <https://documents1.
worldbank.org/curated/en/099071723163037876/pdf/P1769790eeb7ed0c80b5€705f557711d627.pdf>. Acesso em: 20 maio 2025.
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e encontra-se em primeiro lugar no ranking mundial de assassinatos de pessoas transgéneros e ndo

binarias®.

Nesse contexto de persisténcia dos aumentados indices de (trans)feminicidios e de violéncia de
género em geral, registramos a ponderacao de Rossana Maria Marinho Albuquerque® sobre a anterior
Lei de Feminicidio, mas que também pode ser aplicada na conjuntura legislativa atual:

Parte-se do pressuposto de que a Lei do Feminicidio ndo sera responsavel
pela reducdo dos assassinatos das mulheres, mas sua existéncia, aliada a um
conjunto mais amplo de iniciativas de prevencdo e enfrentamento das violén-
cias de género, fortalece a protec¢do das vidas das mulheres e o direito a uma
vida digna (ALBUQUERQUE, 2024, p. 2-3).

Destarte, sendo a Lei n? 14.994/2024 mais um aparato legislativo que tem como propdsito o com-
bate a mais grave das violéncias contra as mulheres, deve ser recebida como um novo marco normativo
dentro de uma politica de eliminagdo da discriminagdo contra o género feminino e, portanto, sua leitura
e intepretacdo devem se dd dentro do espectro de prevencdo, responsabilizacdo e erradicacdo da vio-
Iéncia contra as mulheres, representando, assim, no campo legislativo, o cumprimento de uma das obri-
gacOes assumidas pelo pais no sentido de assegurar uma tutela penal refor¢ada ao crime de feminicidio.

3. COMO MANTER A INTERPRETAGAO DA NOVA LEI
DE FEMINICIDIO (LEI N2 14.994/2024) DENTRO DOS
LIMITES E PARAMETROS TRAZIDOS PELOS TRATADOS E
CONVENGOES INTERNACIONAIS

A atividade interpretativa é realizada através de diversos métodos de interpretagao da norma juri-
dica, os quais sdo utilizados pelo profissional do direito para delimitar o seu sentido e significado. E o que
ensina Fabio Ulhoa Coelho™:

Ao indicar o significado de uma norma juridica, por vezes nao basta ao tec-
nélogo ou profissional do direito simplesmente afirmar que a sua leitura do
dispositivo correspondente desperta-lhe o sentido indicado. Em especial se o
significado em questdo ndo é largamente difundido na comunidade juridica,
tal afirmacdo serd ineficiente, desprovida de qualquer forga de convencimen-
to. Nesses casos, é necessario, para que consiga convencer seu interlocutor a
partilhar da mesma interpretacdo, que o tecnélogo ou o profissional se valha
de argumentos aceitos pela comunidade juridica sobre a melhor maneira de
se delimitar o sentido e alcance das normas.

12 BENEVIDES, Bruna G. Dossié": assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2025. Brasilia: ANTRA, 2025.
Disponivel em: <https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2025/01/dossie-antra-2025.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2025.

13 ALBUQUERQUE, Rossana Maria Marinho. Oito Anos da Lei do Feminicidio (13.104/15) e Muitos Desafios. Media¢Ges - Revista de
Ciéncias Sociais, Londrina, v. 29, n. 1, p. 1-19, 2024. Disponivel em: <https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/
view/49160>. Acesso em: 12 jun. 2025.

14 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Civil Volume 1 (Parte Geral). Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 5. ed., p. 104.
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Como sabemos, esses métodos também sdo denominados processos de interpretacao, e a herme-
néutica é o campo que busca estuda-los. Nela (hermenéutica) encontram-se as regras as quais fornecem
ao intérprete procedimentos, que, por sua vez, dao forga aos argumentos tendentes a um tipo de exege-
se. Pode-se dizer, ainda, que os mais conhecidos métodos interpretativos das normas sdao o gramatical,
teleoldgico, histérico, sistematico e légico®.

Porém, diante do contexto declinado acima, ndo seguiremos para a conceituagao ampla de méto-
dos interpretativos, ao revés, indicamos, de pronto, que nenhum método interpretativo isolado poderd
ser utilizado para a interpretacdo da norma penal do tipo de feminicidio e salientamos que o método gra-
matical somente sera adequado, ainda que conjugado a outros métodos, se as categorias conceituais da
violéncia de género, langadas em normativos vigentes (Lei Maria da Penha, Convencado do Pard, Conven-
¢do contra Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, protocolos e recomendacdes, dentre ou-
tros) forem consideradas pelo intérprete, afastando-se o risco de atribuicdo de sentidos estereotipados.

Em acréscimo, de forma a se realizar uma interpretacao higida e consentanea ao objetivo do legis-
lador, destacamos a necessidade de verificar, também, os fins a que se dirige a norma, qual é a sua razdo
de existir, quais sdo as finalidades sociais que ela busca alcancar, e qual o direito que se pretende que ela
salvaguarde — esse método é denominado teleoldgico ou socioldgico, e procura reconhecer o significado
através dos seus objetivos. E nesse sentido que explica Maria Helena Diniz::

Ao se interpretar a norma, deve-se procurar compreendé-la em ateng¢do aos
seus fins sociais e aos valores que pretende garantir. O ato interpretativo ndo
se resume, portanto, em simples operagdao mental, reduzida a meras infe-
réncias logicas a partir das normas, pois o intérprete deve levar em conta o
coeficiente axioldgico e social nela contido, baseado no momento histérico
em que esta vivendo.

Outrossim, o viés interpretativo deve se pautar na andlise do contexto social em que circunda
a norma. Quais as narrativas historicas e sociais que levaram a sua producdo, e em razdo disso, quais
comportamentos se busca desmotivar? Quais as novas formas de existir que se pretende induzir? Esse
método é o denominado método histdrico de interpretagdo da lei. Ele, nas palavras explicativas de Ma-
ria Helena Diniz: “baseia-se na averigua¢do dos antecedentes da norma”"’. E, com isso, deve submeter
o operador do direito a investigacdo histérica do processo legislativo, analisando os seus antecedentes,
desde a exposi¢cao de motivos, aos considerandos, a promulgagao e as eventuais emendas ao seu texto,
englobando as circunstancias faticas que embasaram o seu surgimento, a fim de reconhecer os motivos
de sua existéncia®.

A titulo de exemplo, podemos citar a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), que, em suas consideracgdes iniciais, trouxe a
preocupagao concernente a “violéncia em que vivem muitas mulheres da América, sem distingdo de raga,

15 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Civil Volume 1 (Parte Geral). Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 5. ed., p. 104.

16 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 451.
17 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 460.
18 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 460.



classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢éo”, afirmando ser esta uma situacao generalizada no con-
tinente americano. Ademais, constatou a sua “responsabilidade histdrica de fazer frente a esta situacéo
para procurar solugdes positivas”, o que demonstra a influéncia do contexto histdrico da época - o qual,
indiscutivelmente e infelizmente, ainda perdura — de violéncia perpetrada contra as mulheres, aduzindo
a responsabilidade de se adotar medidas para a mudanga da realidade social.*

Dessa maneira, é evidente que a Convengao Belém do Para é uma norma (internacional) que se
fundou em virtude de um contexto histérico desfavoravel, visando sanar as problematicas vislumbra-
das, e que, por este motivo, ndo pode ser utilizada — ou interpretada — de forma a prejudicar sua razao
de existir, em contradicdo com a realidade social e contexto histdrico que influenciou sua edicdo. Esse
entendimento, evidentemente, aplica-se ndo sé a Convencdo referida, mas a todas as demais normas
nacionais e internacionais. A interpretagao, pois, como preceitua Diniz “deve procurar compreender o
pensamento do legislador (mens legislatoris), sendo, portanto, ex tunc (desde entdo, ou seja, desde o
aparecimento da norma)”.

Tratando sobre a interpretagao baseada no método légico, por sua vez, observamos que ele busca
o sentido e significado da norma por meio de raciocinios légicos, analisando os seus periodos e buscando
a interlocucdo entre eles. Coelho?, entretanto, explicita que o alcance desse método é limitado, pois ele,
apesar de apontar inconsisténcias e incoeréncias na norma, ndo as soluciona, indicando o significado
que se deveria atribuir. Entretanto, embora ndo caiba, neste momento, fazermos criticas ou tecermos
comentarios mais aprofundados acerca desse método, podemos aduzir que ele, assim como os demais,
nao pode contrariar a sua finalidade, em sua razao de ser.

Por fim, tem-se o método sistematico, o qual pode ser resumido como a interpretacao de uma
norma em conformidade com o sistema juridico em que se insere. O hermeneuta, portanto, como alega
Diniz?2: “relaciona umas normas a outras até vislumbrar-lhe o sentido e o alcance”. Uma norma brasileira,
por exemplo, deverad ser interpretada e estar em consonancia com as demais normas nacionais e interna-
cionais a que se submete o Brasil.

Ressalta-se, nesse sentido, o teor do artigo 59, § 29, da Constituicdo Federal de 1988, o qual men-
ciona que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regi-
me e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”?.

Finalizadas as breves explicagdes acerca dos métodos interpretativos das normas, e voltando ao
tema central objeto de andlise, é mister afirmar que a Lei n2 14.994/24 (Pacote Antifeminicidio), inserida

19 BRASIL. Decreto n? 1973, de 12 de agosto de 1996. Promulga a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em: 16 maio 2025.

20 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 453.

21 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Civil Volume 1 (Parte Geral). Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 5. ed. p. 107.

22 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 459.

23 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 abr. 2025.
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recentemente no ordenamento juridico brasileiro, deve ser interpretada de forma a integrar harmoni-
camente o sistema de normas que ja existiam e visavam proteger, de alguma forma, os direitos funda-
mentais das mulheres, sem dar margem a interpretagdo que desrespeite o referido bloco normativo.
Exemplificadamente, ndo pode a interpretagdo da legislacao ferir a Convencao Americana de Direitos
Humanos (Pacto San José da Costa Rica), a Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo contra a Mulher (CEDAW) da ONU, a Lei n2 11.340/06 (Lei Maria da Penha), e outras normas que
tratem de outros direitos aplicaveis a protecdao das mulheres e de suas interseccionalidades. Caso a inter-
pretacdo, ao revés, cause alguma diminuicdo protetiva, estara destoando do sistema em que foi inserida.

Além disso, é crucial ressaltarmos outro limite interpretativo, e de fundamental importancia: o
principio pro persona, de natureza internacional (e, portanto, também aplicavel a Convengao Americana
de Direitos Humanos), que consiste em estabelecer a interpretagdo mais favordvel ao ser humano. Vale
mencionar que o referido principio era comumente designado de principio pro homine, mas por uma
questao de equidade de género, o termo “persona” vem sendo, corretamente, mais utilizado. O principio
pro persona, ademais, possui estreita relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana* (apud
RAMOS)*.

O principio da dignidade da pessoa humana, lembra-se, além de valor essencial na esfera interna-
cional, como qualidade inata do ser humano pela simples razdo de existir, € fundamento da Republica
Federativa do Brasil, que logo em seu artigo 12, afirma ser “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa humana”#*. Dessa maneira, o principio da
dignidade da pessoa humana, em conjunto com o principio pro persona — principio internacional que se
coaduna com um dos fundamentos da Republica brasileira — formam um escudo protetor aos direitos das
mulheres (ao menos na esfera formal) o que rechaga, de forma veemente, qualquer viés interpretativo e
ideoldgico que venha a ferir tais direitos.

E imperioso observarmos, também, o principio da vedagdo ao retrocesso, o qual determina que os
direitos humanos ja alcancados nao podem ser suprimidos, o qual atua em conjunto com o principio pro
persona, com a dignidade da pessoa humana e com a necessidade de se observar a afericdao de conven-
cionalidade das normas. Acerca do tema, Amorim e Torres” (apud CONCI?), colacionam:

No controle de convencionalidade, a relagdo de validade se estabelece atra-
vés de um critério material, da aplicacdo dos critérios pro homine. Havera
declaragao de inconvencionalidade quando a prote¢do derivada do direito in-

24 AMORIM, Fernando Sérgio Tendrio de; TORRES, Marcio Roberto. A interpretacdo pro homine da Convengdo Americana de Direitos
Humanos: desafios e perspectivas. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 16, n. 1, p. 151-180, 2017.

25 RAMOS, André de Carvalho Ramos. Curso de Direitos Humanos. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

26 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 abr. 2025.

27 AMORIM, Fernando Sérgio Tendrio de; TORRES, Marcio Roberto. A interpretacdo pro homine da Convengdo Americana de Direitos
Humanos: desafios e perspectivas. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 16, n. 1, p. 151-180, 2017.

28 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. O controle de convencionalidade como parte de um constitucionalismo transnacional fundado na
pessoa humana. In: BARROSO, Luis Roberto; CLEVE, Clemerson Merlin. Doutrinas essenciais: direito constitucional — vol. 10. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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ternacional dos Direitos Humanos seja mais efetiva ou com restrigdes menos
excessivas que os atos internos. A Conven¢do Americana sobre Direitos Hu-
manos, juntamente com seus protocolos, e as sentencgas da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, formam o chamado bloco de convencionalidade,
que faz paradigma de controle de validade de atos em sentido lato expedidos
pelos Estados.

O bloco de convencionalidade, vale dizer, possui status de supralegalidade (acima das leis e abaixo
da Constituicdo Federal), tendo sido assim decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no RE n2 466.343/

SP», conferindo o dever de compatibilidade das demais normas juridicas brasileiras com as conven-
¢Oes e tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Dessa forma, os 6rgdos do
Estado, como o Ministério Publico, devem examinar a convencionalidade das normas. Sobre a atua-
¢do ministerial na aferi¢ao e controle de convencionalidade, Mazzuoli, Faria e Oliveira lecionam®:

O Ministério Publico certamente ndo é o Unico 6rgdo integrante do sistema
de justica a que compete a afericdo e o controle de convencionalidade das
leis, obrigagdo que deve recair sobre todos os érgados do referido sistema, de
acordo com as suas correspondentes atribui¢cdes previstas na Constituicao
e nas leis. No entanto, a sua posi¢ao constitucional de guardidao da ordem
juridica o torna porta-voz importante dos trabalhos de aferi¢cdo e controle de
convencionalidade das normas do direito interno, visando a prevaléncia e a
efetividade dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

Outrossim, Mazzuoli, Faria e Oliveira® afirmam que “é premente que se estude o papel do Ministério
Publico no exame da convencionalidade das leis brasileiras” e, assim, apresentam uma conclusdo irrefu-
tavel:

a efetiva primazia dos direitos humanos — segundo o estabelecido pelas re-
gras de direito internacional — depende diretamente da consolidagdo de um
Ministério Publico pds-moderno, que ndo se limite a tradicional fiscalizacdo
das leis, segundo a ja ultrapassada nomenclatura de custos legis. Doravante,
o Ministério Publico é instituicdo que também opera no exame das normas
internacionais de que o Estado é parte, normas tais que complementam a
colecdo de leis nacionais e, consequentemente, ampliam o mosaico normati-
vo de protec¢do dos direitos humanos em vigor no Brasil. Ha nitida transi¢do,
como se nota, do Ministério Publico custos legis — fiscal das normas internas
(Constituicdo e as leis) — para o Ministério Publico custos juris, agora respon-
savel pela fiscalizagdo de cumprimento e/ou aplicagdo de todas as normas em
vigor na ordem juridica brasileira, com especial enfoque para as decorrentes

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordindrio n. 466.343-1/SP. Recorrente: Banco Bradesco S/A. Recorrido: Luciano
Cardoso Santos. Relator: Min. Cezar Peluso. Diario da Justica Eletrénico, 5 jun. 2009b. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/im-
prensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 16 maio 2025.

30 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; OLIVEIRA, Kledson Dionysio de. Aferi¢do e controle de con-
vencionalidade pelo Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 78, p. 268, out./
dez. 2020.

31 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; OLIVEIRA, Kledson Dionysio de. Afericdo e controle de con-
vencionalidade pelo Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 78, p.267, out./
dez. 2020.
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de tratados de que a Republica Federativa do Brasil é parte (CF, art. 50, § 29).
(grifos nossos)

Desse modo, na aplicagdo da norma, como a nova Lei n2 14.994/24 (Pacote Antifeminicidio), deve-
-se observar, além dos vetores interpretativos comuns as demais normas juridicas (teleolégico, histdrico,
gramatical, légico e sistematico), a interpretacdo pro persona, o principio e fundamento da dignidade
da pessoa humana, a vedacdo ao retrocesso e a interpretacdo convencional, vetores que devem guiar
a atuagdo de todos os operadores do direito, com especial importancia do Ministério Publico, fiscal da
ordem juridica no Brasil, e deve refutar possiveis teses desclassificatérias, inconstitucionais e ndao con-
vencionais.

4. A ATUACAO CONVENCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
DA DESCRICAO CONVENCIONAL DO CRIME DE
FEMINICIDIO AO PLENARIO DO JURI

A verdade é que muitas posi¢des surgirao, algumas legitimas, porém que podem, também legiti-
mamente, serem contrapostas. Logo, interpretagdes literais sobre a Lei n? 14.994/2024 ndo tém — e ndo
terdo — sustentacdo diante do amplo espectro normativo protetivo dos direitos humanos das mulheres,
de observancia obrigatdria no ambito do Ministério Publico (Recomendagdo n 31/2016, Recomendagao
n2 80/2021, Recomendagdo n? 96/2023, Resolugdo n? 201/2019, Recomendagdo de Carater Geral n®
03/2025, CNMP)*2e do Poder Judiciario (Recomendagdo n2 123/2022, CNJ).

Nesse sentido, convém, de logo, registrarmos que a auséncia de referéncia expressa a determi-
nadas circunstancias — que aparecem no artigo 121, caput, na redagao do inciso V do artigo 121-A do
Codigo Penal —, como causas de aumento de pena, ndo pode significar a dispensabilidade de descri¢dao
das circunstancias motivadoras do crime de feminicidio, menos ainda pode ser vista como indicativa da
nao receptividade de posicdo prevalente no sistema de justica brasileiro de inexisténcia de bis in idem
entre circunstancias subjetivas concretas da violéncia e os elementos tipicos caracterizadores do crime
de feminicidio. Parece-nos, ademais, razoavel a compreensdo de que nao houve — e ndo poderia haver
— pretensdo do legislador ordindrio de interferir na descri¢cao narrativa dos crimes dolosos contra a vida
das mulheres pelo Ministério Publico.

Rememoramos que direitos humanos assegurados em tratados internacionais, aprovados com o
rito previsto no artigo 59, § 39, da Constituicao Federal de 1988, tém valor de emenda constitucional e

32 Dos normativos internos referidos, apoiados em diversos tratados internacionais, destacamos, pela proximidade e especificidade,
a Recomendagdo n?96/2023 do CNMP, que “Recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observdncia dos tratados,
convengdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendagbes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos; e dd outras providéncias”. E a recente Recomendacdo de Carater
Geral n2 3 da Corregedoria Nacional do Ministério Publico, de 6 de marco de 2025, que recomenda a “ado¢do de medidas que
fortalecam a atuagdo dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados com perspectiva de género, visando consolidar uma cultura
juridica que reconhega e garanta os direitos de todas as mulheres e meninas”.
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sujeitam o pais e suas autoridades publicas ao chamado controle de convencionalidade, o que significa
dizer que: “As emanagdes estatais devem ser materialmente compativeis ndo apenas com a norma cons-
titucional, mas também com os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos vigentes no
Brasil” , e é a partir dessa visdo que a Lei n2 14.994/2024 deve ser lida, interpretada e aplicada.

O Ministério Publico deve agir com perspectiva de género em toda a persecuc¢do penal —do inqué-
rito a Ultima instancia do Poder Judicidrio — e, como custus iuris, exercer uma postura de aferi¢cao de con-
vencionalidade durante o processo criminal de feminicidio para reclamar decisdes do Poder Judiciario,
sejam emitidas na condugdo do processo, sejam para controlar as praticas defensivas ndo convencionais,
nas audiéncias e em sessdes de julgamento.

A acdo penal de feminicidio deve ter inicio de modo convencional a partir de narrativas dos crimes,
com todas as suas circunstancias (artigo 41, CPP), a partir das categorias conceituais da violéncia de gé-
nero fornecidas por normativos e protocolos de observancia obrigatdria pelas(os) agentes do Estado, e,
na mesma linha, as demais pecas processuais e posi¢oes orais da (o) representante do parquet, para que
guardem coeréncia com as normas convencionais materiais de direitos humanos.

Destarte, a elaboragao da denuncia criminal do crime contra a vida por razdes de género feminino
com “todas as suas circunstdncias” (artigo 41 do CPP), independentemente do enquadramento como
qualificadoras, causas de aumento ou agravantes, revela-se oportuno, especialmente porque a busca
pela efetivacdo dos direitos humanos das mulheres é um desafio cotidiano. Porém, aspecto relevante, a
nosso ver, reside no dever institucional de apresentar denuncias criminais de crimes de feminicidios com
discurso acusatorio que traduza, de forma fundada e coerente, a violéncia de género perante o sistema
de justica e que a(o) representante do Ministério Publico atue, durante todo o processo criminal, para
garantir, concretamente, a coeréncia com as normas internacionais e atos normativos de 6rgaos compe-
tentes.

A respeito das narrativas das denuncias de feminicidio, o Modelo de Protocolo Latino-americano
de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres (femicidios/feminicidios) contextualiza os diversos
aspectos da violéncia, compondo os aspectos materiais e processuais para uma eficaz investigacao, pro-
cessamento e julgamento, e faz um alerta que destacamos:

316. No que tange a judicializagdo dos casos de femicidio — além das recomen-
dagdes usuais de coeréncia, integralidade e solidez que devem ser levadas em
conta na apresentagdo da tese de acusag¢lo —, é necessario que as trés hipote-
ses levantadas na denuncia ou peti¢do inicial permitam entregar ao juiz, juiza
ou tribunal de sentenga os meios de convicg¢do, para além de qualquer duvida
razoavel, sobre a ocorréncia da morte violenta da mulher; dos motivos ou
razbes de género exigidos pela legislagdo penal para que se comprove o tipo
penal de femicidio, feminicidio ou homicidio agravado; dos danos causados a
vitima; e da responsabilidade do/s autor/es ou participante/s. (...)

33 FISCHER, Douglas; PEREIRA, Frederico Valdez. As obrigagbes processuais penais positivas sequndo as Cortes Europeia e Interameri-
cana de Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2023, 4. ed. p. 69.
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325. No caso dos feminicidios, deverd prestar-se especial aten¢éo a validade e
capacidade demonstrativa dos meios de convic¢do que demonstram as razoes
de género ou os motivos de ddio que impeliram os executores a matar a mu-
lher de forma violenta.?

Apontamos ainda que o modelo latino-americano serviu de base para a constru¢do do Protocolo
Nacional, e, agora, do chamado “Caderno Tematico de Referéncia — Protocolo Nacional de Investiga-
¢do e Pericias nos Crimes de Feminicidio”, ndo inclui a atuagao finalistica do Ministério Publico, contudo
fornece aparato referencial das modalidades de feminicidios e propde os meios mais adequados para a
investigacdo, sem prejuizo das regras legais, e, assim, e, indiretamente, fornece um material descritivo
gue pode ser aproveitado também na fase descritiva dos crimes?®.

Destarte, afirmado um crime de feminicidio numa agdo penal, com os elementos juridicos, socio-
politicos e culturais caracterizadores da violéncia de género, recebida a denuncia com essa tipificacdo,
sem insurgéncia defensiva ou vencida, no plano processual recursal, eventual discordancia, e, igualmen-
te, preclusa a decisdo de admissibilidade dessa acusagdo em plenario, a formulacdo de tese desclassifica-
toria ou de privilégio devem merecer pronta discordancia do Ministério Publico, sendo mesmo uma pre-
tensao dissonante da finalidade da norma penal passivel afericao de convencionalidade pelo Ministério
Publico e imediata impugnagao.

A plenitude de defesa nao alberga pretensao que tenha o fim de modificar decisdo judicial pre-
clusa, a de recebimento da acusagdo e que admitiu o julgamento perante o Tribunal do Juri, quando os
elementos tipicos da violéncia de género passaram a integrar o proprio tipo penal do artigo 121-A (“ma-
tar mulher por razées da condicdo do sexo feminino”) ndo é o mesmo verbete que consta do artigo 121,
caput, do Cédigo Penal (“matar alguém”), que ndo prevé o elemento tipico da condi¢do de género para
a morte.

Naturalmente, por forca da ritualistica do julgamento dos crimes dolosos contra a vida, as circuns-
tancias faticas — reconhecidas na decisdao de pronuncia ou decisdes posteriores — e seus enquadramentos
— se agravante, qualificadoras ou causas de aumento ou de diminui¢do alegadas pela defesa - deverdo
ser ordenadas na formulacdo dos quesitos (artigo 483 do CPP), porém, propugnamos ser, via de regra,
inadmissivel e extemporaneo alegada “divergéncia sobre a tipificagcdo do delito” (artigo 483, § 59, do CPP)
diante da natureza normativa da violéncia de género descrita na figura tipica do artigo 121-A do Cddigo
Penal, bem como inconvencional tese que objetive o reconhecimento de privilégio, possibilidade que foi
afastada pela nova legislagao.

34 OACNUDH - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Escritdrio Regional para a América
Central do Alto Comissariado das Nag&es Unidas para os Direitos Humanos). Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigagdo
das Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de Género (Femicidio/Feminicidio). Trad. Lucas Cureau. Brasilia: ONU Mulheres, 2014.
Disponivel em: <https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio _publicacao.pdf>. Acesso
em: 20 abr. 2025.

35 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Caderno temdtico de referéncia: Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias
nos Crimes de Feminicidio. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2025. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Aces-
so em: 12 jun. 2025.
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Indevida desde antes a pretensao de admissibilidade de justificativa de ter o agente feminicida agi-
do por “motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida
a injusta provocacdo da vitima” (artigo 121, § 12, do Cddigo Penal), ndo obstante ndo poucas vezes sus-
tentada essa tese em plenario do juri a correspondéncia com o real motivo do crime, porém amparada
por interpretacgdes juridicas, agora ndo deve ser sequer admitida quesitagcdo a esse respeito por absoluta
auséncia de previsdo da nova norma penal autbnoma.

Observamos que as normas do artigo 482 do Cddigo de Processo Penal devem ser respeitadas,
prevendo expressamente o caput que: “O Conselho de Sentenca serd questionado sobre matéria de fato
e se o acusado deve ser absolvido”, e respeitar os “termos da prontncia ou das decisdes posteriores que
julgaram admissivel a acusagdo, do interrogatdrio e das alegages das partes” (paragrafo Unico, do mes-
mo dispositivo). Logo, em um processo penal convencional, ndo nos parece legitima quesitacdo sobre o
elemento tipico do crime de feminicidio, ou seja, a razao de género admitida durante toda a primeira fase
do processo, sendo as questdes faticas submetidas ao Tribunal Popular.

O principio da plenitude de defesa ndao autoriza teses ofensivas do devido processo legal. A exis-
téncia de limitacdo argumentativa diante de direitos humanos, especificamente em caso de violéncia de
género, foi demonstrada pelo Supremo Tribunal Federal:

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Interpretacdao con-
forme a Constituigdo. Artigos 23, inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico, do
Cddigo Penal e art. 65 do Cddigo de Processo Penal. “Legitima defesa da hon-
ra”. Nao incidéncia de causa excludente de ilicitude. Recurso argumentativo
dissonante da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, da CF), da protegdo
a vida e da igualdade de género (art. 59, caput, da CF). (...)”*® (grifos nossos)

Sobre a atuagdao do Ministério Publico no controle difuso de convencionalidade, argumentam Cam-
bi, Porto e Heemann?':

Os standards interpretativos da Corte IDH servem como precedentes a serem incor-
porados pelo direito interno. O principio pro persona deve permear o controle de
convencionalidade por ser estruturante do sistema interamericano e proporcionar
a harmonizagdo da legislagdo interna aos tratados internacionais. Portanto, cabe ao
Ministério Publico exercer o protagonismo no sistema de justica brasileiro valendo-
-se do controle de convencionalidade de maneira difusa. Tal atuacgdo institucional,
além de poder contribuir para aperfeigoar a atuagdo da autoridade policial, servira
para pautar a atuagdo do Poder Judiciario e contribuir tanto para a maior estabilida-
de, integridade e coeréncia da jurisprudéncia (CPC, art. 926) quanto para a interpre-
tagdo evolutiva das convengdes e tratados internacionais (Convengdo de Viena, art.
31, § 32) e a méxima efetiva¢do dos direitos humanos no Estado brasileiro.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 779 MC-Ref. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgamento em 15 mar. 2021.

37 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; HEEMANN, Thimotie Aragon. Controle de convencionalidade pelo Ministério Pdblico.
Revista Juridica da Corregedoria Nacional: qualidade, resolutividade e transformacao social, Brasilia, v. 7, p. 109-122, 2019. Edicdo
especial: Recomendagdo de Aracaju. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/agosto/ REVISTA_JU-
RIDICA 7 WEB.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2025.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A aplicabilidade da Lei n2 14.994/2024 deve ser pautada pela necessaria coeréncia com as normas
de direito internacional e por uma atuagao ativa, resolutiva e convencional do Ministério Publico, para
garantir a prevaléncia da interpretacdo axioldgica da norma penal. Hermenéuticos que pretendam éxito
e acolhimento de suas interpretacdes a Lei n? 14.994/2024 devem igualmente respeitar as normas inter-
nacionais.

Imperioso, portanto, considerar que a Lei n® 14.994/2024 foi publicada como uma medida legis-
lativa de reforco, no campo penal, as demais medidas que objetivam a prevencao e a erradicacdo dessa

violéncia de género sistematica, atendendo a recomendac¢des de organismo internacional que realiza
acompanhamento dos relatdrios do Brasil sobre o cumprimento de Convencao ratificada (Comité Ce-
daw), além de ser coerente com as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A autonomia do tipo penal trouxe a tipificagdo de uma violéncia especifica como causa da morte
ou atentado a vida de uma mulher. Portanto, na eventualidade de ser pautada “divergéncia sobre a
tipificagcdo do delito” (artigo 483, § 59, CPP), que, reiteramos, em julgamento de feminicidio, deve ser con-
siderada superada com a preclusdo da decisdo de recebimento da denuncia ou da pronuncia, eventual
sustentacdo de tese desclassificatéria ou de reconhecimento de privilégio, deverdao receber o rechaco
imediato do Ministério Publico, em ata de julgamento, no exercicio da afericdo da convencionalidade,
para, no caso de ser admitida a quesitacao, e em caso de prejuizos aos direitos humanos da vitima — di-
reta e indireta — tal ocorréncia ser levantada em todos os graus recursais, além de ter cabimento na via
internacional, nas hipdteses cabiveis, sob pena de inobservancia do devido processo legal e fragilizacdo
do direito a vida das mulheres.
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