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Resumo: Propde-se o artigo a analisar o impacto transformador do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), com enfoque na articulacao entre os processos estruturais e o instituto da repara-
¢do integral. Parte-se da premissa de que as tematicas relacionadas aos direitos humanos apresentam
uma complexidade que exige solu¢des e mecanismos de decisao e implementagao estruturais, que vao
além de reparagdes individuais ou pecuniarias. Ha a necessidade de respostas capazes de modificar
contextos institucionais e sociais. Nessa senda, analisando as principais caracteristicas de um processo
estrutural, bem como sua aplicagao no ambito interamericano, o artigo destaca como o SIDH tem en-
frentado questdes sistémicas, por meio da adogao de medidas focadas nos principios da centralidade
da vitima e da reparagao integral. Por fim, diante da experiéncia brasileira, observa-se que o SIDH reve-
la o0 seu potencial como um instrumento de transformacao social, normativa, institucional e cultural, a
partir da conjugacao entre processos estruturais, reparagao integral e controle de convencionalidade.
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1. INTRODUCAO

A proposta deste artigo é enfocar o impacto transformador do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) a partir de um olhar sobre a relagdo entre os processos estruturais por ele analisados
e o instituto da reparacgao integral, dimensao central de sua atuacao. Os processos estruturais surgem
com especial centralidade na agenda internacional, sobretudo na agenda latino-americana de direitos
humanos, diante da complexidade e amplitude dos assuntos que tém chegado ao SIDH. Trata-se de te-
maticas das mais variadas searas, que podem ser classificadas em seis tipologias principais: (1) ViolagGes
que refletem o legado do regime autoritdrio ditatorial; (2) Violagdes que refletem questdes da justica de
transicdo (transitional justice); (3) Violagdes que refletem desafios acerca do fortalecimento de institui-
¢Oes e da consolidacdo do Estado de Direito (rule of law); (4) ViolacGes de direitos de grupos vulnerdveis;
(5) Violagbes a direitos sociais; e (6) Violagdes a novos direitos da agenda contemporanea.

As tematicas que constantemente chegam ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos de-
mandam solugdes estruturais, baseadas na centralidade das vitimas (victim centric approach) visando so-
bretudo a uma reparacao integral e adequada baseada nos pardametros minimos de protecdo de direitos
humanos, os quais sao fixados pelo corpus iuris interamericano.

Nesse sentido, primeiramente serd apresentado um panorama geral em relacdo a tematica de
processo estrutural, destacando os pressupostos tedricos relativos a matéria e os correlacionando com
o contexto interamericano. Trata-se de uma técnica que pode ser utilizada tanto no ambito nacional,
guanto no ambito internacional. Contudo, o enfoque do presente estudo serd concentrado no Sistema
Interamericano.

Em um segundo momento, sera analisada a reparacdo integral, instituto adotado pelo Sistema In-
teramericano, cuja relevancia e importancia impar evidenciam-se especialmente quando sdo analisados
casos que envolvem violagdes de carater estrutural. Por fim, a partir de uma analise do panorama geral
da jurisprudéncia interamericana, o estudo tenciona destacar o impacto transformador que o SIDH tem
promovido nos ambitos internacional e nacional, com enfoque nos casos relacionados ao Estado brasi-
leiro.

2. PROCESSO ESTRUTURAL: UMA FERRAMENTA PARA
O ENFRENTAMENTO DE DESAFIOS COMPLEXOS EM
DIREITOS HUMANOS

Os litigios em direitos humanos tém ganhado cada dia mais um aspecto complexo e coletivo diante
do cenario internacional. Trata-se de espacos de governanca global?, voltados a discussdo e a analise de

3 Arespeito do conceito de governanga global e seus desdobramentos, ver: TORELLY, Marcelo. Do direito internacional a governanca
global: mudangas estruturais do espago transnacional. Revista de Direito Brasileira, v. 15, n. 6, p. 20-46, 2016.
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tematicas que, muitas vezes, sdo comuns no ambiente global e refletem a complexidade das violagdes
em matéria de direitos humanos. A partir disso, o ambito internacional é traduzido em instancias utiliza-
das para a busca continua por justica e reparagdo quando os mecanismos internos ndo sao capazes de
solucionar e oferecer reparagdes satisfatdrias, evidenciando falhas institucionais e estruturais internas.

O processo estrutural pode ser visto como uma importante ferramenta que ainda esta em de-
senvolvimento, voltada ao enfrentamento de desafios complexos, sistémicos, que demandam solugdes
estruturais, especialmente em matéria de direitos humanos. Esse tipo de processo relaciona-se, muitas
vezes, com o fomento de uma transformacdo social e/ou institucional de carater estrutural, diante da
necessaria garantia de direitos a todos os seres humanos. Nesse viés, a presente secdo dedicar-se-a a
analise das origens e das principais caracteristicas do processo estrutural (2.1), visando destacar, poste-
riormente, como o processo estrutural € uma ferramenta que tem demonstrado potencial para o enfren-
tamento de desafios em direitos humanos (2.2).

2.1. ORIGENS E CARACTERISTICAS DO PROCESSO ESTRUTURAL NO
CONTEXTO DOS DIREITOS HUMANOS

O processo estrutural é reconhecido, atualmente, como uma categoria que visa a transformacado
social diante de problemas complexos que ensejam reestruturagdes voltadas, principalmente, a fruicao dos
direitos humanos (Kluge; Vitorelli, 2021, p. 57).

A origem do processo estrutural € comumente remetida ao caso Brown vs. Board of Education®.
Trata-se de um precedente analisado pela Suprema Corte dos Estados Unidos, e versou sobre segregagao
racial nas escolas estadunidenses. O julgado foi originado pelo caso de uma crianca negra que via seus direi-
tos inerentes a infancia sendo obstados diante da necessidade de atravessar a pé toda a sua cidade localiza-
da no estado de Kansas, diante da impossibilidade de estudar em escolas mais proximas da sua residéncia,
tendo em vista que estas ndo permitiam a matricula de criangas negras. Nesse contexto, foi ajuizada uma
acdo contra o conselho de educagdo estadual com a finalidade de garantir que a crianga pudesse estudar
nas proximidades de sua moradia (KLARMAN, 2005; FISS, 1973-1974).

Na decisdao da Suprema Corte do Estados Unidos, fundamentada na 142 Emenda da Constituicao
estadunidense, que trata sobre o direito a igualdade em suas diferentes dimensdes, restou reconhecida a
inconstitucionalidade da segregagao racial dentro das escolas do pais, de modo a invalidar as leis do orde-
namento juridico estadunidense que permitiam tal segregacdo. Trata-se, porém, de uma decisdo que tem
um amplo impacto, exigindo realizagdo de alteracGes estruturais, tal como os novos procedimentos e cri-
térios para matriculas de alunos, a modificagdo de rotas de transportes escolares, a contratacao de novos
professores, a alocagdo de recursos suficientes para cumprir os objetivos da decisdao, dentre outros. Esse
caso emblematico levou a mudangas estruturais institucionais, orgamentarias e culturais.

4 Nesse sentido, ver: FISS, Owen. As formas de justica. In: Direito como Razdo Publica - Processo, Jurisdicto e Sociedade. 22 Edicdo -
Revista e Atualizada, p. 27, 2017. No mesmo sentido: KLUGE, Cesar Henrique; VITORELLI, Edilson. O processo estrutural no ambito
do sistema interamericano. Reflexdes a partir do caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala. In: Civil Procedure Review, v. 12, n. 2:
maio-ago. 2021, p. 57.
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Diante da constatac¢do de insuficiéncia das a¢des até entdo tomadas em outros casos para o cumpri-
mento de decisOes judiciais, como a contempt of power e a execuc¢ado de ordens preestabelecidas, o tribunal
recorreu a outros instrumentos de implementagao de decisdes, tal como a realizagdo de planos judiciais e
a previsdo de cronogramas de execucdo (DANTAS, 2019, p. 36). Em decisdo prolatada no ano seguinte, foi
emitida uma ordem executiva determinando o fim da segregacao racial nos distritos escolares, com a pre-
visdo de monitoramento do Poder Judiciario (MENDES; DANTAS, 2021, p. 2). Nesse contexto, diante de um
caso complexo, que visou a garantia de direitos das criancas, bem como a luta contra a desigualdade racial,
observa-se uma articulagdo conjunta e ordenada, no ambito do Poder Judicidrio estadunidense, voltada a
garantia dos direitos humanos e que vem sendo considerada a génese dos processos estruturais.

No ambito nacional, observa-se que os processos estruturais adquirem diferentes compreensdes
pela doutrina. Em um sentido mais abrangente, ele se enquadra em um mecanismo que objetiva a transfor-
macao do estado de coisas que estdo desconformes a um padrdo (DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, 2020)
e, especificamente no ambito de direitos humanos, busca mudar, fazer cessar permanentemente contextos
de violagdes. E um litigio estrutural caracterizado pela auséncia de uma situa¢do ideal que requer uma a¢do
de reestruturacdo da situacdo®. Parte-se, diante dessa corrente doutrinaria, da existéncia de um problema
estrutural licito ou ilicito. H3, de outro lado, a existéncia da doutrina que associa processo estrutural com a
finalidade de reorganizar, de modo coletivo, estruturas que possam causar, fomentar ou viabilizar violagGes
de direitos em virtude de seu modo de funcionamento, seja no ambito publico seja privado, a partir de um
movimento coletivo (VITORELLI, 2020, p. 81).

Ademais, importa destacar os ensinamentos de Owen Fiss, um dos expoentes na tematica de pro-
cessos estruturais. De acordo com Fiss (2017), a qualidade de vida social é influenciada significativamente
pelas atividades de grandes organiza¢des. Nesse contexto, o Poder Judicidrio, ao enfrentar uma burocracia
estatal relacionada aos valores constitucionais, ha de realizar a reestruturacdo da organizagdo com vistas a
eliminacdo da ameaca que estd posta diante de tais valores constitucionais. Nesses casos, entdo, é neces-
sdria a determinacao de injunctions, marcadas por reformas estruturais voltadas a transmissao de diretivas
de reconstrugdo®. Observa-se, assim, que o foco dos processos estruturais ndo é apenas resolver uma
questdo individual, mas sim relagdes coletivas, que acarretam um impacto amplo. Sob esse escopo, diante

5  Destaca-se que, de acordo com Diddier, Zaneti e Oliveira (2020), para se definir um processo estrutural, é necessario levar em
conta, primeiramente, a questdao de um problema, um litigio estrutural, sendo o problema caracterizado por uma situacdo em des-
conformidade com a situacdo ideal, de forma a ser necessaria uma acdo de reestruturacdo da situacdo 1. Dessa forma, de acordo
com os autores, para ser um processo estrutural, este deve estar relacionado a uma situacdo em desconformidade com a que seria
ideal. Ainda, além da relacdo com um problema estrutural, ha outras trés caracteristicas essenciais ao processo estrutural: (i) deve
buscar o reestabelecimento da situacdo ideal do contexto, do litigio analisado; (i) deve ser desenvolvido em um procedimento de
duas fases, uma relativa a verificagdo do problema estrutural, e outra relativa a execugdo das atividades delineadas ao longo do
processo; (iii) por fim, outro critério que caracteriza um processo estrutural é o relativo a uma “flexibilidade intrinseca”, caracte-
rizado, por exemplo, pela participacdo de terceiros, de mecanismos de cooperacdo durante a resolucdo do litigio. Sobre isso, ver:
DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao processo civil brasileiro. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75, jan/mar 2020.

6  Nesse sentido, destaca Fiss: “a reforma estrutural é baseada na nogdo de que a qualidade de nossa vida social é afetada de forma
significativa pela operagdo de organizagOes de grande porte e ndo somente por individuos, agindo dentro ou fora dessas organi-
zacOes. E também baseada na crenca de que os valores constitucionais norte-americanos ndo podem ser totalmente assegurados,
sem que mudancas basicas sejam efetuadas nas estruturas dessas organizagGes. O processo judicial de carater estrutural é aquele
no qual um juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange aos valores de ambito constitucional, incumbe-se de reestru-
turar a organizagdo para eliminar a ameaga imposta a tais valores pelos arranjos institucionais existentes. Essa injunction é o meio
pelo qual essas diretivas de reconstrugdo sdo transmitidas” (FISS, 2017, p. 27).
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da complexidade intrinseca aos assuntos que sdo tratados em processos complexos, passa-se ao argumen-
to de que o processo estrutural € uma ferramenta com potencial para o enfrentamento das violacdes de
direitos humanos, sobretudo no ambiente internacional.

2.2. O PROCESSO ESTRUTURAL COMO UMA FERRAMENTA PARAO
ENFRENTAMENTO DE DESAFIOS EM DIREITOS HUMANOS

O processo estrutural, conforme ja apresentado, tem o condado de possibilitar a solugdo de questdes
complexas. Nesse sentido, argumenta-se que 0s processos estruturais podem servir como uma ferramenta
util para o enfrentamento de desafios cotidianos relacionados a tematica de prote¢do de direitos humanos,
incluindo nos ambitos nacionais e internacionais, quando sdao observados alguns procedimentos.

Um processo estrutural diferencia-se dos procedimentos comuns por diferentes motivos, a comecar
pela amplitude da matéria analisada, geralmente ligada a uma coletividade, bem como pelos mecanismos
proprios para a garantia de uma implementa¢do adequada e que possibilite o impacto desejado com a
decisdo processual (FISS, 2017, p.27). Observa-se, assim, a existéncia de apontamentos para a adog¢do de
mecanismos e regulamentacbes prdprias voltadas a processos estruturais’, diante da auséncia, no ordena-
mento juridico brasileiro, de tal previsao®.

Esses posicionamentos reconhecem as caracteristicas proprias e indispensaveis de um processo es-
trutural, as quais devem ser asseguradas para o seu bom funcionamento e cumprimento. Nesse sentido,
cita-se a necessidade de que haja uma participacao ativa da sociedade por meio da implementagao efetiva
de mecanismos de participagao, como a garantia de formas de escuta, a promogao de audiéncias publicas,
a possibilidade de ingresso como amicus curiae®. As partes, outrossim, geralmente caracterizadas por uma
coletividade, deve ser oportunizada uma participacdo mais proxima, de forma a propiciar a defesa a par-
tir de um contraditério amplo. Observa-se que, a esse respeito, o Conselho Nacional de Justica brasileiro
(CNJ) aprovou, em 11 de junho de 2025, a recomendagdo a qual estabelece diretrizes para a identificacdo
e a condugdo dos processos estruturais do Poder Judicidrio, no ambito da analise do Ato Normativo n2
0002808-31.2025.2.00.0000. Dentre as recomendacoes realizadas pelo Judicidrio brasileiro, destaca-se a
relacionada a ampliagdo do contraditdrio “a fim de colher a maior quantidade de informagdes disponiveis
para a conducdo do processo e criar oportunidades de didlogo entre os atores envolvidos” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2025).

7  Nesse sentido, “conforme ensina Arenhart, um processo apto a lidar com questdes estruturais ndo pode se pautar pelo regime
tradicional do processo civil brasileiro” (KLUGE; VITORELLI, 2021, p. 60).

8  Observa-se, porém, que tramita no Senado Federal brasileiro o Projeto de Lei n. 3, de 2025, que visa disciplinar o processo estrutu-
ral no ambito das agdes civis publicas. De acordo com o projeto proposto, “os problemas estruturais sdo aqueles que ndo permitem
solugdo adequada pelas técnicas tradicionais do processo comum, individual ou coletivo, e que se caracterizam por elementos
como: | - multipolaridade; Il - impacto social; Ill - prospectividade; IV - natureza incrementada e duradoura das intervengdes ne-
cessarias; V - complexidade; VI - existéncia de situacdo grave de continua e permanente irregularidade, por agdo ou omissao; e VI
-intervencdo no modo de atuagdo de instituicdo publica ou privada”. BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n? 3, de 2025. Disciplina
0 processo estrutural. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/119177?sequencia=407>. Acesso em: 10 jun. 2025.

9 Conforme evidenciado por diversos autores, no processo estrutural devem ser promovidos os mecanismos de representagdo e
participagdo. Cita-se, nesse sentido Fiss (2017) e Piovesan e Hernandes (2024).
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Ademais, com a finalidade de promover solu¢des consensuais, tendo em vista a complexidade das
causas debatidas e o impacto social que elas possuem, uma caracteristica dos processos estruturais é a pro-
mogdo do didlogo (ABRAM, 1976) — ndo apenas das partes, mas envolvendo os érgdos institucionais que
possam estar relacionados com a matéria tratada, com organiza¢des ndo governamentais, especialistas na
matéria, dentre outros sujeitos que possam colaborar para a solugdo consensual, para o processo decisério
e, também, para a implementacdo das medidas decididas pelo juiz ou acordadas pelas partes®.

Outra particularidade de um litigio estrutural diz respeito a sua implementagdo. Conforme Fiss (2017)
destaca, um processo estrutural geralmente possui um inicio e um meio, mas geralmente ndo é marcado
por um fim!, de modo a envolver as instituicGes que tratam sobre a matéria de forma continua e com o ni-
vel de engajamento constante, com vistas a eliminagao das causas que ameagam ou possam vir a ameacgar
valores constitucionais ou mesmo convencionais'?.

Sob essa perspectiva, diante dos objetos que sdo analisados em ac¢des estruturais, e suas caracte-
risticas prdprias, geralmente marcadas pela multipolaridade, por um impacto social, econémico, politico
ou institucional mais amplo, coletivo'?, que requer uma atuag¢do mais proxima tanto do Poder Judicidrio,
quanto das organizagdes e instituicdes — estatais ou ndo estatais — afetas a tematica analisada, observa-
-se que os processos estruturais tém ganhado amplitude no ambito da protecdo internacional dos direitos
humanos, por meio da analise de questdes cada vez mais complexas de violages de direitos, sobretudo
nos tribunais internacionais.

Nesse escopo de atuacdo em litigios complexos, o Sistema Interamericano de protecdo de Direitos
Humanos tem adquirido um especial papel de transformacgao social no ambito da América Latina, marca-
damente diante do instituto da reparacdo integral, desenvolvido com a aplicacdo do principio da centra-
lidade da vitima, a partir do corpus iuris interamericano. Assim, a proxima sec¢ao dedicar-se-a a analisar a

10 Observa-se que, na mencionada recomendagdo aprovada pelo CNJ sobre diretrizes para a identificagdo e condugdo de processos
estruturais, dentre as orientacGes ao juizo competente de analisar um processo estrutural, muitas estdo relacionadas com a pro-
mocao do didlogo e da cooperacdo. Nesse sentido, “art. 52 Verificada a existéncia de um processo estrutural, recomenda-se que o
juizo competente para julga-lo avalie a adogdo, entre outras, das seguintes medidas: [...] Il — criar oportunidades para a celebracdo
de acordos entre as partes; Ill — designar audiéncias para a conducdo participativa do procedimento, inclusive para realizagdo de
saneamento compartilhado e para o monitoramento das medidas determinadas pelo juizo ou definidas em acordos das partes.
[, VIl = indicar especialistas, comissdes técnicas, entidades publicas ou pessoas com expertise reconhecida para colaborar com a
construcdo, o aperfeicoamento e 0 acompanhamento do plano de atuagdo estrutural, inclusive mediante a produgado de relatdrios
técnicos que subsidiem a tomada de decisGes no processo” (Conselho Nacional de Justica, 2025).

11 A respeito disso: “por outro lado, a fase de execugdo no processo judicial estrutural esta muito longe de ser esporadica. Ela tem
um comego, talvez um meio, porém ndo tem fim —bem, quase nao tem fim. Envolve uma relagdo longa e continua entre o juiz e a
instituicao” (FISS, 2017).

12 Segundo Fiss, “consequentemente, a medida judicial envolve a corte em nada menos que a reorganizagdo de uma institui¢do exis-
tente, de forma a remover a ameaca que ela representa para os valores constitucionais. A jurisdicdo da corte durara enquanto a
ameaca persistir” (FISS, 2017, p. 63-64).

13 Observa-se, assim, que o foco dos processos estruturais ndo é apenas resolver uma questdo individual, mas, sim, relacdes cole-
tivas, que possuem um impacto amplo. Conforme Fiss (2017) destaca em relagdo ao caso Brown vs. Board of Education, “o que é
crucial ndo é o fato da crianga negra ser rejeitada em uma escola de branco ou o ato individual de brutalidade policial [...]Todavia,
a questdo principal do processo ou o foco da investigacdo judicial ndo sdo esses incidentes, os quais sdo eventos particularizados
e isolados, mas, sobretudo, uma condig¢do social que ameaca importantes valores constitucionais e a dinamica organizacional que
cria e perpetua tal condigdo” (FISS, 2017, p. 50).

14  Cita-se, nesse sentido, os tribunais regionais de protecdo de direitos humanos: a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH); e o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (TADHP), que vém
analisando causas das mais variadas tematicas relacionadas a sua competéncia.
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reparacao integral como um instituto essencial ao Sistema Interamericano que dialoga diretamente com os
processos estruturais, ao passo que visa reparar integralmente as violagdes de direitos humanos cometidas
pelos Estados sob sua jurisdigao.

3. REPARACAO INTEGRAL COMO INSTITUTO DE EXTREMA
IMPORTANCIA AOS PROCESSOS ESTRUTURAIS NO
SISTEMA INTERAMERICANO

A reparacdo integral é um instituto de extrema importancia no contexto de processos estruturais
relacionados a defesa dos direitos humanos no ambito interamericano. Trata-se de uma “consequéncia
inerente a determinacgdo da responsabilidade internacional do Estado” (PIOVESAN, 2021), verificada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Observa-se, todavia, que, no ambito do SIDH, a reparacdo
integral é aplicada ndo apenas pelo seu 6rgdo jurisdicional, como também pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, quando analisa os casos a ela submetidos e emite um relatério de mérito, bem
como quando promove os parametros relacionados a reparagdo integral, com vistas a difundi-lo nos
ambitos nacionais®®.

Visto isso, a presente se¢ao propde-se a analisar como o instituto da reparagdo integral tem um
papel transformador no ambito do Sistema Interamericano de protecao de Direitos Humanos, a partir da
analise das principais tematicas que chegam ao SIDH (3.1) e, depois, da analise da relagdo dessas temati-
cas com a reparacdo integral (3.2).

3.1. AS TEMATICAS ESTRUTURAIS DO SISTEMA INTERAMERICANO

Observa-se que, atualmente, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos lida com tematicas
diversas, envolvendo causas estruturais, complexas, que geralmente possuem relagdo com mecanismos
institucionais — estatais ou ndo — os quais proporcionam ou colaboram para violacdes de direitos hu-
manos. Categoricamente, pode-se dividir os casos analisados pelo SIDH em seis tipologias principais: (1)
ViolagGes que refletem o legado do regime autoritario ditatorial; (2) Violacdes que refletem questbes da
justica de transicdo (transitional justice); (3) Violagbes que refletem desafios acerca do fortalecimento
de instituicdes e da consolidacdo do Estado de Direito (rule of law); (4) Violagdes de direitos de grupos
vulneraveis; (5) Viola¢des a direitos sociais; e (6) Violagdes a novos direitos da agenda contemporanea.
Cumpre destacar, neste momento, alguns aspectos gerais de cada um dos tipos, com vistas a demonstrar
a complexidade e variedade dos assuntos de que o Sistema Interamericano trata.

15 A respeito da reparacdo integral aplicada pela CIDH, observa-se que o 6rgdo tem promovido a reparacgdo integral por meio da
realizagdo de publicagBes tematicas. Cita-se, a titulo exemplificativo, a publicacdo “A reparacdo integral com perspectiva de género
em contextos de justica de transicdo”, realizada pela CIDH em maio de 2024.
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A primeira tipologia, de viola¢des que refletem o legado do regime autoritario ditatorial, é obser-
vada em um grande ndmero de casos analisados pelo Sistema Interamericano e busca “prevenir arbitra-
riedades e controlar o excessivo uso da forca, impondo limites ao poder punitivo do Estado” (PIOVESAN,
2024, p. 60). As tematicas recorrentes desse tipo jurisprudencial envolvem desaparecimentos forgados,
violagdes a integridade fisica, psiquica e moral de pessoas detidas, impossibilidade de pena de morte e
garantias judiciais®®.

A segunda tipologia, por sua vez, trata de violagdes relacionadas a justica de transicdo (transitio-
nal justice), destacando-se as matérias relacionadas aos periodos de ditadura vivenciados sobretudo na
América Latina. Logo, matérias como anistia, impunidade institucional e direito a memdria, verdade e
justica sdo tematicas comuns analisadas pelo Sistema Interamericano quando se trata desta categoria®’.

Em relacdo as violacdes que refletem desafios acerca do fortalecimento de instituicbes e da con-
solidagdo do Estado de Direito (rule of law), destacam-se as temdticas de acesso a justica, mediante ga-
rantias judiciais, protec¢do judicial, fortalecimento e independéncia do Poder Judiciario (PIOVESAN, 2024,
p. 63). Trata-se de tematicas diretamente relacionadas com diversos direitos previstos expressamente na
Conveng¢do Americana, sobretudo das garantias judiciais (art. 8), principio da legalidade e da retroativida-
de (art. 9), da igualdade perante a lei (art. 24) e da protecdo judicial (art. 25)*8.

A gquarta categoria, por sua vez, abarca as viola¢des de direitos praticadas em relacdo as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, buscando a reafirmacdo da protecdo desses grupos, diante da neces-
sidade de garantias especificas, a partir da posicdao do Estado como garante de direitos. Nesse escopo,

16  Dois casos emblematicos dessa categoria sdo: Velasquez Rodriguez vs. Honduras e Loayza Tamayo vs. Peru. No ambito consultivo,
destaca-se a OC sobre a impossibilidade de adogdo da pena de morte pelo Estado da Guatemala (Opinido Consultiva n2 3/83, 8 set.
1983) e a impossibilidade de suspensdo da garantia judicial de habeas corpus inclusive em situacdes de emergéncia, em consonan-
cia com o art. 27 da Convengédo Americana (Opinido Consultiva n? 08/87, 30 jan. 1987)

17 Alguns casos emblematicos sobre justica de transicdo sdo: Caso Barrios Altos vs. Peru; Caso Almonacid Arellano vs. Chile; Caso
Gomes Lund vs. Brasil; e Caso Gelman vs. Uruguai.

18 Alguns casos emblematicos sobre a tematica: Caso Chocrdn vs. Venezuela, Caso Corte Suprema de Justica (QUINTANA COELLO et
al.) vs. Ecuador e o Caso Tribunal Constitucional (CAMBA CAMPOS et al.) vs. Ecuador. Para maiores detalhes sobre eles, consultar
Piovesan (2024, p. 64).
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destacam-se os povos indigenas?, as criangas?®, as mulheres?, as pessoas privadas de liberdade?, entre
outros.

As violacGes a direitos sociais figuram como uma categoria decorrente de uma interpretacao pro-
gressiva da Convengdo Americana®. Observa-se que o documento trata de direitos civis e politicos, con-
templando apenas a aplicagao progressiva dos direitos sociais em seu artigo 26. Trata-se, portanto, de
uma interpretacdo de que a CADH é um instrumento vivo (living instrument)*.

Por fim, em uma categoria mais ampla, encontram-se as violacdes a novos direitos da agenda
contemporanea. Trata-se de casos relacionados ao meio ambiente — incluindo as mudangas climaticas,
que vém sendo analisadas a partir de sua interrelagdo com a violagdo de direitos humanos individuais e
coletivos (PIOVESAN; MAGALHAES, 2024); casos relacionados aos direitos reprodutivos?, relacionados
as novas tecnologias, dentre outros assuntos que emergem no cendrio global de protecdo de direitos
humanos.

A partir dessa breve digressdo tipoldgica, observa-se que os assuntos abordados no ambito do
Sistema Interamericano, seja por meio de emissdao de recomendacdes pela CIDH seja pelo exercicio das
fungbes contenciosa e consultiva da Corte Interamericana, sdao dos mais variados aspectos, envolvendo
questdes estruturais, que impactam a fruicdo de direitos individuais e coletivos, inseridos em contextos
amplos. Refere-se, entdo, a andlise de casos estruturais inseridos no contexto de processos estruturais,
gque demandam uma atuacdo especifica do Sistema Interamericano, que deve estar atento ao contexto
regional de viola¢Oes sistematicas de direitos humanos, com vistas a proporcionar uma reparagao inte-
gral as vitimas e a mudancga dos mecanismos que colaboram para a violagdo de tais direitos, inclusive por
meio das garantias de ndo repeticao.

19 Emrelagdo a garantia de direitos dos povos indigenas, a Corte possui uma vasta jurisprudéncia desenvolvida. Cita-se, a titulo exem-
plificativo, o emblematico caso da comunidade indigena Mayagna Awas Tingni contra a Nicaragua, o caso da comunidade indigena
Yakye Axa contra o Paraguai, e o caso da Comunidade Xukuru e seus membros vs. Brasil.

20 Sobre as criangas, destaca-se o caso Villagran Morales contra a Guatemala e a Opinido Consultiva n2 21, 19 ago. 2014, a respeito
dos direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de protecdo especial.

21 Quanto aos direitos das mulheres, a Corte IDH tem desenvolvido pardametros jurisprudenciais amplos, sobretudo diante das mul-
tiplas discriminag@es por elas vivenciadas. Como exemplo, tém-se o emblematico caso Gonzélez e outras contra o México (caso
“Campo Algodonero”), o caso Gutiérrez Hernandez e outros contra a Guatemala e o caso Atala Riffo e suas filhas contra o Chile. Para
uma analise sobre a jurisprudéncia interamericana relacionada as mulheres em relagdo ao Brasil, ver Lopes Olsen e Girardi Fachin
(2022).

22 Sobre a matéria de pessoas privadas de liberdade, a Corte a tem analisado sobretudo por meio de medidas provisérias, diante
da gravidade e urgéncia que as situagdes sdo inseridas. Nesse sentido, cita-se o caso do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, do
Curado, da Penitencidria Alfredo Tranjan, Evaristo de Moraes, dentre outros —todos em relagdo ao Estado brasileiro, marcado pelo
reconhecimento do Estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario, a partir do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal,
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347. Ha, também, a interseccionalidade entre pessoas privadas
de liberdade e criangas e adolescentes, traduzida em casos como em que o Estado tem um especial dever de garante. Quanto a
essa tematica, destaca-se o emblematico caso Instituto de Reeducacdo do Menor vs. Paraguai, bem como as medidas provisdrias
emitidas no ambito da Unidade de Internacdo socioeducativa do Espirito Santo em relagdo ao Estado brasileiro.

23 Diversos sdo 0s casos em que a corte analisa direitos sociais, em diferentes contextos: o caso Villagran Morales contra a Guatema-
la, mediante a andlise do direito a vida digna, a partir de um projeto de vida. Cita-se, ademais, o caso Nifias Yean y Bosico versus
Republica Dominicana, relacionado ao direito a educagao.

24 Sobre a possibilidade de tratados a ser um instrumento vivo, a Corte ja disp0s: “Essa orientagdo adquire particular relevancia no Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos, que avangou muito por meio da interpretagdo evolutiva dos instrumentos internacionais
de protecdo. Tal interpretacdo evolutiva é resultante das regras gerais de interpretacdo dos tratados consagradas na Convencao de
Viena de 1969” Corte Interamericana De Direitos Humanos (1999).

25 Sobre os direitos reprodutivos, ver o emblematico Caso Artavia Murillo e outros contra a Costa Rica.
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Feita a analise do panorama geral das tematicas no ambito do Sistema Interamericano, passa-se a
enfocar a interrelagdo de tais assuntos estruturais com o principio da reparacao integral.

3.2. O PRINCIiPIO DA REPARAGAO INTEGRAL COMO UM INSTITUTO
CARACTERISTICO DO SISTEMA INTERAMERICANO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, diante da necessidade de reparar danos decor-
rentes de quebras de compromissos internacionais® e visando ao restabelecimento da situacdo mais
préxima a anterior das violagdes de direitos, desenvolveu o instituto da reparagdo integral que, diante
de sua relevancia, atualmente é considerado um principio orientador da atuagao em direitos humanos.

Trata-se de um principio decorrente da interpretacdo evolutiva da Corte Interamericana e que se
encontra alicercado no artigo 63 da Convengdao Americana de Direitos Humanos. De acordo com a refe-
rida normativa, verificada uma violagao de um direito ou liberdade protegidos no tratado, a Corte IDH
deve assegurar ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados, além de que sejam realizadas
as reparacgoes das consequéncias da violacdo e proceda ao pagamento de uma indenizagdo justa?’. A re-
ferida normativa possibilitou o desenvolvimento jurisprudencial voltado ao estabelecimento de medidas
abrangentes, baseada na centralidade das vitimas, principio este que deve guiar o Direito Internacional
dos Direitos Humanos (Cangado Trindade, 2007, p. 429), na possibilidade de que a vitima volte ao seu pro-
jeto de vida, além de compensar os danos por ela sofridos e combater as causas estruturais de violagoes
(PIOVESAN, 2021, p. 209).

Nesse contexto, o Sistema Interamericano adotou um mecanismo Unico de reparagdo, marcado
pela necessaria acdo jurisdicional em casos estruturais, quando ha uma omissdo estatal que provoque
violagGes aos valores constitucionais ou convencionais, conforme ja disposto na se¢do anterior. Desse
modo, ha, atualmente, diversos tipos de medidas de reparacdo determinadas pela Corte, quais sejam:
medidas de restitui¢do, de reabilitagdo, de satisfacdo, de busca do paradeiro e/ou identificacdo de restos
mortais, de garantias de ndo repeti¢ao, de obrigacao de investigar, julgar e, caso seja pertinente, punir os
responsaveis por violagGes de direitos humanos, indenizagdes e reembolso de custas e gastos (CORTE IN-
TERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2022, p. 71). Observa-se, entdo, um conjunto de possibilidades
de reparac0es, caracteristico do SIDH (ANTKOWIAK, 2012, p. 307-317), alicercado na reparagao integral
da vitima (MAGALHAES, 2024) e na restituicdo plena, visando ao restabelecimento da situac3o anterior
as violagdes. Caso, porém, ndo seja possivel o restabelecimento da situacdo, determinam-se medidas
com o intuito de cessar as violagdes, além do direito a uma indenizagdo justa (PIOVESAN, 2021, p. 210).

26 Trata-se de um principio de direito internacional orientador da atuagdo, inclusive, de tribunais internacionais. Tal como ja disposto
pela entdo Corte Permanente de Justica, “o Tribunal observa que se trata de um principio do direito internacional, e até uma con-
cepcdo geral do direito, que qualquer violagdo de um compromisso envolve a obrigagdo de reparar. [...] o Tribunal ja estabeleceu
que a reparagdo é o complemento indispensavel da falha em aplicar uma convencdo [...]” (CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTER-
NACIONAL, 2021, p.220).

27 Nesse sentido: “Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengdo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for proce-
dente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o
pagamento de indenizag3o justa a parte lesada” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).



Ndo ha a restricdo, portanto, a apenas condenagdes pecuniarias, diante da centralidade das vitimas, da
protecdo da dignidade da pessoa humana, bem como dos assuntos complexos e variados que demandam
a atuacdo positiva estatal para sua cessagao.

Conforme acima exposto, diversas sdo as medidas de reparacdo que o Sistema Interamericano
pode recomendar ou ordenar (PIOVESAN, 2021). A maioria das categorias de medidas diz respeito a eli-
minag¢do ou correcao de consequéncias de violagdes de direitos. Contudo, no que tange aos processos
estruturais, que demandam mudangas estruturais, marcadas pela sua amplitude, destacam-se as medi-
das de ndo repeticdo. Trata-se de um olhar mais amplo, ndo restritivo aos efeitos da violacdo. Observa-se,
portanto, as causas de violacdes de direitos humanos, que geralmente advém de questdes complexas,
estruturais. Assim, a identificacdo e modificacdo das causas é parte essencial para a reparagdo estatal,
com o objetivo de que o ilicito internacional ndo perdure, ndo acontega novamente (PIOVESAN, 2021, p.
214). Ambiciona-se, a partir da ado¢do de medidas de ndo repeticdo, mudancas transformadoras, dura-
douras e modificativas das circunstancias que ensejaram a violagdo analisada.

Nesse escopo estrutural, encontram-se diversas possibilidades de determina¢des ou recomenda-
¢Oes emitidas pelo Sistema Interamericano. Citam-se, a titulo exemplificativo, medidas de adequacdo
de legisla¢Oes internas, mediante anulacdo, reforma, revogacao, ou, ainda, ado¢do de uma determinada
normativa, como a tipificagdo de um crime no ordenamento estatal®®. Had também a possibilidade de
emissdo de recomendac¢des ou determinagdes relacionadas a promocdo dos direitos humanos, sobre-
tudo relativamente a realizacao de cursos de capacitagao de funciondrios publicos, com questdes espe-
cificas que devem ser tratadas para superar ideias e praticas institucionais que perpetuam situacoes de
violagdes.

Observa-se, com isso, que o SIDH, de modo singular em relagao aos demais sistemas regionais, dis-
pde sobre reparacbes que vao além das reparagdes pecuniarias as vitimas, diante da analise de proces-
sos estruturais que demandam solu¢des complexas, capazes de inibir as violagGes de direitos analisada.
Feita essa andlise sobre a reparacdo integral em virtude dos processos estruturais que chegam ao SIDH,
passa-se a enfocar nos impactos transformadores que este instituto tem proporcionado nos ambientes
internos dos Estados que compdem o Sistema Interamericano, especialmente no que diz respeito aos
casos brasileiros.

4. O IMPACTO TRANSFORMADOR DO SISTEMA
INTERAMERICANO A PARTIR DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

O Sistema Interamericano de protecao de Direitos Humanos tem promovido impactos de extrema
importancia nos ambitos internacional e nacional, possuindo a capacidade de evidenciar as particularida-

28 Nesse sentido, cita-se 0 caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, em que a Corte IDH determinou que “o Estado deve adotar, em um
prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas em conformidade
com os parametros interamericanos” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQS, 2010).
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des e singularidades das lutas por direitos e justica na América Latina. Trata-se do didlogo multinivel, en-
globando o didlogo com o sistema global, a partir da incorporacdo de parametros de direitos humanos??;
o didlogo com os sistemas regionais®’; com os sistemas nacionais, traduzido no controle de convenciona-
lidade; além do didlogo com a sociedade civil*!, sendo este um dos responsaveis por proporcionar uma
legitimagdo ao Sistema.

Interessa-nos, nesse momento, enfocar o impacto do Sistema Interamericano a partir do dialo-
go com os sistemas nacionais, com destaque a experiéncia brasileira. Para isso, pontua-se a necessa-
ria temdatica do controle de convencionalidade. Além dos parametros constitucionais, caracteristicos de
diversos ordenamentos juridicos internos, somam-se a esse quadro os parametros convencionais, os
quais fixam niveis protetivos minimos voltados a protecao da dignidade da pessoa humana, constituin-
do um piso protetivo minimo e ndo um teto maximo de protecdo. Trata-se de um didlogo que vem se
consolidando na América-Latina a partir do processo de redemocratiza¢cao da regido, sobretudo diante
da incorporacdo de tratados de direitos humanos pelos paises que a compdem??. Observam-se, entdo,
uma constitucionalizacao do direito internacional e uma internacionalizacdao do direito constitucional, a
partir da possibilidade de expansao dos blocos de constitucionalidade diante de clausulas de abertura a
tratados em direitos humanos, em especial a Conveng¢do Americana, que constitui um dos instrumentos
de grande importancia do SIDH diante do extenso rol de direitos que ela visa garantir.

Em relagdo a experiéncia brasileira, observa-se um aumento do didlogo com o Sistema Intera-
mericano, que vem proporcionando um impacto transformador em diferentes dreas. Esse didlogo é
possibilitado a partir da Constituicdao Federal, ao consagrar que os direitos e as garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem os direitos decorrentes dos principios e do regime a ela aplicavel e os direitos
enunciados em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, diante do seu artigo 59, paragrafo 22. Outro
importante instrumento que vem intensificando o didlogo entre o Brasil e o nivel regional diz respeito
a Recomendacg3do do Conselho Nacional de Justica n? 123/2022, a qual recomenda aos 6rgdos do Poder
Judiciario:

| — a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos huma-
nos em vigor no Brasil e a utilizagao da jurisprudéncia da Corte Interamerica-

29 Nesse sentido, “constata-se a incorporacgdo crescente de parametros protetivos de direitos humanos do sistema global (ONU) nas
sentencas proferidas pela Corte Interamericana, com realce a soft jurisprudence fomentada pelos treaties bodies” (PIOVESAN,
2014).

30 Em especifico quanto aos didlogos regionais, observa-se uma crescente troca de experiéncias entre os Sistemas (PIOVESAN, 2014).
Essa troca de experiéncias € evidenciada, ademais nas reunides realizadas com os Sistemas Regionais Europeu, Interamericano e
Africano a cada dois anos, desde 2018, com vistas a promoc¢do de cooperac¢do entre 0s 6rgaos que o compdem, bem como com o
objetivo de reafirmar os compromissos com os principios e objetivos de direitos humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2023).

31 Um exemplo emblematico do didlogo entre a sociedade civil e a Corte Interamericana é observado no cumprimento do caso do
Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil, em especifico quanto a reparagdo relacionada ao pagamento direto da indeniza-
¢do a titulo imaterial. Nesse sentido, “a Corte, ao autorizar o pagamento diretamente ao Povo Xukuru, por meio do didlogo, através
do conhecimento da realidade do Povo Indigena Xukuru, que ja dispunha de uma associa¢do constituida, bem como conhecimento
dos instrumentos normativos que o Brasil possui para a consecucdo dos pagamentos, foi possivel realizar uma inovagdo capaz de
reconhecer uma maior autonomia aos povos indigenas” (MAGALHAES, 2022).

32 “Hoje constata-se que os paises latino-americanos subscreveram os principais tratados de direitos humanos adotados pela ONU e
pela OEA” (PIOVESAN, 2014).
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na de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de
convencionalidade das leis internas.

Il — a priorizacdo do julgamento dos processos em tramitacdo relativos a re-
paracdo material e imaterial das vitimas de violagdes a direitos humanos de-
terminadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenagGes
envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento
integral. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022)

A recomendacao considera diversas disposi¢cGes nacionais e internacionais, destacando-se o artigo
68 da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, o qual dispde que “Estados Partes na Convencao
comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em todo caso em que forem partes”, bem como seu ar-
tigo 19, que trata sobre o compromisso estatal em respeitar os direitos e as liberdades estabelecidos no
tratado, além de garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo®3.

Em um contexto marcado pela desigualdade social, pelo alto grau de exclusao de grupos em si-
tuacdo de vulnerabilidade e pela luta de diversos direitos voltados a proteger a dignidade da pessoa hu-
mana, tais instrumentos revelam-se essenciais para a pratica do didlogo com o SIDH e com suas normas
protetivas.

Observa-se que o controle de convencionalidade ja foi reafirmado pela prépria Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos em diferentes casos por ela analisados. Em especifico em relacdao ao Brasil, des-
taca-se o posicionamento do Tribunal no Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil:

Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que é consciente de que as
autoridades internas estdo sujeitas ao império da lei e, por esse motivo, es-
tao obrigadas a aplicar as disposicdes vigentes no ordenamento juridico. No
entanto, quando um Estado é Parte de um tratado internacional, como a Con-
vencdo Americana, todos os seus 6rgaos, inclusive seus juizes, também estdo
submetidos aquele, o que os obriga a zelar para que os efeitos das disposicdes
da Convencdo nao se vejam enfraquecidos pela aplicagdo de normas contra-
rias a seu objeto e finalidade, e que desde o inicio carecem de efeitos juridi-
cos. O Poder Judicidrio, nesse sentido, esta internacionalmente obrigado a
exercer um “controle de convencionalidade” ex officio entre as normas inter-
nas e a Convengdao Americana, evidentemente no marco de suas respectivas
competéncias e das regulamentac¢des processuais correspondentes. Nessa
tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo somente o tratado, mas
também a interpretacao que a ele conferiu a Corte Interamericana, intérpre-
te Ultima da Convengdo Americana (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2024, p.176)

33 Nesse sentido: “CONSIDERANDO que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, promulgada
por meio do Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992, dispde no art. 1o que os “Estados Partes nesta Convengdo comprome-
tem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social”; considerando ainda que a

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos dispde no art. 68 que os “Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir

a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).
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Quanto ao impacto do didlogo entre o sistema regional e a jurisdicdo interna brasileira, é observa-
do um crescente impacto marcado pelos avancos na matéria de garantia de direitos. Cada dia mais, o 4m-
bito interno tem dialogado com o SIDH, evidenciando uma abertura aos parametros de direitos humanos
fixados, também, pelo Sistema Interamericano3®*.

O didlogo é observado a partir principalmente da andlise de casos que envolvem viola¢cdes de
direitos humanos no ambito nacional brasileiro. Até 2025, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
emitiu 19 (dezenove) sentengas em relagdo ao Brasil. Nesse sentido, destacam-se os casos: Caso Barbosa
de Sousa e outros vs. Brasil; Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil; Caso Nogueira de
Carvalho; Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil;
Caso Escher e outros vs. Brasil; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil; Caso Garibaldi vs. Brasil; Caso Gomes
Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil; Caso Herzog e outros vs. Brasil; Caso Honorato e outros
vs. Brasil; Caso Sales Pimenta vs. Brasil; Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil; Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil; Caso Ximenes Lopes vs. Brasil; Caso Comunidades Quilombolas de Alcan-
tara; Caso Muniz da Silva; Caso da Silva e outros; Caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes; e Leite
de Souza, e outros.

Tais casos constituem processos estruturais que, em sua maioria, a partir da reparacgdo integral,
fixam diversos pontos resolutivos de diferentes categorias, voltados a reparacdo e a ndo repeticao dos
danos e das violagBes que os contextos casuisticos ensejaram. Por sua vez, o cumprimento de tais de-
cisdes geram impactos diretos a nivel local, ndo se limitando ao ambito das partes envolvidas. Por isso,
a implementacgdo das decisGes pelo Estado brasileiro é parte fundamental para a garantia de direitos®,
com quadros propicios a gerar impactos transformadores sociais, institucionais e culturais (ANTONIAZZI;
PIOVESAN, 2024).

A abertura nacional ao didlogo entre os sistemas é observada nas diferentes esferas de poder no
ambito estatal (MAGALHAES, 2024). A titulo exemplificativo, no Poder Legislativo, observa-se o emble-
matico Caso Maria da Penha Maia Fernandes, que ensejou a adogdo da Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No Poder Exe-
cutivo, observa-se que os casos envolvendo defensores de direitos humanos contribuiram para a adogao
do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e agora contribui para uma mo-
bilizagdo estatal do Grupo de Trabalho Técnico (GTT) Sales Pimenta, voltado a elaboragdo de propostas
para a Politica e o Plano Nacional de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, diante do caso Sales
Pimenta (BRASIL, 2024). No ambito do Poder Judicidrio, por sua vez, é observado um marcante didlogo

34 Para mais exemplos do didlogo, ver: PIOVESAN, Flavia. Brasil e o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos. In:
Temas de Direitos Humanos, 2024.

35 Nesse sentido: “The Inter-American System conceives of compliance monitoring as part of a larger process of human rights protec-
tion. In accordance with this perspective, low levels of compliance should be understood in the context of broad social transforma-
tion through law. Thus, somewhat paradoxically, noncompliance can at times be more conducive to impact than full compliance”
(KRSTICEVIC; URUENA, 2024, p. 601).
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entre Cortes, evidenciado em diferentes niveis da jurisdicao brasileira, desde decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal®® até as sentencas que inauguram os processos®’.

Assim, conclui-se que o Sistema Interamericano, diante de seu corpus iuris, vem adquirindo um
impacto transformador no ambito interno brasileiro. Por meio do incentivo a realizagdo do controle de
convencionalidade, invocando um papel ativo dos Estados, ouvindo a sociedade civil, as vitimas e ou-
tros atores que sao relacionados com as demandas analisadas pelo Sistema, é constatado um impacto
transformador decorrente de um crescente didlogo interno e interamericano. O didlogo entre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a jurisdi¢do interna brasileira tem se consolidado como um ins-
trumento de transformacdo normativa, institucional e social, ampliando os horizontes da protecdo de
direitos fundamentais no pais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise realizada, pode-se concluir que o processo estrutural tem se consolidado como
uma importante ferramenta para o enfrentamento de violagdes de direitos humanos de natureza com-
plexa e sistémica, especialmente na América Latina. Seu foco de transformacgao social, institucional e
cultural a longo prazo permite uma abordagem mais ampla voltada a protec¢ao de direitos humanos, em
especial de grupos vulnerabilizados. Ao permitir a participa¢do alargada de diferentes sujeitos relacio-
nados a tematica analisada no ambito do processo, promovendo o didlogo entre atores estatais e ndao
estatais, incluindo sociedade civil, e priorizando mecanismos de implementag¢do continua e monitorada,
0s processos estruturais revelam-se importantes ferramentas voltadas a consolidagao de respostas du-
radouras aos desafios em matéria de direitos humanos.

Dessa feita, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos produz um papel de destaque ao in-
corporar o processo estrutural como técnica de enfrentamento das violagdes, ancorado no principio da
centralidade da vitima e no principio da reparacao integral. A analise da experiéncia do Sistema Interame-
ricano revela que a conjugacao dos mecanismos dos processos estruturais e dos parametros protetivos
do corpus iuris interamericano oferece caminhos para avan¢os na consolidagao dos direitos humanos na
regido. O principio da reparagao integral ocupa um papel preponderante no funcionamento do Sistema
Interamericano, especialmente quando aplicado a casos estruturais, tendo em vista que esse instituto
abarca uma dimensdo mais ampla de reparacao.

36 Parademonstrar o crescente didlogo entre o Supremo Tribunal Federal e o Sistema Interamericano, o Conselho Nacional de Justica
e 0 Max Planck Institute formalizaram parceria para lancar cadernos de jurisprudéncia do STF. A iniciativa ja resultou na publica¢do
de seis cadernos de jurisprudéncia: Direito das Pessoas LGBTQIAP+, Direitos das Mulheres, Direito a Igualdade Racial, Direitos dos
Povos Indigenas, Direito das Pessoas Privadas de Liberdade, Liberdade de Expressdo, Democracia e Novas Tecnologias (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2024).

37 Quanto ao crescente didlogo interno no ambito do Poder Judicidrio em diferentes niveis, ver um rol de decisGes Judiciais e Acérdaos
em direitos humanos que foi premiada pelo Conselho Nacional de Justica em 2022, marcadas pela garantia de direitos a partir da
realizagdo do controle de convencionalidade (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

106



Por sua vez, a analise da experiéncia brasileira, principalmente diante dos casos que a Corte Intera-
mericana emitiu sentenca em relagdo ao Estado, demonstra o impacto transformador do didlogo interno
e internacional, revelando a importancia de fortalecer os mecanismos de implementacao das decisdes
internacionais, a partir da realizagdo do controle de convencionalidade, com vistas a construcao de so-
ciedades mais justas e inclusivas.

Conclui-se que a conjugagao entre processos estruturais e a reparac¢ao integral, caracteristica de
processos interamericanos, aliada a realizagdo do controle de convencionalidade, por meio do dialo-
go multinivel, tem impulsionado a vocagdo transformadora do sistema interamericano, reafirmando a
centralidade das vitimas e a dignidade humana como principios orientadores do Direito Internacional
emancipatorio.
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