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Resumo: O presente trabalho estuda o poder investigatério do Ministério Publico pelas éticas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e do Supremo Tribunal Federal, especialmente porque hda um
didlogo cada vez mais préximo entre suas decisGes. Além disto, estuda-se como os atos do Conselho
Nacional do Ministério Publico sobre a atuacdo criminal dialogam com referidas decisdes, inclusive
quanto a novas previsdes que seus atos necessitam por meio delas. Por fim, conclui-se que ha um con-
certo nas decisdes das Cortes e nos atos do Conselho Nacional que expressam a relevancia da investi-

gacao institucionalmente conduzida.

Palavras-Chave: poder investigatério do Ministério Publico; Corte Interamericana de Direitos Huma-

nos; Supremo Tribunal Federal; Conselho Nacional do Ministério Publico; freios e contrapesos.

Abstract: This paper studies the investigative power of the Public Prosecutor’s Office from the perspec-
tives of the Inter-American Court of Human Rights and the Brazilian Federal Supreme Court, particularly
due to the increasingly close dialogue between their decisions. Furthermore, this study examines how
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the acts of the National Council of the Public Prosecutor’s Office in relation to criminal justice correspond
with those decisions, thereby providing new regulations informed by them. Finally, the study concludes
that there is a connection between the decisions of the Courts and the acts of the National Council that
enrich the reasoning of the institutionally conducted investigation.

Keywords: Investigative power of the Public Prosecutor; Inter-American Court of Human Rights; Supre-
me Court; National Council of the Public Prosecutor; Checks and Balances.

1. INTRODUGAO

Na histdria recente do processo penal brasileiro, dois temas tém sido objetos de discussdes e
de debates, as vezes, reiterados: a importancia da natureza acusatéria do processo e o poder inves-
tigatdrio conferido ao Ministério Publico.

Quem acompanha as analises feitas consegue perceber que os temas referidos acabam por
se relacionar. Afinal, o Ministério Publico é constitucionalmente responsavel pelo exercicio da a¢ao
penal publica, de forma privativa (Constituicdo Federal, artigo 129, inciso 1), e falar sobre seu poder
investigatdrio é, igualmente, falar da propositura da acao penal condenatdria, na medida em que
sabido que a investigacao surge para preparar o correto oferecimento da denuncia.

Nao obstante a relacdo que possa existir, o foco deste artigo estd no poder investigatério em si.
De todos os temas que ele carrega, escolhe-se analisar o didlogo que o Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico (doravante CNMP) realiza com decisGes que ao poder investigatdrio do Ministério Publico
se referem, sejam no ambito regional (Corte Interamericana de Direitos Humanos — doravante, Corte

IDH), sejam no ambito nacional (notadamente no Supremo Tribunal Federal — doravante, STF).

Afinal, como sera desenvolvido adiante, a investigacao pelo Ministério Publico também se vin-
cula a defesa de direitos humanos e fundamentais, especialmente porque a Corte IDH afirma que o
Ministério Publico é drgao independente para investigacdes, ao mesmo tempo em que responsavel
pela protecdo dos direitos das vitimas. A isto também se atrela o zelo pela autonomia funcional e
administrativa do Ministério Publico brasileiro a ser exercido pelo CNMP (Constituicdo Federal, artigo
130-A, § 29, inciso 1), como também serve de pauta para a inspecdo e correi¢cdo geral dos membros,
exercida pela Corregedoria Nacional (Constituicdo Federal, artigo 130-A, § 39, inciso Il). A jurispru-
déncia, noutros termos, integra-se na defini¢ao das politicas de atuagao.

O trabalho objetiva, portanto, uma analise entre decisdes da Corte IDH e do STF sobre o poder
investigatdrio conferido ao Ministério Publico, o que o justifica por esse duplo olhar (os fundamentos
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em si) e como isso esta refletido junto ao CNMP, o que serd realizado considerando, além da jurispru-
déncia das Cortes, entendimentos da doutrina e de atos normativos que ja tenham sido estabeleci-

dos sobre ele. Ao final, serao apontadas as conclusdes que forem decorrentes.

2. 0 PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO BRASILEIRO: UM BREVE EXCURSO

Sabido é que o Direito busca trazer estabilidade as expectativas normativas que decorrem dos

costumes, exigéncias morais, habitos, entre outras?.

Com consciéncia de tal premissa, pode-se dizer que o direito penal trabalha com valoragées
politico-criminais (decorrentes da proporcionalidade entre eles®) que se voltam para a consequéncia
juridica do fato tipico, ilicito e culpdvel, ou seja, para o resultado da referida valoragado®.

Ele funciona, consequentemente, como um modelo de conduta, e apresenta as pessoas mo-
tivacBes para que ndo se sujeitem as puni¢cdes ao ndo cometerem as agdes e omissdes tipificadas®.
Noutros termos, ha uma dupla valoragao: primeiramente, a da retribuicao ao erro moral que o crime
representa, pelo que se exige uma punicdo moralmente aceita; na sequéncia, a dos custos sociais
pelo seu cometimento, que necessitam ser moldados com poucos beneficios dele decorrentes, com

uma ideia de dissuasao®.

Dai que surge uma realidade dual: num primeiro plano (material), as hipoteses legais de tipifi-
cagao e as consequéncias decorrentes de suas praticas; noutro, ja de carater processual, a necessi-
dade de regéncia dos casos postos em julgamento’, em uma postulacdo equilibrada entre garantias

e politica criminal?.

2 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Trad. Saulo Krieger, Alexandre Agnolon (citacBes em latim). Sdo Paulo: Martins Fontes,
2016, p. 175 e 182.

3 “Osgraus do crime distribuem-se em varias escalas, e sdo medidos, em primeiro lugar, pela malignidade da fonte ou causa; em se-
gundo lugar, pelo contégio do exemplo; em terceiro lugar, pelo prejuizo do efeito; e em quarto lugar pela concorréncia de tempos,
lugares e pessoas” (HOBBES, Thomas. Leviatd. Ou matéria, forma e poder de uma republica eclesiastica e civil. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 42 ed. S30 Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 257). “E um grande mal, entre nés, aplicar a
mesma penalidade a quem rouba uma estrada e a quem rouba e assassina. E evidente que, para a seguranca publica, cumpriria
introduzir certa diferenga entre as penas” (MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Bardo de. Do espirito das leis. Trad. Roberto Leal
Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret, 2000, p. 106).

4 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal. Parte geral. Questdes fundamentais. A doutrina geral do crime. 22 ed. Coimbra: Coim-
bra, 2011 (reimpressdo), p. 5.

5 UNDERWOOD, Barbara D. The tumb on the scales of justice: burdens of persuasion in criminal cases. Yale Law School Legal
Scholarship Repository, vol. 86, pp. 1299-1348, 1977, p. 1324.

6 STUNTZ, William J. The collapse of american criminal justice. Cambridge, London: Harvard University Press, 2011, p. 51.

7 DINAMARCO, Candido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do proces-
s0. 322 ed., rev. e amp.. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 31.

8  FERNANDES, Fernando. O processo penal como instrumento de politica criminal. Coimbra: Almedina, 2001, p. 45.
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O direito penal, assim, é o instrumento de paz social e de integridade dos bens que sao prote-
gidos®, com a marcacdo fatica do que deve ser a aplicacdo do castigo frente ao crime cometido®. Por
tais razOes e para sua efetivagdo, exige-se a presen¢a de um mecanismo que esclareca o fato tipico
por meio do cumprimento de atos procedimentais que garantam direitos e liberdades publicas, jus-

tamente para que seja dada dignidade a resposta penal*.

Por conseguinte, o Estado deve investigar, esclarecer, perseguir e sentenciar os crimes havidos,
pois é seu o monopdlio da funcio jurisdicional. E a sentenca que permitird a execucdo das penas e,
consequentemente, a realizagdo da funcdo repressiva frente a prevencdo insuficiente!?, com o que o
processo penal traz o procedimento necessario e os atos juridicos que o integram para a imposigao

da resposta penal®.

Com o que se pode dizer que o fim do processo penal é complexo: a condenagao do culpado, a
protecdo do inocente, o respeito a formalidade e a seguranca juridica das decisGes'”.

Antes da sentenca, indicadamente quando se fala no exercicio do poder investigatério, deve-se
ter em foco que a preparacdo da acdo que antecede a punic¢do trabalha com no¢Ges que integram a
ideia geral de persecugao penal, de recomposi¢dao da ordem prejudicada e de prevaléncia do direito

e da sociedade (a pena previne a¢des danosas e perniciosas)™.

Nao se esquece, porém, que ha outro interesse que necessita ser visto, na medida em que
também ha a protecdo da pessoa investigada e que, futuramente, pode vir a ser processada e exi-

9  MARINUCCI, Giorgio. Cesare Beccaria, um nosso contemporaneo. In BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 52 edicdo. Tradu-
¢do José de Faria Costa. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2017, p. 35.

10 RICOUER, Paul. O justo ou a esséncia da justiga. Trad. Vasco Casimiro. Lisboa: Piaget, 1997, p. 192 e 194.

11 FISCHER, Douglas; VALDEZ PEREIRA, Frederico. As obrigagGes processuais penais positivas. Segundo as Cortes Europeia e Intera-
mericana de Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 61 e 65.

12 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito processual penal. 12 ed. (1974). Coimbra: Coimbra, 2004 (reimpressao), p. 24, 26-27.

13 MAIER, Julio B. J. La ordenanza procesal penal alemana. Su comentario y comparacion con los sistemas de enjuiciamento penal
argentinos. Buenos Aires: Depalma, 1978, p. 15 e 17.

14 ROXIN, Claus; SCHUNEMANN, Bernd. Derecho procesal penal. Traduccién de la 292 edicién. Trad. Mario F. Amoretti y Dario N.
Roldn. Buenos Aires: Didot, 2019, p. 60. Na doutrina brasileira, sobre a duplicidade de interesses sociais envolvidos na persecugdo
penal: “E isso, com dois escopos, embora distintos, tendentes, convergentemente, a realizacdo do Direito Penal material, e assim
determindveis: a) o de consecugdo do desiderato de jurisdicionalizagtio da sangdo penal, e, por via de consequéncia, da efetivacdo
do ius puniendi mediante, exclusivamente, o exercicio do ius persequendi; e b) o de afirmacdo do ius libertatis, isto é, da liberdade
juridica de pessoa fisica, especificada a de locomogdo, como auténtico e inarredavel fundamento do processo penal, restritiva de
coagdo estatal sempre que excogitado fato penalmente relevante e/ou autoria de crime ou de contraven¢do” (TUCCI, Rogério
Lauria. Teoria do direito processual penal: jurisdi¢do, acdo e processo penal (estudo sistematico). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 169).

15 BENTHAM, Jeremias. As recompensas em matéria penal. 12 ed. Trad. Thais Miremis Sanfelippo da Silva Amadio. Sdo Paulo: Rideel,
2007, p. 36-37.
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gir defesa a seu favor, pois isso é um interesse constitucionalmente previsto'® para ser protegido®.
Consequentemente, até pela exigéncia de respeito a dignidade da pessoa humana, a protegao dos
inocentes também integra seus objetivos®®.

Na busca de um devido atendimento dessas premissas, o Brasil dispde de uma etapa investiga-
tiva para preparar a futura possibilidade de propositura da acao penal, seja pelo Ministério Publico
(quando de cunho publica a acdo penal), seja pelo querelante (nas a¢des penais privadas). Referida
possibilidade esta especialmente representada pela compreensao de justa causa, exigéncia para o
recebimento das iniciais acusatdrias'®. Justa causa esta conhecida como (1) a representacdo da confi-
guragado tipica e penalmente ilicita de uma determinada conduta, (2) a auséncia de alguma causa de
extingdo da punibilidade, e a (3) viabilidade quanto aos indicios de autoria® (sdo, pois, os elementos
probatdrios minimos que respaldam a acusagdo®).

A investigacao, portanto, quer impedir acusagdes irresponsaveis e precipitadas, ao justificar o
oferecimento da a¢do penal com base em fundamentos plausiveis, igualmente apresentando uma
funcdo de cunho cautelar, ao preservar provas que possuem carater irrepetivel, como pericias, inter-
ceptagbes, documentos?.

Quanto a ela, a forma tradicional de investigagdo dos fatos tipicos, ilicitos e culpaveis, no Bra-
sil, € o chamado inquérito policial, regulamentado pelo artigo 42 do Cédigo de Processo Penal, sem

16 Constituicdo Federal, artigo 59, inciso LV.

17  WHITAKER, Firmino. Jury. 62 ed. Sdo Paulo: Académica Saraiva, 1930, p. 45; FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e bens
fundamentais. Trad. Alexandre Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio Cadermatori. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2021, p. 9; BENTHAM, Jeremias. As recompensas em matéria penal. 12 ed. Trad. Thais Miremis San-
felippo da Silva Amadio. Sdo Paulo: Rideel, 2007, p. 36-37.

18 HUBER, Barbara. Germany. In VOGLER, Richard; HUBER, Barbara (Eds.). Criminal procedure in Europe. Berlin: Duncker & Humblot,
2008, p. 275-276.

19 CPP brasileiro, artigo 395, inciso |Il.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298, p. 812.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 2.290.314. “A realizacdo da pretensdo punitiva pressupde o
desenvolvimento de uma adequada reconstrucdo fatica perante o juiz no curso da agdo penal, a qual, por sua vez, e precedida de
uma atividade preparatoria, de carater preliminar e informativo, destinada a viabilizar o proprio exercicio da acdo penal” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298, p. 421 — com grifos no original). A justa causa deve estar
embasada em suportes minimos que informem sua viabilidade, sem exame profundo de mérito, mas de algo que mostre a legali-
dade da atuacdo do acusador (POLASTRI LIMA, Marcellus. O processo acusatério, a denominada verdade real, e a busca da prova
no processo penal. In AMBOS, Kai; LIMA, Marcellus Polastri. O processo acusatério e a vedagcao probatéria perante as realida-
des alema e brasileira: com a perspectiva brasileira ja de acordo com a reforma processual de 2008. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 65; DEZEM, Guilherme Madeira; ARANHA, Adalberto de Camargo. Condi¢Ges da acdo condenatdria: passado,
presente e futuro. In MADEIRA, Guilherme; BADARO, Gustavo; CRUZ, Rogério Schietti. Codigo de Processo Penal. Estudos come-
morativos aos 80 anos de vigéncia. Vol. I. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 430).

22 AMARAL, Claudio do Prado. O juiz das garantias: o Pacote Anticrime em busca de maior imparcialidade objetiva no sistema
de justica criminal. In SALVADOR NETTO, Alamiro Veludo et alli. Pacote Anticrime. Comentarios a Lei n. 13.964/2019. Sdo Paulo:
Almedina Brasil, 2020, p. 217. “A finalidade de toda e qualquer investigacdo preliminar, seja ela um inquérito policial, seja ela um
procedimento investigatorio criminal, €, num primeiro momento, a identificagdo de fontes de prova da autoria e materialidade, e,
na sequéncia, a colheita desses elementos informativos, de modo a auxiliar na formacdo da opinio delicti do titular da agdo penal”
(BRASILEIRO DE LIMA, Renato. Pacote Anticrime. Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo. Salvador: Jus Podivm, 2020, p.
170).

253



prejuizo de outras regras esparsas. Por expressa disposi¢do legal, é ele conduzido por delegado de

policia®.

Entretanto, ela ndo é exclusiva. E essa nao exclusividade trouxe o entendimento de que o Mi-
nistério Publico, titular privativo da a¢do penal publica®®, também dispde do poder investigatorio.
Apesar da discussao que se criou sobre uma eventual impossibilidade dela, o STF, em 2015 e com
repercussao geral, decidiu que o Ministério Publico dispde de tal poder. Ratificou sua jurisprudéncia
e expressou, concretamente, que a investigacdo do Ministério Publico deve seguir as disposicdes pre-
vistas para o inquérito policial. Lastreada no reconhecimento de seu poder investigatdrio implicito®
ao monopolio da titularidade da agao penal, assim foi fixada a tese:

O Ministério Publico dispGe de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacao do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Ad-
vogados (Lei 8.906/94, artigo 72, notadamente os incisos |, I, Ill, X1, XIII, XIV e
XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Simula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa ins-
tituicdo®.

Em adicdo, o poder investigatdrio do Ministério Publico brasileiro se coaduna com a visdo que a
Corte IDH possui sobre como se realiza o devido cumprimento estatal dos deveres de esclarecimento
dos fatos. Na linha por ela ja expressada, os Estados devem prevenir, investigar e punir toda violagdo
dos direitos humanos reconhecidos pela Convengéo e procurar, ademais, o restabelecimento, caso

23 LeiFederal n. 12.830/13, artigo 12: “Esta Lei dispGe sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia”; Lei Federal
n2 12.830/13, art. 29, § 12: “Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da investiga¢do criminal
por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragbes penais”.

24 CF/88, artigo 129, inciso .

25 Alids, como aponta a doutrina: “Ora, em termos historicos, simplesmente nunca houve a proibi¢do de o acusador vir a presidir a
investigacdo que serviria de base para sua futura acusacdo. Em realidade, a praxe era justamente deixar ao futuro acusador a obri-
gacdo de levantar todos os dados que Ihe fossem Uteis para ajuizar sua acdo. Essa praxe foi mantida na atualidade, principalmente
naqueles paises que efetivamente substituiram o juizado de instrugdo pela investigacdo do Ministério Publico, como foi o caso da
Alemanha, Portugal e Itdlia” (FONSECA ANDRADE, Mauro. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. 22 ed. Curitiba:
Jurug, 2013, p. 273).

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 593.727-5. Como apontado: “(...) um claro recado foi dado por nosso
Tribunal Maior, no sentido de que era necessaria a sujeicdo daquela investigacdo criminal aos termos das normas constitucionais,
supralegais e infraconstitucionais, em especifico, no que diz respeito aos direitos e garantias da pessoa investigada e da vitima, bem
como, das prerrogativas dos defensores publicos ou constituidos” (FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas. Apresentacdo
a 12 edigdo. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas (Orgs.). Investigacdo criminal do Ministério Publico. Comentaérios
a Resolucdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22 ed., rev. e atual. de acordo com a Resolugdo 183/2018, do CNMP.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, sem paginas indicadas).
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seja possivel, do direito violado e, se for o caso, a reparagdo dos danos provocados pela violagdo dos

direitos humanos?’.

Nesse contexto, surge a Resolucdo n. 181, de 7 de agosto de 2017 (e suas respectivas alte-
racGes), do Conselho Nacional do Ministério Publico®, que trouxe que a investigacdo ministerial é
conduzida em um procedimento investigatorio criminal, instrumento de natureza administrativa e
investigatoria®®, instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuigdo criminal,
justamente com a finalidade de apurar a ocorréncia de infragcdes penais de iniciativa publica, servin-
do como preparagdo e embasamento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva acdo penal®.

Portanto, no que diz respeito ao poder investigatdrio do Ministério Publico no direito brasileiro,
pode-se dizer que ele ndo apenas é garantido por nossa Corte Suprema como, e especialmente, é
um importante instrumento a ser utilizado tanto no que diz com a preservacao do interesse social
consistente na devida apuragao dos fatos como no que se refere ao interesse (também social) de
preservacao dos direitos e garantias fundamentais dos investigados.

Portanto, no plano de fundo, pode-se dizer que hd uma aproximacdo entre as visdes nacional
e regional das razdes de investigagdo e que fundamentam a intengao investigatéria ministerial, o
que traz o suporte necessario para a regulamentacdao do CNMP, respeitada a proximidade com o
inquérito policial®'. Fosse esta a intengdo inicial do presente trabalho, poder-se-ia dizer que ja estaria

cumprida.

27 Destaque extraido de decisdo que também apresenta os seguintes delineamentos: “140. Além disso, a obrigagdo, conforme o Direi-
to Internacional, de processar e, caso se determine sua responsabilidade penal, punir os autores de violagdes de direitos humanos,
decorre da obrigacdo de garantia, consagrada no artigo 1.1 da Convencdo Americana. Essa obrigacdo implica o dever dos Estados
Parte de organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas por meio das quais se manifesta o exercicio do
poder publico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. (...)
Se o aparato estatal age de modo que essa violagdo fique impune e ndo se reestabelece, na medida das possibilidades, a vitima a
plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que se descumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo o livre e pleno
exercicio de seus direitos” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil. Sentenga de
24 de novembro de 2010).

28 Esta Resolugdo revogou a Resolugdo n. 13, de 2 de outubro de 2006 (e suas posteriores alteracdes), e que também tratava da
investigacdo no ambito do MP.

29 Por oportuno, as qualificagdes sumdrio e desburocratizado que estavam na redagdo do texto da Resolugdo foram consideradas
inconstitucionais, sob o argumento de que inexiste autorizag@o da ConstituicGo Federal para a instaura¢do de procedimentos inves-
tigativos de natureza abreviada, flexivel ou excepcional (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 5.793). Existe a critica de que ser investigatdrio ndo é sua natureza, mas sua finalidade (FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER,
Douglas. Resolugdes n. 181 e 183 do CNMP — artigo 12. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas (Orgs.). Investigagao
criminal do Ministério Publico. Comentarios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22 ed., rev. e atual. de
acordo com a Resolugdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 57).

30 Resolugdo n. 181, de 7 de agosto de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, artigo 1. “A Resolugdo em aprego (...) cen-
trou o foco da questdo juridica e regulamentou aquilo que a Constituicdo e as leis ja autorizavam, mesmo que de forma indireta”
(ZIESEMER, Henrique da Rosa. Resolucdes n. 181 e 183 do CNMP - Considerandos. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas
(Orgs.). Investigagdo criminal do Ministério Publico. Comentarios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22
ed., rev. e atual. de acordo com a Resolu¢do 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 19).

31 Oinquérito policial traz as bases essenciais para a investigacdo do Ministério Publico (conforme se depreende de BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 593.727-5).
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Contudo, cabe dar sequéncia ao trabalho para que se possa analisar como esse mesmo poder
é considerado por uma e outra Corte, de maneira a considerar se ha aproximacao (ou falta de) entre
elas e o CNMP.

3. AIMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO COMO
RESPONSAVEL PELA INVESTIGAGAO: O DIALOGO DO
CNMP COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE IDH

A pertinéncia da correta investigacdo dos fatos é de suma importancia para a Corte IDH. Afinal,
como constantemente vem expressado por ela, as vitimas e seus familiares possuem o direito de

conhecer a verdade do fato havido, o que justifica a mais completa verdade histdrica possivel?.

Mais além: a Corte IDH ja afirmou que a essencialidade da investigagao é de tal monta que os
Estados tém o dever de investigar as afetacbes aos direitos a vida e a integridade pessoal como con-
dicdo para garantir esses direitos, sendo que, na mesma ocasido, também afirmou que as falhas das
autoridades nas devidas apuracdes constituem graves faltas do dever de investigar os fatos*®.

Interessante, portanto, o que a Corte IDH pontua. Afinal, a Convencao Interamericana de Direi-
tos Humanos (doravante, CADH) descreva direitos relacionados as garantias processuais (artigo 89).
Consequentemente, a Corte IDH os reconhece e ja afirmou, entre outras, que o principio da presun-
¢do de inocéncia € o propodsito das garantias judiciais®*; que a acusac¢do descreve as referéncias para
que a defesa seja exercida no ambito do devido processo legal®; que o direito ao processo publico
€ um elemento essencial dos sistemas processuais acusatorios, o que também fomenta a imediagao
entre os sujeitos processuais e a prova®; que a prerrogativa de confrontagdo do acusado com as
provas que lhe sdo contrdrias ou favoraveis fomenta o direito de defesa®.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kawas Fernandez vs. Honduras. Sentencia de 3 de abril de 2009. Em co-
mentdrio encontrado: “Como se expressa das cortes internacionais, (...) as autoridades devem adotar todas as medidas necessarias
e razoavelmente cabiveis para deslindar de forma pertinente os fatos da causa, e assegurar a coleta das provas, dos elementos
indicativos e das circunstancias importantes ao prosseguimento do processo judicial” (VALDEZ PEREIRA, Frederico. Fundamentos
do justo processo penal convencional. As garantias processuais e o valor instrumental do devido processo penal. Belo Horizonte:
D’Placido, 2020, p. 282).

33 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentenga de 3 de julho de 2006, ponto 177 e
ponto 191. Sobre isto: “(...) as autoridades devem adotar todas as medidas necessarias e razoavelmente cabiveis para deslindar de
forma pertinente os fatos da causa, e assegurar a coleta das provas, dos elementos indicativos e das circunstancias importantes ao
prosseguimento do processo judicial” (VALDEZ PEREIRA, 2020: p. 282).

34 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1997, ponto
77.

35 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Sentencia de 20 de junio de 2005, ponto
67.

36 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005,
ponto 167.

37 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Castillo Petruzziy otros vs. Peru. Sentencia de 30 de mayo de 1999, ponto 154.
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Porém, e conforme ja exposto, ha de se ter presente que a CADH tutela outra gama de direitos
humanos e fundamentais, o que também é reiteradamente afirmado pela Corte IDH. Por tal razao,
ela consagra direitos como a vida (artigo 49®); a integridade fisica, psiquica e moral (artigo 592%°); a
protecdo da honra e da dignidade (artigo 11); e a indenizag¢do (artigo 10), sem prejuizo de outros que

estejam discriminados nela.

Referido desenho nos apresenta uma duplicidade de atuacdo estatal tutelado pela CADH e, na
sequéncia, pela Corte IDH: num primeiro ponto, com carater negativo, ao determinar que os Estados
nado interfiram no exercicio dos direito na CADH consagrados; noutro ponto, de carater positivo, que
exige que os Estados adotem as medidas que se mostrarem necessarias para a preservagao dos mes-
mos direitos*. Como consequéncia, pode-se dizer que a Corte IDH também possui uma jurisdigdo
contenciosa, voltada para o julgamento das violagdes a CADH ocorridas no Estado brasileiro (assim

como nos demais Estados que sdo por ela jurisdicionados)*.

Uma vez que signatario da CADH, o Brasil ja teve situacdes apresentadas a Corte regional.
Oportuno frisar que nosso Pais, textualmente, reconheceu a obrigacao de cumprir téo inteiramente
o0 que nela se contém (Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, artigo 12*?). Neste contexto de
sistema convencional, como também as decisGes da Corte IDH sdo dotadas de obrigatoriedade aos

38 “A Corte estabeleceu que o direito a vida desempenha um papel fundamental na Convengdo Americana, sendo essencial para o
exercicio dos demais direitos. A observancia do artigo 4, em conjunto com o artigo 1.1 da Convengdo Americana, ndo apenas impli-
ca que nenhuma pessoa seja privada de sua vida arbitrariamente (obrigagdo negativa), mas também exige que os Estados adotem
todas as medidas apropriadas para proteger e preservar o direito a vida (obrigagdo positiva), conforme ao dever de garantir o pleno
e livre exercicio dos direitos de todas as pessoas sob sua jurisdicdo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ho-
norato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023, ponto 76).

39 Diza Corte IDH: “90.50. Durante su detencion en marzo y abril de 1996 en |a Penitenciaria del Litoral, el sefior Daniel Tibi fue objeto
de actos de violencia fisica y amenazado, por parte de los guardias de la carcel, con el fin de obtener su autoinculpacidn; por ejem-
plo, le infligieron golpes de pufio en el cuerpoy en el rostro; le quemaron las piernas con cigarrillos. Posteriormente se repitieron los
golpes y las quemaduras. Ademas, resultd con varias costillas fracturadas, le fueron quebrados los dientes y le aplicaron descargas
eléctricas en los testiculos. En otra ocasion lo golpearon con un objeto contundente y sumergieron su cabeza en un tanque de
agua. El sefior Tibi recibid al menos siete “sesiones” de este tipo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQS. Caso Tibi vs.
Ecuador. Sentencia de 07 de septiembre de 2004).

40 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Artigo 4 — direito a vida. In PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI, Valerio
de Oliveira. Comentarios a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 30.

41 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 62 edicdo. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019, p. 153.
Registra-se o alerta: “A Corte recorda que sua atuag¢do ndo tem a natureza de um tribunal penal, de modo que ndo pode deter-
minar a responsabilidade penal dos individuos, questdo que compete as autoridades internas. Além disso, o Tribunal indicou que,
conforme ao artigo 1.1 da Convengdo, para estabelecer que ocorreu uma violagdo dos direitos reconhecidos neste instrumento,
ndo é necessario provar, como no direito penal interno, a responsabilidade do Estado para além da duvida razoavel, nem identificar
individualmente os agentes aos quais se atribuem os atos violatorios, determinar a culpabilidade dos autores ou sua intenciona-
lidade. Para esta Corte, é necessario chegar a convicgdo de que ocorreram ag¢des ou omissdes atribuiveis ao Estado, e que existe
uma obrigacdo internacional do Estado que foi descumprida por este (...). Nesse contexto, o Tribunal recorda que os Estados tém
a obrigacdo de garantir a seguranca e manter a ordem publica dentro de seu territorio, e que, nessa medida, devem empregar os
meios necessarios para enfrentar a delinquéncia e o crime organizado e podem desenvolver diferentes estratégias de controle do
crime. Contudo, o poder do Estado ndo € ilimitado para alcancar seus fins. Em particular, as autoridades estatais ndo podem, em
caso algum, violar os direitos reconhecidos na Convengdo Americana, tais como a dignidade humana, a vida, a integridade pessoal
ou as garantias do devido processo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Senten-
¢a de 27 de novembro de 2023, pontos 77 e 82).

42  Este é o Decreto que promulgou a CADH em nosso ordenamento juridico.
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Estados que por ela sdo jurisdicionados*, temos a Recomendagdo do CNMP n. 96, de 28 de fevereiro
de 2023, que, em seu artigo 12, recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observén-
cia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendagdes
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

Dito isso, destacam-se dois julgamentos para o presente trabalho, pois mostram que a com-
preensdo da Corte IDH acerca da relevancia do papel que o Ministério Publico desempenha na apu-
racao dos fatos.

O primeiro ficou conhecido como Caso Favela Nova Brasilia**. Foi ele proposto em face das fa-
lhas e das demoras na investigagdo e punigcdo dos responsaveis pelo que foi definido como execugdes
extrajudiciais de 26 pessoas em uma atuacdo policial na cidade do Rio de Janeiro®.

Especificamente sobre as investigagdes nesse julgamento, a Corte IDH afirmou que houve vio-
lacdo por parte do Brasil por ndo haver garantido a independéncia e a imparcialidade da investigacdo
efetuada contra agentes publicos, de sua duragdo razodvel e da devida diligéncia na sua conclusdo®.
Como possibilidade de suprir as falhas indicadas, afirmou que o Ministério Publico deve ser conside-
rado érgdo independente* e voltado para a protecao dos direitos das vitimas, com especial desta-
que ao papel dessa instituicGo nas investigagbes criminais, e seu mandato constitucional de controle

externo da atividade policial*®.

43  MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 62 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019, p. 155.

44 “Apds a regular tramitacdo perante aquela Comissao, o processo foi remetido a Corte, que, em decisdo de 16 de fevereiro de 2017,
condenou o Estado Brasileiro pelos fatos narrados na demanda, reconhecendo que a investigagdo criminal esteve voltada a justifi-
car o uso da forga policial, revitimizar as pessoas mortas e impedir uma apuracdo correta dos fatos. Nessa decisdo, diversas foram
as obrigacBes de fazer e ndo fazer impostas ao pais (...)” (ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Caso Favela
Nova Brasilia: a convencionalidade de uma imposigdo (in)constitucional. Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik, 10,
2019, p. 495).

45 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017. No
ponto 272, assim foi descrito: “A falta de investigacdo a respeito das mortes de seus familiares provocou danos a integridade psi-
quica e moral das pessoas mencionadas acima, o que incluiu uma extrema desprotecdo e vulnerabilidade, na qual permanecem até
hoje. Além disso, essas pessoas foram afetadas no desenvolvimento normal de suas atividades didrias e em seu projeto de vida em
geral, pois muitos dos membros das familias dedicaram esses Ultimos anos a mudar de domicilio, mudar de trabalho, a renunciar
a educagdo para poder trabalhar e assumir responsabilidade em idade precoce, a fim de ajudar na manutenc¢do da familia (...)"
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017).

46 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentencga de 16 de fevereiro de 2017, ponto
resolutivo 369.

47 Uma explicagdo: no corpo do texto, citou-se, unicamente, o Ministério Publico por uma questdo de técnica processual atual: com a
inclusdo do artigo 32-A ao Cddigo de Processo Penal, além da definicdo da estrutura acusatoria, restou afirmado que esta vedada
a iniciativa do juiz na fase de investiga¢do, vedacdo esta confirmada pelo STF (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.298). Portanto, ndo ha que se falar em autoridade judicidria como responsavel por investigacdo de tais
fatos no contexto brasileiro.

48 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017, ponto
318.
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Tao relevante isso que houve a condenagdo ao Estado brasileiro para que, no prazo de um
ano contado da notificagdo da sentencga, estabelecesse mecanismos normativos necessarios para a
investigacdo e apuragdo de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencao

policial®.

Nao ao acaso, mostrando um desdobramento que se pode dizer decorrer do exposto acima, o
CNMP editou a Resolucdo n. 243, de 18 de outubro de 2021, com uma interessante especificacdo de
que a vitima é a pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em sua propria pessoa
ou em seus bens>°, o que as torna destinatdrias de protegdo integral (artigo 39, caput — os dois casos
da Corte IDH aqui citados referem a necessidade de reparagao integral dos danos havidos). Contudo,
foi além e, nos incisos | a V do mencionado artigo, detalhou importante espectro de defini¢ao de

vitimas:

| - vitima direta: aquela que sofreu lesdo direta causada pela acdo ou omissao
do agente;

Il - vitima indireta: pessoas que possuam relagdo de afeto ou parentesco com
a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cui-
dados ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado
por crime, ato infracional ou calamidade publica;

Il - vitima de especial vulnerabilidade: a vitima cuja singular fragilidade resul-
te, especificamente, de sua idade, do seu género, do seu estado de saude ou
de deficiéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagao
terem resultado em leses com consequéncias graves no seu equilibrio psico-
|6gico ou nas condicGes de sua integragao social;

IV - vitima coletiva: grupo social, comunidades ou organiza¢des sociais atin-
gidas pela pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que ofenda
bens juridicos coletivos, tais como a saude publica, o meio ambiente, o senti-
mento religioso, o consumidor, a fé publica, a administracdo publica;

V - familiares e pessoas economicamente dependentes da vitima.

Afinal, a pratica de crimes mostra-se como uma violagao aos direitos humanos das vitimas e

dos demais afetados por eles. Dai que se apresentam a vitima (o sujeito passivo atingido pelo tipo

49 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017, ponto
resolutivo 369, 16.

50 “Note-se que a definicdo de vitima apresentada é muito préxima daquela trazida pela legislagcdo processual penal portuguesa, em
seu art. 672-A do CPP portugués de 1987, que afirma ser vitima a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um aten-
tado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agao
0u omissdo, no ambito da pratica de um crime (n2 1) (...).” (ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Caso Favela
Nova Brasilia e os reflexos na investigagdo penal: a revalorizacdo do ministério publico e da vitima. /n SUXBERGER, Antonio Henrique
Graciano; SANTOS, Leonardo Augusto de A. Cezar dos; BALLAN JUNIOR, Octhaydes; SILVA, Rodrigo Monteiro. Seguranga publica.
Os desafios da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 302).
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penal), o ofendido (que teve seu bem juridico afetado pela conduta tipica, ainda que ndo presente ao

fato) e lesado (afetado pela conduta, mas em razao do ilicito civil)>".

O segundo julgamento ficou conhecido como Caso Honorato, relativo a responsabilidade do

Estado brasileiro por atos que teriam resultado no homicidio de 12 pessoas em operagao da policia

militar em S3o Paulo (a chamada Operagdo Castelinho)*®. Novamente, a Corte IDH reiterou que o

direito de acesso a justiga traz consigo o direito das vitimas e de seus familiares em verem realizados

todos os atos e medidas que sejam suficientes para o conhecimento da verdade sobre o que aconte-

cera, bem como para as punigdes necessarias dos eventuais responsdaveis>®. Destacadamente:

Nesse sentido, a Corte indicou que o elemento essencial de uma investiga-
¢do penal sobre uma morte derivada da intervengdo da policia é a garantia
de que o 6rgdo investigador seja independente dos funcionarios envolvidos
no incidente. Essa independéncia implica a auséncia de relacdo institucional
ou hierarquica, bem como sua independéncia na prdtica. Nesse sentido, nas
hipdteses de supostos crimes graves em que prima facie aparegam como pos-
siveis acusados membros da policia, a investigacdo deve ser atribuida a um
drgdo independente e diferente da forga policial envolvida no incidente, como
uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnicos em criminalistica e pessoal administrativo, alheios ao 6rgao de segu-
ranca a que pertencam o possivel acusado ou acusados®.

Do que se pode dizer que o dever de investigar é uma obrigacao que se materializa pelos meios

empregados, nao pelos resultados alcangados, de maneira que se apresenta como um dever juridico

proprio, cumprido por autoridades estatais imparciais e efetivas, com uso dos meios legais disponi-

51

52

53

54

MARTINS, Charles Emil Machado. Resolugdo n. 181 do CNMP — artigo 17. In FISCHER, Douglas; ANDRADE, Mauro Fonseca (orgs.).
Investigacdao Criminal pelo Ministério Publico. Comentérios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22
ed., rev. e atual. de acordo com a Resolucdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 226-227. “Note-se
que a definicdo de vitima apresentada é muito proxima daquela trazida pela legislagdo processual penal portuguesa, em seu art.
672-A do CPP portugués de 1987, que afirma ser vitima a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissao,
no ambito da pratica de um crime (n2 1). J4 o conceito de ofendido se aproxima do que dispde a mesma legislagdo, em seu art. 68,
que afirma poderem ser assistentes os ofendidos, considerando-se como tais os titulares dos interesses que a lei especialmente
quis proteger com a incriminacdo, desde que maiores de 16 anos” (ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Caso
Favela Nova Brasilia e os reflexos na investigacdo penal: a revalorizacdo do ministério publico e da vitima. In SUXBERGER, Antonio
Henrique Graciano; SANTOS, Leonardo Augusto de A. Cezar dos; BALLAN JUNIOR, Octhaydes; SILVA, Rodrigo Monteiro. Seguranga
publica. Os desafios da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 302).

“Portanto, o Tribunal conclui que as graves falhas nas investigacGes sobre a privacdo da vida das 12 pessoas no contexto da “Ope-
racdo Castelinho”, a falta de imparcialidade nos processos judiciais e a longa duragdo injustificada do processo penal implicaram
o descumprimento do dever de devida diligéncia e a violacdo da garantia do prazo razoavel para investigar a morte das vitimas
deste caso. Por conseguinte, a Corte considera que o Estado do Brasil é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial, estabelecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 deste tratado, em
detrimento de Elisangela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora
Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva e Dilma Silva do Carmo” (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023, ponto 123).

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023,
ponto 98.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023,
ponto 101 — sem grifos no original.

260



veis para a determinagao da verdade®, captura, julgamento e eventual puni¢do dos autores. Compe-
te ao Estado, por tais razdes, empreender todos os esforgos, em prazo razoavel, destinados aos fins
ha pouco referidos®.

Dentro de tais considera¢des, novamente a Corte IDH reforcou a importancia do papel do
Ministério Publico nas investigacdes, ao afirmar que faz parte de seu mandato constitucional o con-
trole externo da atividade policial, ressaltando, pois, sua independéncia, inclusive das policias. Por
tal razao, e mais relevante ainda, a Corte IDH estabeleceu que o Estado brasileiro deve garantir ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo os recursos econdmicos e humanos necessarios para in-
vestigar as mortes de civis cometidas por policiais civis ou militares naquela unidade da Federagao®’.

O que se pode concluir é que a Corte IDH confere ao Ministério Publico um papel importante
na politica criminal brasileira, o que, pensa-se, ndo se aplica aos casos de crimes cometidos por agen-
tes policiais unicamente. Todas as caracteristicas institucionais listadas nos dois julgamentos sobre
seu poder investigatdrio sao aplicdveis a todo e qualquer tipo penal que venha a ser investigado no
ambito ministerial.

A dialogar com isso, relembre-se a presencga das fungdes ministeriais de exercicio da agao penal
publica, de controle externo e de fiscalizagao dos drgaos publicos e das entidades privadas, entre
outras, que funcionam como efetiva forma de protegdo das liberdades individuais, tanto no ambiente
processual como no contexto social. Por tal razdo, exige-se do Ministério Publico uma presenca mais
atuante na seara criminal®®.

Outro importante documento do CNMP que a obrigatoriedade nos remete é a antes mencio-
nada Resolucao n. 181, de 7 de agosto de 2017, com suas alteracdes, e que dispde sobre o proce-
dimento investigatério a cargo da Instituicdo, e que, expressamente, carrega consigo o objetivo de
tornar as investigacdes mais céleres, eficientes e respeitadoras dos direitos fundamentais da vitima,
dos investigados e das prerrogativas dos advogados.

55 Como expressado, a verdade é de interesse ndo apenas dos familiares das vitimas, mas também da sociedade como um todo, que
com isso vé facilitada a prevencdo desse tipo de violagbes no futuro (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ho-
norato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023, ponto 125).

56 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023,
ponto 106 e ponto 108. Sobre o prazo razoavel, a Corte IDH ratificou que ele depende da observéncia de quatro elementos: a) a
complexidade do assunto, b) a atividade processual do interessado, c) a conduta das autoridades judiciais, e d) o impacto gerado na
situacdo juridica da suposta vitima (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga
de 27 de novembro de 2023, ponto 118).

57 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023,
ponto 179, 188 e ponto resolutivo 222, 18. Na Constituicdo Federal, o controle externo da atividade policial é fungdo institucional
do Ministério Publico conforme os termos do artigo 129, inciso VII.

58 GOMES, Décio Alonso. Politica criminal brasileira e o papel do Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 36, 2010, p. 33.
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Reconhece-se, portanto, que o CNMP refor¢a a importancia que o Ministério Publico possui
dentro do processo penal e dialoga, claramente, com a imparcialidade e a independéncia ditas pela
Corte IDH em qualquer tipo penal investigado.

Dentro do contexto do procedimento investigatério, relevante considerar a disposi¢ao do ar-
tigo 17 e paragrafos, alterado que foi pelo CNMP por meio da Resolucdo 201, de 4 de novembro de
2019, cujo objetivo foi aproximar as normas do Conselho a decisdo do Caso Favela Nova Brasilia, pelo
reconhecimento havido de que o Estado brasileiro ndo oferece nenhum marco legislativo que garan-
ta a participagdo dos interessados na fase de investigagcdo pela policia ou pelo Ministério Publico™.
Assim, entre outras, passou a constar no artigo 17:

a) a necessidade de esclarecimento de direitos materiais e processuais das
vitimas, inclusive com a adocdo de medidas para preservacao deles, a repa-
racdo dos danos e a preservac¢do da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem (caput);

b) a necessidade de prote¢do da seguranga de vitimas e testemunhas, bem
como o encaminhamento delas para programas de prote¢do, quando neces-
sario por conta de intimida¢cOes, ameagas ou quando sejam as mesmas pes-
soas a elas suscetiveis (§ 12 e § 29), assim como de encaminhamento para
rede de assisténcia e atendimento multidisciplinar (§ 52) quando os funda-
mentos existirem;

c) a possibilidade da vitima e de seus familiares prestarem depoimentos, in-
formacdes, sugerir diligéncias, indicar meios de prova, apresentarem alega-
¢oes (§ 52 e § 62), bem como de receberem comunicagao sobre o oferecimen-
to da acdo penal (§ 79);

d) no caso de violéncia em desfavor de vitimas negras cometida por agentes
publicos, a necessidade de observar eventual violéncia sistémica, estrutural,
psicoldgica, moral, entre outras (§ 89).

A importancia da vitima para a investigacdo e o esclarecimento da verdade dos fatos defen-
dida pela Corte IDH também ganhou relevo pelo ato que especifica a participacdo dela quando do

59 Resolugdo n. 201, de 4 de novembro de 2019.
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arquivamento das investigagOes, considerando a interpretagao dada pelo STF ao artigo 28, caput, do
Cddigo de Processo Penal®®.

Assim, nos termos da Resolugdo do CNMP n. 289, de 16 de abril de 2024, que inclui os artigos
19-A a 19-L a Resolugdo n. 181, a vitima pode postular, conforme o prazo legal, a revisdo da decisao
de arquivamento ao 6rgdo de revisao independentemente de defesa técnica, mesmo que a decisdo
esteja em conformidade com simula, enunciado ou orientagdo institucional®, inclusive nos casos de
atribuigdo originaria dos Procuradores-Gerais®. Interessante observar que, na inexisténcia de vitima
direta, ao menos uma vitima indireta devera ser comunicada®, o que guarda vinculagdo com as defi-

nigdes da Resolugao 201 ha pouco indicada.

Portanto, em conclusdo preliminar, pode-se dizer que o CNMP busca aproximar-se, sobrema-
neira, do que a Corte IDH compreende sobre sua participacdo nas investigacdes e necessidade de
protecao das vitimas que a elas se vinculam. Destaque deve ser apontado para o fato de que, por
ser titular da a¢do penal publica e tutelar diversos outros interesses coletivos em sentido amplo por
forca constitucional®®, ndo se restringe sua atuacdo aos casos de violéncia por agentes de Estado®.
Coaduname-se, por politica criminal, interesses que sao regionais e nacionais frente a realidade bra-
sileira, com especial reflexo naquilo em que a criminalidade pode causar na efetivacdo de direitos

60 Como decidido pelo STF: “Por todo o exposto, conferiu-se interpretagdo conforme a Constitui¢do ao artigo 28, caput, para assen-
tar que, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o
o6rgdo do Ministério Publico submetera sua manifestagdo ao juiz competente e comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade
policial, podendo encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou para a instancia de revisdo ministerial, quando houver, para fins
de homologacgdo, na forma da lei, vencido, em parte, o Ministro Alexandre de Moraes, que incluia a revisdo automatica em outras
hipdteses. Ao mesmo tempo, assentou-se a interpretagdo conforme do artigo 28, § 19, para assentar que, além da vitima ou de seu
representante legal, a autoridade judicial competente também podera submeter a matéria a revisdo da instancia competente do
orgdo ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298, p. 421 — com grifos no original). O artigo 28 referido, reinterpretado, assim foi
redigido, no que nos interessa: “Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma
natureza, o 6rgao do Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos para
a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacao, na forma da lei. § 12 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo con-
cordar com o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a
matéria a revisdo da instancia competente do érgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica”.

61 Resolugdo do CNMP n. 289, de 16 de abril de 2024, artigo 19-G. Ressalvam-se os casos de arquivamento por extingdo de punibili-
dade (artigo 19-K) ou quando for caso de noticias de fato ou outros procedimentos que ndo possuam carater investigatério (artigo
19-H).

62 Resolucdo do CNMP n. 289, de 16 de abril de 2024, artigo 19-A, § 62,

63 Resolugdo do CNMP n. 289, de 16 de abril de 2024, artigo 19-I.

64 Constituicdo Federal, artigo 129, incisos | a IX.

65 Como afirma Suxberger: “A modelagem constitucional atribuida ao Ministério Publico brasileiro em 1988 fixa-o como instituigdo
de protagonismo do sistema de justica criminal. As atribui¢des do Ministério Publico exteriorizam as opgdes de politica criminal do
Estado brasileiro. Isso se mostra claro quando se analisam as missdes de titularidade exclusiva da agdo penal publica, de controle
externo da atividade policial e de promogéo de direitos de realizacdo obrigatoria, sejam os de dimensao (e relevancia) social, sejam
os de dimensdo individual (indisponivel)” (SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulagdo das poli-
ticas de seguranca publica. Revista Estudos Institucionais, v. 7, n. 2, 2021, p. 683-684).
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fundamentais®® (representados pela ja citada decisdo que afirmou o poder investigatério criminal no
contexto brasileiro).

Resta, contudo, um ultimo comentdrio. Antes, foi apontado que a Corte IDH (Caso Favela Nova
Brasilia) afirmou, expressamente, a necessidade de que o Ministério Publico seja o responsavel pela
apuracao dos crimes violentos cometidos pelos agentes de seguranca do Estado. Sobre isso, cabe ser
apontado que o projeto de lei apresentado para dar cumprimento a determinacao citada foi arquiva-
do ao final da legislatura em 22 de dezembro de 2022°%’.

Ja no ambito do CNMP, houve a criagao de Grupo de Trabalho para disciplinar as investigacdes
do Ministério Publico nos casos de mortes, torturas e violéncias sexuais no contexto de intervengdes
policiais®®, que ja apresentou sua Proposta de Resolug¢do®.

Importante apontar que o primeiro passo de uma aproximacao efetiva do CNMP com os re-
sultados dos julgamentos da Corte IDH foi dado, mas aguarda-se a deliberagdo final acerca de sua
implementacdao (notadamente porque ela também se vincula a uma decisdo do STF, o que serd
abordada no préximo topico). Afinal, dentro do Estado brasileiro, também cabe ao CNMP disciplinar
como o Ministério Publico ird se apresentar diante dessa obrigagdo convencional”® e fomentar seu
cumprimento.

4. A LEGITIMIDADE INVESTIGATIVA DO I!IINISTERIO PUBLICO:
0 DIALOGO DO CNMP COM AS DECISOES DO STF

Repete-se aqui: estudiosos e operadores do processo penal brasileiro sabem que a forma mais
conhecida e, consequentemente, tradicional da investigagao criminal em nosso Pais é o inquérito po-
licial, regulamentado no Cédigo de Processo Penal por seu artigo 42, conduzido que é por delegado

66 Sobre tal assunto, cabe exemplificar: “(...) A corrupcdo, portanto, torna impossivel para o estado aplicar progressivamente o ma-
ximo de recursos disponiveis para concretizar os direitos sociais e econdmicos. A corrupcdo também impede o desenvolvimento
econdmico, levando a pobreza generalizada, o que também agrava outras violagdes dos direitos humanos. No lado comercial/em-
presarial, a corrupcdo afeta os direitos humanos ao financiar governos corruptos e ao artificializar pregos, ao mesmo tempo em que
enriquece e fortalece determinados conglomerados em detrimento da grande massa de empresarios e atividades econémicas”
(SBARDELOTTO, Fabio Roque. Convencionalismo e constitucionalizagdo das obriga¢Ges positivas para o combate a corrupgdo e
a protecao dos bens publicos incondicionados. Revista da Faculdade de Direito da FMP, vol. 19, n. 1, 2024, p. 92).

67 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 135, de 2018. Brasilia: Senado, 2018, p. 1-20. Brasilia, 2018.

68 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Presidéncia. Portaria CNMP-PRESI n. 97, de 10 de margo de 2023.

69 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Presidéncia. Proposta regulamenta atividade do MP em investigaces de morte,
violéncia sexual, tortura, desaparecimento e outros crimes com intervengdes dos érgdos de seguranga publica.

70 Como apresentado na conclusdo da justificativa para a Proposicdo: “Nesse sentido, entendo caber a este Conselho Nacional do
Ministério Publico, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, regulamentar como os Ministérios Publicos irdo exercer esse
mister, considerando o dmbito da decisdo da Corte IDH, a interpretacdo do STF e, além disso, as dificuldades técnicas e desafios
estruturais inerentes ao exercicio dessa funcdo” (BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Conselheiro Anténio Edilio Ma-
galhdes Teixeira. Proposta de Resolugdo).
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de policia’. Nao obstante, referidas disposi¢des ndo tiram a legitimidade de outras autoridades para
idéntico fim no contexto nacional, com o que se pode incluir a legitimidade ministerial’? (vista além
daquela que é decorrente de prerrogativa dos membros do Ministério Publico’).

Consoante acima mencionado, o STF ja reconheceu a legitimidade ministerial para a investi-
gacdo de natureza penal (tese antes transcrita a qual se reporta’), com necessidade de respeito as
prerrogativas, direitos e garantias. Dando concretude ao que |4 constou em Resolugdo especifica, o
CNMP afirmou que ha de ser observado que o membro do Ministério Publico deve observar as hipé-
teses de reserva constitucional de jurisdicao” e realizar as diligéncias investigatdrias inerentes a sua
atribui¢ao funcional, inclusive a oitiva do suspeito. Esta oitiva devera ser feita, necessariamente, por

membro do Ministério Publico, facultado o acompanhamento por defensor’®.

Refere a Resolugao, ainda, que o 6rgao de execucao do Ministério Publico que presidir a inves-
tigacdo velard para que o defensor constituido nos autos assista ao investigado durante a apuragao
de infragdes, de forma a evitar possivel alegacao de nulidade do interrogatério e, subsequentemen-
te, de todos os elementos probatdrios dele decorrentes ou derivados’’.

Respeita-se, entre outras, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que diz ser direito do
advogado assistir a seus clientes investigados durante a apuragao de infragdes, sob pena de nulidade
absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatdrios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente’®.

A Resolucao também mostra a aproximacdao com a Sumula Vinculante 14 do STF, que diz ser
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

71 Lei Federaln. 12.830/13, artigo 29, § 12.

72 Diz o Codigo de Processo Penal, artigo 49, paragrafo Unico. Explica a doutrina: “O texto atual do Codigo de Processo Penal é claro
em afirmar que a competéncia para promover a investigacdo criminal ndo é exclusiva da policia judicidria. Considerando o crime ser
um fato, varias instituicdes podem apurar fatos. Receita Federal, Tribunais de Contas, Vigilancia Sanitaria, bem como o Ministério
Publico podem apurar fatos (...)” (ZIESEMER, Henrique da Rosa. ResolugBes n. 181 e 183 do CNMP - Considerandos. In FONSECA
ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas (Orgs.). Investigagdo criminal do Ministério Publico. Comentarios a Resolugdo 181 do Con-
selho Nacional do Ministério Publico. 22 ed., rev. e atual. de acordo com a Resolugdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2019, p. 26).

73 Conforme a legislagdo brasileira, é prerrogativa dos membros dos Ministérios Publicos serem investigados por seus respectivos
Procuradores-Gerais (para os Ministérios Publicos do Estados, Lei Federal n. 8.625/1993, artigo 41, paragrafo Unico; para o Minis-
tério Publico da Unido, Lei Complementar n. 75/1993, artigo 18, paragrafo Unico).

74 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 593.727-5.

75 Acerca do que seja reserva constitucional de jurisdi¢do: “Este nucleo indispensable, establecido en favor de la Jurisdiccion, se
protege con la técnica de la reserva constitucional: determinadas decisiones, por razén de la materia o por la forma que deben
revestir, corresponden solo a los jueces y magistrados. De la existencia de este principio no cabe dudar. Resulta abrumadoramente
justificado en muchos preceptos constitucionales” (MUNOZ MACHADO, Santiago. La reserva de jurisdiccion. Segunda edicion.
Bogota: Temis, 2020, p. 125).

76 Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, arigos 72 a 99, incluindo respectivos paragrafos.

77 Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 99, § 32.

78 Lei Federal n. 8.906/94. artigo 79, inciso XXI.
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Prova disso esta nas previsdes de extragao de copias e de deferimento de pedidos de vista realizados
pelo defensor dos investigados, com atencgao a restricdo de acesso as diligéncias cujo sigilo tenha
sido determinado” (de ser apontado que a restricdo por tal motivo também encontra respaldo no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que aceita a restricdao quando houver risco de compro-
metimento da eficiéncia, da eficdcia ou da finalidade das diligéncias®?).

Ocorre que, apods a decisdo que serve de paradigma, outras decisdes foram apresentadas.

Primeiramente, o reconhecimento do STF da possibilidade de o Ministério Publico instituir os
chamados Grupos de Atuagdo Especializada contra o Crime Organizado (doravante, GAECO), decor-
réncia natural de seus poderes investigatérios que implicitamente restaram reconhecidos. Por tal
razao, compete ao respectivo Procurador-Geral, dentro de seu poder de organizagao dos Ministérios
Publicos, estabelecer estruturas que permitam a realizacao das investigacbes em seu ambito, de
forma devidamente instrumentalizada e destinada a eficiéncia e eficacia dos seus procedimentos

investigatorios®.

Claramente, o STF, ao reconhecer a constitucionalidade dos GAECOs aponta a relevancia e a
independéncia da Instituicdao reconhecida pela Corte IDH como fator de impulso para a eficacia e
eficiéncia quanto a investigacdo de diversos outros crimes. E justamente a necessidade de confianca
da sociedade que traz a obriga¢do de o Ministério Publico atuar ainda mais em matéria (e politica)

criminal, primordialmente pela forte presenca de uma criminalidade organizada®.

Com isso, mostra-se referendada a disposicao do artigo 62 da Resolugdo CNMP n2 181, de 7 de
agosto de 2017, que permite a instauracdo de procedimento investigatorio criminal de forma conjun-
ta, por meio de forga-tarefa ou por grupo de atuagdo especial composto por membros do Ministério

79 Resolucdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 15, incisos Il e Ill. Acerca de comentarios a este artigo, sugere-se: FISCHER,
Douglas; FERNANDES, José Ricardo. Resoluges n. 181 e 183 do CNMP —artigo 15. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas
(Orgs.). Investigagdo criminal do Ministério Publico. Comentérios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22
ed., rev. e atual. de acordo com a Resolucdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 207-214.

80 Lei Federal n. 8.906/94. artigo 79, § 11.

81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.170. Como expressado pelo Ministro Alexandre de
Moraes: “O conjunto normativo impugnado na presente A¢do Direta — ResolugBes editadas pelo Procurador-Geral de Justica do Rio
de Janeiro para a estruturagdo e atuagdo do GAECO — nada mais fizeram do que criar um 6rgdo especializado dentro da propria es-
trutura do Ministério Publico, com a finalidade de instrumentalizar e garantir a eficiéncia e eficdcia dos procedimentos de investiga-
¢do criminal realizados pelo titular da agdo penal, o que esta alinhado com o perfil institucional atribuido pela Constituicdo Federal
ao orgdo (...). Incorporou-se, em nosso ordenamento juridico, portanto, a pacifica doutrina constitucional norte-americana sobre a
teoria dos poderes implicitos — inherent powers —, segundo a qual, no exercicio de sua missdo constitucional enumerada, o érgao
executivo deveria dispor de todas as fun¢Oes necessarias, ainda que implicitas, desde que ndo expressamente limitadas (Myers v.
Estados Unidos — US 272 — 52, 118), consagrando-se, dessa forma, e entre nos aplicavel ao Ministério Publico, o reconhecimento
de competéncias genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua missdo constitucional, apenas sujeitas as proibices e
limites estruturais da Constituigdo Federal (...). A estruturagdo do GAECO, enquanto 6rgdo interno do Ministério Publico, garantiu
ampla independéncia funcional aos seus membros, bem como autonomia administrativa e financeira, com previsdo de destinacdo
orcamentaria especifica dentro do orgamento ministerial (...)” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade n. 7.170).

82 GOMES, Décio Alonso. Politica criminal brasileira e o papel do Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 36, 2010, p. 33.
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Publico. Trata-se de atuagdao muito utilizada, notadamente porque permite um trabalho coletivo e
ordenado, com maior segurancga e efetividade para a investigacao, além de representar um impor-
tante instrumento evolutivo no combate a criminalidade organizada®:.

Noutro julgamento, o STF atribuiu interpreta¢do conforme aos incisos IV, VIl e IX do artigo 32-B
do CPP# (trazidos pela Lei Federal n. 13.964/19) para que todos os atos praticados pelo Ministério
Publico, como condutor de investigacdo penal, submetam-se ao controle judicial. Além disso, fixou o
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da ata do julgamento, para os representantes
do Ministério Publico encaminharem, sob pena de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos de
investigagdo criminal que ja estivessem em andamento quando da publicagao, mesmo que tenham
outra denominacdo, ao respectivo juiz natural®.

Mais proximamente, o STF definiu parametros a serem observados no ambito da investigacao
ministerial, em acérdaos ainda nao publicados das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n. 2.943,
3.309 e 3.318%¢, Contudo, em outros dois julgamentos®’, os parametros foram reproduzidos, pelo que
é possivel saber quais sao eles, que se agregam aos termos da tese que ratificou o poder investigato-
rio criminal (ja indicada no trabalho):

1. necessidade de comunicacdo imediata ao juiz competente sobre a instau-
racdo e o encerramento de procedimento investigatorio, com o devido regis-
tro e distribuicado;

2. necessidade de observancia dos mesmos prazos e regramentos previstos

83 ZIESEMER, Henrique da Rosa. Resolugbes n. 181 e 183 do CNMP — artigo 62. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas
(Orgs.). Investigagdo criminal do Ministério Publico. Comentarios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22
ed., rev. e atual. de acordo com a Resolugdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 115. Sem esquecer
que a Lei Federal n. 8.625/93, artigo 24, diz que o Procurador-Geral de Justica podera, com a concordancia do Promotor de Justica
titular, designar outro Promotor para funcionar em feito determinado, de atribuigdo daquele.

84 Referidos dispositivos conferem ao juiz de garantias a competéncia para ser informado sobre a instauragdo de qualquer investiga-
¢do criminal (inciso IV), para prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razGes apresen-
tadas pela autoridade policial (inciso VIII), e para determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver fundamento
razoavel para sua instauracdo ou prosseguimento (inciso IX).

85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298. Na linha exposta pelo Min. Dias Toffoli: “O
reconhecimento da competéncia constitucional do Ministério Publico para realizar investiga¢des de natureza penal, por iniciativa
propria e por prazo razodvel, desde que respeitados os direitos e as garantias dos individuos investigados, demanda que se confira
aos dispositivos impugnados interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, para submeter todos os procedimentos investigatorios
instaurados (PIC) no Gmbito do Ministério Publico ao controle de legalidade exercido pelo juiz das garantias, a fim de concretizar
a reserva constitucional de jurisdicdo, em conformidade com as regras constitucionais e processuais, especialmente em relagdo a
instauragdo, aos prazos de conclusdo e as hipdteses de arquivamento, @ semelhanga das previsbes relativas ao inquérito policial”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298, p. 446 — com grifos no original’. No Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a Recomendagdo Conjunta n. 01/2023-PGJ/CGMP previu, no seu artigo 19, que seus mem-
bros responsaveis pela presidéncia de procedimentos investigatdrios criminais e quaisquer outros procedimentos investigatdrios
em andamento teriam a obrigacdo de promover o encaminhamento ao juiz natural competente até 22 de novembro de 2023, a fim
de dar o primeiro cumprimento a decisdo do STF.

86 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias. STF valida poder de investigacdo criminal do Ministério Publico.

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Cristiano Zanin. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.793; BRASIL. Su-
premo Tribunal Federal. Voto do Ministro Gilmar Mendes. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.329 (quando também foi
assentado que as investigaces dos Ministérios Publicos estaduais devem seguir os parametros. Cabe referir que o acérdado ainda
nao foi publicado).
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para conclusdo de inquéritos policiais;

3. necessidade de autorizagao judicial para eventuais prorrogacées de prazo,
sendo vedadas renovagdes desproporcionais ou imotivadas;

4. respeito a distribuicdo por dependéncia ao Juizo que primeiro conhecer da
investigacdo, com o intuito de evitar-se a duplicidade de investigacdes;

5. necessidade de surgimento de novas provas para que seja possivel reaber-
tura de investigacGes ministeriais ja arquivadas®®;

6. possibilidade de requisicao de pericias técnicas, cujos peritos deverao gozar
de plena autonomia funcional, técnica e cientifica na realizacdo dos laudos®.

Os parametros citados mostram que o CNMP terd de realizar adequag¢des nao ao poder inves-
tigatdrio em si, mas, sim, relacionadas a procedimentos. Ao ser determinada a obediéncia aos prazos
do inquérito policial, ndo cabe mais haver a determinacdo do prazo inicial de 90 dias, com possiveis
renovacgoes, para a conclusdo do procedimento investigatério criminal®®. Da mesma forma, a neces-
sidade de inclusao da comunicagao ao juizo da instauragao do procedimento investigatorio, além da
comunicac¢do ao 6rgdo superior®, sem contar a comunicagdo judicial quanto a conclusdo.

Consoante se infere, o STF ratifica seu posicionamento de que as investigagdes ndo podem ser
realizadas sem o devido acompanhamento judicial, em sistema de freios e contrapesos®* de titulari-
dade do Poder Judicidrio. Notadamente, por conta das exigéncias decorrentes da necessidade de o
juizo (especialmente o juizo de garantias) ser informado sobre a instauracdo de qualquer investiga-
¢do criminal®®, bem como pela necessidade de comunicagdo dos arquivamentos ao Poder Judicidrio,
como assentou o STF ao fazer interpretagdo conforme da alteragdo do artigo 28 do mesmo Cédigo®
(reporta-se, aqui, ao que fora comentado no capitulo anterior).

88 Previsdo semelhante ja existente na Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 21.

89 Apossibilidade de requisicdo de pericias ja consta na Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 79, inciso Il. Cabe citar:
“Adiciono que a garantia da independéncia das pericias é igualmente condigdo imprescindivel para a escorreita atuagdo ministerial
no desafio de investigar. Faculta-se ao Ministério Publico requisitar pericias técnicas que contemplem especialistas dotados da
autonomia funcional necessaria para o cumprimento dessa tarefa” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 5.793).

90 Prazo que consta na Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, art. 13.

91 Comunicagdo apenas ao 6rgdo superior conforme redagdo da Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 59.

92 Como dito pelo STF, a legitimagdo do poder investigatdrio do Ministério Publico ndo significa imunidade a restricdes ou controles
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.793). Como explica a doutrina acerca das necessi-
dades de controle dentro do sistema constitucional: “Um segundo trago de ‘forma republicana de governo’ reconduz-se a exigéncia
de uma estrutura politico-organizatoria garantidora das liberdades civicas e politicas. Neste sentido, a “forma republicana” aponta
para a ideia de um arranjo de competéncias e funcdes dos drgdos politicos em termos de balanceamento, de freios e contrapesos
(checks and balances). A ‘forma republicana de governo’ ndo é tanto ou ndo é primordialmente uma ‘forma antimonarquica’ mas
um esquema organizatdrio de controlo de poder” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7 ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 229).

93 Cddigo de Processo Penal, artigo 39, inciso IV.

94 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298.
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Mas é interessante, da mesma forma, apontar que outros parametros foram trazidos na de-

finicao supra. E eles se apresentam com base em julgamento da Corte IDH ja exposto no presente
trabalho®:

1.deve ser assegurado o cumprimento, com base na decisdo do Caso Hono-
rato e Outros vs Brasil, ao dever do Estado em garantir ao Ministério Publico,
para o fim de exercer a fun¢do de controle externo da policia, recursos eco-
ndmicos e humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas
por policiais civis ou militares;

2. ainstauragdo (e a ndo instauracdo também) de procedimento investigato-
rio pelo Ministério Publico devera ser motivada sempre que houver suspeita
de envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranca publica na pratica de
infragdes penais ou sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em
virtude da utilizacdo de armas de fogo por esses mesmos agentes®®.

O parametro do controle externo da atividade policial e das investigagdes cometidas por poli-

Ciais nos remete ao comentario feito no capitulo anterior sobre o Grupo de Trabalho do CNMP acerca

das investigagdes. Reforga-se a importancia da definicao pelo Conselho sobre a proposi¢ao apresen-

tada, posto que ja existe a¢do a tramitar no STF sobre esse tema, com medida cautelar deferida, na

qual hda a afirmagdo expressa de que o Ministério Publico dispde da titularidade nesses casos, mas

ndo lhe assiste faculdade nesse tipo de criminalidade?’.

Os dois ultimos parametros igualmente mostram que o STF visualiza os poderes investigatdrios

ministeriais que decorrem diretamente das decisdes da Corte IDH, ao expressamente reconhecer o

Caso Honorato (e, consequentemente, o Caso Favela Nova Brasilia) como a serem seguidos em casos

95
96

97

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Gilmar Mendes. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.329.

“Também é importante que se mencione a obrigatoriedade da investigacdo ministerial nos casos de uso da forca ilegitima por
orgdos de seguranga publica. Nas lamentdveis hipdteses de mortes, torturas ou violéncia sexual provenientes de intervencdo poli-
cial, por exemplo, torna-se imperioso que se deleguem atos investigativos a um 6rgdo independente e distinto do poderio publico
associado ao episddio que se quer examinar” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.793).
Redigido na ementa: “O reconhecimento da competéncia investigatoria do Ministério Publico, tal como fez este Tribunal quando
do julgamento do RE 593.727, deflui da competéncia material direta do Ministério Publico, consoante disposto no art. 129, I e IX,
da Constituicdo Federal. O sentido da atribuicdo dada ao Ministério Publico no texto constitucional coincide com o papel que se
exige de uma instituicdo independente para a realizacdo das atividades de responsabilizagdo penal prevista nos Principios das
Nagdes Unidas sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo. O reconhecimento do poder do Ministério Publico de realizar essa atividade
ndo pode ser visto como faculdade, pois quem detém a competéncia para investigar ndo pode agir com discricionariedade sobre
ela, sob pena de compactuar com a irregularidade que deveria ser cuidadosamente apurada. Ademais, ndo se pode alegar que
a competéncia dos delegados de policia para a realizagdo de investigagOes de infragdes que envolvam os seus proprios agentes
atenda a exigéncia de imparcialidade, reclamada pelos tratados internacionais de direitos humanos. Sempre que houver suspeita
de envolvimento de agentes dos érgdos de seguranca publica na pratica de infragdo penal, a investigacdo sera atribuigdo do dérgado
do Ministério Publico competente. O exercicio dessa atribuicdo deve ser ex officio e prontamente desencadeada, o que em nada
diminui os deveres da policia de enviar os relatérios sobre a operagdo ao parquet e de investigar, no ambito interno, eventuais vio-
lagdes” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635-R)J.
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de crimes violentos que envolvem agentes estatais de seguranga®. Sobre isso, de lavra do Ministro
Cristiano Zanin:

Para além de observar as sentencas emanadas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, decisGes compulsdrias para o Estado brasileiro (art. 68 do
Pacto de S3o José da Costa Rica), e prestigiar os direitos humanos essenciais,
o reconhecimento da competéncia propria do Ministério Publico para realiza-
¢0es investigativas visa garantir efetividade a persecugdo criminal eventual-
mente instaurada em desfavor de quem deveria garantir a higida apuragdo
dos fatos®.

Essa interlocugao entre o STF e a Corte IDH mostra a firme relevancia do poder investigatorio
ministerial. Na medida em que os comentarios acerca do arquivamento foram antes feitos, com-
pete ser apontado que o STF caminha de forma préxima e complementa o que afirma a Corte IDH,
tanto na protecao de direitos defensivos como, em visdo cada vez mais reforcada, nas questdes de
independéncia e imparcialidade do Ministério Publico, visto que também o STF usa fundamentos de
reporte convencional nas suas decisoes.

Assim, reafirma-se que o CNMP é importantissimo nas balizas de atuacdo ministerial em tais
hipoteses, notadamente porque marca o compromisso politico-criminal do Ministério Publico na-
cional em um tema que esta em constante analise, seja no plano da Corte IDH, seja no plano do STF.

O que deve ser visto é como o STF ira enfrentar o parametro da necessidade de autorizacao
judicial para eventuais prorrogac¢des de prazo, sendo vedadas renovag¢des desproporcionais ou imo-
tivadas, nos casos das investigagdes ministeriais. Nao que se diga que inexiste a necessidade de con-
trole judicial para fins de verificacdo da legalidade da investigacdo'®. Mas é que, no que diz respeito
aos inquéritos policiais, a prorrogacao estd prevista, expressamente, para o prazo do investigado
preso, com base em razdes apresentadas pela autoridade policial™®.

Diz-se isso pelo fato de que o acérdao que previu tal necessidade para as investigagdes do
Ministério Publico (para investigados presos ou soltos) falou em sua aplicabilidade para fins de uma

98 Podem ser citados os seguintes trechos de uma mesma decisdo: “Os meandros e a funcionalidade desse encargo investigativo
visam cumprir o que ficou definido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em contingéncia emblematica que
irrompeu no territdrio nacional: caso Favela Nova Brasilia, que gerou, por sentenga exarada em 16 de fevereiro de 2017, a conde-
nacdo do Estado brasileiro. (...) A realizacdo de investigacdes criminais pelo Ministério Publico também tem por exigéncia assegurar
o cumprimento da determinagdo consignada nos itens 18 e 189 da sentenca recentemente proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Honorato e outros versus Brasil” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionali-
dade n. 5.793 — com grifos no original).

99 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.793 — sem grifos no original (na mesma decisdo, foi
afirmado pelo Relator, Ministro Cristiano Zanin, que, em tais situagdes, o Ministério Publico ndo possui opglio nem discricionarieda-
de sobre a abertura da investigagdo).

100 Cddigo de Processo Penal, artigo 32-B, caput.

101 Cddigo de Processo Penal, artigo 32-B, inciso VIII.
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interpretagdo conforme do disposto na ultima indicacdo legal do paragrafo anterior'®. Ndo faz, po-
rém, interpretacao com base no Cédigo de Processo Penal, artigo 10, § 32, que prevé que, uma vez
que o fato seja de dificil elucidagao com indiciado solto, a autoridade policial podera requerer ao juiz
a devolugao dos autos do inquérito policial para ulteriores diligéncias, que serao realizadas no prazo
marcado pelo juiz.

Afinal, como amplamente citado nas decisdes aqui indicadas, a titularidade da acdo penal é do
Ministério Publico, sendo que a investigacdo se volta para a formacao da justa causa que fundamen-
te o ato de acusar. Ndo se pode pensar que a investigacdo que nao é conduzida pelo titular da acdo
penal tenha um poder maior sem o controle judicial. Acredita-se que, apesar de nao expressamente
citado, o julgamento que fez a interpretagéo conforme tenha definido, mesmo que implicitamente,
a reafirmagdo do mencionado artigo 10, § 32, do Cdédigo de Processo Penal em relagao ao inquérito
policial.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O leitor, ao chegar ao presente momento do trabalho, percebe que houve uma andlise do po-
der investigatdrio do Ministério Publico em suas relagdes com as decisdes da Corte IDH, do STF e com
os atos do CNMP com base em seus fundamentos e suas premissas principais de desenvolvimento.
Nao houve, pois, uma analise de investigacdes concretas, nem mesmo foi possivel o esgotamento de
todos os temas que podem estar relacionados, como os vinculos da investigacdo patrimonial'®® com
as tutelas de reparagao das vitimas.

Assim, é possivel concluir que as duas Cortes aqui trabalhadas reconhecem a importancia da
investigacdo conduzida pelo Ministério Publico. Mais ainda, reconhecem sua independéncia e im-
parcialidade frente a casos complexos (por contetdo, por envolvidos nos fatos, pela necessidade
probatdria), o que se pode sintetizar na compreensao de que seu poder investigatorio é necessario.

Também foi possivel perceber que o CNMP tem apresentado atos e regulamentagdes que
acompanham as tendéncias da jurisprudéncia regional e nacional, bem como para que o Ministério
Publico esteja adaptado aos novos regramentos surgidos, sendo que as modificagdes que se exigem
sao de rito (para fins de freios e contrapesos), ndo sobre o poder em si. Nesse aspecto, é possivel
também falar na integracao ao importante papel conferido a vitima pela CADH e pela Corte IDH.

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298.
103 Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigos 14 e 14-A.
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Na atual quadra, cabe apontar que se aguarda a definicao, extremamente relevante, que o
CNMP deve realizar sobre as investigagdes ministeriais acerca dos crimes violentos praticados pelos
agentes de seguranca do Estado brasileiro (apesar de ser possivel ver que os passos para isso come-
caram a ser dados). Hd uma compreensdo unissona entre a Corte IDH e o STF: trata-se de um man-
damento conferido ao Ministério Publico brasileiro. De qualquer sorte, trata-se de o CNMP ratificar,
ainda mais, o poder investigatdrio da Instituicao.

Para finalizar, em suas fungdes em prol da preservacdo da autonomia institucional, percebe-se
que ha marcantes balizadas ao CNMP e a Corregedoria Nacional do Ministério Publico para acompa-
nhar e orientar as fungdes de cada membro da Instituigdo. Mais ainda, para reforgar a compreensao
de que o Ministério Publico é instituicGo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, tal
qual afirmou a voz do Poder Constituinte Originario em 1988.
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