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Resumo: O presente trabalho tem como objeto investigar em que medida o direito a educagao esta
sendo observado no sistema carcerario brasileiro. Logo de saida, traz-se um panorama sobre o estado
de coisas inconstitucional que atinge o cenario prisional do Brasil. Ato continuo, disserta-se sobre os
aspectos historicos do direito a educagao no ambiente penitenciario. Apds, passa-se a andlise dos da-
dos do ultimo relatorio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, identificando as deficiéncias na im-
plementac¢do do direito a educagao nas prisdes brasileiras. A hipdtese aventada é de que essa politica
publica nao vem sendo adequadamente implementada, sobretudo tendo em vista o baixo percentual
de apenados e apenadas que tém acesso a educac¢do formal nas prisdes. Além disso, o constante au-
mento da populagdo carcerdria torna ainda mais desafiadora a efetivacao de medidas educacionais no
ecossistema carcerario. Pretende-se, assim, contribuir para o debate sobre a importancia de politicas
publicas como ferramenta de ressocializacdo e reducao da reincidéncia criminal, destacando a necessi-
dade urgente de a¢des coordenadas entre o Estado e a sociedade civil para assegurar que essas medi-
das sejam concretizadas, sobretudo de modo a garantir o respeito a dignidade humana.

Palavras-chave: educacao; sistema prisional; ressocializagao; dignidade humana.

Abstract: The present paper aims to investigate the extent to which the right to education is being ob-
served in the Brazilian prison system. Right from the start, there is an overview of the unconstitutional
state of affairs that affects the prison scenario in Brazil. Next, the historical aspects of the emergence of
the right to education in the penitentiary environment are discussed. Afterwards, we analyze the data
from the latest report from the National Secretariat for Penal Policies, identifying deficiencies in the
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implementation of the right to education in Brazilian prisons. The hypothesis put forward is that this
public policy has not been adequately implemented, especially given the low percentage of male and
female inmates who have access to formal education in prisons. Furthermore, the constant increase in
the prison population makes implementing educational measures in the prison ecosystem even more
challenging. The aim is, therefore, to contribute to the debate about the importance of public policies as
a tool for resocialization and reducing criminal recidivism, highlighting the urgent need for coordinated
actions between the State and civil society to ensure that these measures are implemented, especially in
order to guarantee respect for human dignity.

Keywords: education; prison system; resocialization; human dignity.

1. INTRODUGAO

Como é cedico, o fracasso da empreitada positivista, simbolizado pela ascensado do fascismo na
primeira metade do século XX, conduziu a um emblematico realinhamento dos valores essenciais da
sociedade global. Para Barroso, o instrumento que viabilizou essa guinada ideoldgica foi o surgimen-
to de uma nova face do Direito Constitucional?, a qual, por meio de um cenario filoséfico pds-positi-
vista, produziu uma inédita forma de organizagao politica, que, em linhas gerais, pretendeu impedir a
ocorréncia de uma nova barbarie pela edificagdo de uma teoria dos direitos fundamentais, que teve
como propdsito inegocidvel a garantia da dignidade humana.

No Brasil, para além de fundamento da Republica?, a dignidade da pessoa humana traduz me-
taprincipio constitucional, constituindo, segundo Fensterseifer®, a “matriz axioldgica do ordenamen-
to juridico, visto que é a partir deste valor e principio que todos os demais principios (e também re-
gras) se projetam e recolhem os seus contelddos normativos”. Assim, com fulcro na for¢a normativa
da Constituicdo, pode-se afirmar que o valor dignidade humana passou a irradiar efeitos nao apenas
morais, mas juridicos, inclusive no sentido de condicionar a validade de todo o sistema normativo.

Nesse contexto, ao menos da perspectiva tedrica, tornou-se imperioso que o sistema punitivo
estatal demonstrasse significativa evolugdao humanitdria. No entanto, de forma paradoxal, parte da

3 Segundo Barroso, o neoconstitucionalismo é uma doutrina baseada no pds-positivismo, que ensejou profundas transformagdes
na aplicagdo do Direito, efetuadas pela expansdo da jurisdicdo constitucional e por uma nova hermenéutica, que acabou por
dar maior fluidez a interpretacdo das normas, ensejando, assim, o protagonismo da atividade jurisdicional no cenario normativo.
(BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional
no Brasil. Revista da Emerj, v. 9, n? 33, p. 57, 2006. Disponivel em: <https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/
revista33/Revista33_43.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2024).

4 Art. 19 I, da Constituicdo Federal.

5  FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana no
marco juridico constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008.
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sociedade continuou a clamar pelo recrudescimento irrefletido do Direito Penal, ainda que isso im-
plicasse ofensa aos direitos fundamentais de outros cidadaos, o que, ainda de forma descoordenada,

vem sendo formatado pelo Estado.

Muito embora seja consenso na criminologia atual que, além de nao contribuir para a reducao
dos indices de criminalidade, o aumento aleatério do encarceramento tem como efeito uma série de
graves violacdes aos direitos humanos, especialmente em relacao aos mais vulnerdveis, por razoes de
ordem emocional, grande parte da populacao brasileira clama pelo incremento de rigor na legislacao
penal, nutrindo a ilusdo de que mudancas abstratas no ordenamento juridico sdo, por si sés, suficien-

tes para promover maior seguranga®.

Configura-se, portanto, tragica ambiguidade: ao passo que a Constituicdo impde ao Estado a
responsabilidade de assegurar dignidade a todos os cidadaos, parte da sociedade se mostra indife-

rente aos prejuizos causados aos mais vulneraveis pelos excessos do sistema punitivo.

Nessa toada, faz-se importante ressaltar que o ambiente prisional brasileiro enfrenta gravis-
simos problemas de superlotacdo e precariedade’, o que inviabiliza a efetivacdo de direitos funda-
mentais dos reeducandos, incluindo o direito a educagdo. No azo, é relevante destacar que, além de
constituir direito humano bdsico, a educagdo se mostra essencial para a (res)socializagdo e (re)inte-
gracdo® dos apenados a sociedade. Considerando que, em nosso modelo, a fungdo ressocializadora é
uma das principais caracteristicas da pena privativa de liberdade®, a efetivacdo do direito a educagdo
no carcere se revela uma oportunidade de prepara¢ao para retomada de uma vida digna e produtiva

apo6s o cumprimento da pena.

Assim, o vertente trabalho pretende investigar em que medida o direito a educagao estd sendo
observado no sistema prisional brasileiro. A hipdtese aventada é de que essa politica publica ndo
vem sendo adequadamente efetivada, sobretudo tendo em vista o baixo percentual de apenados
e apenadas que tém acesso a educagao formal nas prisdes. Além disso, o constante aumento da
populagdo carceraria torna ainda mais desafiadora a implementagao eficaz de medidas voltadas a

educagao no ambiente carcerario.

6  NUNES, Tiago Lopes. (Ir) racionalidade penal. Contribuiciones a las ciencias sociales, v. 17, n. 7, p. €8192-e8192, 2024. Disponivel
em: <https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/8192>. Acesso: 06 de ago. 2024.

7  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347. Relator: Min. Marco Aurélio,
DF, 04 de outubro de 2023. Disponivel em: <https://www.stf jus.br>. Acesso em: 10 jul. 2024.

8 Considerando que, devido as desigualdades, muitas pessoas sujeitas ao sistema penitenciario nunca foram sequer integradas de
fato a sociedade, é possivel falar-se em socializagdo ou integracdo em vez de ressocializagdo ou reintegracao.

9  Segundo a doutrina, o Codigo Penal de 1940 adotou uma teoria mista ou eclética da pena, na medida em que, a0 mesmo tempo
em que reconhece a necessidade da punicdo pelo fato praticado, ndo perde de vista a prevencdo geral e especial que deve nortear
a aplicacdo das penas (GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Impetus, 2002, p. 543).
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Objetiva-se, assim, analisar os dados do ultimo relatério da Secretaria Nacional de Politicas
Penais, identificando as deficiéncias na implementagao do direito a educagao nas prisdes brasileiras.
A analise dos dados estatisticos possibilitara entendimento mais claro sobre o atual panorama edu-
cacional nas unidades prisionais e fornecera subsidios para avaliar as falhas e os desafios enfrentados

pelo sistema.

Pretende-se, ainda, discutir a importancia de politicas publicas que promovam eficazmente a
educacdo como ferramenta de ressocializacdo e reducdo da reincidéncia criminal, destacando a ne-
cessidade urgente de a¢des coordenadas entre os poderes publicos e a sociedade civil para assegurar

que essa medida seja plenamente implementada.

Portanto, o vertente estudo busca contribuir para o debate sobre a dignidade da pessoa hu-
mana no contexto prisional, ressaltando a educagao como direito fundamental e indispensavel para
que a pena atinja sua finalidade constitucional e possa cooperar para a constru¢do de uma sociedade

mais justa e inclusiva.

Destaca-se, por derradeiro, que o trabalho se valeu de metodologia descritiva e qualitativa,
utilizando como fonte de dados artigos cientificos, decisdes judiciais, matérias jornalisticas e dados

oficiais, tratando-se, portanto, de pesquisa bibliografica e documental.

2. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro expressamente estabelece diversos direitos que devem ser
assegurados as pessoas que se encontram em cumprimento de pena privativa de liberdade. Nes-
se sentido, parece evidente que aqueles que se acham custodiados nao devem ter sua dignidade
comprometida, cabendo ao Poder Publico a efetivagao dos direitos previstos no cenario normativo.
Retratando o dbvio, o artigo 32 da Lei n. 7.210/84 é expresso ao dispor que “Ao condenado e ao in-

ternado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei”.

Portanto, embora a pena de prisdao tenha como um de seus principais efeitos a privacao da li-
berdade dos individuos, ndo é legitimo que ela subtraia outros direitos, em especial os que garantem

a dignidade que é inerente ao ser humano.

Desde 2017, ao ultrapassar a Russia, o Brasil passou a ocupar o terceiro lugar no numero abso-

luto de pessoas presas no mundo, ostentando a maior taxa carceraria por 100 mil habitantes na Amé-
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rica do Sul*®. Com isso, o pais se encontra na contramao da politica de encarceramento descendente
verificada, entre 2015 e 2018, em paises como a China, que teve um decréscimo de 0,5% da popu-
lagdo carceraria; Estados Unidos, que apontou para uma redugdo de 4%; Russia, com diminui¢ao de
9%; e México, onde houve atenuagdo de 20%''. Apenas para ilustrar, ressalte-se que, nesse mesmo
periodo, a populagdo encarcerada brasileira cresceu 14%".

Segundo dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica'®, em paralelo ao crescimento da
populagdo prisional no Brasil, o niUmero de vagas no sistema penitenciario brasileiro também foi elas-
tecido, sugerindo que a construgdo de novas unidades ndo é, por si s6, capaz de atenuar o fenébmeno
da superlotagdo carceraria. Entre 2009 e 2019, o numero de vagas subiu de aproximadamente 278
mil para cerca de 442 mil, um aumento percentual de 58,99%, o que nao foi suficiente para conter o
renitente déficit de vagas que, em 2009, correspondia a mais de 194 mil, e, em 2019, correspondeu
a mais de 312 mil vagas e representou o valor médio unitario de RS 49.350,00 (quarenta e nove mil e
trezentos e cinquenta reais) para construcdo de uma vaga prisional®™.

Ainda de acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica de 2021%, h3, no Brasil, 1.267

estabelecimentos prisionais com sobreocupacao, o que representa 63,97% do total dessas unidades.

Conforme ressalta Pereira’’, a precariedade do sistema prisional brasileiro, evidenciada nota-
damente pela superlotagao, revela a falha e a incapacidade do Estado em cumprir um dos principais
objetivos da sangdo, que é a promogao da ressocializagdo dos individuos e a sua reinser¢do para uma
vida plena em sociedade.

Em meio as inUmeras mazelas constatadas no modelo penitencidrio nacional, a excessiva e
crescente superlotacdo carceraria é o principal destaque, mormente porque dela decorrem outras
tantas, tais como a ndo separacdo de presos pelo critério legal; auséncia de local adequado para
visitacdo; precaria condicdo estrutural e de seguranca das unidades; constantes fugas; péssimas con-

10 INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. Highest to Lowest - Prison Population Total | World Prison Brief, World Prison
Brief, 2022. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy _ti-
d=All>. Acesso em: 10 out. 2022.

11 INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. Highest to Lowest - Prison Population Total | World Prison Brief, World Prison
Brief, 2022. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_ti-
d=All>. Acesso em: 10 out. 2022.

12 INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. Highest to Lowest - Prison Population Total | World Prison Brief, World Prison
Brief, 2022. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_ti-
d=All>. Acesso em: 10 out. 2022.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justiga em niimeros 2020: ano base 2019. Brasilia: CNJ, 2020.

14 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2020: ano base 2019. Brasilia: CNJ, 2020.

15 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2020: ano base 2019. Brasilia: CNJ, 2020.

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel de dados sobre as inspe¢des penais em estabelecimentos prisionais,
2021b. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd=15-7e4-17f-b93a9-a3ae4e3d5cd&sheet-
da3c5032-89ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel>. Acesso em: 10 out. 2021.

17 PEREIRA, Luciano Meneguetti. O Estado de Coisas Inconstitucional e a violagdo dos direitos humanos no sistema prisional bra-
sileiro, 2017. Disponivel em: <https://www3.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/article/view/472>. Acesso em: 8 ago. 2022.
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digdes sanitdrias, de higiene, saude e educagao; alimentagao inadequada e efetivo insuficiente de

policiais penais.

Dessa forma, resta patente que a grande maioria daqueles que se encontram cumprindo penas
sao submetidos diuturnamente a violagdes de diversos direitos que nao Ihes sdo assegurados. Por
isso, as condicGes subumanas em que sobrevivem, em vez de conduzi-los para a ressocializagdo, um
dos objetivos tedricos da pena, acabam por transformar os carceres em verdadeiras escolas do cri-
me, o que retroalimenta e agrava os indices de reincidéncia e violéncia no pais.

Nesse sentido, ao retratar a situagao das pessoas privadas de liberdade no Brasil, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos*® asseverou que:

En los Ultimos 20 afios, la Comisidn ha prestado especial atencidn a las condi-
ciones deplorables de detencién que caracterizan a las instituciones de priva-
cién de libertad en Brasil y que, ademas de los graves riesgos que crean para
lia vida y la integridad de las personas privadas de libertad, constituyen en
si una imposicion de trato cruel, inhumano y degradante. Tales condiciones
implican un grado alarmante de hacinamiento, principalmente de personas
afrodescendientes, infraestructura precaria, falta de separacion entre perso-
nas procesadas y condenadas y una notable insuficiencia de agentes peni-
tenciarios. Se observa también negligencia en la atencién médica, alimenta-
cién inadecuada debido a su escasez y bajo valor nutricional, falta de higiene,
acceso inadecuado al agua, falta de articulos esenciales, falta de programas
eficaces de reintegracion social y falta de trato diferenciado para los diferen-
tes tipos de poblacidn. Asimismo, en los centros de privacidn de libertad hay
situaciones que amenazan la integridad personal de los visitantes de las per-
sonas detenidas, principalmente las llamadas inspecciones vejatorias.

Como exemplo pratico de violagdo massiva de direitos fundamentais dentro das unidades pri-
sionais, ganha destaque a situacdo do Centro de Ressocializacdo de Ariquemes (CRARI), em Rondo-
nia. Segundo se constatou'®, o local apresenta uma série de problemas graves que comprometem
a dignidade e os direitos dos reeducandos. Desde sua inaugurag¢ao, em 2017, a unidade opera mui-
to acima de sua capacidade, que é de 198 vagas, chegando a abrigar até 587 presos em julho de
2020. Esse cenario de superlotacao, que ultrapassou 300% da capacidade, é alarmante e revela um
descontrole na gestao do sistema prisional. Além disso, o CRARI ndo separa presos provisérios dos
definitivos, nem primarios dos reincidentes, contrariando a Lei de Execugao Penal, o que agrava as
condig¢des de convivéncia e dificulta a individualizagdo da pena. Outro ponto critico é a precarieda-
de das condicGes para visitacdo, com um espaco insuficiente e inadequado para as visitas intimas e

18 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissidn Interamericana de Derechos Humanos. Situacién de derechos humanos
en Brasil, 2021. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf>. Acesso em: 10 out. 2022.

19 NUNES, Tiago Lopes; NUNES, Laila de Oliveira Cunha. Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Carcerario: uma abordagem
pratica. Ministério Publico e o sistema de seguranca publica brasileiro 2022.Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia:
CNMP, 2022.
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sociais. A estrutura fisica do CRARI, embora relativamente nova, encontra-se em estado deploravel,
com infiltragdes, rachaduras, problemas nas redes elétricas e hidraulicas, e auséncia de um plano efi-
caz de prevengao contra incéndios. Essas condi¢des comprometem gravemente a saude e seguranca
dos detentos. Além disso, as condi¢des sanitarias sao péssimas, com relatos frequentes de doengas
de pele, proliferacdao de mosquitos e atendimento médico extremamente precario. A falta de medi-
camentos e de uma enfermaria adequada, somada a auséncia de servico médico regular, evidencia
grave violagdo ao direito a saude garantido pela Constituicdo Federal e pela Lei de Execugdo Penal®.

Em sede legislativa, as mazelas enfrentadas no sistema penitencidrio nacional ja foram am-
plamente debatidas em pelo menos quatro Comissdes Parlamentares de Inquérito na Camara dos
Deputados, datadas de 1976, 1993, 2008 e 2015%. Entretanto, nota-se que as reiteradas violagcoes de
direitos continuam a ocorrer diuturnamente nos presidios do pais, ndao havendo nenhuma medida

eficaz tomada no ambito no Poder Legislativo.

No que tange ao Judiciario, apds inimeras ac¢des individuais e coletivas, em 9 de setembro de
2015, no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal reconheceu expressamente, em sede cautelar, a
existéncia do estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro?>. Em sintese, o autor
da acdo afirmou que a superlotacdo dos presidios e as condi¢cdes degradantes do sistema prisional
configuram um cendrio fatico totalmente incompativel com a Constituicao Federal, posto que nele
se fazem presentes ofensas a uma pluralidade de direitos fundamentais, tais como “a dignidade da
pessoa humana, a vedagao de tortura e de tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os
direitos sociais a saude, educacdo, trabalho e seguranga dos presos”?. Destacou que o quadro é de
amplo conhecimento das autoridades publicas, o qual inclusive chegou a motivar diversas interven-
¢Oes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Asseverou que as mazelas, além de afetarem os
direitos basicos dos presos, comprometem a seguranca de toda a sociedade. Nos termos do preconi-
zado na inicial da referida Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental®*:

20 NUNES, Tiago Lopes; NUNES, Laila de Oliveira Cunha. Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Carcerario: uma abordagem
pratica. Ministério Publico e o sistema de seguranga publica brasileiro 2022. Conselho Nacional do Ministério Pdblico. Brasilia:
CNMP, 2022.

21 MIRANDA, Tiago. Quatro CPIs ja investigaram o sistema penitenciario brasileiro. Camara.leg.br, 17 de fevereiro de 2017. Dispo-
nivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/507945-quatro-cpis-ja-investigaram-o-sistema-penitenciario-brasileiro/>. Acesso
em: 19 set. 2022.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF. Arguente: Partido Socialismo
e Liberdade. Arguido: Unido e outros. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Didrio da Justica Ele-
trénico, v. 181, p.40-42, 2015a. Disponivel em: <https://www.stf jus.br>. Acesso em: 15 dez. 2020.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF. Arguente: Partido Socialismo
e Liberdade. Arguido: Unido e outros. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Diario da Justica Ele-
trénico, v. 181, p.40-42, 2015a. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 dez. 2020.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF. Arguente: Partido Socialismo
e Liberdade. Arguido: Unido e outros. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Diario da Justica Ele-
trénico, v. 181, p.40-42, 2015a. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 dez. 2020.
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As prisGes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com ce-
las superlotadas, imundas e insalubres, proliferacao de doencas infectoconta-
giosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e de
produtos higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos, tortura e violéncia
sexual contra os presos sdo frequentes, praticadas por outros detentos ou por
agentes do proprio Estado. As instituigdes prisionais sdo comumente domi-
nadas por facgGes criminosas, que impdem nas cadeias o seu reino de terror,
as vezes com a cumplicidade do Poder Publico. Faltam assisténcia judiciaria
adequada aos presos, acesso a educacgdo, a salide e ao trabalho. O controle
estatal sobre o cumprimento das penas deixa muito a desejar e ndo é inco-
mum que se encontrem, em mutirdes carcerdrios, presos que ja deveriam ter
sido soltos ha anos. Neste cenario revoltante, ndo é de se admirar a frequén-
cia com que ocorrem rebelides e motins nas prisdes, cada vez mais violentos.

Em 4 de outubro de 2023, apds mais de oito anos de tramitagao, o Supremo Tribunal Federal
concluiu o julgamento da Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347 e
reconheceu, de forma definitiva, a violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional
brasileiro. Com a conclusado do referido julgamento, o Tribunal concedeu o prazo de seis meses para
que o governo federal elaborasse um plano de intervengao para resolver a situagdao, com diretrizes
para reduzir a superlotagdo dos presidios, 0 nUmero de presos provisorios e a permanéncia em regi-

me mais severo ou por tempo superior ao da pena.

Em epitome, restou definido o seguinte?:

1. Had um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a constru¢do de uma solugao satisfatéria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Depar-
tamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologagdo do
Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades
expostas no presente voto, especialmente voltados para o controle da super-
lotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida
dos presos.

3. O CNJ realizard estudo e regulara a criagdo de nimero de varas de execugdo
penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos.

Dessa forma, por unanimidade de votos, o Plenario do STF reconheceu a existéncia de um
cenario de violagao massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, em que sao
negados aos presos os direitos a integridade fisica, alimentacao, higiene, saude, estudo e trabalho.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF. Arguente: Partido Socialismo
e Liberdade. Arguido: Unido e outros. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Diario da Justiga Ele-
tronico, v. 181, p.40-42, 2015a. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 dez. 2020.
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Destacou-se que a atual situagao das prisdes compromete a capacidade do sistema de cumprir os
fins de garantir a segurancga publica e ressocializar os presos.

A precariedade das condig¢des prisionais no Brasil, como visto, transcende a simples questao
da superlotacdo e revela um quadro estrutural que impacta diretamente na dignidade dos presos
e na eficdcia da pena como instrumento de ressocializagdo. O reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal € um marco que aponta para a urgéncia de reformas
profundas e efetivas no sistema penitenciario brasileiro. No entanto, a implementagao dessas mu-
dancas enfrenta desafios significativos, especialmente diante de um cendrio histdrico de inércia e
falta de vontade politica para enfrentar as questdes estruturais.

A superlotacao, a falta de condi¢des minimas de saude, higiene e educagao, a inexisténcia de
separacao adequada entre os detentos e as condi¢des degradantes em que muitos vivem, transfor-
mam as prisdes em ambientes que perpetuam a violéncia e a criminalidade, em vez de promover
a reintegracao social dos apenados. Esses fatores ndao apenas violam os direitos fundamentais dos
presos, mas também contribuem para a perpetuacao de um ciclo de criminalidade que afeta toda a
sociedade.

Nesse contexto, a educag¢do no sistema penitenciario se destaca como um dos poucos instru-
mentos capazes de oferecer real possibilidade de transformacgao. Ela tem o condao de resgatar a dig-
nidade dos presos, servindo como um caminho a (re)integrac¢ao social. Todavia, para que essa poten-
cialidade seja plenamente alcangada, é necessario que o Estado garanta o acesso efetivo a educagao
de qualidade dentro das unidades prisionais, superando as barreiras impostas pela precariedade das

condigdes fisicas e a falta de recursos humanos e materiais.

3. ASPECTOSNHISTORICOS DO SURGIMENTO DO DIREITO
A EDUCACAOQ NO SISTEMA PRISIONAL

Duarte e Sivieri-Pereira®® abordam os aspectos histéricos do sistema educacional nas institui-
¢Oes prisionais brasileiras. Os autores descrevem cinco periodos fundamentais do tema, que perpas-
sam desde o periodo colonial até o século XXI, no qual a educacdo passou de religiosa a técnica, de
técnica a obrigatdria e de obrigatdria a direito constituido.

26 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos historicos da educacdo escolar nas instituicdes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

Li



O primeiro periodo, chamado de colonial, refere-se a educagao nas Casas de Corre¢do da Cor-
te, no qual as atividades educativas aos presos eram atribuidas legalmente ao Capelao, cujo objetivo,
além do letramento basico, visava também a formacgdo da moral cristd®.

Posteriormente, foi publicado o Decreto n. 8.386, de 14 de janeiro de 1882, em que a atividade
educativa deixou de ser exclusividade do capeldo, passando ele a exercer a funcao de ajudante, como
um preceptor educacional. Conforme ensinam Duarte e Sivieri-Pereira®®, nesse periodo os presos
passaram a ser separados por classes, a frequéncia as aulas tornou-se obrigatdria, e os alunos/priva-
dos de liberdade podiam ser retirados das aulas e punidos pelo diretor quando ndao se comportavam

conforme as regras.

Por seu turno, a Lei n. 3.274, de 2 de outubro de 1957, previu, em seu artigo 19, inciso XllI, que
“a educacao moral, intelectual, fisica e profissional dos sentenciados”. A proposta da norma era que
a educacgdo dos sentenciados deveria orientd-los na escolha de uma vocacgao e profissdao que os le-
vasse a uma readaptacao ao meio social, uma vez que esse periodo estava embasado na perspectiva
politica, religiosa e social de que o trabalho poderia reabilitar os presos de sua condicdo de margina-
lidade ao livra-los do dcio. Dessa forma, o foco era a capacitacdo profissional das pessoas privadas
de liberdade.

Conforme ensinam Duarte e Sivieri-Pereira®, o terceiro periodo da educagdo nas prisdes cor-
responde ao periodo militar, sendo ele um dos setores mais influenciados pela ditadura, especial-
mente tendo em vista o surgimento do Movimento Brasileiro pela Educagdo (Mobral), cujo objetivo
era a alfabetizacao de jovens e adultos, que vigorou até 1985. Nesse contexto politico, surge a re-
formulacdo do Cédigo Penal, com a Lei n. 7.210/1984, que inclui como direito ao preso a assisténcia

educativa e profissional.

Nas precisas ligdes de Lobato et al. *, a partir de entdo, a educagdo se consolidou como dever
do Estado e obrigagao do preso, no sentido de imposi¢ao penal. Percebe-se que, durante a vigéncia
do regime militar, a escolarizagao e a formagao técnica profissional tinham carater opressivo, imposi-

tivo e ditatorial, ndo respeitando a escolha das pessoas em privagao de liberdade.

27 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos historicos da educagdo escolar nas instituicOes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletronica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

28 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos historicos da educagdo escolar nas instituicOes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

29 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos historicos da educagdo escolar nas instituicdes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

30 LOBATO, Salomy Correa et al. Avancos e desafios do direito a educacdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. €581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.
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Ja o quarto periodo da educacgdo nas prisGes citado pelos autores Duarte e Sivieri-Pereira®
inicia-se com a Constituicao de 1988, que teve por influéncia as ideias humanistas da Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos e demais documentos internacionais, tais como a Declaragao Mundial

sobre Educagao para Todos de 1990.

Nesse contexto, a Lei n. 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, co-
loca a educacdo como direito de todos e igualdade de acesso e permanéncia na escola. Destaca-se
que a educacao nas prisdes passou a compor a modalidade de ensino intitulada como Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Os autores observam que, nesse periodo, a educacdo nas prisdes perdeu o
carater obrigatdrio instituido nas normas citadas anteriormente e no Cédigo Penal de 19843,

Por fim, no quinto periodo ou periodo contemporaneo, Duarte e Sivieri-Pereira®® fazem refe-
réncia as recentes normas sobre educagdo nas prisdes que vieram aperfeicoar o ensino no contexto
prisional, entre elas as Resolugdes n. 3/2009 e n. 2/2010 e o Decreto n. 7226/2011. A Resolugdo n. 3,
de 11 de marco de 2009, do Ministério da Justica dispOe sobre as diretrizes nacionais para a oferta de
educacdo nos estabelecimentos penais, trazendo importantes avangos. Como exemplo, tem-se que,
na gestao da educacao, os autores citam a possibilidade de realizacdo de parcerias com outras areas
de governo, como universidades e organiza¢des da sociedade civil, com vistas a formulacdo, execu-
¢do, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de estimulo a educacao nas prisdes, inserindo
além da educagao formal, educagdo ndo formal, inclusive com o uso de Educacdo a Distancia (EAD).

Importante destacar, neste passo, que a inclusdao do estudo como atividade apta a promover
a remicao da pena constituiu medida que algou a educacgao a direito fundamental indispensavel na

execucgao da sancgao privativa de liberdade.

Como destacam Lobato et al. **, o México foi pioneiro em adotar a remigdo de pena por estudo,
em 1971. O Peru regulamentou o beneficio em 1980; a Venezuela, em 1993; a Bolivia, em 2003; o
Panama e o Uruguai, em 2005; a Coldmbia e a Guatemala, em 2006; e a Argentina, em 2011. Cada

pais tem sua especificidade para aplicabilidade de dias de estudo, conforme a formulagao de seus

31 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos histéricos da educagdo escolar nas instituicGes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletronica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

32 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos histéricos da educagdo escolar nas instituicdes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

33 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos histéricos da educagdo escolar nas instituicdes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

34 LOBATO, Salomy Correa et al. Avancos e desafios do direito a educacdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. €581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.
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dispositivos juridicos relacionados a tipificagdo do crime®. Por seu turno, o Brasil foi um dos Gltimos
paises da América Latina a adotar essa providéncia®®, o que ocorreu apenas com a publica¢do da Lei
n. 12.433/2011.

Em que pese o atraso, a adog¢do da remicdo de pena por meio do estudo no Brasil representou
importante reconhecimento do papel transformador da educacao na ressocializacdo de apenados. A
partir da Lei n. 12.433/2011, o pais passou a se alinhar com uma perspectiva mais ampla e humaniza-
dora da execucgdo penal, que reconhece a educacdo ndo apenas como direito, mas como meio eficaz
de promover a reintegracdo social dos individuos privados de liberdade. Essa mudanca legislativa
reflete uma visdao mais moderna e progressista, que entende a educagao como ferramenta essencial

para reduzir a reincidéncia criminal e favorecer a inclusao social dos apenados.

Na sequéncia de avangos, conforme destacam Lobato et af*’, em 2011, foi instituido o Plano
Estratégico de Educacao no ambito do sistema prisional, com a finalidade de ampliar e qualificar a
oferta de educacdo nos estabelecimentos penais. Outra importante conquista destacada pelos refe-
ridos autores é a inclusdo de atividades complementares, tais como de natureza cultural, esportiva,
de leitura, para fins de remicdo de pena, pela Recomendacao n. 44, de 26 de novembro de 2013, do
Conselho Nacional de Justica®, a qual fora revogada pela Resolugdo n. 391, de 10 de maio de 2021,
do CNJ*, que estabelece atualmente os procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judicidrio para o reconhecimento do direito a remi¢ao de pena por meio de praticas sociais educati-

vas em unidades de privagao de liberdade

Ressalte-se que as normativas do CNJ reforcam a ideia de que a ressocializacao deve ser um
processo integral. Essas atividades, ao lado da educac¢ao formal, contribuem para o desenvolvimento
de habilidades pessoais e sociais dos presos, promovendo o bem-estar psicolégico e a autoestima.
Assim, a remicdo de pena por meio de educacdo e outras atividades formativas estimula a transfor-
magcao individual, preparando os apenados para reintegracao mais efetiva a sociedade apds o cum-
primento da pena.

35 LOBATO, Salomy Correa et al. Avancos e desafios do direito a educagdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. e581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.

36 LOBATO, Salomy Correa et al. Avangos e desafios do direito a educagdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. €581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.

37 LOBATO, Salomy Correa et al. Avancos e desafios do direito a educacdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. €581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.

38 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo n. 44, de 26 de novembro de 2013. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/1907>. Acesso em: 15 jul. 2024.

39 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 391, de 10 de maio de 2021. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/deta-
lhar/3918>. Acesso em: 15 jul. 2024.
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Essa conclusdo corrobora o fato de que o direito a educagao é parte integrante e indissociavel
do conceito de minimo existencial e, como tal, deve impreterivelmente ser garantido pelo Estado. In-
clusive, desde o julgamento da ADPF n. 45/2004, o STF acolheu moderno entendimento doutrinario,
passando a dispor que, se 0s drgaos estatais competentes descumprirem os encargos politico-juridi-
cos a eles atribuidos pela Carta Magna, comprometendo a eficacia e a integridade de direitos indivi-
duais e/ou coletivos constitucionalmente assegurados, ainda que derivados de clausulas revestidas
de conteudo programatico, a interven¢ao do Poder Judicidrio se impde, ndo havendo que se falar em
violacdo a separacdo dos poderes, notadamente tendo em vista a dimensao politica da jurisdicao
constitucional*®. Dessarte, em que pese a imposicdo de obriga¢do de fazer com que o Estado, pelo
Judicidrio, instaure situacdo de aparente conflito, decorrente sobretudo da escassez de recursos pu-
blicos, cabe ao magistrado, nos estritos casos de omissao estatal sobre direitos fundamentais que
constituam a ideia de minimo existencial, efetivar o que se denominou tragic choice, optando por
tutelar determinados valores em detrimento de outros, de modo a compelir o poder publico, mesmo
no bojo de uma situa¢ao dilematica, a agir de acordo com os preceitos prioritarios constantes nos
mandamentos emanados da Lei Maior. Com efeito, a notdria omissao do Estado em dever constitu-

cionalmente imposto nao pode ser desconsiderada pelo Judicidrio.

A educacdo, enquanto direito fundamental e parte integrante do conceito minimo existencial,
deve ser assegurada a todos, inclusive aqueles que estdo sob a tutela do sistema prisional. A negacao
desse direito ndo apenas perpetua as desigualdades sociais, mas também compromete a propria
finalidade ressocializadora da pena e o sentido pratico dos direitos fundamentais.

Portanto, longe de ser mero beneficio ou privilégio, a educagao no sistema penitenciario cons-
titui obrigacao estatal, tanto na perspectiva de direito fundamental individual do apenado como sob
a 6tica do direito fundamental social, no sentido de garantir a ressocializacao das pessoas privadas
de liberdade.

Por essa compreensao é que se deve analisar os dados existentes e estruturar politicas publicas
voltadas a inclusdo educacional de apenados, garantindo-lhes as ferramentas necessarias para uma

real reintegragao social.

40 NUNES, Tiago Lopes; NUNES, Laila de Oliveira Cunha. Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Carcerario: uma abordagem
pratica. Ministério Publico e o sistema de seguranga publica brasileiro 2022. Conselho Nacional do Ministério Pdblico. Brasilia:
CNMP, 2022.
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4. PANORAMA ATUAL DA GARANTIA DO DIREITO
A EDUCACAQ NAS PRISOES DO BRASIL

Segundo dados estatisticos da Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, coletados de julho a dezembro de 2023%, o Brasil conta com uma populagdo carceraria
em celas fisicas de 642.491, sendo 615.615 de populagdao masculina e 26.876 de populagdo feminina.
Desse total, 400.385 se declararam pretos e pardos, representando a esmagadora maioria. A capaci-
dade de vagas é de 487.208, portanto, ha um déficit de 151.283 vagas.

De acordo com esses dados, analisando o niumero de presos por grau de escolaridade, obser-
va-se que a grande maioria possui apenas o ensino fundamental incompleto, representando 286.601
detentos e detentas (aproximadamente 44%).

Ainda, do total de presos e presas em celas fisicas, tem-se que apenas 137.316 estao cursando
o ensino formal, ou seja, estao em processo de alfabetizagdo ou frequentando o ensino fundamental,
médio, superior ou em curso técnico acima de 800 horas. Assim, observa-se que pouco mais de 21%
dos reclusos e reclusas tém acesso ao ensino formal dentro das unidades prisionais no Brasil.

Com isso, é possivel constatar a baixa escolaridade daqueles que se acham cumprindo pena
nos estabelecimentos penais no pais, o que é agravado pela pouca insercao de detentos e detentas
nas atividades formais de educagdo no sistema prisional.

Esses dados evidenciam a interse¢ao entre desigualdade social e o sistema penal brasileiro, em
que expressiva maioria da populagao carceraria é composta por individuos com baixa escolaridade e
pertencentes a grupos raciais historicamente marginalizados. A alta concentragdo de pessoas pretas
e pardas entre os detentos revela um quadro alarmante de exclusao social que se reflete e é exacer-
bado no sistema prisional®.

No que concerne a remicao pela leitura, os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais —
Diretoria de Inteligéncia Penitenciadria apontam que 270.508 de presos e presas se beneficiam dessa
possibilidade, o que também representa pouco mais de 40%.

Quanto a oferta dos cursos de formacao inicial e continuada, os dados mostram que 14.753
(aproximadamente 2%) de presos e presas em todo o pais participam dos referidos cursos na moda-

41 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Relatério de Informagdes Penais, 22 semestre/2023. Disponivel em: <https://
www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2024.

42 Para Fassin, o crescimento da populagdo carceraria, que afeta de maneira desproporcional os negros, é, sobretudo, consequéncia
de leis mais duras, associadas a automaticidade e ao agravamento de penas e de praticas mais inflexiveis da instituicdo penal, sen-
do a guerra as drogas, em particular, um elemento crucial desse processo duplo de incremento e de diferenciagdo da demografia
penal. (FASSIN, Didier. Punir: uma paixdo contemporanea. Editora Ayiné. Verso do Kindle).
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lidade presencial, enquanto apenas 7.832 (aproximadamente 1%) utilizam a modalidade de ensino a
distancia. Esses numeros também evidenciam o baixissimo contingente de apenados e apenadas que
tém acesso a referida formagao.

Quanto a estrutura disponivel nas unidades prisionais para a garantia do direito a educacao,
observa-se que existem apenas 3.701 salas de aulas, com capacidade para 64.631 presos e presas,
1.082 bibliotecas e 581 salas de professores. Esses nimeros devem ser confrontados com o nimero
de estabelecimentos prisionais espalhados pelo pais, sendo 1.382 estabelecimento estaduais e cinco
estabelecimentos federais, todos com celas fisicas.

Outrossim, ainda é relevante destacar o nimero de presos e presas que trabalham e estudam
simultaneamente dentro das unidades prisionais, os quais somam apenas 29.546 (aproximadamente
4%).

A educagdo é um dos pilares fundamentais para a reintegragao social, pois proporciona aos
individuos conhecimento, habilidades e perspectivas que sdo essenciais para uma vida produtiva e
autdonoma apos serem reintegrados ao convivio social.

A falta de acesso a educagao priva os presos de oportunidades de desenvolvimento pessoal
e profissional, perpetuando ciclos de pobreza e marginalizagdo. Sem a qualificagao necessaria, os
egressos do sistema prisional encontram dificuldades em conseguir emprego, o que aumenta a pro-
babilidade de reincidéncia criminal.

Além disso, a educacdo promove o senso critico, a autoestima e a cidadania, elementos cruciais
para que os individuos possam se reintegrar de maneira saudavel e construtiva na sociedade.

Portanto, a escassa oferta de ensino formal nas prisdes brasileiras ndo apenas compromete a
capacidade dos presos de reconstruir suas vidas de forma digna e produtiva, mas também represen-
ta uma falha no sistema penal que deveria ter como um de seus objetivos principais a reabilitacdo e a
ressocializagdo dos individuos. Investir em educac¢ao dentro das prisdes é investir na seguranca e no
bem-estar da sociedade como um todo.

A baixa porcentagem de presos e presas com acesso a educacdo formal dentro das unidades
prisionais reforca a necessidade urgente de politicas publicas mais eficazes e inclusivas. Embora o di-
reito a educacgao esteja no rol dos direitos fundamentais, sua implementagao enfrenta barreiras sig-
nificativas, agravando as condi¢des de encarceramento e dificultando o processo de ressocializagao.
Ampliar 0 acesso a educagao no contexto prisional é essencial ndo apenas para cumprir um dever
constitucional, mas também para promover a equidade social, oferecendo aos detentos a possibili-
dade de reconstruir suas vidas e contribuir positivamente para a sociedade.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que o direito a educagao no sistema prisional brasileiro, apesar
de formalmente reconhecido como direito fundamental, ndo demonstra eficiente concretizagao. A
analise dos dados coletados e a revisdo bibliografica realizada demonstram que apenas pequena
parcela da populagdo carceraria tem acesso ao ensino formal, o que compromete ndo sé o processo
de (res)socializacdo, mas também a dignidade dos individuos encarcerados.

Com efeito, a precariedade das condigOes fisicas e estruturais das unidades prisionais, aliada
a superlotacao e a falta de recursos humanos e materiais, impede a efetiva satisfagao da pretensao
educacional e todas as vantagens dela decorrentes.

A educacao, conforme ressaltado ao longo deste trabalho, é um dos poucos instrumentos capa-
zes de transformar as pessoas inseridas no obscuro ecossistema prisional brasileiro, oferecendo aos
apenados a oportunidade de (re)integracao social e, consequentemente, contribuindo para a redu-
¢do da reincidéncia. Contudo, a efetivacdo desse direito requer a¢cdes coordenadas entre o Estado e
a sociedade civil, bem como uma revisao das politicas publicas voltadas para o sistema penitenciario.

Nao se pode olvidar, outrossim, que a sociedade em geral possui diversas reservas quando o
assunto é o aperfeicoamento do universo carcerario. Vale dizer, ao ignorar dados factuais sobre a
inefetividade do Direito Penal no combate a criminalidade a longo prazo, e obscurecendo a propria
razao de ser desse instituto, tornou-se senso comum o mito segundo o qual o endurecimento puni-
tivo constitui o Unico aparato eficaz para garantir a seguranca dos cidad3os. Esse factoide algou a re-
pressao criminal dogmatica e simbolicamente a condi¢do de Unica responsavel pela seguranca da so-
ciedade, de modo que a mera discussao sobre qualquer alternativa ja é, irrefletidamente, rechacada.

Essa caracteristica social foi muito bem abordada pelos autores da Escola de Frankfurt®, no
sentido de que, ao passo que provocou a libertagao das supersticdes fantasiosas, o processo de
racionalizagao iluminista acabou por capturar o homem em um novo sistema mitoldgico, em que a
formulagdo de verdades absolutas, constituida por fatos pré-moldados, gera um pensamento cega-
mente pragmatizado, que se mostra incompativel com o melhor entendimento das complexidades
da vida em sociedade. Inclusive, no capitalismo de mercado, essa dindmica acaba por ensejar que
as verdades sejam constituidas em razao dos interesses econdmicos dominantes, produzindo a rei-

43 DORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento. Traducdo: Guido Antdnio de Aimeida. Rio de Janeiro: Zahar,
1985, pp. 13-15.
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ficagdo* das relagdes sociais. E 0 que Bauman chama de cultura da sociedade de consumidores da

pbs-modernidade®.

De saida, portanto, é preciso reafirmar o compromisso humanitdrio que deu ensejo ao consti-
tucionalismo do pds-guerra, no sentido de, afastando as preconcep¢des levianas, encarar a tematica
da execucdo penal como matéria que deve ser tratada com seriedade, sobretudo a luz da dignidade

incondicional, inerente a cada ser humano.

Vencida essa etapa, conclui-se que, para que o direito a educagao no sistema prisional brasi-
leiro se torne uma realidade concreta, é urgente que sejam implementadas medidas estruturais que
incluam a ampliagao de vagas educacionais, a melhoria das condig¢des fisicas das unidades prisionais
e a formacgao de equipes pedagdgicas qualificadas. Somente por meio de uma abordagem integrada
e efetiva, que respeite a dignidade humana e promova a equidade social, sera possivel transformar o

sistema prisional brasileiro em um ambiente verdadeiramente (res)socializador.

A pretensdo do vertente trabalho, portanto, é contribuir para a reflexdo sobre a importancia
da educacdo como direito fundamental, especialmente no contexto carcerdrio, reforcando a neces-
sidade de politicas publicas que assegurem sua implementagao eficiente. Em ultima analise, investir
na educagao, especialmente dos socialmente mais vulneraveis, significa prover a constru¢ao de uma
comunidade mais justa, inclusiva e segura, satisfazendo, destarte, a ambi¢dao humanitaria da Consti-
tuicdao Federal de 1988.
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