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RESUMO: O presente estudo pretende apresentar uma proposta, no ambito do
public compliance, de Sistema de Integridade para o Ministério Publico. Trata-se
de uma nova perspectiva que, ao utilizar raciocinio hipotético-dedutivo e dados
de natureza primaria (acordaos e leis) e secundaria (entendimentos doutrinarios),
permite concluir ndo apenas pela insuficiéncia da abordagem tradicional,
mas também pela necessidade de se adequar a regulamentacdo da matéria,
concretizando a busca pelo direito fundamental difuso a probidade administrativa
no ambito do Ministério Publico.
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ABSTRACT: This study intends to present proposals for the Public Prosecution
Compliance System. It adopts new perspective that uses hypothetical-deductive
reasoning and data of primary (judgments and statutes) and secondary nature
(doctrinal understandings), allowing to conclude not only the insufficiency of
the traditional approach, but also the need to adapt the regulations of Public
Prosecution Compliance System in Brazil.
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1 INTRODUCAO

Embora se tenham alcancado resultados relevantes nos ultimos anos no
combate a corrupcdo, em especial como decorréncia do aperfeicoamento e do
fortalecimento do instrumental e dos 6rgdos de controle, o problema permanece,
e a grande maioria dos atos continua impune.**> Nao por outro motivo, a corrupgao
permanece no centro do debate contemporaneo, falando-se hodiernamente
em “guerra global a corrupgdo”, que acaba refletida na edicdo de instrumentos
normativos internacionais e nacionais, com o intuito de recrudescer o combate as
condutas desviadas.*** Até mesmo o termo “corrupgao” precisa ser melhor definido,
visto ser polissémico e resultar da sobreposicdo de aspectos econémicos, politicos,

31 promotor de Justica do Estado de S&o Paulo. Visiting Scholar na Universidade da Califirnia-Berkeley.
Professor na Escola Superior do Ministério Publico dos Estados de Sdo Paulo, Mato Grosso e Tocantins,
na FACAMP e na Pds-Graduacgdo da Universidade Mackenzie-Campinas. Doutor e Mestre em Direito
pela Faculdade de Direito da UFMG. Graduado em Direito pela Faculade de Direito da UFMS (2007),
em programa conjunto com a Universidade de Wisconsin-Madison (EUA-2005).

32 Conforme ja sustentamos em: COSTA, Rafael de Oliveira. Fortalecimento do Ministério Publico e
efetividade no combate a corrupgdo. Estado de Sao Paulo, 29 out. 2020.

333 BIDINOQ, Claudio. A corrupgdo. Reflexdes (a partir da lei, da doutrina e da jurisprudéncia) sobre seu
regime juridico-criminal em expansdo no Brasil e em Portugal. Coimbra Editora: 2009, p. 205/207.
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sociais e culturais que dificultam sobremaneira a fixacdo de seu conteldo
e sua extensdao.>**

De qualquer modo, o que se quer garantir com o combate a corrupgdo é
sobretudo a “legalidade da atuacdo dos agentes publicos e a sua objetividade
decisional”.?** Nesse contexto, tem-se como principais ferramentas o conhecimento,
a informacdo e a consolidagdo de uma cultura de enfrentamento.?*

De forma mais ampla, contudo, o controle da probidade administrativa pode
serrealizadode duasformasdistintas: preventivoourepressivo. O controle preventivo
busca evitar e desestimular a pratica de atos de improbidade administrativa,
englobando, por exemplo, a suspeicao, os impedimentos, as incompatibilidades, a
adocdo de cédigos de ética, o controle sobre a evolugdo patrimonial, o compliance,
dentre outros. O controle repressivo tende a efetiva responsabilizacdo do agente
improbo, com a aplicacdo de san¢des, nos ambitos do Poder Legislativo, Executivo
e Judiciario.

Tradicionalmente, a expressdo “compliance” designa um conjunto de
medidas adotadas por pessoas juridicas publicas ou privadas visando a garantir o
cumprimento do ordenamento juridico e de principios de ética e integridade. Alguns
acabam por associar compliance com o corporate compliance, ou seja, com a adogao
de medidas de integridade no ambito corporativo. Contudo o instituto precisa
ser vislumbrado sob uma dtica mais ampla, abrangendo o “public compliance”,
ou seja, “integridade, conformidade normativa, ou cumprimento do Direito” pela
Administragdo Publica.’*

Nesse contexto, o presente estudo pretende apresentar uma proposta, no
ambito do public compliance, de Sistema de Integridade para o Ministério Publico.
Trata-se de uma nova perspectiva que, ao utilizar raciocinio hipotético-dedutivo
e dados de natureza primaria (acdrddos e leis) e secunddria (entendimentos
doutrinarios), permite concluir ndo apenas pela insuficiéncia da abordagem
tradicional, mas também pela necessidade de se adequar a regulamentacdo da
matéria, concretizando o direito fundamental difuso a probidade administrativa no
ambito do Ministério Publico.

Para tanto, pretendemos abordar inicialmente o public compliance e, na
sequéncia, apresentarmos algumas propostas para sua adequada implanta¢do no
Ministério Publico.

Esse é o nosso plano de estudos. Passemos a sua concretizagdo.

34 JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevengdo da corrup¢do na Administragdo Publica: contributos
criminolégicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte: D'Placido, 2019, p. 13.
35SANTOS, Claudia Maria Cruz. A corrupgdo. Reflexdes (a partir da lei, da doutrina e da jurisprudéncia)
sobre seu regime juridico-criminal em expansdo no Brasil e em Portugal. Coimbra Editora: 2009, p. 31.
3¢ Conforme ja sustentamos em: COSTA, Rafael de Oliveira. Fortalecimento do Ministério Publico e
efetividade no combate a corrupgdo. Estado de Sao Paulo, 29 out. 2020.

37 JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevengdo da corrup¢do na Administracdo Publica: contributos
criminolégicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte: D"Placido, 2019, p. 100.

N
w
0




Revista JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

coletanea especial de fomento a resolutividade: unidade, independéncia funcional
e integridade no Ministério Pablico brasileiro - volume X, ano 2023

2 SISTEMA DE INTEGRIDADE NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA (PUBLIC COMPLIANCE)**

O instituto do compliance busca o comprometimento com a fiscalizagdo,
a autocontencdo e o combate as praticas indevidas, com o intuito de prevenir a
ocorréncia de ilicitos.?*®

De forma simplista, alguns acabam por associar compliance com o corporate
compliance, ou seja, com a adocdo de medidas de integridade no ambito
corporativo, que normalmente adota como elementos fundamentais a cultura
de compliance, institucionaliza¢do, analise de riscos, programa de compliance e
investigacao interna.?*

Contudo, como ja tivemos a chance de pontuar*, o instituto precisa
ser vislumbrado sob uma o6tica mais ampla. A expressdao “public compliance”
reflete “integridade, conformidade normativa, ou cumprimento do Direjto” pela
Administracdo Publica.’*? Trata-se, em verdade, de uma releitura do corporate
compliance para o ambito publico, promovendo uma adaptacdo de seus elementos
fundamentais?®, implicando um processo de depuragdo do Estado, uma vez que
“seria incoerente o Estado compelir as empresas a adotarem medidas que ele
mesmo, como organiza¢do, ndo adota.”**

Com o intuito de evitar eventuais desvios comportamentais e atuar
preventivamente, os padrdes gerenciais da Administracdo Publica devem valorizar a
transparéncia, a sustentabilidade e a adocdo de programa de compliance, valendo-
se de um conjunto de ferramentas individualizado e adequado ao tamanho de cada
entidade.>** A titulo de exemplo, o art. 9° da Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016)

338 O presente topico é uma sintese aperfeicoada das ideias contidas em: COSTA, Rafael de Oliveira.
Public Compliance, Processos Estruturais e a Tutela do Direito Difuso a Probidade Administrativa. In:
Jodo Luiz Barbosa. (Org.). Constituigdo, Direito e Temas Transversais. Osasco: EdiFieo, v. 1, 2021.

339 para uma abordagem aprofundada do tema, sugerimos: ALMEIDA; Gregdrio Assagra de. COSTA,
Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo - A Tutela Penal dos Bens Juridicos Coletivos:
Direitos ou Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos. Belo Horizonte: D’Placido, 2019.
340 5obre o tema, Junqueira ressalta que “os codigos de conduta e os cursos de formacdo, por exemplo,
devem abranger todos os agentes publicos, inclusive — em alguns casos, principalmente — os de
maior hierarquia. Do mesmo modo, nenhum agente publico ou cargo ocupado pode ser excluido,
previamente, da analise de riscos ou de uma investigacdo interna. E a op¢do por uma das formas
de institucionaliza¢do, a seu turno, ndo pode desconsiderar que todos os agentes publicos sdo, em
principio, infratores em potencial. (JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevengdao da corrupgao na
Administracdo Publica: contributos criminolégicos, do corporate compliance e public compliance.
Belo Horizonte: D'Placido, 2019, p. 104/105).

341 Cf, COSTA, Rafael de Oliveira. Public Compliance, Processos Estruturais e a Tutela do Direito Difuso
a Probidade Administrativa. In: Jodo Luiz Barbosa. (Org.). Constituicdo, Direito e Temas Transversais.
Osasco: EdiFieo, v. 1, 2021.

342 JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevengdo da corrup¢do na Administracdo Publica: contributos
criminoldgicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte: D"Placido, 2019, p. 100.
343 Cf. COSTA, Rafael de Oliveira. Public Compliance, Processos Estruturais e a Tutela do Direito Difuso
a Probidade Administrativa. In: Jodo Luiz Barbosa. (Org.). Constituicdo, Direito e Temas Transversais.
Osasco: EdiFieo, v. 1, 2021.

344 JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevencdo da corrupg¢do na Administragdo Publica: contributos
criminoldgicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte: D'Placido, 2019, p. 103.
345 JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevencdo da corrupg¢do na Administragdo Publica: contributos
criminolégicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte: D"Placido, 2019, p. 100.
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impde que os programas de compliance sejam expressamente exigidos para
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias. Vejamos:

“art. 92 A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo
regras de estruturas e prdticas de gestdo de riscos e controle interno
que abranjam:

I—ag¢do dos administradores e empregados, por meio daimplementagdo
cotidiana de prdticas de controle interno;

Il — drea responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes e
de gestdo de riscos;

Il — auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutdrio.

§ 12 Deverd ser elaborado e divulgado Codigo de Conduta e Integridade,
que disponha sobre:

| — principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista bem como orientagdes sobre a prevengdo de conflito
de interesses e vedagdo de atos de corrupgdo e fraude;

Il — instdncias internas responsdveis pela atualizagéo e pela aplicagéo
do Cédigo de Conduta e Integridade;

Il = canal de dentncias que possibilite o recebimento de dentncias
internas e externas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta
e Integridade e das demais normas internas de ética e obrigacionais;
IV — mecanismos de protegcdo que impecam qualquer espécie de
retaliagdo a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V — sangbes aplicaveis em caso de violagéo as regras do Cédigo de
Conduta e Integridade;

VI —previsdo de treinamento periodico, no minimo anual, sobre Cédigo
de Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a
politica de gestdo de riscos, a administradores.

§ 22 A drea responsdvel pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes
e de gestdo de riscos deverd ser vinculada ao diretor-presidente e
liderada por diretor estatutdrio, devendo o estatuto social prever as
atribui¢bes da drea bem como estabelecer mecanismos que assegurem
atuagdo independente.

§ 32 A auditoria interna deverd:

| — ser vinculada ao Conselho de Administragdo, diretamente ou por
meio do Comité de Auditoria Estatutdrio;

Il — ser responsdvel por aferir a adequagdo do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga
e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragéo, classificagdo,
acumulagdo, registro e divulgagdo de eventos e transagdes, visando ao
preparo de demonstragées financeiras.

§ 420 estatuto social deverd prever, ainda, a possibilidade de que a drea
de compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administragdo
em situagbes em que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente
em irregularidades ou quando este se furtar a obrigagdo de adotar
medidas necessdrias em relagdo a situagdo a ele relatada.”
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No mesmo sentido, a Lei n? 14.133/2021, conhecida como “Nova Lei
de LicitagGes”, também regulamentou o tema, estabelecendo, por exemplo, a
obrigatoriedade da adoc¢ao de programas de compliance em licitagdes de grande
vulto (artigo 25, § 4°), a sua utilizacdo como critério de desempate em licitacOes
(artigo 60, caput, inciso 1V) e para a reducdo de sancdes (artigo 156, § 19, inciso V)
e, por fim, a adogdo de programa de compliance como requisito para a reabilitacdo
administrativa (artigo 163, paragrafo Unico).

No ambito criminal, muito se tem falado em criminal compliance, de modo
a se promover uma ruptura paradigmatica na forma de interpretar, compreender
e aplicar o Direito Penal.*** Busca-se evitar a postura meramente reativa para se
alcancar uma concepcgdo preventiva de combate a criminalidade, permitindo-se a
futura responsabilizacdo penal dos infratores.?*’

“O Criminal Compliance implica ruptura paradigmdtica na forma de
interpretar, compreender e aplicar o Direito Penal, visto que deixa de
adotar uma perspectiva reativa e passa a uma concepgdo preventiva
de combate a criminalidade, de modo a evitar a prdtica de delitos
e a futura responsabilizagdo penal da pessoa juridica e de seus
administradores. Em outras palavras, busca-se estabelecer garantias
para evitar que a pessoa juridica venha a servir de base para o fomento
e a violagdo a bens juridico-penais.”**

Nesse sentido, a Lei n? 9.613/983% tornou crime a conduta de ocultar ou
dissimular a origem de bens produtos de crime e criou Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF.>*°

34 ALMEIDA; Gregorio Assagra de. COSTA, Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo -
A Tutela Penal dos Bens Juridicos Coletivos: Direitos ou Interesses Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos. Belo Horizonte: D’Placido, 2019.

37 SILVA SANCHEZ, JeslUs-Maria. Deberes de vigildncia y compliance empresarial. In: KUHLEN,
L.; MONTIEL, J. P,; GIMENO, I. O. U. (Org.). Compliance y teoria del Derecho Penal. Madrid: Marcial
Pons, 2013, p. 79-106.

348 ALMEIDA; Gregorio Assagra de. COSTA, Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo -
A Tutela Penal dos Bens Juridicos Coletivos: Direitos ou Interesses Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos. Belo Horizonte: D’Placido, 2019, p. 277.

349 BRASIL, Lei n° 9.613, de 03 margo de 1998. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/19613.htm. Acesso em: 19 abr. 2021.

350“Art. 10— As pessoas referidas no art. 92: | —identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado,
nos termos de instru¢des emanadas das autoridades competentes; || — manterdo registro de toda
transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais,
ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade
competente e nostermos deinstrucdes por esta expedidas; || —deverdo adotar politicas, procedimentos
e controles internos, compativeis com seu porte e volume de operacgdes, que lhes permitam atender
ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos érgdos competentes; IV — deverdo
cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgao regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condigGes por eles estabelecidas;
V — deverdo atender as requisi¢oes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condigdes por ele
estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagdes prestadas. § 12 Na
hipdtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacdo referida no inciso | deste artigo




Revista JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

coletanea especial de fomento a resolutividade: unidade, independéncia funcional
e integridade no Ministério Pablico brasileiro - volume X, ano 2023

Tem-se falado, ainda, em criminal procedure compliance, ramo de estudo
atrelado ao Direito Processual Penal.

“Ante a insuficiéncia estatal para combater as violagbes a bens juridicos
nos mais vastos dmbitos das relagées humanas, a colaboragéo de
todos os envolvidos nos feitos mostra-se essencial, ressaltando a
necessidade de uma tutela adequada e de contengdo de novos riscos,
como coroldrio do principio da boa-fé objetiva processual.”***

Contudo, sem olvidar da importancia das licdes trazidas pelo corporate
compliance, pelo criminal compliance e pelo criminal procedure compliance, o
presente trabalho tem como foco o public compliance, mais especificamente a
sua aplicagdo no ambito do Ministério Publico. As instituicdes publicas — e, dentre
elas, o Ministério Publico — devem ser regidas por um Sistema de Integridade
gue observe principios e diretrizes de combate a pratica de condutas desviadas,
buscando disseminar uma cultura ético-institucional.

De forma didatica, podemos sintetizar os elementos fundamentais de um
Sistema de Integridade na érbita publica da seguinte forma:3*

devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representd-la, bem como seus proprietarios. § 22 Os
cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverao ser conservados durante o periodo
minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusdo da transagdo, prazo este
que podera ser ampliado pela autoridade competente. § 32 O registro referido no inciso Il deste artigo
sera efetuado também quando a pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em
um mesmo més-calendario, operagGes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu
conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente. Art. 10A. O Banco Central mantera
registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e clientes de institui¢es financeiras,
bem como de seus procuradores. Art. 11. As pessoas referidas no art. 92: | — dispensardo especial
atencdo as operagdes que, nos termos de instrugdes emanadas das autoridades competentes, possam
constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se; Il — deverdo
comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual
se refira a informacgdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizagdo; a) de todas
as transagdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da identificagdo de que trata o inciso
| do mencionado artigo; e b) das operacgdes referidas no inciso I; Il — deverdo comunicar ao érgédo
regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condigGes
por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transagdes ou operagGes passiveis de serem
comunicadas nos termos do inciso Il. § 12 As autoridades competentes, nas instrucées referidas no
inciso | deste artigo, elaborardo relagdo de operagGes que, por suas caracteristicas, no que se refere as
partes envolvidas, valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento
econdémico ou legal, possam configurar a hipotese nele prevista. § 22 As comunica¢Ges de boa-fé,
feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa. § 3°
O Coaf disponibilizara as comunicagGes recebidas com base no inciso Il do caput aos respectivos
orgdos responsaveis pela regulagdo ou fiscalizagdo das pessoas a que se refere o art. 9°. Art. 11-A.
As transferéncias internacionais e os saques em espécie deverdo ser previamente comunicados a
instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e condigdes fixados pelo Banco Central do Brasil.”
351 ALMEIDA; Gregorio Assagra de. COSTA, Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo -
A Tutela Penal dos Bens Juridicos Coletivos: Direitos ou Interesses Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos. Belo Horizonte: D’Placido, 2019, p. 277.

352 A proposta aqui contida foi apresentada em: COSTA, Rafael de Oliveira. Public Compliance,
Processos Estruturais e a Tutela do Direito Difuso a Probidade Administrativa. /n: Jodo Luiz Barbosa.
(Org.). Constituigdo, Direito e Temas Transversais. Osasco: EdiFieo, v. 1, 2021.
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a) “cultura de compliance — todos os agentes da Administragdo Publica
devem interiorizar a necessidade de que tudo o que sucede na
entidade, das portas para dentro ou das portas para fora; observe o
ordenamento juridico, tomando como base:

1) a edigdo de cddigos de conduta — ndo devem se basear em modelos
pré-concebidos, mas em instrumentos individualizados, detalhando
ao mdximo os comportamentos devidos em cada setor da entidade
e envolvendo em seu processo de elaboragcdo nGo apenas os agentes
publicos a que se destinam, mas também os cidaddos em geral.’> E
mais: a cultura ética deve ser assumida pela AdministragGo Publica
desde cima (tone from the top), ou seja, deve partir do topo da
hierarquia, refletida em atitudes concretas.

2) arealizagdo de cursos de formagdo sobre a legislagdo vigente e sobre
o proprio Sistema de Integridade;

3) a realizagdo de campanhas anticorrupgdo, de modo sensibilizar os
agentes publicos e a populagdo quanto a existéncia, causas e gravidade
da corrupgdo;

4) aadogdo de uma “politica de portas abertas”;*>*

5) a observdncia de regras de good governance, ou seja, a gestdo
da entidade ndo prejudicar a lealdade ao interesse publico, as
necessidades da populagdo, o compromisso de melhorar o bem-estar
de prestar servigos publicos de forma eficiente.>>®

b) institucionalizagdo — deve existir um setor de compliance; tal setor
deve gozar de suficiente independéncia, dispor de todos os meios
necessdrios — materiais, humanos e técnicos — para o cumprimento
de suas tarefas e, ainda, as fungées atribuidas aos seus integrantes
devem ser perfeitamente delimitadas.>*® Ademais, deve-se garantir

353 “Daiaimportancia preventiva dos codigos de conduta: densificar e reduzir a “flexibilidade” de normas
mais abstratas, aumentando, assim, a previsibilidade e a consciéncia dos agentes publicos quanto
a qual o comportamento esperado diante de problemas que podem se apresentar.” (JUNQUEIRA,
Gabriel Marson. A prevencdo da corrupgdo na Administragao Publica: contributos criminolégicos, do
corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte: D'Placido, 2019, p. 111).

354 possibilidade de que qualquer agente publico ou cidaddo procure diretamente o agente que esta
no topo da hierarquia do programa de compliance, sem receio de represalias e de forma confidencial,
para noticiar irregularidades. Sobre o tema, conferir: JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevengio da
corrupgao na Administragdo Publica: contributos criminoldgicos, do corporate compliance e public
compliance. Belo Horizonte: D"Placido, 2019.

355 JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A preveng¢do da corrup¢do na Administracdo Publica: contributos
criminolégicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte: D'Placido, 2019, p.
109. Junqueira ainda sustenta que: “o ambiente é igualmente importante e deve fornecer ferramentas
de controle sobre quem exerce o poder, notadamente por meio dos seguintes “componentes-chave”:
a) alternancia de poder; b) oposi¢do politica efetiva; c) dever de transparéncia e de fornecimento de
informacGes; d) separagdo de poderes; e) auditoria interna e externa; e f) sistema de justiga criminal
imparcial e acessivel” (JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevengdo da corrupgao na Administragao
Publica: contributos criminoldgicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte:
DPlacido, 2019, p. 109).

35 Estamos com Junqueira quando afirma que “primordial é a observancia desses pardmetros. Assim,
parece-nos secundario o debate sobre qual o melhor modelo de “agéncia anticorrupgdo”, ou seja,
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a independéncia, a estrutura e a autoridade da instdncia interna de
cada entidade responsdvel pela aplicagéo do programa de integridade
e fiscalizagdo de seu cumprimento, através da separagdo das fungdes
de supervisdo e de execugdo, ficando a primeira confiada a um orgdo
composto por pessoas que ndo integram a Administragdo Publica,
conforme consta da proposta legislativa que acompanha este estudo.

c¢) andlise ou individualizagdo de riscos (gap analysis) — identificar e
valorar os riscos, estimando a probabilidade de sua materializagéo
e, caso ocorram, o valor concreto do dano. Deve ser feita de
forma continuada, constantemente revisada e apresentar-se de
forma flexivel.>>”

d) programa de |Integridade (ou Compliance) — o programa de
integridade consiste, no Gmbito da Administragdo Publica, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva
de politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos.*® Trata-se, em verdade, de um
“organismo vivo”, que ndo pode ser vislumbrado como algo acabado
ou estdtico.>* Assim, cada entidade da Administragéo Publica deverd
elaborar de forma detalhada e individualizada o seu Programa de
Integridade Institucional. |...]

e) procedimentos de investigagdo interna — devem ter como objetivos:
a) sancionar os infratores; b) melhorar os sistemas de controle; e
¢) cooperar com a administracdo da justica e com o Ministério Publico.”**

Feita essa breve sintese dos elementos fundamentais de um Sistema de
Integridade da Administracdo Publica, passemos a analise das peculiaridades do
Sistema de Integridade que deve ser adotado no &mbito do Ministério Publico.

se é o “modelo investigativo”, como o de Singapura, se é o “modelo parlamentar”, a exemplo do de
Nova Gales do Sul, Estado da Australia, se é o “multi-agency model”, dos EUA, ou se é o “modelo
universal”, que concentra fungdes investigativas, preventivas e educativas, como o de Hong Kong e da
Catalunha, replicado, em alguma medida, pela Argentina.” (JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevengdo
da corrupgdo na Administragéo Publica: contributos criminolégicos, do corporate compliance e
public compliance. Belo Horizonte: D'Placido, 2019, p. 116).

357 Sobre o tema, conferir: JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevengdo da corrup¢ido na Administragdo
Publica: contributos criminoldgicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte:
D’Placido, 2019.

38 O conceito aqui adotado segue, em regras gerais, o previsto no art. 41, caput, do Decreto
n° 8.420/15.

359 Cf. PAES, José Eduardo Sabo; GRAZZIOLI, Airton. Compliance no Terceiro Setor. S3o Paulo: Editora
Elevagdo, 2018.

360 COSTA, Rafael de Oliveira. Public Compliance, Processos Estruturais e a Tutela do Direito Difuso a
Probidade Administrativa. In: Jodo Luiz Barbosa. (Org.). Constituicdo, Direito e Temas Transversais.
Osasco: EdiFieo, v. 1, 2021.
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3 SISTEMA DE INTEGRIDADE DO MINISTERIO PUBLICO®!

O Ministério Publico, como instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, deve ser responsavel ndo apenas por cumprir todas as
premissas estabelecidas no tépico anterior em relagdo a Administracdo Publica,
mas deve ir além, mantendo alto nivel de integridade e ética na prépria Instituicdo.
O estabelecimento de Sistema de Integridade expressa o comprometimento com o
combate a corrup¢do em todas as suas formas bem como com o fomento a proépria
cultura da integridade, com a transparéncia publica e com o efetivo controle social.

Para tanto, é essencial que os Membros estejam cientes das praticas
de compliance, de modo a prevenir eventuais abusos de poder e garantir o
cumprimento dos padrdes ético-legais. Além disso, é importante implementar
processos de treinamento continuos bem como monitorar as atividades da
Instituicao regularmente para garantir o cumprimento das leis e dos regulamentos.

No que concerne a institucionalizagdo do Sistema, o ponto mais sensivel
reside em saber como proporcionar a independéncia necessaria a entidade de
compliance. Nesse ponto, parece-nos “preferivel criar um drgdo de supervisdo
do sistema de conformidade, composto por pessoas de fora da organiza¢do, para
monitorar aqueles que, desde dentro, executam as medidas anticorrup¢do.”**

Assim, o Programa de Integridade deve consistirem um conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos. Dentre os seus objetivos, devem estar: | —adotar principios éticos e normas de
conduta; fixar um conjunto de medidas de forma conexa, visando a prevenir possiveis
desvios na entrega dos resultados efetivos, sob sua competéncia, a sociedade;
[l — promover a cultura de controle interno do Orgéo; IV — fomentar a inovacgdo e a
adocdo de boas praticas de gestdo publica; V — estimular o comportamento integro
e probo dos servidores e dos membros; e VI — proporcionar condi¢cdes e ferramentas
voltadas a capacita¢do dos servidores e dos membros.

Ademais, o Programa de Integridade deve contar com o comprometimento e o
apoio da alta direcdo de cada entidade, a definicdo e o fortalecimento das instancias
de integridade, a andlise e a gestdo de riscos e as estratégias de desenvolvimento e
monitoramento continuo do préprio programa.

Cada entidade do Ministério Publico devera elaborar, de forma detalhada e
individualizada, o seu Programa de Integridade Institucional, conforme proposta
de Resolucdo contida no Anexo do presente trabalho, contendo, no minimo:
| —medidas que procuram delimitar claramente os ambitos de competéncia dentro da
entidade; Il — protocolos para formacgao e execugdo de certas decisGes; |ll — controles

361 As propostas apresentadas neste tdpico sdo uma adequacdo para o ambito do Ministério Publico
daquelas analisadas em: COSTA, Rafael de Oliveira. Public Compliance, Processos Estruturais e a Tutela
do Direito Difuso a Probidade Administrativa. In: Jodo Luiz Barbosa. (Org.). Constitui¢dao, Direito e
Temas Transversais. Osasco: EdiFieo, v. 1, 2021.

362 JUNQUEIRA, Gabriel Marson. A prevencdo da corrup¢do na Administragdo Publica: contributos
criminoldgicos, do corporate compliance e public compliance. Belo Horizonte: D"Placido, 2019.
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de gastos e controles internos, em especial no que concerne aos registros contabeis,
que devem refletir, de forma completa e precisa, as transacées da entidade bem
como para o controle material das despesas (qualidade, eficacia e oportunidade);
IV — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatdrios, na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com
o setor privado, ainda que intermediada por terceiros; V — sang¢des aplicaveis em
caso de violacdo as regras do Programa de Integridade Institucional, inclusive no que
tange as estratégias patrimoniais de combate a condutas desviadas e recuperagao de
ativos; VI — procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades
ou infragOes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados; VIl — politica
da entidade de conservagdo e arquivo de documentos, sem prejuizo da legislacao
gue rege a matéria; VIl — instituicdo de canais préprios de recebimento de denuncias
(whistleblowing), abertos e amplamente divulgados a agentes publicos e terceiros,
assegurando a qualquer pessoa o direito de relatar informacgdes sobre crimes contra a
Administracdo Publica, ilicitos administrativos ou quaisquer agcdes ou omissoes lesivas
ao interesse publico; e IX — mecanismos de prote¢do que impegam qualquer espécie
de retaliagdo a pessoa que utilize o canal de denuncias.

Na elaboragdo e na aplicacdo do Programa de Integridade Institucional,
a proposta de Resolugdao contida no Anexo do presente trabalho estabelece a
necessidade de serem observadas as seguintes diretrizes: | — comprometimento
da entidade com o Programa de Integridade Institucional, de forma a garantir
a sua transparéncia, a sua efetividade e a sua eficdcia em todos os ambitos da
atuacdo Institucional; Il — alinhamento do Programa de Integridade Institucional ao
Planejamento Estratégico e aos objetivos institucionais da entidade; Il — observancia
rigida da reserva e alocacdo dos recursos necessarios para o desenvolvimento,
a implementacdo e a melhoria do Programa de Integridade Institucional;
IV—aprovacdao democratica dos objetivos e das estratégias do Programa de Integridade
Institucional, com a efetiva participagdo dos integrantes e social; V — identificagdo e
avaliagdo periddicas dos deveres do Programa de Integridade Institucional; VI—clareza
na atribuicdo da responsabilidade pelos resultados do Programa de Integridade
Institucional; VIl —identificacdo e observancia das competéncias e das necessidades de
treinamento periddico e continuo, sobre o direito vigente e sobre o préprio Programa
de Integridade Institucional, de modo a garantir que os servidores e os integrantes das
entidades cumpram com os seus deveres; VIl — estimulo aos comportamentos que
criam e sustentam o Programa de Integridade Institucional, com o combate efetivo,
sem tolerdncia, aos comportamentos que comprometem o Programa; IX — existéncia
de controles efetivos e gerenciamento dos deveres decorrentes do Programa de
Integridade Institucional, de forma a alcancar os comportamentos adequados
para os objetivos e as metas do Programa; X — monitoramento do desempenho
do Programa de Integridade Institucional, com a devida mensuragdo e publicacdo
dos respectivos relatérios para fins de controle social; XI — demonstragdo publica
da existéncia e do cumprimento rigoroso do Programa de Programa Institucional,
por intermédio de documentacdo e identificacdo de boas praticas institucionais;
Xl —analise critica regular e continua sobre do Programa de Integridade Institucional,
com vista ao seu aperfeicoamento; Xlll — adog¢do de uma “politica de portas abertas”,
ou seja, a possibilidade de que qualquer empregado/servidor procurar diretamente
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o responsavel pelo sistema de integridade, sem receio de represalias e de forma
confidencial, para noticiar irregularidades; XIV — realizacdo periddica de campanhas
anticorrupcdo, de modo sensibilizar os agentes publicos e a populagdo quanto a
existéncia, as causas e a gravidade da corrupg¢do; e XV —comprometimento das Chefias
Institucionais, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco
ao programa.

Cada entidade que integra o Ministério Publico deverd promover a
elaboracdo e a implantacdo de Cédigo de Conduta individualizado e detalhado,
contemplando, no minimo, as seguintes matérias: | — exclusdo de conflitos de
interesses; Il — corrupc¢do e fraudes; Ill — observancia dos direitos humanos; IV —
ética e protecdo contra a discriminac¢do; V — confidencialidade e prote¢do de dados;
VI — correcao da contabilidade; VIl — seguranca da disponibilidade, da integridade,
da autenticidade e da confiabilidade das informacgdes; VIIl — conformidade com as
exigéncias de protecdao ao meio ambiente e a saude; IX — regula¢do das denuncias
internas de irregularidades; X — canais de comunicacdo de atos de improbidade,
corrupgao e ilicitos as autoridades competentes; XI — declara¢des de atividades
externas, de empregos, investimentos e bens possuidos pelo agente publico; XII —
principios, valores e missdao da entidade; Xlll — instancias internas responsaveis pela
atualizacdo e pela aplicacdo do Cdodigo de Conduta; XIV — sancBes aplicaveis em
caso de violacdo as regras do Cédigo de Conduta; e XV — previsdo de treinamento
periddico, no minimo anual, sobre Cédigo de Conduta da entidade.

N3o bastasse, a andlise de riscos deve ser flexivel, periddica (anual) e buscar
nao apenas a identificacdo dos riscos envolvidos, mas também a valoracdo, a
estimativa da probabilidade de materializacdo e, em sendo o caso, o valor concreto
do dano bem como atentar para as técnicas de neutralizagdo geralmente utilizadas
por agentes publicos e por bystanders, que tenha como intuito racionalizar condutas
desviadas ou posturas de nao intervengao.

E preciso ainda que seja assegurado as Corregedorias do Ministério Publico o
acesso amplo e irrestrito a todo procedimento de investiga¢do interno realizado no
ambito da Instituicdo relacionado com o Sistema de Integridade.

Por fim, deve-se aplicar ao Programa de Integridade Institucional, no que
couber, as disposicdes constitucionais sobre direitos e deveres fundamentais, os
principios da Administragdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o disposto na Lei n2 8.429, de 3 de junho de 1992, assim como
na Lei n© 12.846 de 12 de agosto de 2013.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A luta contra a corrupgdo precisa ser travada em duas frentes distintas: 1) no
ambito da efetivagao dos direitos humanos, de modo a permitir o desenvolvimento
fisico e intelectual de cada pessoa e o exercicio pleno da cidadania, inclusive
para que o individuo possa afastar-se das praticas corruptivas; e 2) na defesa do
patrimonio publico e social, mediante o combate aos atos de corrupgdo, seja sob o
viés preventivo, seja sob o carater repressivo.’®

363 Cf. COSTA, Rafael de Oliveira; BARBOSA, Renato Kim. Nova Lei de improbidade administrativa:
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Com o intuito de contribuir para a mudanca do cendrio atualmente existente,
o presente trabalho apresenta uma proposta de regulamentacao de Sistema de
Integridade para o Ministério Publico, destacando as suas principais caracteristicas
e suas peculiaridades, na busca pela concretiza¢do do direito fundamental difuso a
probidade administrativa.

Em que pesem as premissas tracadas, a tarefa é herculea e ainda inacabada.
O presente trabalho ndo pretende apresentar uma resposta definitiva, mas
apenas fomentar as discussdes sobre o tema. Contudo o Ministério Publico, como
Instituicao de elevada envergadura constitucional, ndo pode deixar de exercer o
papel de protagonista na adocao de medidas capazes de combater a corrupcao,
sendo que a edificacdo de um Sistema de Integridade parece ser uma das medidas
mais eficazes.
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ANEXO | — RESOLUGAO N2
Dispée sobre o Sistema de Integridade do Ministério Publico e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicGes que lhe conferem o art. 130-A, |, da Constituicao Federal e o art. 12, XIll
e XVII, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Pubico;

Considerando que o Brasil é signatario de convengdes internacionais de prevencao e
combate a corrupgao, tais como Convencgao da Organizacado dos Estados Americanos
(OEA), a da Organizacdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e a das NagGes Unidas (ONU), que, em sua grande parte, definem principios e
programas para reforma institucional e legal nos paises signatarios, de forma a
estabelecer requisitos minimos necessdrios a criagcao de um sistema de integridade;

364 A presente proposta é uma adaptac¢do daquela apresentada em: COSTA, Rafael de Oliveira. Public
Compliance, Processos Estruturais e a Tutela do Direito Difuso a Probidade Administrativa. /n: Jodo Luiz
Barbosa. (Org.). Constituicdo, Direito e Temas Transversais. Osasco: EdiFieo, v. 1, 2021.
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Considerando os cenadrios internacional e nacional com vistas ao alcance de uma
cultura da integridade no Brasil, especialmente nas relacGes de trato dos recursos
publicos, fazendo-se presente nesse contexto o Ministério Publico na priorizagdo
dos estudos para desenvolvimento e implementacdo de um Programa de
Integridade, RESOLVE:

Art. 1°. Instituir o Sistema de Integridade no Ministério Publico, estruturado e
regulado pela presente Resolucdo, que serd composto de todas as entidades e
medidas destinadas a garantia da integridade no Ministério Publico.

PARAGRAFO UNICO - Para fins desta Resoluc¢do, consideram-se:

| — instancias de integridade: instancias de governanca e unidades organizacionais
gue tenham atuacgado voltada ao Programa de Integridade;

Il—agentes de integridade: colaboradores que tenham atuacdo voltada ao assessoramento
e promogao do Programa de Integridade no ambito do Ministério Publico.

Art.2°. Cadaentidade que integra o Ministério Publico deverd promover a elaboracao
e implantacdo de Cddigo de Conduta individualizado e detalhado, contemplando,
no minimo, as seguintes matérias:

| — exclusdo de conflitos de interesses;

Il — corrupgao e fraudes;

Il — observancia dos direitos humanos;

IV — ética e protecdo contra a discriminagao;

V — confidencialidade e protecdo de dados;

VI — correc¢do da contabilidade;

VIl — seguranga da disponibilidade, integridade, autenticidade e confiabilidade das
informacdes;

VIII — conformidade com as exigéncias de prote¢do ao meio ambiente e a saude;

IX —regulagdo das denuncias internas de irregularidades;

X — canais de comunicacdo de atos de improbidade, corrupcdo e ilicitos as
autoridades competentes;

XI — declaragdes de atividades externas, de empregos, investimentos e bens
possuidos pelo agente publico;

XIl — principios, valores e missao da entidade;

Xlll—instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagdo do Cddigo de Conduta;
XIV — san¢Bes aplicdveis em caso de violacdo as regras do Codigo de Conduta;

XV — previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre Codigo de Conduta
da entidade.

Art. 3°. O Programa de Integridade consiste, no ambito do Ministério Publico, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética
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e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos.

§ 1° Cada entidade do Ministério Publico deverd elaborar de forma detalhada e
individualizada o seu Programa de Integridade Institucional, contendo, no minimo:

| — medidas que procuram delimitar claramente os ambitos de competéncia dentro
da entidade;

Il — protocolos para formacgao e execugao de certas decisGes;

Il — controles de gastos e controles internos, em especial no que concerne aos
registros contdbeis, que devem refletir de forma completa e precisa as transagées
da entidade, bem como para o controle material das despesas (qualidade, eficécia
e oportunidade);

IV — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execucao de contratos administrativos ou em qualquer
interagao com o setor privado, ainda que intermediada por terceiros;

V — sanc¢0es aplicaveis em caso de violagdo as regras do Programa de Integridade
Institucional, inclusive no que tange as estratégias patrimoniais de combate a
condutas desviadas e recuperagao de ativos;

VI — procedimentos que assegurem a pronta interrupc¢do de irregularidades ou
infracOes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

VIl —politica da entidade de conservacdo e arquivo de documentos, sem prejuizo da
legislacdo que rege a matéria;

VIl — a instituicdo de canais proprios de recebimento de denuncias (whistleblowing),
abertos e amplamente divulgados a agentes publicos e terceiros, assegurando a qualquer
pessoa o direito de relatar informagGes sobre crimes contra a administragao publica,
ilicitos administrativos ou quaisquer acdes ou omissdes lesivas ao interesse publico;
IX—mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de retaliacdo a pessoa
gue utilize o canal de denuncias.

§ 2° Na elaboracdo e aplicacdo do Programa de Integridade Institucional, deve-se
observar as seguintes diretrizes:

| — comprometimento da entidade com o Programa de Integridade Institucional, de
forma a garantir a sua transparéncia, a sua efetividade e a sua eficdcia em todos os
ambitos da atuacdo Institucional;

Il — alinhamento do Programa de Integridade Institucional ao Planejamento
Estratégico e aos objetivos institucionais da entidade;

Il — observancia rigida da reserva e alocacdo dos recursos necessarios
para o desenvolvimento, a implementacdo e a melhoria do Programa de
Integridade Institucional;

IV — aprovacdo democrdtica dos objetivos e das estratégias do Programa
de Integridade Institucional, com a efetiva participacdo dos integrantes e social;

V - identificacdo e avaliacdo periddicas dos deveres do Programa de
Integridade Institucional;
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VI — clareza na atribuicdo da responsabilidade pelos resultados do Programa
de Integridade Institucional;

VIl — identificacdo e observancia das competéncias e das necessidades de
treinamento peridédico e continuo, sobre o direito vigente e sobre o préprio
Programa de Integridade Institucional, de modo a garantir que os servidores e
integrantes das entidades cumpram com os seus deveres;
Vlll—estimuloaoscomportamentos que criam e sustentamo Programade Integridade
Institucional, com o combate efetivo, sem tolerancia, aos comportamentos que
comprometem o Programa;

IX — a existéncia de controles efetivos e gerenciamento dos deveres decorrentes
do Programa de Integridade Institucional, de forma a alcangar os comportamentos
adequados para os objetivos e as metas do Programa;

X — monitoramento do desempenho do Programa de Integridade Institucional, com a
devida mensuragao e publicagdo dos respectivos relatdrios para fins de controle social;
XI — demonstracdo publica da existéncia e do cumprimento rigoroso do Programa
de Programa Institucional, por intermédio de documentacdo e identificacdo de
boas praticas institucionais;

Xll—andlise criticaregular e continua sobre do Programa de Integridade Institucional,
com vista ao seu aperfeicoamento;

Xl — adog¢do de uma “politica de portas abertas”, ou seja, a possibilidade de que
qualquer empregado/servidor procurar diretamente o responsavel pelo sistema
de integridade, sem receio de represalias e de forma confidencial, para noticiar
irregularidades;

XIV — a realizagdo periddica de campanhas anticorrupg¢ao, de modo sensibilizar
os agentes publicos e a populagdo quanto a existéncia, causas e gravidade
da corrupgao;

XV — comprometimento das Chefias Institucionais, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa.

§ 1° Ao informante serdo asseguradas protecao integral contra retaliacdes e isencao
de responsabilizacdo civil ou penal em relagdo ao relato, exceto se o informante
tiver apresentado, de modo consciente, informacdes ou provas falsas.

§ 2° O informante terd direito a preservacao de sua identidade, a qual apenas
sera revelada em caso de relevante interesse publico ou interesse concreto para
a apuracdo dos fatos, mediante comunicagdo prévia ao informante e com sua
concordancia formal.

§ 3° Além das medidas de protecdo previstas na Lei n2 9.807, de 13 de julho
de 1999, serd assegurada ao informante protecdo contra a¢ées ou omissdes
praticadas em retaliacdo ao exercicio do direito de relatar, tais como demissdo
arbitraria, alteracdo injustificada de fung¢des ou atribuicdes, imposicio de
sanc¢0es, de prejuizos remuneratdrios ou materiais de qualquer espécie, retirada
de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de fornecimento de referéncias
profissionais positivas.
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§ 42 A prética de a¢des ou omissdes de retaliacdo ao informante configurara falta
disciplinar grave e sujeitard o agente a demissdo a bem do servigo publico.

§ 52 O informante serd ressarcido em dobro por eventuais danos materiais causados
por acdes ou omissdes praticadas em retaliagao, sem prejuizo de danos morais.

§ 62 Quando as informacdes disponibilizadas resultarem em recuperacdo de
produto de crime contra a administragdo publica, poderd ser fixada recompensa
em favor do informante em até 5% (cinco por cento) do valor recuperado.

Art. 4°. A andlise de riscos deve ser flexivel, periddica (anual) e buscar ndo apenas
a identificacdo dos riscos envolvidos, mas também a valoracdo, estimativa da
probabilidade de materializacdo e, em sendo o caso, o valor concreto do dano.

Paragrafo Unico — A andlise de riscos deve atentar para as técnicas de neutralizacdo
geralmente utilizadas por agentes publicos e por bystanders, que tenha como
intuito racionalizar condutas desviadas ou posturas de ndo intervencgao.

Art. 5°. E assegurado as Corregedorias do Ministério Publico o acesso amplo e
irrestrito a todo procedimento de investigacdo interno realizado no ambito da
instituicdo relacionado com os fins da presente Resolucao.

Art. 6°. Aplicam-se ao Programa de Integridade Institucional, no que couber, as
disposicGes constitucionais sobre direitos e deveres fundamentais, os principios da
administracao publica previstos no art. 37, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, o disposto na Lei n? 8.429, de 03 de junho de 1992, assim como na Lei
12.846, de 12 de agosto de 2013.

Art. 7°. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras san¢Ges cabiveis, o responsavel pela entidade incorre em falta
funcional quando:

| — deixar de proceder, no prazo de um ano, a elabora¢do de Cédigo de Conduta e
Programa de Integridade Institucional em conformidade com o estabelecido nos
arts. 2° e 3°, desta Resolucgao;

Il —deixar de aplicar os recursos necessarios a implementacdo das medidas previstas
nesta Resolugdo;

Il — deixar de tomar as providéncias necessdrias para garantir a observancia do
disposto art. 4°, desta Resolugao.

Art. 8°. As Corregedorias deverdo aferir se existe Programa de Integridade
Institucional pelas entidades que estejam com comportamento que revele indicios
de risco da pratica de ilicito contra a Administracao Publica ou contra os direitos
fundamentais, devendo, sem o prejuizo de outras medidas juridicas cabiveis, firmar
acordo para fins de adoc¢do de Programa de Integridade Institucional.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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