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RESUMO: A necessidade de se implementar um modelo de gestao e de governanca
com enfoque no aprimoramento dos mecanismos de prevencdo, deteccdo e
correcdo de condutas ilicitas e antiéticas decorre da evolucdo legislativa e social.
O Ministério Publico, como guardido da ordem juridica, também deve elaborar
seu proprio programa de integridade e atuar, na atividade-fim, a fim de orientar
instituicGes publicas e privadas para que elas busquem a cultura da integridade
e, igualmente, a criacdo de seus préprios programas. A experiéncia do Ministério
Publico de Minas Gerais demonstra as frentes perante municipios, fundagdes e a
Instituicdo do seu préprio programa de integridade.

ABSTRACT: The need to implement a management and governance model
focused on improving mechanisms for preventing, detecting and correcting illicit
and unethical conduct stems from legislative and social developments. The Public
Prosecutor’s Office, as guardian of the legal order, must also develop its own integrity
programs and act, in the core activity, in guiding public and private institutions to
seek the culture of integrity and the creation of their own programs. The experience
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of the MPMG demonstrates the fronts with the municipalities, foundations and the
institution of its own integrity program.
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SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Praticas do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais sobre o tema Integridade. 2.1. Programa de Integridade do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais — Planejamento Estratégico. 2.2. Plano Geral de Atuacdo
do MP Mineiro dedicado a prevencdo da corrupcdo e ao fomento as boas praticas
de gestdo nos 6rgdaos municipais. 2.3. “Hands on Compliance”. 3. Conclusao.

1 INTRODUCAO

A integridade — do latim, integritate — significa a qualidade ou o estado de
alguém que é integro, que possui conduta reta, ética, justa, honesta, proba.

Os principios da impessoalidade, da probidade administrativa, da moralidade
e da eficiéncia se abracam em leitos que desdguam na integridade, cujos programas
encontram-se em construcdo (VIOL, 2021):3%

[...Jno Brasil, a multiplicagdo dos programas de integridade coincidiu
com as reformas legislativas que estimularam ou impuseram as
organizagOes a adogdo de programas de integridade. O fortalecimento
da demanda social por ag¢des anticorrupgdo pelo Estado, junto
com outros elementos como a promulgagdo pelo Pais de tratados
internacionais voltados ao combate a corrupgdo, impulsionaram a
publicagdo da Lei n? 12.846/2013, marco de tais reformas. Essa lei,
conforme verificado nos estudos de casos, foi fator decisivo para a
adogdo dos programas de integridade pelas organizacGes.

A promocdo de uma cultura de integridade publica visa, em ultima analise,
aumentar a confianca da sociedade no Estado e em suas instituicGes. Num mundo
em que a informacdo é rapida e imediata:

[...] manter um elevado nivel de integridade publica e corporativa e
desenvolver uma cultura organizacional baseada em elevados valores
e padroes de conduta constitui politica publica fundamental a ser
constantemente promovida e incentivada pelos governantes e pelos
gestores (CGU, 2017, p. 5).
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A integridade é a estrutura que coordena os procedimentos administrativos,
as normas legais aplicaveis a Organizacdo e as agdes que asseguram a conformidade
dos agentes aos principios éticos. E um processo continuo que envolve a identificacdo
das exigéncias (éticas, administrativas e legais), a analise da mitigacdo dos riscos de
ndo conformidade e a adocdo das medidas preventivas e corretivas necessarias. E
essa caracteristica insita da continuidade que promove a adequacdo do fato social
a politica de integridade estabelecida, de acordo com os valores protegidos que se
alteram ao longo do tempo, sem perder de vista o elo ético que sustenta toda a
cadeia de valores.

E indubitavel, também, que a integridade envolve uma negociacdo direta
e confidvel, baseada na honestidade e na objetividade, protegida por padrdes
elevados de probidade na aplicacdo dos recursos publicos e na gestdo dos assuntos
de interesse publico.

Especificamente no que toca a gama de atribuicdes do Ministério Publico,
o qual é incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CRF/88)*?, revela-se de
essencial importancia que busque atuar na frente anticorrupcao, exigindo padroes
de integridade que, por forca também da prdpria transparéncia, demonstre ofertar.
Quando a imagem e o discurso estdo dissociados, a desconfianca é instalada. Nao
basta ser, deve parecer. Eis a célebre e aclamada expressdo do imperador romano
Julio César: “a mulher de César deve estar acima de qualquer suspeita. A mulher de
César ndo basta ser honesta, deve parecer honesta.”

No dmbito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a experiéncia
atual partiu por trés feixes: a) a elaboracdo do Programa de Integridade Institucional;
b) o Plano Geral de Atuacdo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa do Patrimonio Publico — CAOPP, que fomenta boas praticas nos
Orgaos Publicos Municipais de Minas Gerais; e c) o Projeto Hands on Compliance, de
iniciativa do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Velamento
de Fundac0es e as Aliancgas Intersetoriais — CAOTS, que proporciona a capacitacdo
dos gestores das fundacGes de direito privado, para que implantem seus préprios
programas de integridade. Buscou-se o exemplo interno e a realizagdo de ac¢des
preventivas em relagdo aos municipios e ao terceiro setor.

O que se verifica é que a atuagdo meramente repressiva, apesar da sua
importancia e de seus resultados alcancados, na maioria das vezes, ndo é capaz de
reverter os danos. A prevencdo é o melhor remédio. Para se combater nem sempre
é necessario o front, mas o didlogo. “A suprema arte da guerra é derrotar o inimigo
sem lutar.”*?® As habilidades estratégicas de combate devem ser pela mudanga
de cultura.
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2 PRATICAS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE
O TEMA INTEGRIDADE

2.1 PROGRAMA DE INTEGRIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS — PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

E por meio do planejamento que qualquer instituicdo pensa estrategicamente
sobre si mesma, com o propdsito de cumprir a missdo que justifica sua
existéncia. Nesse processo, busca avaliar sua trajetdria e encontrar caminhos de
aperfeicoamento, com foco na melhoria dos servigos prestados a sociedade. O
primeiro Plano Estratégico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (PE-
MPMG), aprovado pela Resolucdo PGJ n2 70, de 13 de setembro de 2012, teve sua
vigéncia fixada para o periodo de 2010 a 2023, com ciclos de revisao regulamentados
pela Resolucdo PGJ n2 72 do mesmo ano. A primeira revisao foi realizada em 2015.

Partindo-se, dentre outras premissas, que um dos pilares estratégicos é
o didlogo e a consequente evolucdo e, diante da formulacdao, em 2019, do novo
Planejamento Estratégico Nacional do Ministério Publico (PEN-MP) pelo CNMP,
incentivou-se a adesdo dos ramos e das unidades do Ministério Publico brasileiro
ao Plano e ao Mapa Estratégicos Nacionais, como forma de direcionamento e
uniformizacdo da atua¢do ministerial em todo o Pais.

Em decorréncia disso, elaborou-se novo Plano Estratégico pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, que formaliza a adesdo do MPMG a missdo e aos
objetivos estratégicos do Plano Estratégico do CNMP, adotando “macro-objetivos”
nas perspectivas: “resultados para a sociedade”, “processos integradores” e
“aprendizado e crescimento”.

Reformularam-se, como consequéncia, a visdo de futuro, os valores, os
objetivos e as iniciativas para o universo temporal 2020-2029, consubstanciando,
desse modo, outro documento oficial da atividade de planejamento institucional,
qual seja, o “plano estratégico” atualizado, acompanhado de um novo “mapa
estratégico” que apresenta seus macro-objetivos alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Organiza¢des das Nagbes Unidas (ONU),
considerados universais, que fazem parte da Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel Mundial. Em seus desdobramentos, ajustou-se e
validou-se um conjunto de 45 objetivos e 105 iniciativas. O objetivo n? 16 dos ODS
busca a reducdo substancial da corrupcdo e do suborno em todas as suas formas,
o desenvolvimento de instituicGes eficazes, responsaveis e transparentes em todos
os niveis, e a garantia da tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

De posse do plano reformulado, com implementacdo e divulgacdo dele,
ganharam destaque os Planos Gerais de Atuacdo da area finalistica e da darea
administrativa, como instrumentos de planejamento institucional de curto e médio
prazos, que ja vém colhendo frutos com a insercdo de a¢Ges e programas efetivos,
voltados a cada um dos objetivos delineados.

O PGA Finalistico tem foco exclusivo na atividade-fim, reunindo esforgos dos
6rgdos de execucdo do MPMG, alinhados a outros esfor¢os internos e externos,
com o intuito de produzir as transformacdes requeridas pela sociedade, com
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a solidificacdo da imagem da Instituicdo como guardia da ordem juridica, conforme
estabelecido no texto constitucional, porém com enfoque mais préximo ao cidadao.
Dentre outras tonicas, o PGA ndo se atém as abordagens entdo tradicionais
baseadas na aplicacdo da lei formal. As solucdes juridicas, legitimadas aos olhos
dos destinatarios, perpassam pelo reconhecimento da Instituicdo como prestadora
de um servico eficiente, revestido de confianca e resolutividade.

O PGA administrativo engloba esforcos no sentido de maximizar a eficiéncia e a
eficacia na disponibilizagdo de recursos e insumos necessarios a atuagdo estruturante
do MPMG, com vistas a dar suporte a atividade finalistica. As a¢cdes aqui voltam-se,
dentre outras, ao dimensionamento da forca de trabalho, a gestdo do orcamento
e das contratagOes publicas, num esforco continuo para extrair o melhor resultado
possivel com os recursos humanos e materiais disponiveis. O uso da tecnologia de
forma a alcangar o maior nimero de pessoas, imprimir celeridade na presta¢do dos
servigos, mas sem olvidar o efetivo acesso, aqui é entendido de forma ampla.

Na praética institucional, ambos os planos sdo compostos por programas e/
ou projetos estratégicos elaborados conforme metodologia prépria, baseada no
conjunto de boas praticas constantes do Project Management Body of Knowledge
(PMBOK), monitorados pelo Escritdrio de Projetos do Ministério Publico e
acompanhados pelas instancias de governanca institucional.

A partir do mapa estratégico, os Planos Gerais de Atuacdo sdo compostos
por programas e projetos que pretendem dar concretude aos novos objetivos e as
iniciativas taticas, com atualizacGes ciclicas no mapa, de modo a manter a inovagdo
e acompanhar as mudancas clamadas pela sociedade.

Registra-se que a visdo objetivada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais,eque ébuscadanoPlano Estratégico, éde “serumainstituicdotransformadora
da realidade social, comprometida com a resolutividade, a transparéncia, a ética e
a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Constituicdo”. Tal visdo se alinha
com a evolu¢do normativa e social que clamaram pela criagao de instrumentos de
integridade, a partir da atuagdo preventiva da Administracdo, com fundamento no
didlogo e na disseminacdo de politicas efetivas, seja de combate a corrupg¢do ou
de demonstracdo de um servico publico de qualidade, dotado de transparéncia e
acesso a informacgao.

Nessa linha de intelecto, instituiu-se comissao para elaborar o Programa de
Integridade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Durante os trabalhos da referida comissdo, desenharam-se os esbocos
do Programa de Integridade, lastreado nos seguintes pilares: apoio da alta
administracdo; pacto pela ética; gestdo de riscos; canal de recebimento de
denuncias; plano de comunicacdo; plano de capacitacdo; e unidade responsavel
pelo gerenciamento do programa.

A implementacdo de um programa de integridade é um processo gradativo,
gue deve se estender a todos os niveis da Organizacdo (estratégico, tatico e
operacional), de modo a desenvolver uma cultura de integridade em suas distintas
instancias. E a verdadeira integridade intencional:3%
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Integridade Intencional ndo é s6 uma promessa de agir virtuosamente.
Significa fazer um esforco sério e rigoroso para primeiro, identificar o
objetivo de uma organizagdo e os valores que ela representa; depois,
desenvolver regras especificas que reflitam esses valores; e, por fim,
defender a importancia de seguir as regras em todos os lugares — e niveis
— de uma empresa. Geralmente, ndo é uma jornada em linha reta, e vocé
precisa estar preparado para contratempos. Mas, na minha experiéncia,
o esfor¢o pode oferecer tanto sucesso nos negdcios quanto valor social
positivo. De fato, ha evidéncias crescentes de que ndo estabelecer
confianga e ignorar questes importantes para toda a lista de partes
interessadas de uma organizagao prejudicara o desempenho da empresa.

N3do significa inventar algo absolutamente novo, mas valer-se das capacidades
jd conhecidas e desenvolvidas pelas organizacdes de maneira inovadora e
coordenada. Os principais instrumentos de um programa de integridade sao
diretrizes ja adotadas por meio de atividades, programas e politicas de auditoria
interna, correicdo, ouvidoria, transparéncia e prevencao a corrup¢do, organizadas
e direcionadas para a promog¢ao da conformidade. Devido a sua relevancia, essas
diretrizes sao tradicionalmente conhecidas como os pilares de um programa efetivo
de integridade, reconhecidamente necessarios ao seu bom funcionamento.

O documento final que resultou na apresentacdo do Programa de Integridade
e Compliance do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG adotou as
seguintes diretrizes:

| — declaragdes anuais publicas da alta administragao que reforcem a
adesdo aos padrGes éticos definidos nos cdédigos e reafirmem como
meta institucional;

Il — Pacto pela Etica;

Il — capacitagdo e treinamentos periddicos para todos os agentes
publicos sobre ética e integridade, com o incentivo e a participagdo da
alta administragdo, a serem incluidos no Plano Anual de Capacitagao;
IV — Gestdo Integral de Riscos da Integridade;

V —canal de denuncias acessivel, transparente, imparcial e capacitado,
para tratar de questdes relativas a integridade; e

VI —Plano de Comunicagdo do Programa de Integridade e Compliance.

As diretrizes estabelecidas sdo direcionadas a todos os agentes publicos
vinculados diretamente ao MPMG, assim compreendidos: membros, servidores
do quadro proprio de pessoal, estagiarios, voluntarios, servidores cedidos por
outros o6rgdos e prestadores de servigos contratados por empresa interposta para
atividades no MPMG. S3o igualmente alcangados os terceiros que prestam servicos
ao MPMG por meio de credenciamentos, cooperagées técnicas ou similares, que
deverdo parametrizar suas condutas no que for pertinente. Significa dizer que,

ISBN 9786555203967. Disponivel em https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555203967/.
Acesso em: 28 fev. 2023.
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qualquer pessoa que preste algum servico, independentemente do vinculo, é
abrangido pelo programa, especialmente pelas regras éticas consubstanciadas no
cddigo de conduta.

Como pedra fundamental a ser utilizada na construcdo figuram o
comprometimento e o apoio da alta administracdo. Sem ela, ndo hd o interesse
de agir e a convocacdo legitima, originada do proprio exemplo. Na execucdo, tal
apoio serd concretizado por meio do patrocinio do Programa de Integridade
perante os publicos interno e externo, ressaltando a sua importancia para a
organizac¢do e solicitando o comprometimento de todos os colaboradores e das
partes interessadas; apoio para a implementacdo do programa; adesao e fomento a
adocgdo dos padroes éticos institucionais e a supervisdo das politicas e das medidas
de integridade, destacando recursos humanos e materiais suficientes para o seu
desenvolvimento e a sua implementacao.

A presenca do Procurador-Geral de Justica no langamento ocorrido em 13 de
setembro de 2022, além de todo o suporte conferido até a presente data, demonstra
gue ndo se trata de mero marco tedrico, mas concretude da execucao pretendida.

Também se sabe do necessario lastro de todos os programas de integridade
em um cddigo de conduta. Durante a concepc¢do, optou-se por escapar da visdo do
acumulo de regras, visto que o carater punitivo ja existe em muitas outras normas
estatutarias. Como se pretende uma visao positiva—no sentido de estimular a conduta
ética, e ndo apenas reprimir a sua falta — optou-se pela elabora¢do de um pacto.

Por que pacto? Muito mais que um conjunto de regras impostas
unilateralmente, o pacto pressupde acordo de conduta, tendo a ética como diretriz
gue, em conjunto com as regras estatutarias, busca estabelecer padrdes para que
tenhamos plena condicdo de agir de acordo com o que é correto. A correc¢do vai
além do sentido juridico, mas nas diretrizes “quero”, “devo” e “posso”.

Pretende-se a conducdo do agir administrativo conforme a lei e a moralidade
administrativa, numa relagdo harmonica entre a situagdo fatica, aintencdo do agente
e o ato praticado, para que a finalidade almejada seja o atendimento ao interesse
publico e aos interesses da coletividade, razdo de ser da prépria instituicao.

Os objetivos do Pacto pela Etica — segundo pilar do programa elaborado — s3o:

a) sensibilizar os agentes publicos do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais -MPMG acerca da relevancia quanto a fidelidade e ao
comprometimento frente aos principios e aos valores preconizados,
partindo da premissa de que cada integrante do Orgdo representa
um nucleo irradiador dos ensinamentos sobre integridade dentro do
ambiente de trabalho;

b) elucidar o rol de principios e normas éticas que balizardo as agdes
dos agentes publicos do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — MPMG, tragando parametros comportamentais para que
a sociedade possa aferir a integridade, a lisura e a moralidade das
medidas adotadas pelo Orgdo no tocante ao cumprimento de seus
objetivos institucionais;

c) transparecer as regras de conduta esperadas dos agentes publicos
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do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG durante o
transcorrer das contratagdes publicas, além de proporcionar maior
seguranga e confianga aos envolvidos nos instantes de tomada de decisao;
d) garantir que a missdo instituida pelo Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais — MPMG esteja refletida nas agGes estratégicas
capitaneadas por seus agentes publicos e que seus atos, delas
conseguintes, reproduzam profissionalismo e postura ética;

e) atribuir sintonia tematica e sistémica entre politicas, diretrizes e
procedimentos internos do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — MPMG;

f) proteger a imagem reputacional do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais -MPMG como legitimo guardido de direitos e garantias
fundamentais bem como a honra de seus agentes publicos quando
suas condutas se enquadrarem nas normas éticas estabelecidas;

g) diminuir a subjetividade nas interpretagdes sobre os principios e as
normas éticas praticadas pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — MPMG, contribuindo para uma melhor adequagdo entre
valores individuais e institucionais em eventuais situagdes de potencial
conflito de interesses; e

h) apoiar na transformagdo da missdo, da visdo, dos valores e dos
objetivos institucionais do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — MPMG em pensamentos, condutas, regras de atuagdo e
praticas organizacionais, orientadas segundo o mais elevado padrao
de conduta ético-profissional e civico.

O terceiro pilar do programa é a capacitacdo de todos os agentes, alinhada
a um plano de comunicagdo efetivo. O conhecimento disseminado resulta em
conscientizacdo na tomada de decisGes, motivo pelo qual a capacitagdo é essencial
para que todos os colaboradores sejam agentes de transformacgdo nesse processo
relacionado ao incentivo e a promocdo da cultura de integridade.

A realizagdo de treinamentos possibilitard a propagac¢do da cultura ética
no ambiente institucional de forma proativa, evitando possiveis condutas em
dissonancia com o programa.

Promover o conhecimento das normas aplicaveis e dos procedimentos
desejaveis é fundamental para difundir a Politica de Integridade do MPMG, cujas
regras claras permitem que as ac¢des e as decisdes sejam realizadas de modo
aderente, propiciando maior conforto para os colaboradores e para o publico
envolvido, permitindo uma avaliacdo de conformidade e o monitoramento bem
como uma aplicagdo justa de sangdes em caso de descumprimento.

Desse modo, o treinamento e a comunicagdo sao complementares, sendo
o plano de comunica¢do de fundamental importancia para permitir a divulgacao
das iniciativas do Programa, fomentando e reforcando mensagens importantes e
mantendo o assunto em destaque.

Sdo finalidades da capacitacdo: a melhoria da eficiéncia, da eficacia e da
qualidade do trabalho; a adequacdo das competéncias dos colaboradores aos
objetivos institucionais; a disseminagdo da cultura ética no ambiente institucional.
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O quarto pilar é a Gestdo Integrada de Riscos, que tem por finalidade
estabelecer os principios, as diretrizes, as estruturas, as competéncias, as atribuicdes
e o processo de gestdo de riscos no Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
com o objetivo de incorporar a analise de riscos como etapa preliminar nas tomadas
de decisdo em conformidade com a lei e as boas praticas de governanga publica.

O processo de Gestdo Integrada de Riscos devera ser conduzido sob a ética
das diretrizes técnicas ditadas pelo COSO ERM (Enterprise Risk Management),
com as seguintes etapas: analise do ambiente interno; fixagdo dos objetivos;
identificacdo de eventos; avaliacdo de riscos; resposta a riscos; atividades de
controle; informacgdes; e comunicagées e monitoramento.

Vale ressaltar a importancia do controle preventivo, composto por
instrumentos de governanga, controles internos e conformidade.

A gestdo de risco preserva e agrega valor a organizacdo, contribuindo
fundamentalmente para a realizagdo de suas metas de desempenho, objetivos
e cumprimento de sua missao, representando mais que um mero conjunto de
procedimentos e politicas de controle.

O quinto pilar é a criagao de canal para recebimento de dentncias. A comissdo
criada pela Resolucdo n? 47/2021 registrou, em seus trabalhos, a existéncia de
unidade institucional com atribuicdes referentes a atividade em referéncia.

De fato, a Ouvidoria do Ministério Publico de Minas Gerais é érgao de
comunicacdo direta e simplificada entre o Ministério Publico e a sociedade, que
tem por objetivo principal o seu aperfeicoamento e o esclarecimento aos cidadados
das atividades ministeriais realizadas.

Optou-se, portanto, pela criacdo de canal de comunicacao especifico do tema,
dentro da prépria Ouvidoria, simplificando os tramites e otimizando os recursos
humanos e materiais existentes.

O nome do canal foi trabalhado com a proposta de acréstico de modo a
também fortalecer visualmente a ideia de ética. A forma de contato com o MPMG
serd sempre pela Ouvidoria, tornando natural a cultura de utilizacdo dela para além
da regulamentacao legal. O fluxo de encaminhamento serd nos moldes ja realizados
pela unidade, com remessa ao Escritdrio de Integridade.

O canal “ETICA - Espaco Transparéncia, Integridade e Compliance na
Administracdo Publica” permite o recebimento de manifestacdes internas e
externas relacionadas a ocorréncia de situa¢des que divirjam do Pacto Ministerial
pela Etica e pela Integridade e das politicas do MPMG, possibilitando ao publico em
geral o controle indireto da Instituigdo.

Necessdrio, por conseguinte, uma estrutura de governanca harmonica e
funcional. Por forga das atribuicdes regulamentares disciplinadas em normativos
proprios, constituem instancias de integridade no ambito do Ministério Publico de
Minas Gerais: Conselho de Gestdo Estratégica, Corregedoria, Ouvidoria, Auditoria
Interna, Escritério de Integridade e Comité de Integridade.

Por fim, o monitoramento do programa sera permanente pelo Comité de
Gestdo de Riscos e pelo Escritério de Integridade, cabendo a atualizagdo anual, com
avaliacOes semestrais de sua efetiva implementacao, e resultados.

Langaram-se as diretrizes, iniciadas as capacitacdes e identidade propria,
prosseguindo o mapeamento e o monitoramento dos riscos para que o Programa
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delntegridade se torne cadavezmaisrobusto,demonstrandointerna e externamente
a confiabilidade que justifica a prdpria existéncia da Instituicdo.

Ainda ha muito a ser feito, mas a existéncia do Programa é o embrido da
mudanca cultural e o exemplo préprio para legitimar a atividade-fim na cobranca
externa de acdes similares.

Cabe a cada um de nds o combate a corrupgao.

2.2 PLANO GERAL DE ATUACAO DO MP MINEIRO DEDICADO A PREVENCAO DA
CORRUPCAO E AO FOMENTO AS BOAS PRATICAS DE GESTAO NOS ORGAOS MUNICIPAIS

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, além de medidas repressivas,
também vem buscando incentivar a adog¢dao de medidas preventivas no combate a
corrupgdo, com agoes ligadas a politicas publicas da area, como, por exemplo, as
ja desenvolvidas nos projetos “o que vocé tem a ver com a corrupgao?”, idealizado
pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, cuja coordenacdo
nacional ficou a cargo do MPMG —, e o “Projeto Aguas Limpas”, apresentado pelo
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Patrimoénio Publico —
CAOPP, no ambito do PGA 2018/2019, que teve por objetivo fomentar a efetividade
a Lei de Acesso a Informagdo nos municipios mineiros, e, assim, implementar maior
transparéncia nos atos da administracdo municipal.

Dando prosseguimento as acdes de fomento a atuagdo preventiva no combate
a corrupcdo, o projeto Integridade, Controle, Prevencao insere-se no capitulo do
Plano Geral de Atuacdo do MP Mineiro dedicado a prevenc¢do da corrupgao e ao
incentivo as boas praticas de gestdo nos 6érgdaos municipais. O objetivo fundamental
danovainiciativa éavancar nasa¢des anteriormente destacadas, comadisseminacao
da cultura de integridade nas administracOes locais, meta ambiciosa que perpassa
as acgles articuladas do MP, em conjunto com os érgdos municipais, em alguns
vetores basicos: a) estruturacdo dos érgdos de controle interno; b) criacdo de
canais de denuncia; c) implantagdo de cddigos internos de conduta; d) oferta de
cursos de capacitacdo e treinamento aos servidores municipais; e) incremento a
transparéncia; f) normas bdsicas de governanca. Diversos estados e municipios
ja instituiram seus programas de integridade, como, por exemplo, o estado de
Minas Gerais, por meio do Decreto n? 47.185/2017. Entretanto as a¢des ainda
sdo incipientes se considerarmos que Minas Gerais possui 853 municipios, com
realidades muito distintas, a demandar, portanto, uma linha de atuacao singular
para cada realidade. “Integridade, Controle, Prevenc¢do”: Fomento a boas praticas
nos Orgdos Publicos Municipais Mineiros.

Com efeito, enquantoacriacdode unidades de controleinterno e aobservancia
de parametros minimos de transparéncia sdo obrigacdes legais, o desenvolvimento
efetivo de programas internos de integridade depende da adesdo voluntaria dos
gestores municipais (Prefeitos, Secretarios, Controladores, etc.), o que pressupde
clareza na apresentacdo dos objetivos ministeriais e, acima de tudo, o didlogo franco
com os gestores e a sociedade. Assim, o desenvolvimento do projeto é alicercado
em uma acao colaborativa entre os érgaos de execucao do MPMG e as autoridades
locais, de modo que estas, atentas a realidade de seus municipios, possam avaliar
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internamente as medidas mais adequadas para implementacdao das propostas,
nao apenas normatizando seus programas de integridade, mas também buscando
implementar uma cultura organizacional e social de integridade no desempenho
das fungGes publicas, de forma que o respeito a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia deixem os preceitos normativos para
tomarem corpo no mundo real, revelando-se tao natural como quaisquer a¢des do
cotidiano das pessoas envolvidas (servidores publicos ou ndo).

A experiéncia demonstra que nao basta a repressao. A realidade fatica dos
entes publicos é diversa, como diversas as intengdes do agente publico, que devem
ser sopesadas por ocasido da analise do caso concreto.

O trabalho de orientacdo, preventivo, busca a alteragdo do préprio olhar do
Ministério Publico, que também deve ser vista como um aliado no combate a corrupgao
ndo apenas no carater punitivo. Instituicdes publicas tém finalidade e propdsito muito
claros para o atendimento ao interesse publico, mas sdo geridas por pessoas que
precisam de conhecimento e capacita¢ao para bem cumprirem sua missao.

2.3 HANDS ON COMPLIANCE

O cenario atual exige atuacdo dos setores publico e privado cada vez com
maior transparéncia e responsabilidade organizacional.

As fundacgdes de direito privado desempenham atividades de interesse social
e, muitas vezes, recebem incentivos ficais e celebram parcerias com o Poder Publico,
o que recomenda a adogdo de gestbes eficientes e éticas.

Sabe-se que o velamento previsto no art. 66 do Cédigo Civil vai além da
fiscalizagcdo, compreendendo a colaboracao para que as fundag¢des cumpram, com
eficiéncia, suas finalidades sociais.

Apesar do interesse de grande parte dos dirigentes fundacionais na
implantacdo de melhores praticas gerenciais para otimizacdo dos resultados sociais,
impunha-se, como obstaculo, o alto custo de capacitagao em compliance.

Detectada a demanda, o MPMG buscou aliangas intersetoriais para
ofertar curso de qualidade as fundagOes interessadas, na intencdo de capacita-
las para que adotem elevados padrdes éticos, transparentes e leais. Assim foi
instituido o projeto hands on compliance, no intuito de oportunizar as fundacées
a realizacdo de curso gratuito de capacitacdo em compliance no modelo on-line
e autoinstrucional, promovido por instituicdo de renome e mediante cooperagao
de entidades parceiras.

A transparéncia é um dos pilares do hands on compliance, tratando-se de
mecanismo de estimulo as boas praticas gerenciais, de prevencdo de riscos e
de fortalecimento da credibilidade da entidade perante stakeholders internos
e externos, viabilizando, ainda, o controle social de suas atividades, a partir da
observancia aos preceitos da publicidade.

No ambito interno do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Centro
de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Velamento de Fundagdes
e as Aliangas Intersetoriais — CAOTS manteve didlogo e disponibilizou material
de base aos promotores naturais, conscientizando-os da importancia do projeto
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e exortando-os a apresenta-lo as fundacgdes, para intensificar a adesdo delas ao
curso de capacitacdo ofertado.

A iniciativa, de autoria da Promotora de Justica Tatiana Pereira, obteve a
premiacdao em segundo lugar na categoria Governanca e Gestao 2022 do CNMP.

O Projeto hands on compliance capacitou, por meio de trés turmas ja
encerradas, 187 participantes de 98 fundacdes mineiras.

Esse extraordinario resultado, além de demonstrar o comprometimento das
fundagGes mineiras, realgca a importancia da atuacdo ministerial, muito além da
mera fiscalizacdo de tais entidades, compreendendo, também, o estabelecimento
de parcerias e a conjuncdo de esforcos com o intuito de fomentar o fiel cumprimento
das finalidades fundacionais e ampliar o seu alcance social.

3 CONCLUSAO

Ser uma instituicdo transformadora da realidade social, comprometida com a
resolutividade, a transparéncia, a ética e a concretiza¢do dos objetivos fundamentais
da Constituicdo da Republica envolvem muito mais que o cumprimento da lei.
E essa é a visdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais; trata-se de
construir pilares que sustentem, de forma plena, um lugar em que todos tém
orgulho de trabalhar.

Os alicerces do programa de integridade nao representam inovagdes
regulamentares ou organizacionais, mas a concretude dos principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Um local de trabalho que se apresenta como integro, por refletirinternamente
um ambiente confidvel, permite ao colaborador exercer suas funcées com seguranca
e satisfacdo. Externamente, transmite solidez e insuspeicdo, elementos essenciais
para o reconhecimento da Instituicdo como defensora da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ndo bastam mais a criacdo de normas e o lancamento formal do Programa
de Integridade. O trabalho continua de forma perene, para que se fomente e cultive
uma cultura organizacional e social de integridade no desempenho das funcées
publicas (assim como nas privadas, sobretudo nas relagdes com o Poder Publico), de
forma que a percepcdo da integridade se revele como algo natural como qualquer
outra a¢do do cotidiano das pessoas.3°

O sucesso do realinhamento cultural pode ser constatado quando
novos valores sdo exercidos naturalmente pelos membros da
organizagdo, quando o resultado desejado é obtido e quando ha
aderéncia de outras organizacGes aos valores promovidos pela agente
da mudanga. Nesse sentido, organizagGes devem valorizar, também,
suas relagdes empresariais com as partes interessadas e a sociedade

30 VIOL, Dalila M. Programas de Integridade e Combate a Corrupgdo:aspectos tedricos e empiricos
da multiplicagdo do compliance anticorrupgdo no Brasil. [Sdo Paulo]: Grupo Almedina (Portugal),
2021. E-book. ISBN 9786556273815. Disponivel em https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9786556273815/. Acesso em: 28 fev. 2023.
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em geral pois, quando dotadas de integridade, promovem boa
reputagdo empresarial e imagem publica, além de expansao da cultura
de integridade.

O papel do Ministério Publico tem duas pontas: a propria demonstracdo de
integridade decorrente da execugdo do seu préprio programa e a atuacdo da area-
fim no apoio para a construgao de programas de integridade pelos entes publicos
e pelas fundagGes, sem olvidar do seu papel de combate a corrup¢do quando
na atuagdo processual. Essas duas pontas harmonizam a linguagem preventiva,
mantendo a referéncia de Instituicdo proba, atuando com retiddo no cumprimento
de sua missao constitucional.
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