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RESOLUTIVIDADE E UNIDADE MINISTERIAL E A RECOMENDAGCAO N. 01, DE 15 DE
MARGO DE 2023, DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUTENESS AND MINISTERIAL UNITY AND THE RECOMMENDATION N. 01,
OF MARCH 15, 2023 OF THE NATIONAL INTERNAL AFFAIRS OFFICE OF PUBLIC
PROSECUTION OFFICE

“Unir-se é um bom comeg¢o, manter a uniéo é um progresso,
e trabalhar em conjunto é a vitoria.”
(Henry Ford)
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RESUMO: A Corregedoria Nacional, criada pela Emenda Constitucional n. 45/04
tem, dentre suas atribuicdes, as missdes de receber reclamag¢des e denuncias
referentes aos membros do Ministério Publico e expedir recomendacdes de carater
orientativo, voltadas ao aprimoramento das atividades institucionais. Ao lado do
papel tradicionalmente desempenhado pela Corregedoria Nacional, voltado a
apuracaodeinfracdesdisciplinares e desvios de conduta de integrantes do Ministério
Publico brasileiro, no biénio 2022-2023, a Corregedoria Nacional vem promovendo
uma mudancga paradigmatica, voltada a valoragdo e valorizagao de boas praticas,
buscando, em ultima andlise, assegurar a resolutividade da atuagdo ministerial, sem
descurar do principio da unidade institucional. Nessa perspectiva, a Recomendacdo
n. 01, de 15 de marco de 2023, voltada a elaboracdo de Planos de Atuacdo e
Gestdo de Promotorias busca, a um sé tempo, uniformizar a atuacdo do Ministério
Publico brasileiro, visando atingir resultados efetivos que levem a transformacao
da realidade social. Por meio de revisdo bibliografica e documental, buscar-se-a
digressar sobre os principios constitucionais da unidade e da independéncia
funcional, destacando a importancia dos Planejamentos Estratégicos das Unidades
e Ramos do Ministério Publico brasileiro, bem como analisar a importancia do
gerenciamento da atuacdo institucional, como formas de assegurar a resolutividade
para, posteriormente, examinar o teor da Recomendacdo n. 01/23 e sua relevancia
para atingir os objetivos transformadores da atua¢ao do Ministério Publico.
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ABSTRACT: The National Internal Affairs Office of Public Prosecution Office, created
by Constitutional Amendment 45/04, has, among its attributions, the mission
of receiving complaints and denunciations concerning members of the Public
Prosecutor’s Office and issuing recommendations of a guiding nature, aimed at
the improvement of a guiding nature, aimed at the improvement of institutional
activities. In addition to the role traditionally played by the National Internal
Affairs of Prosecution Office, which is to investigative disciplinary infractions and
misconduct by members of the Brazilian Public Prosecution Office, during the 2022-
2023 biennium the National Internal Affairs Office of Public Prosecution Office
has been promoting a paradigmatic change, aimed at valuing and appreciating
good practices, with the ultimate goal of ensuring the resolution of ministerial
activities, without neglecting the principle of institutional unity. In this perspective,
Recommendation n. 01, of March 15, 2023, aimed at the elaboration of Action
Plans and Management of the Public Prosecution Offices, seeks, at the same time,
to standardize the performance of the Brazilian Public Prosecution Office, aiming
at achieving effective results that lead to the transformation of the social reality.
By means of literature and document review, it will be sought to digress on the
constitutional principles of unity and functional independence, highlighting the
importance of Strategic Planning of the Units and Branches of the Brazilian Public
Prosecution Office, as well as analyze the importance of managing the institutional
performance, as ways to ensure resoluteness to, subsequently, examine the
content of Recommendation n. 01/23 and its relevance to achieve the transforming
objectives of the Public Prosecution Office performance.

KEYWORDS: National Internal Affairs Office of Public Prosecution Office;
unit; resolutivity.

1 INTRODUCAO

A Constitui¢cdo Federal de 1988 consagrou o Ministério Publico como essencial
ao sistema de justica, conferindo-lhe o atributo da permanéncia. Simultaneamente,
otexto constitucional conferiuaInstituicdo aimportante missdo de defenderaordem
juridica, o regime democrdtico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.
Registre-se que tal incumbéncia estd diretamente relacionada aos fundamentos e
objetivos da Republica Federativa do Brasil, previstos nos artigos 12 e 32 da Carta
Magna, respectivamente.

Em razdo daimportancia de seu mister, o Poder Constituinte conferiu garantiase
prerrogativas aos membros do Ministério Publico, bem como imp6s vedacdes, a fim de
Ihes assegurar condicGes para desempenharem suas fungées de forma independente,
livres de ingeréncias externas. Ao lado da preocupag¢dao com os membros da carreira,
o texto constitucional também se ocupou da Instituicdo, assegurando-lhe autonomia
funcional, administrativa e financeira e dispondo que seria regida pelos principios da
unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.
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Ao longo dos anos, como uma das consequéncias dos traumas causados
pelo periodo de exce¢do que antecedeu a redemocratizacdo do pais, conferiu-
se maior destaque e visibilidade ao principio da independéncia funcional, ndo se
admitindo nenhuma tentativa de enfraquecé-lo ou fragilizd-lo. Ocorre que tao
valorosa quanto a independéncia é a unidade institucional que, em ultima andlise,
leva ao fortalecimento do Ministério Publico, na mais pura acepc¢do do dito popular
A Unido faz a forga.

A Emenda Constitucional n. 45/04 criou o Conselho Nacional do Ministério
Publico e a Corregedoria Nacional, conferindo a esta, entre outras, a atribuicdo
de realizar correi¢cbes gerais. Os antecedentes e as discussdes que marcaram o
processo legislativo de aprova¢do da Emenda Constitucional, bem como a redacgdo
do § 32 do art. 130-A do texto constitucional permitem notar que o intento do
Poder Constituinte Reformador era criar um 6rgdo de controle e fiscalizagdo dos
membros do Ministério Publico brasileiro. Todavia, permitiu-se que a legislacdo
infraconstitucional conferisse outras atribuicdes a Corregedoria Nacional.

O Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico conferiu
ao Corregedor Nacional, entre outras competéncias, a de expedir recomendacdes
de cardter orientativo, voltadas ao aprimoramento das atividades do Ministério
Publico brasileiro.

No biénio 2022-2023, a Corregedoria Nacional tem buscado promover uma
mudanca de paradigma em sua atuagdo. Paralelamente as atividades disciplinar
e fiscalizatdria, tradicionalmente exercidas, vem procurando meios de fomentar
a resolutividade no seio da atuacdo ministerial, valorizando boas praticas que
culminem na atuagdo resolutiva do Ministério Publico brasileiro.

Para tanto, tem-se verificado que o principio da unidade é tao relevante
guando o da independéncia funcional. Ocorre que a harmonizagdo entre tais
principios, por vezes, se revela tormentosa, afigurando-se necessario encontrar
espacos de conformacdo, a fim de que a atuagdo ministerial prestigie, a um soé
tempo, os parametros definidos em seu planejamento institucional e ndo esbarre
no individualismo, revestindo-se de carater resolutivo e promovendo o incremento
da legitimacgdo social do Parquet.

Nesse cendrio, o estudo volta-se a debater a centralidade do papel da
Corregedoria Nacional e das Corregedorias locais no fomento a atuagdo resolutiva e
no implemento da unidade institucional do Ministério Publico, em particular no que
diz respeito a necessidade de elaboracdo de planos, planejamentos e gestdo, ganha
especial relevo, neste ambito, a Recomendagao-CN n. 01, de 15 de margo de 2023.

O presente artigo pretende abordar os principios constitucionais da unidade
e da independéncia funcional, destacando a importancia de elaboracdo dos
Planejamentos Estratégicos das Unidades e Ramos do Ministério Publico brasileiro,
bem como analisar a importancia do gerenciamento da atuacgao institucional, como
formas de assegurar a resolutividade. Em seguida, pretende-se examinar o teor da
Recomendacdo n. 01/23 e sua relevancia para atingir os objetivos transformadores
daatuacdo do Ministério Publico, através da elaboragao de plano de atuagdo e gestao
das Promotorias, Procuradorias, Oficios, Centros de Apoio e Orgdos Congéneres das
Unidades e Ramos do Ministério Publico brasileiro.
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PropGe-se como hipdtese investigar se a elaboracdo de Plano de Atuacdo
e Gestdo das Promotorias, Procuradorias, Oficios, Centros de Apoio e Orgdos
Congéneres das Unidades e Ramos do Ministério Publico brasileiro contribuira para
assegurar, a um so tempo, a unidade e a resolutividade da atuagdo ministerial.

Como técnica de pesquisa utilizou-se a analise bibliografica e documental
acerca dos principios institucionais do Ministério Publico e da nova sistematica
da Corregedoria Nacional. O presente artigo estd estruturado em trés partes:
primeiramente, abordar-se-d30 os principios da unidade e da independéncia
funcional e a importancia do planejamento estratégico dos Ramos e Unidades do
Ministério Publico brasileiro. Em seguida, tratar-se-4 da Recomendac¢do n. 01/2023
da Corregedoria Nacional e da importdncia da elaborag¢do dos Planos de Atuacdo
e Gestdo pelas Promotorias, Procuradorias, Oficios, Centros de Apoio e Orgdos
Congéneres das Unidades e Ramos do Ministério Publico brasileiro, alinhados
ao Planejamento Estratégico. Ao final, pretende-se concluir se ao recomendar
a elaboracdo de planos de gestdo a Corregedoria Nacional contribuird para a
concretizacdo do principio da unidade e a atuagdo resolutiva do Ministério Publico.

2 UNIDADE INSTITUCIONAL, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PAPEL
DAS CORREGEDORIAS

Tratar em termos praticos do principio institucional da unidade do Ministério
Publico brasileiro (art. 128, § 12, da CF/88) é, antes de tudo, um desafiador
exercicio de abstracdo. Com efeito, mesmo o operador juridico experimentado tera
dificuldade em vislumbrar uma atuacdo unitaria do Ministério Publico ao ponderar,
de forma global, o somatdrio dos trabalhos de quatro ramos vinculados a Unido e
vinte e seis unidades estaduais, abarcando cerca de treze mil membros?®?, cada qual
dotado de independéncia funcional e de suas prdprias conviccGes e ideologias.

Contudo, apesar do inegavel espaco para contradicdes e distor¢Ges
voluntaristas e ideoldgicas decorrente de uma compreensdo tradicionalmente
eldstica da prerrogativa de independéncia funcional, e ndo obstante a complexidade
de se harmonizar tal garantia com a unidade institucional na rotina da atuacao
funcional de cada membro, resta imperioso encontrar espacos de confluéncia e,
assim, fomentar o processo de construcdo da personalidade do Ministério Publico,
gue seja reconhecivel pelo cidaddo e, uma vez direcionada a resolutividade,
contribua para a legitimacgao social da instituicao.

Neste contexto, pontua Almeida (2014, p. 99):

A atuagdo individual e intuitiva dos membros do Ministério Publico
deve ser superada por um novo modelo, em que 0 compromisso com a
transformacdo social, o planejamento estratégico e a eficiéncia passem
a ser condigBes naturais em todos os ambitos da atuagdo institucional,
jurisdicional ou extrajurisdicional.

282 Dado relativo a 2021, extraido da ferramenta de Bl “MP: um retrato”, disponibilizada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico. Disponivel em https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/mp-um-
retrato-2021. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Especificamente quanto a construcdo da personalidade do Ministério Publico,
observa Venturi (2017) que tal processo:

[...] revela-se altamente complexo e problematico em fun¢do da
forgosa convivéncia entre principios constitucionais aparentemente
paradoxais. Ao mesmo tempo em que a independéncia funcional e a
unidade institucional podem ser apontadas como propulsoras de uma
multiplicidade de ideologias internas e, por consequéncia, salutares
fontes de oxigenacdo e democratizagdo no e do parquet, por outro
lado, podem também gerar significativos efeitos colaterais causadores
de uma possivel crise de identidade, ora derivada do individualismo de
parcela de seus membros, ora da formagdo daquilo que poderiamos
denominar de egocentrismo institucional.

[...]

Da necessaria harmonizacdo entre os principios da independéncia
funcional e da unidade institucional depende o pleno, democratico
e constitucional desempenho das fun¢des do Ministério Publico,
compreendido como Instituicdo que, apesar de plural, deve encontrar
e manter uma personalidade prépria, consentanea com a formagdo de
um verdadeiro Estado Social Democratico de Direito.

A fim de dar concretude a unidade institucional necessaria a construcao
da personalidade do Ministério Publico brasileiro e ao incremento de seu perfil
resolutivo, essenciais os papéis desempenhados pelo Planejamento Estratégico e
pelas Corregedorias.

Segundo Almeida (2014, p. 105), o Planejamento Estratégico deve ser
vinculativo a todos os 6rgdos de execugdo do Ministério Publico, que ndo podem
“alegar a independéncia funcional para deixar de cumprir as estratégias de atuacado
funcional da Instituicdo, presentes nos seus planos e programas de atuac¢do”.

Valendo-se das licdes de Marcelo Pedroso Goulart, propde o autor uma
revisitacdo dos principios institucionais do Ministério Publico, na medida em que,

no ambito do seu objetivo estratégico de promogado da transformagao
social, o Ministério Publico deve definir politicas publicas nos seus
Planos e Programas de Atuacgdo Institucional, com a fixagdo de metas
prioritarias que orientem a atuagdo dos 6rgdos de execucdo e até
mesmo da Administragdo Superior. Essas metas prioritarias devem
ser seguidas pela Instituicdo e por seus membros como decorréncia
do principio da unidade institucional. Para o autor, o principio da
unidade ganhou na CF/88 conotagdo politica que supera as dimensdes
meramente administrativas que estavam presentes em sua concepgao
classica, passando a informar e a orientar a propria atuagdo politico-
institucional do Ministério Publico. (p. 105-106)

Em igual sentido, Cambi (2015, p. 121) pondera que,
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se o principio da independéncia funcional afasta qualquer forma
de ingeréncia nas atividades-fim desenvolvidas pelos membros
do Ministério Publico, ndo impede contudo que os orgdos da
administragdo superior garantam a unidade politica, ideoldgica e
de acdo estratégica do Ministério Publico, mediante a permanente
mobilizagdo dos membros da instituigdo no sentido de concretizar os
objetivos estratégicos e no fornecimento dos meios e dos suportes
materiais necessarios ao cumprimento das metas estabelecidas no
planejamento estratégico.

Atenta a estreita vinculacdo entre a unidade institucional e o papel
transformador do Ministério Publico, bem como a centralidade do Planejamento
Estratégico neste ambito, a Carta de Brasilia*®® explicita, em seus considerandos, que
a defesa do regime democratico impde ao Ministério Publico o desenvolvimento de
planejamento estratégico funcional devidamente voltado para a efetivacdo, via tutela
dos direitos e das garantias fundamentais, do principio da transformacgdo social,
delineado no art. 32 da CF/88. Outrossim, elenca como diretrizes estruturantes a
concepcdo do Planejamento Estratégico como garantidor da unidade do Ministério
Publico (item B1, “b”), assim como a criacdo de mecanismos que possibilitem a
atuacgdo prioritaria do agente politico do Ministério Publico, em consonancia com
as metas apontadas no Planejamento Estratégico, nos Planos de Atuacdo e nos
Projetos Executivos (item B1, “e”).

Especificamente em relagdo aos membros, consigna as diretrizes de
atuagdo pautada no Planejamento Estratégico aprovado democraticamente com a
participacdo tanto dos membros e servidores quanto da sociedade (item B2, “g”),
bem como de atuagdao com base em Planos de Atuagdo, em Programas Institucionais
e em Projetos Executivos que estejam em sintonia com o Planejamento Estratégico
Institucional (item B2, “h”).

Alinhada as diretrizes da Carta de Brasilia, a Recomendac¢do n. 54/2017-
CNMP, de 28 de marco de 2017%%*, ao dispor sobre a Politica Nacional de Fomento
a Atuagdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro, destaca que o planejamento
institucional é voltado a promover a eficiéncia da atuacdo institucional com
enfoque na celeridade, na ampliacdo da atuacdo extrajudicial e em uma atuacao
proativa, efetiva, preventiva e resolutiva. Ademais, a Recomendac¢do fomenta a
criagdo de mecanismos de natureza normativa e administrativa que assegurem
o alinhamento dos critérios aferidores de qualidade a atuacdo resolutiva,

283 A Carta de Brasilia consiste em acordo de resultados firmado entre a Corregedoria Nacional do
Ministério Publico e as Corregedorias-Gerais de suas unidades, aprovado durante o 72 Congresso
Brasileiro de Gestdo em setembro de 2016. O documento explicita premissas para a concretizagdo do
compromisso institucional de gestdo e atuagdo voltadas a atuagdo resolutiva, em busca de resultados
de transformacdo social, prevendo diretrizes estruturantes do MP, de atuag¢do funcional de membros e
relativas as atividades de avalia¢do, orientacdo e fiscalizacdo dos 6rgaos correicionais. (Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/corregedoria/biblioteca-digital-vade-mecum/carta-de-
brasilia. Acesso em: 28 mar. 2023).

28 Disponivel em https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.
pdf. Acesso em: 28 mar. 2023.
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ao planejamento estratégico (art. 32, Ill), além de vincular a mensuragdo da atuacdo
resolutiva, inclusive para fins de promocdo, ao nimero e percentual de éxito de
procedimentos de acompanhamento de projetos de atuacao institucional alinhados
com o planejamento estratégico (art. 82, I, “c”) e definir este alinhamento como
pré-requisito dos projetos institucionais (art. 92, paragrafo Unico).

Em comentdrio a Recomendacdo n. 54/2017-CNMP, Gavronski (2017,
p. 75-76) destaca uma série de desafios ao implemento de uma cultura institucional
de atuacdo resolutiva, a exemplo da falta de compromisso com resultados concretos
na praxis juridica brasileira, da elevada litigiosidade, da resisténcia institucional
a priorizacdo com seletividade e a assimilagdo do modelo constitucional de
iniciativa e proatividade, das afericGes institucionais de relevancia para a carreira
mais preocupadas com analises quantitativas e regularidade formal do que com
aspectos qualitativos, das dificuldades de compatibilizar os principios da unidade
e da independéncia funcional, da baixa institucionalidade no enfrentamento dos
desafios de maior relevancia e das dificuldades para definir o que de fato configura
uma atuacao resolutiva.

Ja quanto as solugées consolidadas por meio da Politica Nacional de Fomento
a Atuacdo Resolutiva, o autor propde sua divisdo em trés grupos, conforme as
respectivas finalidades especificas principais: aquelas voltadas a dar visibilidade
institucional a atuacdo resolutiva, as que se destinam a definir critérios aferidores
de qualidade minimamente objetivos e, em especial, as “decisGes estratégicas de
valoriza¢ao da atuacdo resolutiva, vale dizer a adogdo de ‘sinais institucionais’ que
a fomentam sem afrontar principios que orientam a atuacéo institucional, como o
da independéncia funcional”.?®

Em paralelo, destaca Gavronski que “logo se evidenciou a necessidade de
solugdes que assegurem o alinhamento da atuagao resolutiva com o planejamento
estratégico, prestigiando a unidade da atuacado institucional”.2%

Ja ao cuidar dos objetivos da Recomendac¢do em tela, destaca o autor:

Outro objetivo que também orienta essa Politica refere-se a efetiva
implantagao do planejamento estratégico da Instituicdo, concebido
para consolidar o Ministério Publico como uma Institui¢do socialmente
efetiva e que entrega a sociedade resultados relevantes capazes de
transformar a realidade social por meio da efetividade dos direitos que
deve promover, e que, como destacado na motivagdo da Recomendagdo
“destina-se a promover a eficiéncia da atuagdo institucional com
enfoque na celeridade, na ampliagdo da atuacdo extrajudicial e em
uma atuagdo proativa, efetiva, preventiva e resolutiva.”

Conquanto esses objetivos paregam guardar relagdo mais direta
com a atuagdo civel do Ministério Publico, realidade que melhor
dominamos, é facil refleti-los na criminal [...]. Também é digna de nota

a preocupagao do planejamento estratégico com a apresentagao
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de resultados concretos e socialmente relevantes na area criminal,
manifestada, por exemplo, nas vérias referéncias a missado e objetivos
orientados para o combate a corrupgdo e a impunidade e na
diminuicdo da criminalidade. Enfim, hda um campo fértil para trabalhar
na atuag¢do criminal sob uma perspectiva resolutiva, comprometida
com resultados concretos socialmente relevantes.?’

De outra parte, igualmente central a posicdo ocupada pela Corregedoria
Nacional e pelas Corregedorias do Ministério Publico neste caminhar rumo a efetiva
unidade institucional e a resolutividade.

ConformerememoraSilva(2017,p.18.), naexperiénciabrasileira, as Corregedorias
“foram formadas para encontrar pessoas que cometeram erros, sem a preocupacao
direta com o planejamento, o futuro como elementos necessdrios a concretizacdo dos
direitos humanos” — o que ensejou a constru¢do de uma cultura correcional lastreada
na légica acusatdria e na busca de responsabilizacdo por atos pretéritos.

Sem embargo da imprescindibilidade desta tradicional atividade persecutéria
de cunho disciplinar, ainda hoje relevante e de cujo esmerado desempenho
ndo podem descurar as Corregedorias, as profundas alteragdes estruturais do
Ministério Publico brasileiro, verificadas a partir da Constituicdo Federal de 1988,
também projetaram efeitos para dentro dos muros dos 6rgdos correcionais, como
nao poderia deixar de ser.

Com efeito, adverte Daher (2019, p. 22-23) que, ao delinear o perfil do
Ministério Publico, a CF/88 “estruturou a Instituicdo para cumprir sua fungdo de
agente de transformacdo social, a fim de promover os valores democraticos e
concretizar os direitos fundamentais previstos na Carta”. Prossegue a autora em
sua reflexdo consignando que esse “choque entre o novo perfil constitucional
do Ministério Publico e as velhas praticas institucionais pode ser superado, na
compreensao de Goulart [...], pela ruptura com o modelo de atua¢do demandista e
adogdo do paradigma resolutivo”.2%

Nesse contexto, em paralelo a atuacdo disciplinar cldssica, a Corregedoria
Nacional, no biénio 2022-2023 tem buscado fazer com que as Corregedorias-Gerais
dos Ramos e Unidades do Ministério Publico brasileiro passem a, gradativamente,
deslocar o foco principal de sua atengao para a orientacdo dos membros e o fomento
a resolutividade, medida essencial, conforme observa Venturi (228-229):

[...] De um modelo quase que exclusivamente repressivo —
historicamente atrelado a ideia de apuragdo de desvios no exercicio
das fungdes institucionais dos membros —, atualmente vém sendo
repensadas no intuito de orientar e de fiscalizar a adequada execugao
dos diversos programas previamente tragados no planejamento
estratégico das politicas institucionais.

A intervengdo das Corregedorias do Ministério Publico, portanto, esta
se adaptando as exigéncias da atuagdo proativa de seus membros,

27 |dem, p. 74.
28 |dem, p. 25.
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0 que acaba por demandar, inicialmente, uma adequada e firme
orientagdo a respeito das possibilidades e exigéncias de atuagdo
extrajudicial, por via ndo apenas dos instrumentos ja consagrados
(inquérito civil publico, recomendagdes e compromissos de
ajustamento de conduta), mas também pela adogdo de outros
mecanismos francamente abertos pelas recentes reformas legislativas
(em especial, o novo Cédigo de Processo Civil e a nova Lei de Mediagdo).

Assim, pontua Moraes (2017, p. 1210 que “nos ultimos anos vem se implantando
uma nova cultura de atividade correcional, com mais énfase na func¢do orientadora e
fiscalizadora das Corregedorias da Instituicdo, ombreada a funcdo disciplinar.”

A partir da edicdo da Carta de Brasilia, consolidou-se que as Corregedorias
do Ministério Publico configuram garantias constitucionais fundamentais da
sociedade e do individuo voltadas para a avaliacdo, a orientacdo e a fiscalizacao
dos drgdos executivos, administrativos e auxiliares do Ministério Publico brasileiro,
de modo que é relevante que atuem de maneira qualificada para tornar efetivos os
compromissos constitucionais da instituicdo na defesa dos direitos e das garantias
constitucionais fundamentais.

Constituem as estruturas correcionais, outrossim, drgdos de controle e
inducdo da efetividade e de garantia da unidade institucional do Ministério Publico.

Atenta a mudanca de paradigma ora ventilada, a Corregedoria Nacional do
Ministério Publico tem buscado — sem prejuizo da diuturna condugdo e supervisdo
das apuracgdes disciplinares em face dos membros e servidores de todos os ramos
e unidades — tanto promover a atuagao resolutiva do Parquet brasileiro, sobretudo
por meio das Correi¢bes de Fomento a Resolutividade, quanto exercer seu papel de
orientacdo enquanto 6rgdo garantidor da unidade institucional, inclusive mediante
a edicdo de Recomendacgdes.

Ao assim proceder, a Corregedoria Nacional direciona suas atividades
a ampliacdo da legitimacdo social do Ministério Publico brasileiro, que dentre
diversos outros fatores passa, conforme licdo de Almeida (2014, p. 111-112), pela
priorizacao da atuacdo preventiva, pela ampliagdo e estruturacdo do modelo de
Ministério Publico resolutivo e pela adequacdo da independéncia funcional ao
Planejamento Estratégico.

Nesse ambito de busca de unidade, profissionalizacdo, legitimacdo social e
estabelecimento de uma personalidade institucional clara para o cidad3o, destaca-
se, especificamente a recente edicdo da Recomendacdo CN n. 01, de 15 de marco de
2023, que recomenda a elaboracao de Plano de Atuacao e Gestao das Promotorias,
Procuradorias, Oficios, Centros de Apoio e Orgdos Congéneres das Unidades e
Ramos ministeriais como parametro para indicador de resolutividade.

3 ARECOMENDAGAO N. 01, DE 15 DE MARGO DE 2023, DA CORREGEDORIA NACIONAL

Propde-se analisar nesse tépico a importancia da Recomendagdo-CN n.
01/2023 para fomentar a unidade e resolutividade da atuagdo ministerial. Por meio
das Correi¢cOes Tematicas de Fomento a Resolutividade, realizadas pela Corregedoria

plNe]
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Nacional no biénio 2022-2023, tem se verificado a importancia do planejamento
e da gestdo das unidades correicionadas, como forma de alcangar os resultados
esperados por determinadas praticas e promover a almejada transformacao social.

Esclareca-se que o escopo da Recomendacdo em comento ndo é ingerir
na elaboracdo do Planejamento Estratégico dos Ramos e Unidades do Ministério
Publico, elaborado de forma decenal, com objetivos macro, a serem alcangados a
longo prazo, mas sim fazer com que os Orgdos de Execug¢do planejem suas acdes,
ou seja organizem-se, elejam prioridades, otimizem seu tempo, distribuam tarefas,
tracem metas e objetivos passiveis de serem atingidos em determinado prazo, em
conformidade com a estrutura colocada a sua disposicao.

Conforme dito alhures, o Planejamento Estratégico é a maneira de atingir a
unidadeinstitucional, uniformizando, minimamente, aatuagao do Ministério Publico.
Ainda, é por meio do planejamento que qualquer instituicdo pensa estrategicamente
sobre si mesma, com o propdsito de cumprir a miss@o que justifica sua existéncia
(Brasil, 2019, p. 9). Ou seja, o Planejamento é ferramenta imprescindivel para
conferir objetividade a atuacdo ministerial, voltada a resolutividade, fazendo com
que a Instituicdo cumpra sua missao constitucional.

A Resolugao n. 147, de 21 de junho de 2016, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que dispée sobre o planejamento estratégico nacional do
Ministério Publico, estabelece diretrizes para o planejamento estratégico do
Conselho Nacional do Ministério Publico, das unidades e ramos do Ministério Publico
e dd outras providéncias, prevé em seu art. 15, § 22 que os planos estratégicos das
Unidades e Ramos do Ministério Publico brasileiro deverdo considerar os objetivos
estratégicos do PEN-MP. A observancia a este dispositivo assegurard, minimamente,
a almejada unidade institucional a atuag¢ao ministerial, pois ao elaborar seus planos,
todas as Unidades e Ramos observardao os mesmos objetivos estratégicos.

Em nivel nacional, o Conselho Nacional do Ministério Publico elaborou o
Planejamento para o decénio 2020-2029 e previu como missdo a ser atingida por
meio da atuag¢do ministerial a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, replicando o art. 127 da Constituicdo
Federal. Os valores institucionais consagrados pelo PEN foram a resolutividade, a
transparéncia, a proatividade, a inovacdo e a cooperacdo e os objetivos estratégicos
a serem atingidos pelo Ministério Publico brasileiro nesse periodo sdo: aperfeicoar
a atividade investigativa e de inteligéncia do Ministério Publico; aprimorar a
efetividade da persecucdo civel e penal, assegurando ainda direitos e garantias
a acusados e vitimas; consolidar a atuagdo ministerial integrada e estimular a
articulagdo interinstitucional; garantir a transversalidade dos direitos fundamentais
em toda atividade ministerial; impulsionar a fiscalizagdo do emprego de recursos
publicos, a implementacdo de politicas publicas e o controle social e intensificar o
didlogo com a sociedade e fomentar a solugdo pacifica de conflitos.

Em atenc¢do a autonomia funcional, administrativa e financeira dos Ramos
e Unidades do Ministério Publico, consignou-se que o Planejamento Estratégico
Nacional ndo tem natureza vinculativa, mas meramente diretiva, sendo sua adesdo
voluntdria. Embora destituido de carater cogente, a fim de viabilizar, minimamente,
a implementacdo do principio da unidade, torna-se necessdrio que os Ramos
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e Unidades do Ministério Publico brasileiro adotem como parametro para a
elaboracdo de seus respectivos planejamentos os objetivos, valores e metas
constantes do PEN.

As Unidades e Ramos do Ministério Publico brasileiro vém aderindo,
paulatinamente, ao PEN-MP, concorrendo para a construcao da identidade nacional
do Ministério Publico brasileiro, através da uniformizacdo de seus objetivos e metas
a serem alcanc¢adas através de sua atuagdo. Em cumprimento ao disposto no art. 42
da Resolugdo n. 147/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico, a Comissdo de
Planejamento Estratégico desenvolveu a ferramenta denominada “Radar Estratégico”,
com o escopo de monitorar o PEN-MP e produzir diagndsticos, estudos e avaliacdes
periddicas sobre sua implementacdo. A Ultima divulgacdo de dados refere-se ao
ano-base de 2021 e constatou-se que os Ramos e Unidades do Ministério Publico
brasileiro contribuiram 64,76% para que o PEN-MP seja cumprido.

Embora seja importantissima a adesao das Unidades e Ramos do Ministério
Publico brasileiro ao PEN-MP, essa iniciativa, isoladamente considerada, ndo
resultard na concretizacdo do principio da unidade. Isso porque, para tanto, é
necessario que cada Orgdo de Execucdo também adira ao Planejamento Estratégico
de sua Unidade ou Ramo e, por via reflexa, ao PEN-MP. Caso contrdrio, os objetivos
estratégicos ndo serdo atingidos, pois sua consecu¢cdo demanda a atuagao
individualizada e planejada de cada um dos Orgdos de Execucio.

Conforme Goulart:

A ideia das promotorias de justica como Orgdos voltados a
implementacio local/regional de uma politica institucional baseada em
planos e programas de atuagdo também ndo vingou, pois prepondera,
ao arrepio da lei, a atuagdo individualizada, aleatdria e burocratizada
dos membros do Ministério Publico, razdo da fraca operabilidade dos
orgdos de execugdo. (p. 9)

As CorreicOes Extraordinarias de Fomento a Resolutividade, levadas a efeito
pela Corregedoria Nacional no biénio 2022-2023, sob a coordenagdo do Corregedor
Nacional, Oswaldo D’Albuquerque Lima Neto, tém trazido a tona o debate acerca
da necessidade de elaborac¢do de planos de atuacdo dos Orgdos de Execugdo, em
complemento ao disposto no Planejamento Estratégico de cada Ramo ou Unidade
do Ministério Publico, com a finalidade de alterar a realidade descrita por Goulart
e viabilizar a atuagdo voltada a consecugao dos objetivos estratégicos, de forma
desburocratizada e resolutiva, fazendo com que o Ministério Publico cumpra sua
missdo de agente de transformacdo social.

Revela-se de suma importancia que todos os membros da Instituicdo
tenham conhecimento dos objetivos estratégicos constantes do PEN-MP e dos
Planejamentos de sua Unidade ou Ramo e, a partir dai, elaborem o Plano de
Atuacdo e Gest3o do respectivo Orgdo de Execucdo, programando sua atuacdo e as
acles a serem desenvolvidas para atingi-los.

Ao discorrer sobre os Planos de Atuacdo dos Orgdos de Execucdo, Goulart
destaca que estardo alinhados ao Planejamento Estratégico da Unidade ou Ramo
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e enfatiza sua importancia (p. 18-19):

Il — O Programa de Atuagdo (PA) é o instrumento de gestdo estratégica
dos ¢rgdos de execug¢do do Ministério Publico que define, nas
respectivas bases espaciais e na forma de objetivos e metas a serem
alcancados em determinado periodo, as prioridades da atividade
finalistica norteadoras de sua atuagao.

O processo de elaboragdo do PA é semelhante ao do PGA. A
coordenacdo-geral cabe ao agente politico responsavel pela secretaria-
executiva do érgdo de execugdo. O roteiro de trabalho também se da
em seis etapas: (i) identificagdo dos problemas locais e/ou regionais;
(ii) formagdo da agenda do 6rgdo de execugdo; (iii) formulagdo de
alternativas de atuacgdo; (iv) tomada de decisdo; (v) implementagdo;
(vi) avaliagdo.

O PA tem como patamar minimo os objetivos e metas estabelecidos
no PGA, podendo abranger outros objetivos e metas, de acordo
com a realidade e as especificidades locais e regionais. O PA deve
reproduzir em nivel local ou regional os procedimentos democréticos
que norteiam a elaboragdo do PGA: discussGes, audiéncias e
consultas que, no ambito externo, o érgdo de execugdo faz com os
movimentos e organizagOes sociais, gestores publicos e comunidade
cientifica, e, no ambito interno, com o conjunto de agentes politicos
e administrativos que compdem os quadros do érgdo de execugdo. A
implementagdo do PA deve ser monitorada por integrante do érgao
de execugdo destacado para tal fim e acompanhada por comissdo de
representantes dos movimentos e organizagGes sociais escolhidos nas
audiéncias publicas e de membros da comunidade cientifica indicados
pelas instituicGes consultadas.

No aspecto formal, o PA também se assemelha ao PGA, pois deve
conter capitulos tematicos, cada um deles com o respectivo conjunto
de objetivos e metas referentes as prioridades estabelecidas para as
atribuicdes especificas do érgdo execugdo.

Por meio das Correicdes Extraordindrias de Fomento a Resolutividade
verificou-se a existéncia de experiéncias exitosas de planejamentos realizados por
Orgaos de Execucdo do Ministério Publico brasileiro que culminam na resolutividade
da atuagao ministerial, a exemplo do que ocorre nos Estados de Mato Grosso do
Sul, Santa Catarina e Bahia.

Com a finalidade de replicar as boas praticas bem-sucedidas e diante da
constatacdo da necessidade de planejamento da atuagdo institucional pelos Orgdos
de Execugdo, como forma de concretizacdo da unidade institucional e de fomento a
resolutividade, a Corregedoria Nacional editou a Recomendacdo n. 01/2023.

Dentre os considerandos, destaca-se que o Plano de Atuacdo e Gestdo a ser
elaborado pelos Orgdos de Execucdo deverd partir de diagndsticos institucionais e
estar em conformidade com a matriz estratégica do Ministério Publico, buscando a
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implementacao da unidade e da resolutividade. Ou seja, buscou-se deixar claro que
os Planos de Atuagdo e Gestdo deverdo ser alinhados aos Planejamentos de cada
Ramo ou Unidade do Ministério Publico brasileiro, os quais, por sua vez, estardo em
sintonia com o PEN-MP, de modo a assegurar a unidade da Instituicdo.

Poroutrolado, ao planejarsuasacdes e aformade gerir otrabalho, o responsavel
pelo Orgdo de Execucdo conferird a sua atuagdo maior resolutividade, pois, a partir
do conhecimento de sua realidade, das demandas sociais, da estrutura de que dispde
para desempenhar seus misteres, podera tracar metas a serem atingidas, fixando
prazo para tanto e planejando as atividades e tarefas, com vista ao objetivo final.

Registre-se que a Recomendacdo trouxe um modelo, a titulo de sugestao, a
ser adotado pelos Orgdos de Execucdo que ainda nio tenham elaborado seu Plano
de Atuagdo e Gestdo. A adesdo ao modelo proposto pela Corregedoria Nacional ndo
€ impositiva ou necessaria, de modo que aqueles que tenham planos anteriores a
expedicdo da Recomendagao poderdao manté-los inalterados.

A Recomendacao foi divulgada as Procuradorias-Gerais e as Corregedorias-
Gerais das Unidades e Ramos do Ministério Publico, a fim de que adotem as
providéncias necessarias para seu cumprimento, ou seja, o que se busca é que
todos os Orgdos de Execucdo do Ministério Publico brasileiro, assim como Centros
de Apoio, Grupos de Atuagdo e outros congéneres, tenham seus respectivos Planos
de Atuacdo e Gestao.

O apoio das Procuradorias-Gerais é indispensavel, sobretudo porque as
Unidades e Ramos do Ministério Publico brasileiro possuem em seus quadros
setores especializados na elaboragao de planejamentos que podem auxiliar os
membros na elabora¢io dos Planos dos respectivos Orgdos de Execucdo. Ainda,
caso seja necessario, a Administracdo Superior poderd viabilizar a realizacdao de
cursos, investindo na capacitacdo dos membros para a elaboragdo dos Planos.

Por outro lado, torna-se importante o apoio das Corregedorias-Gerais, pois
poderdo estabelecer prazos para que os Planos sejam elaborados e fiscalizar se
houve o cumprimento da Resolugdo editada pela Corregedoria Nacional pelos
membros do Ministério Publico brasileiro.

Dessa forma, a elaborac3o dos Planos de Atuac3o e Gestdo dos Orgdos de
Execucdo do Ministério Publico brasileiro, almejada pela Corregedoria Nacional,
busca, a um soé tempo, conferir resolutividade a atuagdo ministerial e consolidar
o principio da unidade institucional, que possui a mesma importancia e previsao
constitucional que o da independéncia funcional.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A nova metodologia de Correicdes Extraordindrias de Fomento a
Resolutividade, desenvolvida pela Corregedoria Nacional, no biénio 2022-2023,
permitiu constatar, na pratica, a necessidade de desenvolver meios de valorar e
valorizar boas praticas, voltadas a transformacao da realidade social, através da
atuacdo ministerial.

Tem-se verificado que, os principios da unidade e da independéncia funcional
possuem o mesmo grau de importancia e, em que pese este esteja consolidado
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e possua ampla aplicabilidade, é o primeiro que permitird o desenvolvimento da
identidade institucional. Para tanto, torna-se imprescindivel a uniformizacdo da
atuacdo do Ministério Publico brasileiro, o que sé serd possivel através da elaboragao
e observancia do Planejamento Estratégico Nacional, definindo, em nivel macro, os
objetivos a serem alcancados por meio da atuacdao dos membros.

A concretizacdo do Planejamento Estratégico Nacional dependerd da
confecgdo dos Planos de Atuacdo e Gestdo dos Orgdos de Execucdo do Ministério
Plblico brasileiro, a serem elaborados em sintonia com os Planejamentos
Estratégicos das Unidades e Ramos que, por sua vez, deverdo estar alinhados ao
PEN-MP. Isso porque as metas e objetivos somente serdo alcancados através da
atuacdo de cada Orgdo de Execugdo que compde o Ministério Publico brasileiro.

Dessa forma, ganha especial importancia a Resolugdo-CN n. 01/2023
como instrumento voltado ao incentivo para a elaboracdo dos Planos de Atuacao
e Gestdo dos Orgdos de Execucdo do Ministério Publico brasileiro. Conforme
dito anteriormente, tais planos possibilitardo, a um sé tempo, buscar a unidade
institucional e assegurar a resolutividade da atuacdo ministerial, através do
planejamento das a¢des a serem desenvolvidas pelos Orgdos de Execugdo, voltadas
aos fins que culminardo na transformacdo da realidade social.
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