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RESUMO: o trabalho aborda a necessidade de compatibilizar os principios institucionais
do Ministério Publico Brasileiro, propiciando a adocdo de teses institucionais com forga
deinfluéncia sobre as manifestacdes de cada Membro. Por método predominantemente
dedutivo, parte-se da investigacdo do sentido e do alcance dos principios da unidade,
da indivisibilidade e da independéncia funcional. Em seguida, aprofunda-se a reflexao
sobre as relagdes que se estabelecem entre tais normas e sua caracterizagdo como
vetores de incidéncia obrigatéria e permanente. Por fim, relata-se a experiéncia do
Ministério Publico de Sdo Paulo que consiste na adog¢do de modelos de procedimentos
para a democratica construcdo de teses institucionais.
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ABSTRACT: The paper addresses the need to reconcile the institutional principles of
the Brazilian Attorneys General’s Office, encouraging the adoption of an institutional
theses model that influences the manifestations of each public prosecutor. Using
a predominantly deductive method, the starting point is the investigation of the
meaning and the scope of the principles of unity, indivisibility, and functional
independence. Then, a reflection on the connections that are established between
such norms and their characterization as vectors of mandatory and permanent
incidence is deepened. Finally, the experience of the Sdo Paulo Attorney General’s
Office, which consists of the adoption of a methodological model for the democratic
construction of institutional theses, is reported.
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1 INTRODUCAO

O modo como o Ministério Publico Brasileiro deve atuar no cumprimento
de suas func¢des constitucionais é dado em grande parte pelo conhecimento do
sentido e do alcance de seus principios institucionais.

A resposta a indagacdo sobre o que deve buscar o Ministério Publico é trazida
pelo caput do art. 127 da Constituicdo Federal (defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis).

Ja aresposta sobre como deve fazé-lovem do § 12 do art. 127, que estabelece
os principios da instituicdo: unidade, indivisibilidade e independéncia funcional.

N3do obstante, é ainda uma necessidade premente investigar os possiveis
modos de compatibilizagdo entre tais principios, dado que aparentam eles, em uma
série de hipdteses, exercer forgas contrapostas.

Para além da necessidade de se solucionar essa aparente antinomia, impG&e-se
também a preocupac¢do comaseguranca juridica, principio e direito subjetivo do cidadao,
gue deve ter a minima possibilidade de prever, calcular e confiar nas consequéncias
juridicas de seus comportamentos, tais como previstas no ordenamento.

Por fim, é necessario pensar em ampliar a atuacdo uniforme do Ministério
Publico como maneira de o estruturar para usufruir as vantagens estratégicas de
um litigante habitual, que consiga explorar as capacidades institucionais do sistema
de justica e, de fato, representar adequadamente os interesses sociais de maneira
racional e planejada.'*?

E por essas razdes que o presente trabalho se debruca sobre tais problemas e, ao
final, relata a experiéncia do Ministério Publico de Sdo Paulo na identificacdo de uma
alternativa interpretativa que permita a adogao de teses institucionais que orientem o
trabalho de seus Membros, sempre preservada a sua independéncia funcional.

1 OS PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal aponta os principios institucionais que devem marcar
a atuacdo do Ministério Publico: “Art. 127. (...) § 12 - Sdo principios institucionais do
Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional”.

A doutrina juridica define os trés principios institucionais do Ministério
Publico.'**de maneira bastante objetiva: (i) independéncia funcional: poder

143 Como problematizam COSTA e ALMEIDA: “ainda que o Ministério Publico tenha recebido tal aparato
para atuar como habitualidade como litigante na tutela dos interesses sociais, a analise da estrutura
e do desenho institucional do Parquet suscita questionamentos acerca da viabilidade de ele deter ou
mobilizar algumas vantagens que costumam ser usufruidas por outros litigantes que, como o Parquet,
acessam e se utilizam do sistema de justica com frequéncia. Como exemplos, tém-se a independéncia
funcional dos seus membros, que poderia impactar o desenvolvimento de uma atuagdo una, coesa
e planejada (...)” (Acesso a Justica e Atuacdo do Ministério Publico na Defesa dos Interesses Sociais.
Direito Publico, [S. /], v. 19, n. 101, 2022. DOI: 10.11117/rdp.v19i101.5725. Disponivel em https://www.
portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/5725. Acesso em: 09 mar. 2023, p. 336).

144 por todos, veja-se a obra de MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério: andlise do Ministério
Publico na Constituigdo, na Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico, na Lei Orgdnica do Ministério
Publico da Unido e na Lei Orgdnica do Ministério Publico Paulista. 6. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
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de livre decisdo dos membros do Ministério Publico, dentro dos limites da lei, sem
subordinacdo a outros membros ou drgdos da instituicdo; (ii) unidade: o Ministério
Publico é instituicdo una, submetida a chefia Unica; (iii) indivisibilidade: os membros
do Ministério Publico podem se substituir uns aos outros, sem que haja prejuizo
para as fun¢des ministeriais.

A compreensdo sobre o sentido e o alcance das referidas normas, a rigor, deve
ser aprofundada, seja porque sado todos eles designados por expressdes que se podem
considerar indeterminadas — o que propicia uma série de interpretagdes possiveis —,
seja porque o fato de serem tais principios intimamente relacionados entre si exige do
intérprete também o amplo conhecimento do sistema juridico e dos mecanismos de
superacdo de situacdes de aparentes antinomias e/ou perplexidades.**

A incidéncia conjunta dos trés principios apontados é o que deve conferir
o tom da atuac¢do do Ministério Publico, trazendo importantes consequéncias ao
perfil da instituicdo. Sendo trés os principios institucionais que norteiam a atuacgdo
do Ministério Publico, o desenvolvimento de uma adequada interpretacdo e
aplicacdo de tais normas deve conduzir a uma confluéncia dos referidos comandos,
a propiciar um unico vetor de movimento equilibrado.

Optamos por designar os principios da unidade e da indivisibilidade como
principios integrativos da atua¢do do Ministério Publico.

Apalavraintegrativo designa o que é “capaz de integrar, proprio para integrar”
e o verbo integrar significa “incluir(-se) um elemento num conjunto, formando um
todo coerente”, “adaptar (alguém ou a si mesmo) a um grupo, uma coletividade” ou
ainda “unir-se, formando um todo harmonioso”. 1%

Ja que os principios da unidade e da indivisibilidade apontam no sentido
de dar uma atuacdo uniforme a instituicdo, independentemente de posicGes e
entendimentos particulares de cada um dos membros da instituicdo, entendemos
adequada essa designacao.

Ao principio da independéncia funcional, para cumprir o ideal de distingcdo
em relacdo aos principios integrativos acima ditos, atribuimos o nome de principio
particularizador da atuagdo do Ministério Publico.

Particularizador é naturalmente “o que particulariza” e particularizar é “descrever
ou mencionar com particularidade”, “distinguir ou mencionar especialmente”, “distinguir
especificamente; individualizar”, “revelar caracteres distintivos”, “singularizar(-se),
destacar (-se)”**

Ja que ao principio da independéncia funcional reserva-se a funcdo de
preservar certo espa¢o de decisdo a cada um dos membros do Ministério
Publico, em cada um dos casos de suas competéncias, livrando-os de quaisquer
interferéncias no exercicio destas, cumpre, a nosso ver, este papel de particularizar

Saraiva, 2007.

145 Mazzilli recentemente apontou a complexidade da questdo, lembrando que “o préprio Anteprojeto
Afonso Arinos falava em independéncia funcional ‘sem prejuizo da unidade e da indivisibilidade da
Instituicdo’ (...)"” (op. cit., 2013, p. 240).

146 HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles. Grande Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1630.

147 HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles. Grande Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2139.
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a atuag¢do ministerial, em certa contraposi¢cdo aos chamados principios integrativos
(unidade e indivisibilidade).

1.1 AUNIDADE

Com frequéncia, a unidade do Ministério Publico é definida como a
caracteristicade serainstituicdo uma so e dotada de uma Unica chefia administrativa.
Tratar-se-ia, portanto, de uma unidade meramente formal, que expde e explica
uma tal vincula¢do administrativa entre todos os 6rgdos e agentes que compdem o
Ministério Publico. Esse modo de conceituar a unidade nos parece pouco proficuo.

Alids, no ordenamento brasileiro, sequer é absolutamente correta a
afirmacdo feita. Isso porque no sistema juridico brasileiro, existem, em verdade,
varios Ministérios Publicos. SO se pode pensar na unidade formal acima descrita
interna e exclusivamente com relagdo a cada um desses Ministérios Publicos.'*®

Por outro lado, essa visdo ndo produz efeitos significativos, em termos
de regramento de atuacdo da instituicdo. Considerando que os principios sdo
normas que impdem a busca de um estado ideal de coisas por meio da ado¢do de
comportamentos, processos e normas tendentes a cumprir tal finalidade, é preciso
avancgar na compreensao do principio da unidade.

Nessa linha, a Constituicdo, ao definir como principio institucional a unidade,
pretende que se reconheca que ao Ministério Publico se impde certa unidade de
atuacdo, unidade de diregcdo e sentido. A ideia de unidade do Ministério Publico
impde também que a instituicdo atue com coeréncia e uniformidade em seus
entendimentos e a¢des. Os membros do Ministério Publico devem atuar, tanto
guanto possivel, na mesma direcdo e no mesmo sentido, no que se refere a defesa
de teses, entendimentos e normas eleitos institucionalmente como prioritarios.

Ndo se pode considerar eficiente e coerente uma instituicdo cujos membros
ndo ajam em defesa das mesmas prioridades. Por outro lado, ndo se pode
designar uma instituicdo como democratica se ela que estd posta aos sabores dos
entendimentos individuais de cada um dos seus membros.'*® S3o, portanto, insitas
a nocdo de unidade as ideias de coeréncia e uniformidade.

Mais recentemente, a doutrina vem apontando o cuidado que se deve
ter com a compatibilizacdo entre os principios de unidade/indivisibilidade

148 “S4 ha unidade dentro de cada Ministério Pdblico. Unidade alguma existe entre o Ministério
Publico Federal e os dos Estados, nem entre o de um Estado e o de outro. Nem ha unidade entre os
diversos ramos do Ministério Publico da Unido. Embora o caput do art. 128 da Constitui¢do fale que
‘o Ministério Publico’ abrange o da Unido e o dos Estados, dando uma ideia de unidade entre todos
eles, na verdade, a unidade que se pode conceber entre o primeiro e os demais é mais conceitual
que efetiva: sé quer dizer que o oficio que todos eles exercem é o mesmo oficio de ministério publico,
a que aludem as leis. Mas, num Estado federado como o nosso, seria irreal falar numa verdadeira
unidade entre o Ministério Publico de um Estado e o de outro, ou entre estes e o Ministério Publico da
Unido” (MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico..., p. 116).

149 para uma visdo critica acerca de uma perspectiva patrimonialista da independéncia funcional, ver
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Entre Independéncia Institucional e Neopatrimonialismo:
a Distor¢do da Doutrina do “Promotor Natural”. In: RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves (org.). Ministério
Publico: reflexdes sobre principios e fungdes institucionais. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 135-163.
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e independéncia funcional:

Por outro lado, havendo choque entre os principios da indivisibilidade
e da independéncia funcional, ou seja, em caso de discordancia
quanto a corre¢do da decisdo entre os drgdos ministeriais que estejam
atuando em conjunto (litisconsércio ativo facultativo — artigo 59,
§ 59, da Lei n2 7.347/85 e artigo 210, § 19, da Lei n2 8.069/90), como
incumbe ao Ministério Publico a promogdo da agdo civil publica para a
protecdo de interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, inciso Ill), deve
ser admitido, apenas e tdo-somente, o recurso interposto pelo 6rgdo
ministerial que comporte maxima amplitude de defesa dos interesses
massificados, rejeitado qualquer outro recurso do Ministério Publico
por auséncia de interesse recursal.*®

Essa perspectiva conduz certamente a importantes efeitos com relagdo
a propria atuacdo funcional e aos deveres dos membros do Ministério Publico,
gue devem todos, por dever funcional, aderir aos programas, projetos e teses
desenvolvidos pela instituicdo, a0 menos que se possa extrair do préprio
ordenamento juridico a fundamentacdo adequada e suficiente para uma atuacdo
que seja divergente em relagao a tais atos.

1.2 A INDIVISIBILIDADE

Jaaindivisibilidade, corolario da unidade, imp&e a organizagdo de mecanismos
juridicos para que os membros do Ministério Publico possam, nas circunstancias
apropriadas, agir em substituicdo uns aos outros, sem que isso traga qualquer
prejuizo as fungdes ministeriais.’?

Atribuir ao Ministério Publico a indivisibilidade equivale a reconhecer o
carater publico das atribuicGes, manifestacGes, poderes e deveres legais, os quais

150 ZENKNER, Marcelo. Reflexdes Processuais dos Principios Institucionais da Unidade e da
Indivisibilidade — Revisitando as Atribuicdes dos Orgdos de Execugdo do Ministério Publico Brasileiro.
In FARIAS, Cristiano Chaves de; ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson. Temas atuais
do Ministério Publico: A Atuagdo do Parquet nos 20 anos da Constituicdo Federal. 2. ed. rev., ampl. e
atual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 103.

%1 H3, porém, quem atribua outro significado a indivisibilidade, relacionado ao aqui proposto, mas
ligeiramente distinto dele: “O principio da indivisibilidade, em verdade, deve ser compreendido no
sentido de que ndo se deve admitir a atuacdo simultanea e transversal, em um mesmo processo,
de dois 6rgdos do Ministério Publico com a mesma fungdo. A regra tem importancia principalmente
guando estamos diante de 6rgdos com atribui¢Ges concorrentes: havendo, por exemplo, mais de um
orgdo de execugdo do Ministério Publico com atribui¢cdes na drea do meio ambiente em determinada
Comarca, é vedada, em razdo do principio da indivisibilidade, a apresentacdo de varias alegac¢des
finais elaboradas por Promotores de Justiga diferentes, ainda que todas elas busquem a procedéncia
do pedido formulado na agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico” (ZENKNER, Marcelo.
ReflexGes Processuais dos Principios Institucionais da Unidade e da Indivisibilidade — Revisitando as
AtribuicBes dos Orgdos de Execucdo do Ministério Publico Brasileiro. In FARIAS, Cristiano Chaves de;
ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson. Temas atuais do Ministério Publico: A Atuagdo
do Parquet nos 20 anos da Constituicdo Federal. 2. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010, p. 103).
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em hipdtese alguma sdo entregues a propriedade e/ou titularidade privada dos
agentes publicos que circunstancialmente ocupam cargos especificos. E dizer, o
Ministério Publico é indivisivel porque seus agentes representam uma unidade
organica e assim sdo todos juridicamente substituiveis, sem qualquer prejuizo
a funcdo publica.’s?

O que nos parece bem marcado pelo principio da indivisibilidade é a
prevaléncia do interesse publico no bom cumprimento das fun¢des ministeriais,
a despeito das trajetdrias, opinides e posturas pessoais dos membros da instituicao.
Pode ser ele visto como uma especificacdo dos principios da indisponibilidade do
interesse publico e da impessoalidade.

A rigor, nota-se que a indivisibilidade, como uma aparente decorréncia da
unidade, acaba por complementa-la e formar com ela uma nogdo de sentido Unico
da atuacdo do Ministério Publico, que é uma sé instituicdo, a despeito de sua
numerosa composic¢ao.

1.3 A INDEPENDENCIA FUNCIONAL

O significado frequentemente atribuido a independéncia funcional é o de
garantia que protege os membros da instituicdo contra interferéncias quaisquer
em sua atividade-fim. Em contraposicdo a nocdo de hierarquia, os membros do
Ministério Publico ndo devem obediéncia a ordens superiores no exercicio de suas
funcdes precipuas. Se a autonomia funcional é da instituicdo, a independéncia
funcional é de cada um de seus membros.

Em célebre frase, diz-se que o membro do Ministério Publico somente deve
obediéncia a Constituicdo, as leis e a sua consciéncia. O simbolismo dessa assertiva
retrata a intengdo constitucional de conferir certa garantia de atuacdo livre aos
membros do Parquet. Buscou-se, ao que parece, a desconcentragdo no interior da
instituicdo do poder de interpretar os fatos e as normas e de fazer agir o direito.

Historicamente originada de orgdos ligados ao governo e, por consequéncia,
também impregnada de nocgGes de hierarquia, a instituicdo do Ministério Publico
construida em 1988 absorveu a preocupacdo de se prevenirem interferéncias
de 6rgdos da Administracdo Superior do Ministério Publico no trabalho dos
Promotores de Justica, o que se buscou evitar justamente pelo reconhecimento da
independéncia funcional.

A ideia de se prevenirem tais interferéncias foi bem acolhida no texto
constitucional de 1988, passando a constituir grande bandeira institucional, por se

12 por razbes Obvias, nas formulagBes tedricas sobre o Ministério Publico, nota-se significativa
influéncia do pensamento contido na chamada Teoria do Orgdo: “O ordenamento juridico também
pode concentrar mais fortemente (fester zusammenschlieBen) uma unidade socialmente organizada,
tratando-a como sujeito de imputacdo ndo apenas em diferentes normas juridicas especiais, mas em
geral, a qual também devera ser imputada a conduta dos seus titulares de érgdos (Organwalter), isto é,
tomando a conduta dos titulares dos drgdos como conduta propria da organizagdo. Assim, em sentido
juridico, nem os membros dos érgdos, nem os titulares de interesses (por exemplo, os membros)
actuam enquanto pessoas, mas juridicamente actua a unidade organizada” (WOLFF, Hans J.; BACHOF,
Otto; STOBER, Rolf. Direito Administrativo. V. 1. Trad. Antoénio F. de Sousa. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2006. p. 541).
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revelar importante instrumento de preservacgdo do interesse publico na distribuicdo
equitativa da justica.

Nem todos os Ministérios Publicos dos Estados Nacionais do Ocidente
conhecem essa realidade de atuacdo. O Ministério Publico norte-americano, por
exemplo, estd longe de adotar esse perfil, refletindo uma organizacdo bem mais
proxima da hierarquia.®® Na Espanha, em oposicdo a independéncia funcional,
aponta-se a dependéncia hierdrquica como elemento componente da atuacdo do
Ministério Publico.*** Na Alemanha, também n3o se identifica o reconhecimento de
garantia semelhante a independéncia funcional.® No ber¢o do Ministério Publico
ocidental, a Franca, também vige o principio hierdrquico.®® Portugal também
ndo foge a regra.’’

J4 o Ministério Publico brasileiro buscou caminho diverso:

Por isso, além da autonomia funcional, a Constituicdo também
assegura aos agentes do Ministério Publico a independéncia funcional.
Os membros do Ministério Publico (promotores e procuradores) e
os drgdos do Ministério Publico (tanto os érgdos individuais quanto
os o6rgdos colegiados, como o Conselho Superior ou o Colégio de
Procuradores), no exercicio da atividade-fim, s6 estdo adstritos ao
cumprimento da Constitui¢do e das leis; ndo estdo obrigados a observar
portarias, instrugdes, ordens de servico ou quaisquer comandos nem
mesmo dos drgdos superiores da prépria instituicdo, no que diga
respeito ao que devam ou ndo fazer. Estamos a referir-nos aqui a plena
liberdade no exercicio da atividade-fim (se, p. ex., é caso de dar ou ndo
denuncia, se é caso de pedir condenagdo ou absolvi¢do, ou de recorrer
ou ndo): nesse ponto, é irrestrita a liberdade funcional. Entretanto,
na atividade-meio, devem os membros do Ministério Publico seguir
0s avisos, instrugdes e regulamentos das autoridades administrativas
competentes da propria institui¢do (se, p. ex., é caso de comunicarem
0 ajuizamento de alguns tipos de a¢des ou se devem fazer relatérios
do movimento de processos ou do atendimento ao publico pela
Promotoria). Excetuados os casos expressamente previstos na lei, na
sua atividade-fim os membros ou os érgdos do Ministério Publico ndo
podem receber ordens como proponha a agdo, ou deixe de propor,
ou recorra, ou ndo recorra, ou sustente esta tese e ndo aquela. (...)

153 SIMON, John Anthony. Considerac¢des sobre o Ministério Publico Norte-Americano. In: Revista dos
Tribunais, v. 640. Sdo Paulo: Editora RT, fevereiro de 1989, p. 15.

154 CANILLAS, Fernando Alamillo. El Ministerio Fiscal Espafiol. Madrid: Editorial Colex, 1990, p. 29.

155 FISHER, Howard D. O sistema juridico alemdo e sua terminologia. Tradugdo Regina Lyra; Revisdo
Técnica Francisco Bilac M. Pinto Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 447.

1% Nesse sentido: BERMANN, George A.; PICARD, Etienne. Introdugdo ao direito francés. Tradugdo
Teresa Dias Carneiro; revisdo técnica Francisco Bilac M. Pinto Filho e Monique Geller Moszkowicz. 1.
ed. brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 163.

157 DIAS, Jodo Paulo; FERNANDO, Paula; LIMA, Teresa Maneca. O Ministério Publico em Portugal.
In DIAS, Jodo Paulo (coord.). O Papel do Ministério Publico: estudo comparado dos paises latino-
americanos. Coimbra: Almedina, 2008, p. 36-37.
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O principio da independéncia funcional opGe-se, pois, e precisamente,
ao principio da hierarquia.**®

Maximizou-se, assim, a liberdade de agdo dos membros do Ministério Publico,
encorajando-os a lancar mao de todos os importantes instrumentos de atuagao que
a lei confere a instituicdo.

Sem duvida, protegidos de interferéncias externas e internas em seu trabalho,
os membros do Ministério Publico poderiam, com mais confianca e destemor,
exercer as fungdes que o préprio Direito lhes determina, na busca da defesa das
grandes finalidades estabelecidas no art. 127 da Constituicdo Federal.

Por outro lado, a interpretacdo que confere valor absoluto a independéncia
funcional vem acarretando severas criticas a instituicdo, justamente por causar na
sociedade uma impressao — sabidamente equivocada — de exercicio desregrado ou
incontrolado dos poderes do Ministério Publico.*®

Em meio as criticas citadas, encontra-se com frequéncia a mencdo e o
estranhamento a auséncia de unidade na atuacdo dos membros do Ministério Publico.

De outro lado, ha, com relagdo ao tema da independéncia funcional dos
membros do Ministério Publico, uma postura muito préxima ao ceticismo que
Humberto Avila menciona com relagdo a prépria seguranca juridica.s

Apresenta-se o principio da independéncia funcional quase sempre de modo
positivo, ressaltando-se, para tanto, seu fundamento e suas funcdes.

Quando, porém, o debate chega a questdo relativa aos problemas ou
patologias verificadas em func¢do da aplicacdo absoluta desse principio, sem maior
rigor investigativo, conclui-se de pronto que se trata de principio que ndo pode
sucumbir, que a independéncia funcional é um valor que deve preponderar e que
os eventuais problemas verificados devem por isso ser suportados.

N3do parece ser este o melhor caminho cientifico ou interpretativo a ser
adotado. Devem ser encontrados critérios objetivos e previsiveis para futuros
problemas interpretativos, de modo a posicionar a independéncia funcional em

%8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico: andlise do Ministério Publico na
Constituigdo, na Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico, na Lei Orgdnica do Ministério Publico da
Unido e na Lei Orgdnica do Ministério Publico Paulista. 6. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 202-203.

19 Editorial do jornal O Estado de Séo Paulo fez criticas enfaticas a institui¢do, justamente atacando-
Ilhe as questdes da autonomia e da independéncia funcionais: “Outro sério problema institucional
trazido pela Constituicdo de 1988 foi o tratamento dado ao Ministério Publico, contemplado com
uma autonomia que, a rigor, é incompativel com a ordem democratica. Num Estado Democratico de
Direito, ndo deve existir poder sem controle, interno e externo. Ndo ha pode absoluto. Explicitamente,
a Constituicdo de 1988 ndo confere poderes absolutos ao Ministério Publico, mas, da forma como ele
esta organizado, sem hierarquia funcional, cada membro da instituigdo torna-se a prépria instituicdo”
(O Estado de Sdo Paulo, quebrou-se o mito, Editorial, edigdo de 20 de setembro de 2017, p. A3).

160 “De um lado, o estudo da seguranca juridica é apresentado com elevado grau de ceticismo. (...)
Enfim, e em outras palavras, estudar a seguranca juridica seria incumbéncia destinada ao insucesso,
pela impossibilidade mesma de se chegar a resultados praticos minimamente satisfatérios. A
inseguranca juridica é, portanto, apresentada como um problema insoluvel. E a seguranca juridica, por
consequéncia, como uma ilusdo. Porque a seguranga juridica ndo é atingivel, ndo ha razdo para perder
tempo com o seu estudo — uma conduta fatalista e renunciatéria acaba sendo inevitavel” (AVILA,
Humberto. Seguranga Juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagdo no Direito Tributdrio.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 67-68).
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consonancia com o regime constitucional vigente, em convivéncia minimamente
harmdnica com o principio da unidade institucional do Ministério Publico.'®
Afinal, nenhum principio constitucional é absoluto e todos demandam ponderacdo
adequada que maximiza, dentro do possivel, seus campos de incidéncia.

Por fim, ressalta-se, como ja mencionado, que ao principio da independéncia
funcional, atribuimos o nome de principio particularizador da atuacdo do
Ministério Publico, ja que a ele se reserva a funcdo de preservar certo espaco de
decisdo a cada um dos membros do Ministério Publico, em cada um dos casos de
suas competéncias, livrando-os de quaisquer interferéncias no exercicio destas,
cumprindo, a nosso ver, este papel de particularizar a atuagdo ministerial, em certa
contraposi¢do aos chamados principios integrativos (unidade e indivisibilidade).

2 A COMPATIBILIZAGAO ENTRE OS PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS PELA ADOGAO DE TESES

Afirmar que o Ministério Publico deve agir — consideradas as centenas
de o6rgdos que o compdem no Brasil — de maneira uniforme ndo é mais do que
considerar a normatividade que se pode extrair da prépria Constituicao Federal,
gue estabelece o principio institucional da unidade do Parquet.

Pretender que se cumpra um principio constitucional é préprio da coeréncia
do sistema juridico e ndo deveria causar surpresa alguma.®?

E fato, porém, que a prépria Constituicio também estabelece ser principio
institucional do Ministério Publico a independéncia funcional, que funciona como
norma que pode atuar como forga contraposta a norma-principio da unidade do
Ministério Publico.

A compatibilizacdo entre tais principios referidos é objeto de nossa atencao.

2.1 A EXIGENCIA DE ATUACAO UNIFORME E OS POSTULADOS
Relevante, desde logo, frisar que os chamados postulados devem nortear

a definicdo da medida/intensidade de efetivagdo de cada um dos principios
institucionais referidos.

161 “E precisamente porque ha uma fixagdo doutrinaria na busca da certeza juridica, como solugdo
prévia e abstrata para problemas interpretativos posteriores e concretos, que se deve modificar
o foco da ‘seguranca de significado’ (Bedeutungssicherheit) para a ‘seguranca de critérios’
(Kriteriensicherheit) a fim de fornecer, de antemao, parametros prévios e abstratos para problemas
interpretativos posteriores e concretos. (...) Como adverte von Arnauld, a Ciéncia do Direito,
em vez de se conformar com a falta de efetividade do Direito, deve funcionar exatamente como
uma espécie de contraponto da Modernidade, capaz de restaurar uma das funcdes tradicionais
do Direito: assegurar expectativas. (...) Desse modo, o problema ndo estd propriamente com a
seguranca juridica, mas com uma maneira especifica de compreendé-la: se em vez de um conceito
dualista (tudo ou nada) e classificatério se admite um conceito verificavel de modo gradual, o seu
exame assume outro patamar” (Idem, ibidem, p. 71-73).

62 Humberto Avila ensina com propriedade: “os principios ndo sdo apenas valores cuja realizacdo
fica na dependéncia de meras preferéncias pessoais, como se o intérprete pudesse aplica-los apenas
guando assim o desejasse. Os principios, ao invés disso, instituem o dever de adotar comportamentos
necessarios a realizagdo de um determinado estado de coisas. O essencial é que, mesmo no caso dos
principios, o que for necessario para promover o fim é devido” (Teoria dos Principios, p. 161).
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Os postulados funcionam justamente como metanormas, que, situadas num
plano superior ao das demais normas juridicas — se destinam a orientar e conformar
a aplicacdo destas — principios ou regras. Nesse sentido:

Os postulados funcionam diferentemente dos principios e das regras.
A uma, porque ndo se situam no mesmo nivel: os principios e as
regras s3o normas objeto da aplicacdo; os postulados sdo normas que
orientam a aplicagdo de outras. A duas, porque ndo possuem 0s mesmos
destinatarios: os principios e as regras sdo primariamente dirigidos ao
Poder Publico e aos contribuintes; os postulados sdo frontalmente dirigidos
ao intérprete e aplicador do Direito. A trés, porque ndo se relacionam da
mesma forma com outras normas: os principios e as regras, até porque
se situam no mesmo nivel do objeto, implicam-se reciprocamente, quer
de modo preliminarmente complementar (principios), quer de modo
preliminarmente decisivo (regras); os postulados, justamente porque se
situam num metanivel, orientam a aplicagdo dos principios e das regras
sem conflituosidade necessaria com outras normas.¢

Ainda distinguindo entre as espécies de normas juridicas, afirma que
os postulados:

(...) ndo sdo regras: ndo descrevem um comportamento (nem reservam
poder, instituem procedimento ou estabelecem defini¢des), ndo sdo
cumpridos de modo integral e, muito menos, podem ser excluidos
do ordenamento juridico. Em vez disso, estabelecem diretrizes
metddicas, em tudo e por tudo exigindo uma aplicagao mais complexa
que uma operagdo inicial ou final de subsuncgdo. (...) os postulados
ndo sdo principios: eles ndo estabelecem um dever-ser ideal, ndo sdo
cumpridos de maneira gradual e, muito menos, possuem peso moével
e circunstancial. Em vez disso, estabelecem diretrizes metddicas, com
aplicagdo estruturante e constante relativamente a outras variaveis.'®*

Os chamados postulados?® incidem sobre a atividade do intérprete,
orientando decisOes e praticas na aplicagdo do ordenamento.

Especificamente com relacdo ao postulado da razoabilidade, a par das
subespécies observadas por Avila — razoabilidade como equidade, razoabilidade
como congruéncia, razoabilidade como equivaléncia®®, ousa-se sugerir a existéncia
de uma outra espécie: a razoabilidade como equilibrio.

163 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos.
12. ed. ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 134.

164 Idem, ibidem. p. 135.

165 Alguns deles ja ha tempos nomeados pela doutrina como critérios ou canones de interpretagdo
e aplicacdo do direito (nesse sentido, GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/
aplicagdo do Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 191).

166 A razoabilidade como equidade “exige a harmonizacdo da norma geral com o caso individual”.
A razoabilidade como congruéncia “exige a harmonizacdo das normas com suas condi¢des externas
de aplicagdo”. A razoabilidade como equivaléncia “exige uma relagdo de equivaléncia entre a medida
adotada e o critério que a dimensiona” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios, p. 195-201).
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Nessa acepc¢ao, a razoabilidade consiste na norma que exige a escolha de
alternativa interpretativa que, reconhecendo o carater impositivo dos principios
juridicos, propde decisdo/solucdo juridica que represente a garantia de uma minima
efetivacdo de todos os principios eventualmente em conflito.

Trata-se de postulado (razoabilidade como equilibrio) que deve agir
especialmente em situagdes nas quais se reconhece o conflito ou a contraposicdo
entre principios de eficacia pro tanto, ou seja, normas cuja eficacia ndo deve ser
eliminada por completo em nenhuma particular situagao juridica.

No caso dos principios institucionais do Ministério Publico, sabendo-
se que por vezes podem eles funcionar como forgas contrapostas — unidade e
indivisibilidade como principios integrativos e independéncia funcional como
principio particularizador —, a alternativa interpretativa que se deve buscar é aquela
gue dé cumprimento a ambos os principios, ainda que em diferentes graus de
efetivacdo, a depender da situacdo concreta apresentada.

De todo modo, é notavel a relevancia dos postulados para o balizamento da
atuacdo do Ministério Publico, notadamente porque constituem normas juridicas
situadas num plano superior, dirigidas ao intérprete/aplicador do direito.

2.2 A INTERACAO EQUILIBRADA ENTRE OS PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS
(INDEPENDENCIA FUNCIONAL, UNIDADE E INDIVISIBILIDADE)

A relagdo entre os principios institucionais do Ministério Publico brasileiro é
certamente um tema central na compreensado da influéncia que podem ter as teses
institucionais na solucdo dos casos concretos apresentados.

Tratando-se de relacGes (conflitos) entre principios, propugna a doutrina
atual que nao se opera uma eliminacdao de uma norma pela outra, havendo a
possibilidade de convivéncia entre os principios, ainda que a sua aplicacdo seja
modulada em um ou outro caso, maximizando-se ou minimizando-se a incidéncia
de um em sentido inversamente proporcional em relagdo a incidéncia de
outro principio.®’

Desse modo, é oportuno investigar o modo pelo qual se deve dar a interacdo
entre os principios institucionais referidos, a fim de se conhecer a devida dimensao
de cada um deles, além de se preservar a nogdo de seguranca juridica, tdo cara as
func¢des do ordenamento juridico.

167 A prépria definicdo dos principios juridicos encontra certa controvérsia doutrindria e a distingdo
entre normas juridicas de diferentes espécies — principios e regras — ja ensejou enorme esforco
doutrinario. No Brasil, mereceram destaque nos ultimos anos os estudos desenvolvidos por Humberto
Avila: “as regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com pretensio
de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicagdo se exige a avaliagdo da correspondéncia,
sempre centrada na finalidade que lhes da suporte e nos principios que lhes sdo axiologicamente
sobrejacentes, entre a constru¢do conceitual da descricdo normativa e a constru¢do conceitual
dos fatos. Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagdo demandam uma avaliagdo da
correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogdo” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos
principios juridicos. 12. ed. ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 193).
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De um lado, os principios da unidade e da indivisibilidade — principios
integrativos — devem orientar a instituicdo a uma atuacdo uniformemente
direcionada, evitando-se discrepancia ou descompasso entre os entendimentos e
posturas sustentados pelos varios 6rgaos de execucdo do Ministério Publico. Essa
afirmacdo conduz a uma inevitdvel reflexdo acerca da protecdo a seguranca juridica,
gue também deve ser integrada pela razoavel previsibilidade sobre a atuacdo das
instituicGes publicas.

De outro lado, o principio da independéncia funcional — principio
particularizador — constitui, em Ultima analise, também uma garantia aos cidadaos,
direito de ter e ver realizada a atividade do Ministério Publico de acordo com a livre
apreciacdo dos fatos e a justa interpretacdo do direito, ambas imunes as pressoes
e influéncias politicas e partiddrias que pudessem desvid-las do ideal maximo
de justica.t®®

A independéncia funcional deve, assim, ser devidamente conciliada com os
principios da unidade e da indivisibilidade do Ministério Publico.*®®

Essa conciliagdo se afigura possivel, na medida em que se entenda a
independéncia funcional tal como compativel com o sistema constitucional posto.
Aindependéncia funcional existente para o membro do Ministério Publico é o poder
(dever) legal de avaliar os fatos, interpretar as normas e encontrar as solugdes em
cada caso concreto apresentado a andlise do Parquet, de acordo com sua convic¢ao
e consciéncia, utilizando-se do instrumental juridico que Ihe é dado.

Evidentemente o exercicio de tal independéncia encontrar-se-a também e
sempre limitado pelos postulados da coeréncia e da razoabilidade, pelo préprio
ordenamento vigente (principios e regras constitucionais e infraconstitucionais),
assim como pelos deveres funcionais do Promotor, dentre os quais o da motivacdo
de suas decisGes. A independéncia funcional se apresenta, portanto, limitada

18 O Enunciado n2 6 do Conselho Nacional do Ministério Publico constitui importante marco
normativo, por aclarar o regramento que decorre do préprio texto constitucional, impedindo
interferéncias indevidas na atividade fim do Ministério Publico: “ENUNCIADO N2 6, de 28 de abril de
2009. O Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico, no uso de suas atribui¢Ges, torna
publico que o Plenario do Conselho, na sessdo do dia 28 de abril de 2009, aprovou o Enunciado n2 06,
com a seguinte redac¢do: Os atos relativos a atividade fim do Ministério Publico sdo insuscetiveis de
revisdo ou desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os atos praticados em sede
de inquérito civil publico, procedimento preparatério ou procedimento administrativo investigatério
dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, pois, embora possuam natureza administrativa, ndo se confundem
com aqueles referidos no art. 130-A, §2°, inciso Il, CF, os quais se referem a gestdo administrativa e
financeira da Institui¢do”.

169 “Dessas reflexdes deflui, inelutdvel, a constatagdo de que a independéncia funcional, ndo obstante
a relevancia de que se reveste na arquitetura organica da Instituicdo do Ministério Publico, e
contrariamente ao que possam preconizar alguns, ndo se pde na seara da intangibilidade absoluta. Sob
a égide de uma Constituicdo compromissiva, ricamente principioldgica, com hierarquizagdo explicita
ou implicita de principios, a independéncia funcional também se expGe ao inevitavel cotejo de peso
com outros principios, como é préprio do método aplicativo da ponderacdo, e como se faz inevitavel
num cenario social diuturnamente marcado pelos reclamos emergenciais de massas em conflito, as
quais se impGe assegurar a efetividade dos direitos proclamados na Constituicdo” (SABELLA, Walter
Paulo. Independéncia Funcional e Ponderagdo de Principios. Disponivel em http://www.conamp.org.
br/Lists/artigos/ DispForm.aspx?ID=152). Acesso em: 17 dez. 2013.
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por uma série de outras normas, todas a conduzirem a prépria independéncia a
uma salutar relatividade.

Com efeito, independéncia funcional representa importante conquista da
instituicdo e dos cidaddos contra decisGes arbitrarias. Mas evidentemente deve
ter sua eficacia reconhecida na medida e intensidade compativel com a unidade
da instituicdo e desde que nado represente escudo para protecao de omissdes
e/ou ilegalidades.

Ha ainda o aspecto da seguranca juridica, que deve influenciar a reflexdo
sobre o tema, pois que relacionado as préprias fungdes do ordenamento juridico.”®
A previsibilidade dos comportamentos e especialmente de suas consequéncias
juridicas constitui uma das prdprias finalidades do sistema juridico e deve também
nortear as conclusdes sobre o tema proposto. A homogeneidade (unidade) da
atuacdo do Ministério Publico é fator que contribui a seguranca juridica, ao passo
gue a divergéncia entre interpretaces e posturas dos érgaos do Parquet atua em
sentido contrdrio.

A possibilidade de convivéncia — articulagdo dindmica — entre os principios
institucionais do Ministério Publico decorre do reconhecimento de que sdo eles
principios de eficacia “pro tanto”, que funcionam como parametros que devem
necessariamente e sempre ser considerados. Sdo principios que devem servir de
contraponto permanente. A nomenclatura dada é extraida da obra de Shelly Kagan.*”?

O ponto fundamental dessa espécie de principios é que sdo razoes ou forcas
que sempre devem ser consideradas, ainda que em um grau de intensidade ou
eficacia maior ou menor, a depender do caso concreto sobre o qual se reflita. Essa
condicdo impde que se estabeleca sua convivéncia, sua simultanea aplicacao,
sempre e em cada caso particular.

A adequada interpretacao do direito em cada caso concreto exigiria a atuagao
permanente da forca normativa de todos os principios institucionais do Ministério

170 “A distingdo concernente ao tipo de conceito proposto reside na adog¢do de um conceito n3o-
classificatorio de seguranga juridica: em vez de sustentar um conceito bivalente de seguranca
juridica, baseado no dualismo ‘seguranca-inseguranca’, este trabalho propde um conceito gradual e
polivalente, fundado no espectro gradativo que oscila entre um estado de fato de ‘maior ou menor
seguranca’. Esse conceito de seguranga juridica reflete, a seu turno, uma concep¢do semantico-
argumentativa de Direito: em vez de compreender o Direito como algo total e previamente dado, a
ser, por meio de um método discursivo, meramente descrito pelo intérprete (concepg¢do objetivista de
Direito), ou como uma mera atividade argumentativa ndo submetida a qualquer limitag¢do anterior ao
seu processo decisional de realizagdo (concepg¢do argumentativa de Direito), compreende-se o Direito
em uma posicdo intermediaria entre essas duas concepgoes, isto €, como uma pratica reconstrutiva e
situativa de sentidos minimos cuja realizacdo depende de estruturas juridico-racionais de legitimacéo,
de determinagdo, de argumentacdo e de fundamentacgdo. A definicdo de seguranca juridica reflete, a
seu turno, essa concepcdo de Direito” (Humberto Avila, Seguranca Juridica, p. 87-88).

LA pro tanto reason has genuine weight, but nonetheless may be outweighed by other considerations.
Thus, calling a reason a pro tanto reason is to be distinguished from calling it a prima facie reason,
which | take to involve an epistemological qualification: a prima facie reason appears to be a reason,
but may actually not be a reason at all, or may not have weight in all cases it appears to. In contrast, a
pro tanto reason is a genuine reason — with actual weight — but it may not be a decisive one in various
cases. The claim, then, is that the best explanation of the various judgements that the moderate wants
to make involves the acceptance of a standing, pro tanto reason to promote good.” (KAGAN, The Limits
of Morality, Oxford: Clarendon, 1989, p. 17).
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Publico, sob pena de se romper o pretendido equilibrio entre os principios
referidos.”?

Na interacdo entre os principios institucionais, dar-se intensidade, de
maneira proporcional e limitada, a todos eles, é propiciar ao maximo o equilibrio
necessario ao movimento da instituicdo, sem sobressaltos, sem omissGes e sem
grandes incoeréncias.

O quese deve buscar, assim, é que a forca resultante sobre a atuacdo do Ministério
Publico — somatdria das forcas individuais de cada um dos principios institucionais —
seja 0 mais proxima possivel de zero (nula), de modo a permitir um desenvolvimento
equilibrado das politicas e programas que a instituicdo deve executar.

O desenvolvimento equilibrado que se propde é aquele em que se garante
eficdcia a todos os principios institucionais do Ministério Publico, resguardando-se
a independéncia funcional dos Membros (principio particularizador), sem descurar
da unidade (e indivisibilidade) da instituicdo (principios integrativos).

2.3 A POSSIBILIDADE DE FORMULAGAO DE TESES INSTITUCIONAIS, DE LEGE LATA

A formulacdo de teses e entendimentos institucionais pode funcionar como
instrumento apto a uniformizacdo da atuacdo do Ministério Publico, a refletir a provavel
postura da instituicdo e de seus membros diante de determinadas hipdteses.'’?

E certo que ndo pode restar eliminada a aplicacdo daindependéncia funcional,
mas sua aplicacdo estard ja ai restrita pela existéncia de entendimento institucional
gue se mostre aplicavel ao caso.

Ha que se investigar o modo e a extensdo de tal restricdo, de modo a se
permitir a convivéncia dos principios da independéncia funcional e da unidade/
indivisibilidade do Ministério Publico, a luz do principio da seguranca juridica.

172 O raciocinio aqui exposto foi inicialmente desenvolvido em tese de doutoramento apresentada
no Programa de Pds-Graduagdo da faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, em 2018. Ali,
encontra-se o detalhamento desse pensamento, com a utilizagdo analdgica de raciocinio sobre as mais
elementares leis da fisica: “PropGe-se a utilizagdo de uma espécie de figuracdo para a compreensao
do fendmeno. No estudo da fisica, a primeira lei de Newton possibilita a vinculagdo da condigdo de
equilibrio justamente a existéncia de forgas contrapostas que atuam sobre um corpo de modo a se
anularem. De outro lado, pela segunda lei de Newton, compreende-se que “uma forga resultante que
atua sobre um corpo faz com que o corpo acelere na mesma dire¢do que a forga resultante”. A partir
dessa lei basica, no estudo da energia potencial, desenvolve-se a conclusdo acerca das condi¢des
de equilibrio das particulas. Uma particula pode receber a a¢do de vdrias forgas. Se a soma vetorial
desses vetores-forgas for nula, dizemos que a particula esta em equilibrio. Portanto, um corpo esta
em equilibrio quando a soma de todas as forgas que atuam sobre ele for nula, ou seja, igual a zero.
Além disso, o equilibrio pode ser classificado como: equilibrio estatico, que se verifica quando o objeto
esta em repouso; e equilibrio dinamico, quando o corpo estd em movimento retilineo uniforme. Por
fim, sugere-se que o equilibrio possa ser estavel ou instavel. No equilibrio estavel, quando ocorre um
pequeno deslocamento em relagdo a posicdo de equilibrio de um objeto, ao ser abandonado, ele
retorna a posicdo inicial. No equilibrio instavel, retirando-se o objeto da sua posi¢do de equilibrio,
ele tende a se afastar ainda mais dela quando abandonado, a ndo ser que sobrevenha outra forca
resultante sobre o objeto, que o conduza novamente a condi¢do de equilibrio”.

173 LINDB: “Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas”.
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Assim como ocorre na esfera jurisdicional com a organizacdo de um sistema
de precedentes, as teses devem servir de método de uniformizacdo da atuacdo dos
Membros do Ministério Publico.

A propria legislacdo ja vigente sobre o Ministério Publico prevé mecanismos
de construcdo de teses e entendimentos institucionais. E verdade que nas previsdes
existentes nalegislacdo federal é sempre ressalvada a questdorelativaaindependéncia
funcional (vide: na Lei Complementar n2 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico
da Unido), os arts. 49, 41, 62, 103, 136 e 171; na Lei Ordinaria n2 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), os arts. 12, 15, 17, 20, 33 e 41).

Vale ressaltar, os entendimentos institucionais podem e devem ser editados,
na busca de unidade e seguranca juridica, preservando-se sempre, porém, um
determinado espaco de decisdo protegido pela independéncia funcional.

2.4 A FORCA INFLUENTE DAS TESES FORMULADAS, NO MODO DE EQUILIBRIO PROPOSTO

E fato: do modo como a legislacdo dispde sobre os entendimentos e teses
institucionais, com a ressalva sempre expressa acerca da independéncia funcional
dos membros do Ministério Publico, ndo é possivel sustentar que haja o dever
juridico de cada membro de seguir determinada orientacdo institucional. Apontar tal
dever equivaleria a dizer que o seu descumprimento caracterizaria falta funcional.
Estariamos entdo pugnando pelo reconhecimento da hierarquia na atividade-fim do
Ministério Publico, algo que de fato ndo se compatibiliza com nossa Constituicdo.

De outro lado, porém, a forca vetorial do principio da unidade nos impse
refletir sobre a consequéncia desse principio para uma postura equilibrada — entre
independéncia e unidade — do Ministério Publico.

No modelo proposto, em que necessariamente agem as forgas contrapostas,
sem que se possa cogitar da completa eliminagdo (superacdo) de uma pela outra,
nao é coerente considerar que o principio da unidade (principio pro tanto) possa ser
esvaziado nas situagdes concretas em que atua o membro do Ministério Publico.

Como jareferido, de lege lata, ndo se vislumbra a possibilidade de se afirmar a
forca vinculante das teses ou entendimentos institucionais elaborados para atuagéo
do Ministério Publico.

A leitura dos dispositivos pertinentes ao tema, existentes nas leis organicas
dos diversos Ministérios Publicos brasileiros, demonstra que os entendimentos
referidos constituem orientacdo aos membros da institui¢cdo.’*

174 Lein. 8.625/93: “Art. 12 O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Paragrafo Gnico. Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional. (...) Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica: (...) XII
- expedir recomendagbes, sem carater normativo aos 6rgdos do Ministério Publico, para o desempenho
de suas fungdes; (...) Art. 15. Ao Conselho Superior do Ministério Publico compete: (...) X - sugerir ao
Procurador-Geral a edi¢do de recomendacgGes, sem carater vinculativo, aos érgdos do Ministério Publico
para o desempenho de suas fungdes e a adogdo de medidas convenientes ao aprimoramento dos servigos;
(...) Art. 17. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico é o 6rgdo orientador e fiscalizador das atividades
funcionais e da conduta dos membros do Ministério Publico, incumbindo-lhe, dentre outras atribuicGes:
(...) IV - fazer recomendagdes, sem carater vinculativo, a 6rgdo de execucdo;”. Lei Complementar 75/93:
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No entanto, a despeito de ndo obrigarem o membro a adocdo de determinada
postura, com eliminac¢do de sua independéncia funcional, ndo se poderia considera-
los atos inuteis, sob pena de grave falha funcional do sistema, isto é, sob pena de se
eliminar por completo o principio institucional da unidade.

As teses e enunciados institucionais, no modelo de equilibrio proposto,
devem ser consideradas diretrizes cuja aplicacdo é prioritaria e, assim, orientam a
promocdo de seus conteldos. Fica ressalvada a possibilidade de decisdo/atuacdo
em sentido contrdrio, com amplificada e aprofundada motivacdo. Trata-se da
maximizagdo do dever de motivagdo, dever que ja se encontra presente em todas
as manifestaces do Ministério Publico.'”

Afim de fortalecer a adesdo dos membros do Parquet e a legitimidade politica
do teor das teses e enunciados, é importante pensar na metodologia de construcao
dos entendimentos, com ampla participacao dos promotores e procuradores de
justica, bem como na permeabilidade do procedimento ao didlogo com a sociedade
civil e a comunidade académica.

E 0o modo como se podem compatibilizar os principios institucionais, preservando-
se a eficacia de todos eles, ainda que a sua intensidade varie conforme a hipotese.

N3o se olvide que, mesmo nas situagcdes em que elaboradas teses ou
entendimentos institucionais, fica a cargo do Membro do Ministério Publico a
decisao, em determinado caso concreto, sobre o que vincula e o que nao vincula no
enunciado eventualmente existente.'’®

Veja-se também que a proépria legislacdo que rege a atuacdo do Ministério
Publico, como ja referido, contempla mecanismos que demonstram a possibilidade
juridica de se sustentar a influéncia das teses e entendimentos gerais em relagdo a
atuacdo particular dos érgdos e agentes da instituicdo.

“Art. 42 S3o principios institucionais do Ministério Publico da Unido a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional. (...) Art. 58. As Camaras de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal sdo os orgdos setoriais de coordenacdo, de integragdo e de revisdo do exercicio funcional na
instituicdo. (...) Art. 62. Compete as Camaras de Coordenagdo e Revisdo: | - promover a integracdo e
a coordenacdo dos drgdos institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia,
observado o principio da independéncia funcional; (...)".

75 Lei n2 8.625/1993: “Art. 43. S30 deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros
previstos em lei: Ill - indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos processuais,
elaborando relatério em sua manifestagao final ou recursal;”.

76 A semelhanca do que ocorre no caso do precedente judicial: “Como é de se aceitar, o carater
obrigatdrio do precedente é extraido da ratio decidendi. O problema é que ‘nem sempre, ou quase
nunca, a ratio decidendi vem explicitada no julgamento de um caso concreto, cabendo ao intérprete,
e ao juiz, a tarefa de extrair da decisdo o que vincula (ratio), separando o que nao vincula (obiter)".
Vale dizer: a delimitag¢do dos fundamentos determinantes (ratio decidendi) pressupGe a distingdo dos
demais argumentos utilizados em carater periférico, ou seja, empregados apenas para corroborar
a tese esposada. Com efeito, o obiter dictum (ou obter dicta, no plural) consiste no conjunto de
argumentos secundarios, de cardter acessério, que ndo sdo indispensaveis para a conformacgdo
da decisdo. (...) ao trabalhar a distingdo e a identificagdo dos casos, ‘o 6rgdo julgador torna os
precedentes mais especificos, clareando seu alcance e aplicabilidade, possibilitando, por conseguinte,
que os jurisdicionados prevejam com maior exatiddo o posicionamento do Poder Judiciario sobre as
mais variadas hipoéteses juridicas’ (CAMBI, Eduardo; DOTTI, Rogéria; PINHEIRO, Paulo Eduardo d’Arce;
MARTINS, Sandro Gilbert; KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Curso de Processo Civil Completo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017, P. 1682-1683).
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De fato, ndo se pode reconhecer por completo, de lege lata, a forga vinculante
dos entendimentos institucionais desenvolvidos ho ambito do Ministério Publico,
mas é possivel sustentar a existéncia de certa forc¢a influente de tais teses.

Se ndo é uma forca que impSe de modo absoluto um comportamento/
postura, é ao menos um vetor que impulsiona a atuacdo em determinada dire¢éo
e sentido, maximizando o dever de motivacdo quando da adog¢do de medida dispar
daquela orientagdo.

Note-se que, nessa linha de raciocinio, seria possivel sustentar a existéncia
de um certo dever de unidade de cada um dos membros do Ministério Publico,
que assim devem agir conforme a orienta¢Go unica adotada na instituicdo ou
fundamentar de maneira suficiente e adequada a atuagdo distinta.

O dever de motivacao das decisdes e manifestagdes ja esta expressamente
previsto nas leis organicas e na propria Constituicdo Federal (Constituicdo Federal,
art. 129, VIII; Lei n2 8.625/1993, art. 43, Il1).

Compreende-se agora, contudo, que esse dever de motivacdo resta
potencializado quando se trata de adotar orientacdo juridica distinta daquela
constante em atos gerais como sumulas, teses, enunciados etc.

3 AS RECENTES EXPERIENCIAS DO MPSP: OS ENUNCIADOS DO GABINETE DE CRISE
DA COVID-19 E A RESOLUGCAO Ne 1.571/2023

Na linha do que se sustentou até aqui, o MPSP passou a adotar, nos
ultimos anos, uma perspectiva de valorizagdo da unidade de sua atua¢do, num
fortalecimento mais amplo de sua atuagdo estratégica.

Diante do cendrio de crise instalado pela pandemia do COVID-19, a
Procuradoria Geral de Justiga criou o grupo de trabalho “Gabinete do COVID-19”,
por meio da Portaria n? 4.258/2020, a fim de articular e fomentar a atuacdo do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo no enfrentamento das questdes juridicas
referentes a pandemia.

O Gabinete de Crise da Covid-19 é presidido pelo Procurador-Geral de Justica e
integrado por Membros da Administragao Superior, pelo Diretor da Escola Superior,
por Promotores de Justica atuantes em diversas areas de interesse, bem como por
notdrios especialistas da area da salde, conjugando-se, assim, o conhecimento
juridico com o conhecimento cientifico.

Diversas acdes foram desenvolvidas pelo gabinete, com destaque para
elaborac¢do de enunciados que servem como guias para a atua¢do das Promotorias
de Justica em todo o Estado no combate a pandemia.

Foram elaborados aproximadamente 240 enunciados nas areas da saude
publica, educacao, inclusdo social, consumidor, criminal, execucdes criminais,
violéncia doméstica, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, transparéncia, meio
ambiente, habitagdo e urbanismo, infancia e juventude e adolescentes em
conflito com a lei.

De modo bastante significativo, emergiu neste periodo uma pratica mais
espontanea de observancia do principio institucional da unidade, com as Promotorias
de Justica aplicando efetivamente o contetdo dos enunciados produzidos pelo Comité.
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Naturalmente, essa primeira experiéncia fez surgir a necessidade de urgente
reflexdo sobre um procedimento que permitisse a construcdo democratica e
cientifica de teses institucionais.

Criou-se entdo, por meio da Portaria 4853/2021-PGJ, novo Grupo de Trabalho,
no Gabinete do Procurador-Geral de Justica, para estudos e eventuais propostas
sobre procedimento para a discussdo, formacgédo, revisdo de enunciados e teses
institucionais no ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Apds meses de contribuicdes e debates, em janeiro de 2023, foi finalmente
publicada a Resolugdo n? 1.571/2023-CPJ, que institui os procedimentos para
a discussdo, formacdo, revisdo, difusdo e aplicacdo dos enunciados e teses
institucionais, institui as Comissdes Tematicas e a Comissdo de Revisdo e Publicagdo
de Enunciados e Teses no ambito do MPSP e da outras providéncias.

Na resolugdo agora vigente, encontram-se as regras essenciais para
funcionamento de tal sistema, adotados pressupostos de debate democratico das
teses, de fortalecimento da unidade e de preservac¢do da independéncia funcional.

Para tanto, prevé o art. 22 que os enunciados e as teses editados.’’conforme
o procedimento estabelecido nesta resolucdao destinam-se a orientar a atuagao
dos Membros e Orgdos do MPSP, garantida a independéncia funcional, que pode
propiciar a adogao de orientacdo diversa.

O procedimento de discussdo e formacdo dos enunciados e das teses
institucionais se iniciard e tramitard pelas Comissdes Tematicas de Enunciados e
Teses, e, seguindo o rito estabelecido nos arts. 82a 12, sera concluido pela Comissado
de Revisdo e Publicacdo de Enunciados e Teses (art. 59).

As ComissGes Tematicas de Enunciados e Teses sdo orgdos colegiados,
constituidos pelo Procurador-Geral de Justica para analise e enfrentamento de
temas determinados e especificos, no ambito das dreas de atuacdo existentes nos
Centros de Apoio Operacional as Promotorias de Justica (art. 52, § 12).178

177 Considera-se que os enunciados sdo pronunciamentos institucionais que revelam as diretrizes
estratégicas construidas e adotadas pela instituicdo, expressando sua unidade, sem, contudo,
especificar de modo categérico os instrumentos procedimentais a serem utilizados e as solu¢des
juridicas pré-concebidas para os conflitos futuros (art. 32). J& as teses sdo pronunciamentos
institucionais que revelam os entendimentos juridicos construidos e adotados pela instituigdo e
apontam de modo mais enfatico os instrumentos procedimentais a serem utilizados e as solu¢des
juridicas pré-concebidas para os conflitos futuros (art. 492).

178 Resolucdo n? 1.571/2023: “Art. 62. No prazo maximo de 30 dias a contar do inicio do exercicio do
mandato do Procurador-Geral de Justica, serd publicado edital, fixando-se o prazo de 15 dias para
inscrigdes e indicagcGes dos membros para a composi¢cdo das ComissGes Tematicas de Enunciados
e Teses nas diversas areas de atuacdo identificadas pelos Centros de Apoio Operacional. § 19.
O Procurador-Geral de Justica promovera a designagdo dos membros indicados, desde que verificada
sua experiéncia ou qualificacdo na matéria, adotando-se em cada comissdo a seguinte composi¢ao
proporcional: | — um representante indicado pelo Centro de Apoio Operacional cujas atribuicGes se
relacionem a matéria discutida; Il — seis representantes indicados pelas Procuradorias de Justica cujas
atribuicdes se relacionem a matéria discutida;

Il — trés representantes indicados por Promotorias de Justica da Capital cujas atribuicdes se
relacionem a matéria discutida; IV — trés representantes indicados por Promotorias de Justica do
interior cujas atribui¢cdes se relacionem a matéria discutida. § 22. Os érgdos mencionados devem
promover a indicagdo dos seus respectivos representantes para a Comissdo Tematica, os quais serdo
designados pelo Procurador-Geral de Justica para integrar a Comissado durante o periodo coincidente
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A Comissdo de Revisdo e Publicacdo de Enunciados e Teses é orgdo colegiado,
constituida pela Procuradoria-Geral de Justica para a apreciacdo e deliberacdo
acerca do resultado final do trabalho das ComissGes Tematicas de Enunciados e
Teses (art. 52, § 29).17°

Segundo o § 32do art. 52 da resolugdo, as ComissGes Tematicas de Enunciados
e Teses e a Comissao de Revisdao e Publicacdo de Enunciados e Teses tomarao
decisdes colegiadas, prezando pela busca do consenso e, havendo divergéncia de
opinides, as deliberagdes serdao tomadas pelo voto individual de cada Membro,
prevalecendo a decisdo apoiada pelo voto de 2/3 dos Membros.

A Comissdo Tematica de Enunciados e Teses atuard com o uso dos meios
eletronicos disponiveis, devendo realizar reunies virtuais e empregar ferramentas
de compartilhamento de dados e documentos. Além disso, as reunides virtuais
devem ser acessiveis a todos os membros da instituicdo, que poderdo assistir
ao evento e enviar questionamentos e contribuicdes, a serem considerados na
elaborac¢do dos enunciados e teses (art. 79).

O procedimento de discussdo e formac¢do de enunciados e teses pode
ser iniciado nas seguintes hipoteses (art. 82): (i) quando constatada a relevancia
e a atualidade da matéria, que demandem o seu imediato enfrentamento pelos
Orgdos da instituicdo, ainda carentes de subsidios doutrindrios e jurisprudenciais
suficientes; (ii) quando verificada reiteracdo de casos e conflitos, que demande
a uniformizacdo das respostas dadas pelo MPSP; (iii) quando houver fundada
duvida sobre a orientagdo juridica a ser adotada pela instituicdo, propiciando
interpretacGes dispares entre os seus 6rgaos e membros; (iv) quando se revelar
necessario uniformizar e fortalecer a atuagdo institucional nos temas contemplados
no Plano Geral de Atuacdo; (v) quando houver situacdo de fato em face da qual se
mostre aconselhavel um modo uniforme de atuacdo da Institui¢do.®°

O procedimento de discussdo e formacgdo e de revisdo de enunciados e
teses se inicia por decisdo fundamentada do Secretario Especial de Politicas Civeis

com o seu mandato. § 32. Havendo mais indicados do que as vagas disponiveis na Comissdo Tematica
de Enunciados e Teses, os membros ndo designados pelo Procurador-Geral de Justica figurardo como
suplentes. § 42. Ndo havendo indicados em nimero suficiente, o Procurador-Geral de Justica designara
Membros de sua escolha, de acordo com a proporg¢do estabelecida no § 12, exigindo-se os mesmos
requisitos. § 52. As ComissGes Tematicas serdo constituidas ainda que ndo sejam preenchidas todas
as vagas previstas nos incisos Il a IV do § 19, por falta de interessados e de indicagdo das respectivas
Promotorias de Justica e Procuradorias de Justi¢a, nada obstando que, a qualquer momento, sejam
supridas as vagas, na forma dos paragrafos anteriores. § 62. Constituidas as ComissGes Tematicas,
deve ser publicada a sua composicdo, designando-se dentre os seus membros o seu Secretario. § 79.
Na hipdétese de vacancia da fungdo de Membro da Comissdo Tematica, serdo designados os suplentes.
Caso ndo haja suplentes inscritos, devera ser publicado novo edital para inscrigdes em substituicdo”.
179 Resolugdo n? 1.571/2023: “Art. 52, § 52. A Comissdo de Revisdo e Publicagdo serd integrada por:
| — um representante da Procuradoria-Geral de Justica; |l — um representante da Corregedoria-Geral
do Ministério Publico; Ill — um representante do Conselho Superior do Ministério Publico; IV — um
representante do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justiga; V — um representante da
Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica”.

180 por outro lado, o procedimento de revisdo de enunciados e teses somente serd cabivel quando se
constatar a existéncia de razGes faticas ou juridicas que imponham nova postura institucional, situagdo
em que deve ser percorrido mesmo o rito estabelecido para a formagdo originaria das teses (art. 89,
paragrafo unico).
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e Tutela Coletiva ou do Secretario Especial de Politicas Criminais, a depender da
matéria tratada, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer érgdao ou membro
do Ministério Publico (art. 92).18

Decidida a deflagracdo do procedimento de discussdo e formacgdo de
enunciados e teses, sera publicado edital para chamamento de sugestdes e
contribui¢des sobre o tema juridico em discussao, as quais poderdo ser apresentadas
durante o prazo de trinta dias a partir da publicacdo do edital (art. 10, caput). A
construcdo, portanto, passa pela ampla oportunidade de manifestacdo de todos
os promotores e procuradores de justica do MPSP, o que potencializa a sua adesao
voluntdria ao teor do enunciado ou tese.

Além disso, a Comissdo Tematica de Enunciados e Teses realizard reunido
ampliada por meio de plataforma eletronica para a apresentacdo de sugestdes
e contribuicdes orais pelos Membros do Ministério Publico de Sdo Paulo que
exercam atribuicdes aderentes a matéria discutida (art. 10, § 29). Sem prejuizo da
reunido referida, a Comissdo Tematica de Enunciados e Teses podera, quando julgar
especialmente complexa a matéria tratada, solicitar o auxilio do Centro de Estudos
e Aperfeicoamento e Aperfeicoamento Funcional (Escola Superior do Ministério
Publico), que podera realizar os eventos, audiéncias ou outros atos de instrucdo
necessarios a completa compreensdo do tema (art. 10, § 32). A Comissdo Tematica
de Enunciados e Teses também podera solicitar contribuicdo dos érgdos técnicos do
Ministério Publico de Sdo Paulo, de agentes de outros Ministérios Publicos, assim
como de organizacdes da sociedade civil, da comunidade cientifica ou de érgdos e
agentes estatais alheios a estrutura do Ministério Publico (art. 10, § 49).2% Esse é
um mecanismo importante para garantir a legitimidade democratica das teses e
enunciados firmados.

Recebidas e consolidadas todas as contribui¢es, reunir-se-a a Comissdo
Tematica, que elaborara, no prazo de 30 dias, minuta dos enunciados e teses.
Sera dada publicidade a minuta de enunciados e teses em pagina propria do sitio
eletronico do Ministério Publico de S3do Paulo, para que, no prazo de 15 dias, os
Membros do Ministério Publico de Sdo Paulo com atribui¢cGes aderentes a matéria
tratada possam oferecer impugnacdo fundamentada. Havendo impugnacdo
fundamentada, a Comissdo Tematica deliberard motivadamente sobre o seu
acolhimento ou rejeicdao, encaminhando a minuta dos enunciados e teses, se o
caso, a Procuradoria-Geral de Justica, no prazo de 30 dias (art. 11).

Finalmente, a Procuradoria-Geral de Justica submeterda a minuta dos
enunciados e teses a Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica para analise

181 Resolugdo n? 1.571/2023: “Art. 92 (...) § 1°. A decisdo referida no caput deve ser precedida de
parecer dos Assessores da respectiva area do CAO. § 22. Recebida solicitagdo de instauragdo do
procedimento, podera ela ser rejeitada caso se constate: | — ndo estar a matéria debatida entre as
atribui¢cdes do Ministério Publico; Il — ser desnecessdria a formagdo de enunciado ou tese, em razdo
de haver ja posicdo institucional consolidada e apropriada, suficientemente difundida entre os érgdos
de execucdo; Ill — ndo se configurar qualquer das hipoteses do art. 82. § 32. Da decisdo que rejeitar
a instauracdo do procedimento, cabera recurso a respectiva Comissdo Temdtica no prazo de 10 dias
contado de sua publicagdo”.

182 Resolu¢do n? 1.571/2023: “Art. 10 (...) § 52. Ainstrucdo prevista nos §§ 22, 32 e 42 deve ser realizada
e concluida no prazo de 30 dias, prorrogavel uma vez pelo mesmo prazo”.
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dapropostaerevisaode redagao, promovendo, emseguida, ainstalacdao da Comissao
de Revisdo e Publica¢do de Enunciados e Teses. A Comissdo de Revisao e Publicagao
decidird fundamentadamente sobre os enunciados e teses encaminhados pela
Comissdo Tematica, determinando: | — a imediata publicacdo dos enunciados ou
das teses; Il — a impossibilidade de imediata publicacdo, quando se constatar que
o resultado do trabalho da comissdo contenha contrariedade a ordem juridica
ou interpretacdo prejudicial aos interesses cuja defesa é atribuida ao Ministério
Publico (art. 12).

Na linha da preservacdao da independéncia funcional, estabelece o art.
13 da resolucdo que a redacdo dos enunciados e das teses deve se dar, tanto
guanto possivel, por meio de orientacGes gerais e diretrizes estratégicas, que
deem sentido unitario e organico a atuagdo dos membros da instituicdo, sem
eliminar as possibilidades de analise do caso concreto protegidas pelo principio da
independéncia funcional.

Além disso, os enunciados e teses institucionais devem obrigatoriamente ser
acompanhados de justificativa, na qual sejam expostos os fundamentos normativos
e faticos de sua edicdo (art. 13, paragrafo Unico).

O art. 14 expressa a relevancia da difusdo dos enunciados, estabelecendo que:

- 0s enunciados e as teses editadas com base no procedimento
estabelecido nesta resolugdo serdo publicados no Didrio Oficial do
Estado e amplamente divulgados na pagina do Ministério Publico de
Sdo Paulo e nas midias sociais (art. 14, caput);

- 0 Centro de Apoio Operacional trabalhard para promover, no prazo
de 30 dias em seguida a publicagdo dos enunciados e das teses, a
elaboragdo de pegas e material de apoio construido a partir dos
entendimentos institucionais conformados (art. 14, § 19);

- a Procuradoria-Geral de Justica e a Corregedoria-Geral do Ministério
Publico solicitardao que a Escola Superior do Ministério Publico
implemente cursos e outros eventos para a difusdo dos enunciados e
das teses institucionais (art. 14, § 29);

- os cursos de formagdo e aperfeicoamento dos Promotores de Justiga,
Analistas e Estagidrios ingressantes na instituicdo devem abranger o
conhecimento e a difusdo dos enunciados e das teses institucionais
(art. 14, § 39).

Mais umavezressaltando o equilibrio desejado entre os principiosinstitucionais,
versa o art. 15 que o Membro do Ministério Publico podera, no exercicio de sua
independéncia funcional, deixar de aplicar a tese ou enunciado institucional, desde
que amparado em interpretacdo razodvel do ordenamento juridico.

Encerra a resoluc¢do o art. 16, adotando a preocupac¢do estampada no art. 23
da LINDB e estabelecendo que, na hipétese de formacgao ou revisao de enunciado ou
tese que imponha interpreta¢do ou orienta¢do inovadora sobre norma de conteudo
indeterminado, oferecendo novo dever ou novo condicionamento de direito, deve
ser considerada a possibilidade de se estabelecer regime de transicao.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os principios institucionais definidos no art. 127, § 292, da Constituicdo
Federal, devem, pois, ser interpretados e efetivados, com a influéncia do principio
da seguranca juridica, ja ai funcionando como um sobreprincipio. As normas que
impdem uma atuacdo de acordo com a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional devem ser interpretadas de modo a que se estabele¢a entre elas uma
condicdo de minimo equilibrio. E nessa linha de raciocinio que se propde reconhecer
a existéncia do postulado da razoabilidade como equilibrio, em acréscimo aos
particulares significados atribuidos a razoabilidade pela doutrina.

Note-se, porém, que em nenhum momento sustenta-se a necessidade
ou sequer a pertinéncia de se estabelecer um sistema hierarquico no Ministério
Publico Brasileiro. Isso somente prejudicaria a atividade franca e destemida que
se almeja na instituicdo e violaria a prdpria disciplina constitucional do Ministério
Publico. O que se sustenta é a necessidade de se reconhecer for¢ca normativa ao
principio constitucional da unidade do Ministério Publico, a compor com os outros
dois principios institucionais previstos na CF, um modo de equilibrio dindmico que
dé o tom da atuacgdo do Parquet brasileiro.

Asteses institucionais construidas democraticamente no ambito do Ministério
Publico devem servir de diretriz a todos os seus membros, os quais passam, assim,
a ter entre seus deveres funcionais o de se orientar de acordo com tais diretrizes
ou, excepcionalmente e a vista das circunstancias do caso concreto, fundamentar a
adocdo de outra alternativa de atuacao.

Se é verdade que ndo se pode, no regime da independéncia funcional,
reconhecer forga vinculante as teses e enunciados institucionais, é também verdade
gue o principio constitucional da unidade impde reconhecer-lhes alguma forga,
sugerindo este trabalho que seja uma nomeada forga influente das decisées.

As experiéncias mais recentes do Ministério Publico de Sdo Paulo sdo aptas
a fornecer boas solug¢bes para que o Parquet cumpra suas fun¢des de modo
equilibrado e com respeito tanto aos principios da unidade e da indivisibilidade
guanto ao da independéncia funcional.
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