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RESUMO: Este artigo objetiva apresentar o Ministério Publico no Estado De-
mocratico de Direito a partir de quatro vocacdes, a saber, democratica, social,
dialogica e preventiva, e como os Centros de Estudo e Aperfeicoamentos Fun-
cionais (CEAFs) podem, estrategicamente, contribuir com essas vocagoes.
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ABSTRACT: This article aims to present the Public Prosecutor's Office in the
Democratic State of Law from four vocations, namely, democratic, social, dia-
logic and preventive, and how the CEAFs can strategically contribute to these
vocations.
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1.INTRODUGAO

Ha uma relagao intrinseca, pode-se dizer, entre o Estado Democratico de Direi-
to, nos moldes postos na Constituicdo de 1988, e o Ministério Pablico, que ex-
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surge de modo peculiar, com caracteristicas proprias, € como uma instituicao
a quem incumbe a defesa do regime democratico, dentre outras fungdes. Por
outro lado, ha também uma simbiose entre o Ministério Publico e a sociedade
em face dos direitos fundamentais a que persegue a instituicdo ministerial por
intermédio dos seus agentes e, porque nado dizer, de toda a sua estrutura ad-
ministrativa.

A atuagao preventiva no espaco do Estado Democréatico de Direito é consec-
tario logico daquilo que objetivou o Constituinte na configuragdo dada ao Mi-
nistério PUblico, pois, mais que punir violadores de direitos, na 6rbita das atri-
buigdes ministeriais, esta a capacidade de evitar que essas violagdes ocorram.
Esse modo de pensar e conceber o Ministério Publico alcanga seus mais diver-
sos aspectos que v3o desde o trabalho das corregedorias (e.g, ALMEIDA, 2018),
passando por areas sensiveis como 0 combate 3 improbidade administrativa
(e.g., ISMAIL FILHO, 2015), para mencionar apenas esses dois dmbitos dentre
inimeros que poderiam ser listados.

Questdo incontroversa € a de que falar do Ministério Pablico e de sua atuagao
preventiva no Estado Democréatico de Direito €, como afirma Almeida e Parise
(ALMEIDA; PARISE, 2005), uma prioridade e como tal existe uma necessidade
de mudanca de paradigma. Nesses idos de 2023, passados quase 35 anos
desde a Carta de 1988, ndo soaria bem falar que esse é um paradigma (o da
atuacdo preventiva) ainda n3o adotado pelo Ministério Plblico nas suas mais
diversas unidades. Mas, certamente, reafirmar e desenvolver esse paradigma
em todas as extensfes possiveis € um modo de reapresentar o Ministério Pa-
blico a sociedade no espago democratico e, com destaque para os fins aqui
pretendidos, na relagao dialdgica que deve existir com 0s movimentos sociais.

Essa ligeira incursao basta para se perceber a importancia que os Centros de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAFs)® possuem na estrutura admi-
nistrativa das unidades ministeriais e, por isso mesmo, N0 Modo como sao
concebidos e suas respectivas atuagdes a partir do planejamento estratégico.
Esses sdo os vieses que serdo seguidos ao longo do texto para discorrer sobre
a atuacdo preventiva do Ministério PUblico no Estado Democratico de Direito
com os recortes mencionados nos paragrafos anteriores.

2. AVOCACAO DEMOCRATICA DO MINISTERIO PUBLICO

Sob os auspicios da Carta Politica de 1988, que é promulgada como um apice
de ruptura com o regime autoritario e ditatorial que |he antecedeu - a ditadura
militar — exsurge um Ministério Publico com feigdes proprias que o fazem Unico

3 Embora alguns Ministérios PUblicos adotem outras nomenclaturas como “escola superior’, optou-se aqui
utilizar o Centro de Estudo e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) na nomenclatura utilizada pela Lei n° 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993, art. 35.
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no cenario internacional. E esse Ministério Pablico p6s-1988 a quem compete
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. A autonomia funcional, administrativa e orgamenta-
ria conferida ao Ministério PUblico, assim como as garantias asseguradas aos
seus membros como a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de
subsidio, sdo postulados firmados pela Constituigdo a fim de que o Ministério
PUblico efetivamente cumpra seu mister.

Ha, nesse espaco juridico e historico, uma ruptura - e toda constituicdo nova
€ uma ruptura, uma revolugao — com o passado autoritario. O que se quer di-
zer com isso € que o Ministério PUblico &€ uma instituicdo que possui vocagao
democratica. E a propria razao de ser desse novo Ministério Pblico. Com acer-
to Machado ao afirmar que a existéncia desse tipo de Ministério PUblico so6
faz sentido numa democracia; ou, por outro lado, sua auséncia ou tibieza é se-
mente que faz brotar o regime autoritario; € a propria negagao da democracia e
desse Ministério Plblico (MACHADOQ, 2000, p. 140).

A Constituicdo de 1988, ao afirmar que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em Estado Democratico de Direito, ndo faz uma assertiva tautoldgica
ou pleonastica. Ha uma relagdo necessaria entre Estado de Direito e democra-
cia. E, mais que uma razao juridica, hd uma razao histérica como ja mencionado.
A Carta Politica de 1988 quer deixar nitida essa relagdo, mas também a opo-
sicao ao Estado de Palicia, que tem natureza autoritaria e “apregoa o repudio
as liberdades publicas, no sentido mais vasto e completo que esta expressao
possa ter” (BULOS, 2015, p. 55).

0 art. 127 da Constituigao atribui ao Ministério Publico ndo apenas a condigao
de instituicdo permanente e essencial 3 fungao jurisdicional ou a de defensor
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, mas também como defensor
da ordem juridica e do regime democratico. O Ministério Pablico é defensor da
sociedade contra todas as formas de atentado as liberdades publicas prove-
nientes de aspiracdes de implantacdo do Estado de Policia. A autonomia con-
ferida ao Ministério Pdblico, em seus mais diversos ambitos, e a independén-
cia funcional de seus membros tém um sentido s6, realizar agdes condizentes
com a democracia, N30 se sujeitar, como afirma Bulos, a “‘chefes externos” (ou
internos), “ditadores informais’, ou ser “omisso, pequeno, subserviente a inte-
resses do governo ou dos governantes” (BULQS, 2015, p. 1199).

Avivéncia interna do Ministério Pablico deve ser democratica, sua atuagao em
juizo de igual modo, pois suas pegas e manifestagbes devem ser fundamenta-
das em harmonia com a ordem juridica vigente (a independéncia funcional ndo
se presta ao subjetivismo e ao arbitrio), da mesma maneira a atuacdo extrajudi-
cial, e até de modo mais incisivo, deve ser direcionada para uma relagdo demo-
cratica com a sociedade que é atendida e cujos interesses sao defendidos. Os
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instrumentos a disposigdo do Ministério Publico s fazem sentido no seu uso
se tutelarem direitos fundamentais, se promoverem os direitos humanos, se
fortalecerem a democracia.

E nessa perspectiva que uma das medidas adotadas pelo Conselho Nacional
do Ministério PUblico (CNMP), foi a publicagdo da Recomendagdo n° 40, de 9
de agosto de 2016, a fim de que os ramos do Ministério Publico da Unido e dos
Estados incluam o tema da promogao da igualdade étnico-racial e legislagao
especifica correspondente como matéria obrigatdria nos editais de concurso
para provimento de cargos e nos cursos de formacao inicial e continuada de
membros e servidores do Ministério Pablico (art. 2°). Portanto, N30 apenas para
a selecdo no inicio de carreira, mas continuamente os integrantes da institui-
¢ao devem ter formacao em tematicas diretamente ligadas aos direitos huma-
nos. E da natureza de concepgdes autoritarias, do Estado de Policia, distorcer
e até debochar dos direitos humanos.

E inerente ao Ministério Pblico a defesa e a promog&o dos direitos humanos.
Quaisquer que sejam suas expresstes como direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos, culturais etc., esses direitos, albergados no plano internacional, a
partir da Segunda Grande Guerra, em oposi¢do as atrocidades vivenciais pela
humanidade com destaque para o nacional-socialismo onde o direito foi uti-
lizado para dar azo a todo o tipo de violéncia contra a pessoa humana, foram
recepcionados pela Carta de 1988 a0 longo de todo o seu texto (GARCIA, 2014,
p. 111-113). Defender a ordem juridica e o regime democratico s3o atribuicdes
conferidas ao Ministério PUblico que estdo para além de uma perspectiva de-
mocratica apenas formal e de maioria. E necessario sempre aferir a substancia
Ou 0 aspecto material da democracia e, nos ambitos proprios, a tutela dos direi-
tos das minorias ou grupos vulnerabilizados contra arbitrios da maioria. Nesse
sentido,

Deve-se sublinhar, ainda, que os direitos fundamentais sao
contramajoritarios pois a8 nenhuma maioria € licito dispor dos
direitos fundamentais e toda e qualquer maioria deve satis-
fazer as prestacdes positivas destinadas a tornar efetivos 0s
direitos sociais. Nesse contexto, pode-se dizer igualmente
que as instituices de garantia, como o ministério pablico, sao
contramajoritarias, pois tutelam isonomicamente os direitos
fundamentais de todos, com relagdo a toda a sociedade, e
N30 a sua maioria representativa. (SOUZA, 2020, p. 144).

O que se nota € que a vocacdo democratica do Ministério Publico o remete,
como consequéncia logica, 8 sua vocagado social, entendida aqui como uma
instituicdo contramajoritaria na medida em que sua atuagao, em juizo ou fora
dele, estd constitucionalmente comprometida com os direitos fundamentais e
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nao com alguma maioria que se arvore em voz totalizante da sociedade.

3. AVOCACAO SOCIAL DO MINISTERIO PUBLICO

Estar proximo a sociedade é da natureza do Ministério Pablico; ou, s6 faz sen-
tido falar-se em Ministério Pablico no Estado Democratico de Direito se houver
uma vinculag&o irremovivel entre sociedade e Ministério Pablico. E porintermé-
dio da atuacdo ministerial que a sociedade tem acesso e garantia a uma série
de direitos fundamentais. O uso de instrumentos judiciais como as diversas
acBes que o Ministério PUblico pode/deve propor tem sido historicamente um
meio de assegurar aqueles direitos. Contudo, mais recentemente, sobretudo a
partir da Constituicdo de 1988, mecanismos nao jurisdicionalizados configu-
ram cada vez mais a feigdo preventiva do Ministério PUblico (OLIVEIRA, 2013,
p. 332).

A presenca fisica do membro do Ministério PUblico no local de atuagao, sem
prejuizo de outros modos possiveis de cumprimento de certas atividades, &
a identidade que se firma, o ponto de conexao, entre a sociedade e a institui-
¢ao ministerial. O atendimento ao publico, por exemplo, quando bem realizado,
confere ao Ministério Publico a chancela social na sua atuagao. E, a partir daji,
imbricam-se as vocacdes democratica e social. Mazzili ja alertava que o atendi-
mento ao pablico € um modo de expressao da vocagao essencialmente demo-
cratica que possui o Ministério Pablico (MAZZILI, 2007, p. 97).

F dessa imbricac8o que exsurge o Ministério Pablico como verdadeiro Om-
budsman brasileiro, pois Ihe compete, dentre outras funcdes institucionais,
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas ne-
cessarias 3 sua garantia (Constituicdo, art. 129, Il.. Ombudsman, como aquele
que esta para 0 povo, para ouvir 0 povo, para atuar em prol do povo, como
enumera Ismail Filho, “seja por meio de uma atuag3o extrajudicial (reunides, re-
comendacdes etc.) seja por medidas judicias (como agdes de natureza coletiva
e/ou acdes de controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos”
(ISMAIL FILHO, 2015, p. 117)*.

Muito tem-se falado sobre o Ministério Publico a partir de dois modelos, a sa-
ber, 0 demandista e o resolutivo. Em sintese, 0 demandista &€ um agente pro-
cessual, atua perante o Poder Judiciario e transfere a esse poder a resolucao
de questdes sociais de relevancia. Essa atuagao ndo pode ser eliminada, ndo
sO porgue em Muitos casos € inevitavel, mas também porque o Judiciario é a
instdncia a que o Ministério Pablico deve recorrer quando outros modos de

4 Para maiores informages a respeito do Ministério PUblico como defensor do povo, sua inspiragdo no Om-
budsman dos paises nérdicos e como ocorreram os debates no Brasil desde a “Carta de Curitiba” até a
Constituigdo de 1988 e desdobramentos legislativos, vide SOUZA, 2013, p. 73-95.
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solugdo ndo tenham tido eficacia. Contudo, o modelo de um Ministério PUblico
resolutivo foca no que Almeida e Parise chamam de “plano extrajurisdicional’,
pois o Ministério Publico atua “‘como um grande intermediador e pacificador
da conflituosidade social”. Ainda seguindo o raciocinio dos autores, € que se
reafirma uma passagem de um Ministério Pablico custos legis para um Minis-
tério Pblico custos societatis (custos juris), pois o Ministério PUblico ndo é um
simples guardiao da lei, mas o guardido da sociedade ou dos direitos e garantias
conferidos 3 sociedade (ALMEIDA; PARISE, 2005, p. 14).

O Ministério Publico, e ndo se pretende aqui apresentar um histérico da sua
evolucdo ou das suas origens (vide, e.g, SILVA, 2016, p. 227-232; OLIVEIRA,
2013; ), GARCIA, 2014, p. 63-66) passa de uma vinculagdo com a defesa de in-
teresses da “coroa” ou do “rei” (SANTANA, 2011, p. 39) para ser o custos socie-
tatis. E aqui que se retoma a ideia langada no topico anterior de se conceber o
Ministério Pablico como uma instituicdo de garantia, pois, no Brasil, o Ministério
Publico apresenta-se sob um modelo garantista na medida em que ndo defen-
de interesses do Estado, mas promove a garantia dos direitos fundamentais
em prol da sociedade e, tantas vezes, contra o Estado, em especial favor dos
mais pobres. Dai afirmar Ferrajoli que “E precisamente questo accesso di tutti
alla giustizia, garantito contro le offese penali e contro le violazioni dei diritti
fondamentali dall'azione d'ufficio del Pubblico Ministero instituita dalla Costi-
tuzione brasiliang, il tratto garantista che di tale figura definisce il fondamento”
(FERRAJOLI, 2020).

Para exemplificar o que se quer dizer sobre essa relacdo entre Ministério Pa-
blico e sociedade ou Ministério Publico e movimentos sociais, como instituigdo
de garantia, o Conselho Nacional do Ministério Publico publicou a Recomenda-
¢ao n° 40, de 9 de agosto de 20716, no intuito de fomentar a criacdo de 6rgaos
especializados na promoc¢ao da igualdade étnico-racial, a inclusdo do tema em
editais de concursos e o incentivo a formacao inicial e continuada sobre o as-
sunto. Um dos fundamentos para essa recomendagao € que o Planejamento
Estratégico Nacional do CNMP possui como um dos seus objetivos “a defesa
dos interesses individuais indisponiveis e homogéneos de pessoas ou grupos
em situagdo de vulnerabilidade pessoal, familiar, social e econdémica, dentre os
quais 0s grupos étnico-raciais historicamente discriminados”.

4. AVOCACAO DIALOGICA DO MINISTERIO PUBLICO

Se a vocagao democratica do Ministério Publico leva a vocagao social, esta por
sua vez desagua na vocacao dialdgica na medida em que é impossivel con-
ceber a relagdo entre Ministério Pdblico e sociedade sem um diadlogo perma-
nente. As audiéncias publicas, reunides, acordos extrajudiciais, atendimento ao
publico, dentre outros, s8o meios através dos quais o Ministério PUblico es-
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tabelece um didlogo com a sociedade. E aqui cabe desde logo ressaltar que o
mais importante nessa relagao dialdgica € ouvir o que a sociedade tem a dizer.
Um didlogo em que predomina o ouvir da parte do Ministério Pdblico. A oitiva
social e o norteamento das aces do Ministério PUblico, sob os fundamentos
da Constituicdo, confere legitimidade as suas agbes como instituigao publica.

Sem mencionar outros atos do CNMP que dariam suporte 38 argumentacado aqui
lancada, basta a Recomendacdo n°® 67, de 25 de julho de 2017, do CNMP, que
deixa explicita a necessidade de que o Ministério PUblico brasileiro promova
a realizacdo de encontros com 0s movimentos sociais. Um dos fundamentos
dessa recomendacao € a atuacdo preventiva do Ministério Piblico nos mais
diversos ambitos de suas atribuices como meio ambiente, consumidor, bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Essa recomendagao pauta-se no Mapa Estratégico Nacional quanto a orienta-
¢ao existente em se ampliar a atuagao extrajudicial como forma de pacificagdo
de conflitos e facilitar o didlogo com o cidadao, e também, 0 acesso da socie-
dade as informagbes do Ministério Padblico e consolidar a representatividade
do proprio CNMP junto ao Ministério Publico e 3 sociedade. Notam-se aqui de
modo explicito as vocacdes do Ministério Pablico mencionadas ao longo deste
texto com destaque para a vocagao social e dialogica.

Aimplementacao da recomendacao dar-se-3a por intermédio de encontros com
0s movimentos sociais com o objetivo de estabelecer didlogo aberto, informal,
leal e transparente; identificar demandas e tendéncias no ambito dos direitos
fundamentais; conferir aos membros do Ministério PUblico conhecimento so-
bre ameacas a direitos fundamentais; aprofundar a democracia, a participagao
social, a capacitacao de liderangas dos movimentos sociais; influenciar direta-
mente as metais institucionais e a propria elaboracdo do planejamento estra-
tégico.

A interlocucdo do Ministério Piblico com a sociedade pode dar-se por meio
de varios canais como as ouvidorias, as corregedorias, 0s proprios membros,
as relag@es interinstitucionais, e assim por diante. Isso ja ocorre inclusive com
0 uso de canais eletronicos a disposicdo. No entanto, o que se almeja aqui é
enfatizar uma postura dialégica permanente com o coletivo da sociedade civil
organizada e de seus movimentos sociais. E, € nesse sentido, que, por exemplo,
audiéncias publicas, foruns e rodas de conversas ou eventos assemelhados
produzem um impacto expressivo nessa vocagao ministerial para o dialogo
com a sociedade.

Nesse periodo pos-pandemia que remeteu muitas agbes ao mundo virtual, esse
didlogo ndo resta prejudicado, muito pelo contrario. As diversas plataformas,

284




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade:
Atuacao preventiva - Eficacia Social na Defesa dos Direitos Fundamentais

redes sociais, aplicativos para telefone celular, ou os meios tecnoldgicos dis-
poniveis, sao ricos instrumentos para o didlogo de modo imediato e ampliado.
N3o se concebe, desde longa data, um Ministério Publico recolhido nos seus
muros, ou seus membros ndo abertos ao didlogo enclausurados nas entranhas
de seus gabinetes. Ouvir o que a sociedade espera do Ministério PUblico é fun-
damental para nortear suas agdes e 0 seu proprio planejamento estratégico.

5. AVOCACAO PREVENTIVA DO MINISTERIO PUBLICO

E necessario ler a Constituicao de 1988 a partir de seus fundamentos os quais
estdo langados logo no art. 1°, antecedendo o grande rol de direitos e garantias
fundamentais do art. 5° e seguintes. O Brasil constitui-se num Estado Demo-
cratico de Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dig-
nidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico. Além disso, a soberania popular e os diversos modos
de express3o da democracia (direta/representativa), sdo reconhecidos como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Ndo seria demais afirmar, que
esses fundamentos sdo regidos pela prevencao geral na medida em que, uma
vez atendidos, as violaces serao evitadas.

Numa perspectiva sistémica, ou de leitura da Carta de 1988 como um bloco, o
Ministério Pablico, assim como tantas outras instituigdes, é regido pela preven-
¢ao. Nao seria exagero afirmar que este é seu fundamento norteador. Antes de
qualquer outra atuagao, em especial a repressiva/punitiva, compete ao Minis-
tério PUblico atuar preventivamente, valendo-se dos mais diversos instrumen-
tos 3 sua disposicao; e, evidentemente, nos limites do que cabe constitucional-
mente ao Ministério Pablico.

A vivéncia da rotina do Ministério Publico aponta que sua atuagado tem ocor-
rido no acionamento dos conflitos e das violagdes de direitos. Nao seria dificil
chegar a essa conclusdo em algum levantamento comparativo entre as agdes
repressivas e as preventivas do Ministério Pablico. O 8mbito criminal, por exem-
plo, € o0 espaco por exceléncia onde essa constatagcao se da. Apesar disso, &
necessario frisar que o Ministério Pablico € a instituicdo a quem incumbe a
defesa do regime demacratico e, concordando com Almeida e Parise, “a ele
incumbe prioritariamente a defesa preventiva da sociedade, pois € essa, repita-
-se, @ mais genuina forma de tutela juridica no Estado Democratico de Direito”
(ALMEIDA; PARISE, 2005, p. 15).

A vocagao preventiva do Ministério Publico tem recebido atencdo do CNMP.
A titulo de exemplo, foi publicada a Recomendagao n° 42, de 23 de agosto
de 2016, com o objetivo de promover a criagdo de estruturas especializadas
no Ministério Publico para a otimizagdo do enfrentamento a corrupgao, com
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atribuicdo civel e criminal. Essa recomendacao realca a preponderéncia da atu-
acao preventiva que deve existir no ambito do Ministério PUblico no combate
a corrupgao que viola os direitos sociais e individuais indisponiveis e o direito a
boa administracao. E, ainda,

compromisso assumido pelo Brasil na Convencado das Na-
¢oes Unidas Contra a Corrupgao de promover e fortalecer as
medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficiente-
mente a corrupcao, promover, facilitar e apoiar a cooperagao
internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta
contra a corrupgao, incluida a recuperacao de ativos, e pro-
mover a integridade, a obrigagdo de render contas e a devida
gestdo dos assuntos e dos bens publicos. (Recomendagao
n° 42/2016-CNMP. Itdlicos s30 constam no original).

A recomendacao vai além, e lista em seu art. 1°, § 1°, diretrizes para a atuacao
preventiva do Ministério Publico no combate a corrupgdo. A Recomendagao
n° 42/2016-CNMP é um bom exemplo de como € possivel numa matéria que,
3 primeira vista, seria tratada por um viés repressivo, pode (e deve) ser, antes
de qualquer outra providéncia, lida e abordada preventivamente. No mesmo
sentido da atuacdo preventiva é também a Recomendagao n° 63, de 26 de
janeiro de 2018, do CNMP, que dispde sobre a necessidade de especializa¢do
de 6rgdos do Ministério PUblico para a atuagao nos conflitos coletivos agrarios
e fundiarios.

A atuacado demandista do Ministério Pablico, como frisado antes, sempre have-
ra. Nem sempre é possivel recorrer a vias ndo judiciais para a busca de solugdes
para as questfes sociais ou para impor san¢ao a um infrator. Os Gltimos anos,
contudo, tém apontado um movimento a partir do proprio Ministério Pablico e
da sociedade para que a instituicdo ministerial seja resolutiva em todos 0s seus
ambitos, areas meio e fim, ndo sb para atender os principios constitucionais
(arts. 1° e 37) como o da prevencao geral e o da eficiéncia, mas também por ser
uma instituicdo vocacionada para lidar democraticamente com a diversidade
existente na sociedade.

Ha uma estrutura complexa prevista na lei organica nacional e legislagbes cor-
relatadas a respeito de cada Ministério PUblico no que se refere a sua Adminis-
tragdo Superior, 6rgdos de execucao e 6rgaos auxiliares. E aqui que os Centros
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAFs), érgos auxiliares, sdo enfa-
tizados como meios para contribuir no desempenho das fun¢des democratica,
social, dialoégica e preventiva do Ministério Publico. Cabe aos CEAFs, como es-
colas institucionais, “dar o suporte formativo e técnico-cientifico que garanta
a0s agentes politicos e administrativos a compreensao da praxis institucional
e 0 desenvolvimento de postura pratica reflexiva, proativa e resolutiva” (GOU-
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LART, 2017, p. 48).

6. 0S CEAFS COMO ORGAOS AUXILIARES DO MINISTERIO
PUBLICO NA REALIZACAO DE SUAS VOCAGCOES NO
AMBITO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Os Centros de Estudo e Aperfeicoamento Funcional (CEAFs) s30, nos termos
da Lei n°® 8.625/1993, 6rgaos auxiliares do Ministério Publico aos quais com-
pete realizar cursos, seminarios, congressos, simpasios, pesquisas, atividades,
estudos e publicagBes visando ao aprimoramento profissional e cultural dos
membros da instituigdo, de seus auxiliares e funcionarios, bem como a melhor
execucao de seus servicos e racionalizagcdo de seus recursos materiais.

Nao se pretende aqui fazer um levantamento historico a respeito da criagdo e
desenvolvimentos dos CEAFs, muitos menos sobre as origens das escolas ins-
titucionais. Para informagdes a respeito, vide Goulart (2015). Apesar dessa res-
salva, é importante frisar que os CEAFs integram o sistema publico de ensino
na medida em que promovem educagdo profissional (art. 39 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996) e, por isso, subordinam-se as normas que dizem
respeito ao ensino pablico, a saber, autonomia pedagdgica (didatico-cientifi-
ca); liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber; gestdo democratica do ensino; acesso universalizado do pablico-al-
vo prioritario; gratuidade do ensino pUblico; garantia do padrdo de qualidade;
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; valorizagdo da experiéncia
extraescolar; vinculacdo entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas so-
ciais (GOULART, 2015, p. 49).

Os CEAFs como 6rgdo auxiliar desse Ministério Pablico preventivo também
deve pautar sua atuagao nesse mesmo Viés na relagdo com o publico interno
e externo (a sociedade em geral). Dada a dimens3o e diversidade da atuacdo
dos CEAFs como cursos, eventos em geral, publicag@es etc., sdo eles impor-
tantes instrumentos para estabelecer aproximacdes em grandes proporgdes
com a sociedade e, particularmente, com 0s movimentos sociais em pautas
caras para o0 Ministério Publico e para a sociedade como € o caso dos direitos
humanos e grupos minoritarios e/ou vulnerabilizados.

Nesses tempos pos-pandemia, de redes sociais e incremento dos
modos virtuais de participagao, que ddo dimensbes regionais, nacionais e até
globais, para muitas das agdes dos CEAFs, € fundamental pensa-los estrate-
gicamente como 0rgdos auxiliares que fomentardo as mais diversas vocagoes
do Ministério PUblico com destaque para a preventiva. E que a formag&o, apri-
moramento, capacitacado, que se da por intermédio dos CEAFs soa nas proprias
bases do processo educacional da sociedade em sentido amplo. O impacto, por
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exemplo, que uma boa formacgdo em direitos humanos se da numa turma de
novos policiais, novos membros do Ministério Pablico, de liderangas de movi-
mentos sociais etc., repercutira em consciéncias e agdes preventivas, além de
apontar vias para agdes e tutelas desses direitos.

Por essa perspectiva, uma boa governanga publica, no sentido de tratar as pes-
s0as que integram a sociedade ndo como consumidoras, mas como cidadas,
deve ser concebida. O planejamento prévio e o didlogo permanente entre admi-
nistradores/gestores e usuarios/destinatarios, No caso aqui exposto entre Mi-
nistério Pablico e sociedade, sdo necessidades que se impdem (ISMAIL FILHO,
2015, p. 112-113).

O vinculo que se da entre o Ministério PUblico nas suas vocagbes demaocratica,
social, dialdgica e preventiva, com a sociedade é de natureza eminentemente
politica. Quer-se dizer com isso que o Ministério PUblico possui uma palitica,
que é de natureza institucional e, por isso mesmo, inerentemente pablica, cujos
fundamentos decorrem da Constituicdo. Dai porque seus marcos valorativos
sdo 0s principios constitucionais, dada a natureza de fungao essencial a justi-
¢a, que reafirmam a instituicdo como democratica e potencialmente transfor-
madora da realidade social (FREITAS, 2017, p. 133).

F nesse contexto de governagao e de uma politica institucional pablica volta-
da para a sociedade que o0 planejamento estratégico possui importancia. Para
mencionar o Planejamento Estratégico Nacional (CNMP, 2019) como exemplo,
tanto a miss30 quanto os valores do Mapa Estratégico Nacional (2020-2029)
refletem o que a Constituigdo de 1988 concebe como Ministério Publico no que
se refere a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, sob os valores da resolutividade, transparén-
cig, proatividade, inovacgao e cooperagao. Embora ndo haja expressamente uma
menc¢ao a atuagao preventiva, € certo que ela € inerente a todo o PEN.

De modo mais especifico e no que se refere as atividades que possuem relagao
com os Centros de Estudo e Aperfeicoamento Funcional, as agdes listadas no
PEN (CNMP, 2019, p. 34-41) indicam o quanto os CEAFs possuem relevancia
para alcancar determinados objetivos realizando formagdes e programas de
treinamento, desenvolvimento. Essas agbes possuem natureza eminentemen-
te preventiva, ainda que fornegcam os instrumentais necessarios para eventu-
ais acdes repressivas. Se estendidas, a depender dos eventos promovidos, de
suas finalidades e do publico a ser alcangado, essas agbes podem ter reflexos
informativos, formativos e preventivos relevantes na sociedade.

N&o é objetivo aqui fazer uma analise dos diversos aspectos que dizem respei-
to a um planejamento estratégico, ou analisar do PEN, ou fazer o mesmo quan-
to a qualquer outro planejamento de algum Ministério PUblico especifico, mas
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apenas apontar como o planejamento estratégico se presta a fixar os liames
politico-constitucionais do Ministério PUblico nas suas vocagdes demaocratica,
social, dialogica e preventiva, com a sociedade. E, além disso, como os Centros
de Estudo e Aperfeicoamento Funcional possuem um papel importante nas
agbes apontadas no planejamento estratégico na medida em que alcangam
N30 apenas o publico interno, mas também o externo, a saber, a sociedade e 0s
movimentos sociais.

Em todas as pautas, listadas aqui exemplificativa nas recomendacdes do CNMP
mencionadas nos topicos anteriores, os Centros de Estudo e Aperfeicoamen-
to Funcional, como 6rgdos auxiliares do Ministério Pablico, podem (e devem)
contribuir para que as vocagdes democratica, social, dialdgica e preventiva do
Ministério Pablico consolidem-se. Nao se quer dizer com isso que outras uni-
dades administrativas ou 6rgaos de execucdo, com destaque para 0s proprios
membros, N30 possam atuar no mesmo sentido. E vidente que podem/devem.
A énfase aqui € nos CEAFs dada a natureza desses 6rgaos auxiliares e a am-
plitude de suas acdes realizadas em parceria com unidades administrativas,
orgaos de execugao, outras instituicdes pablicas e privadas, com a sociedade
civil organizada, com 0s movimentos sociais.

Algumas iniciativas, no ambito dos CEAFs, podem ser apontadas aqui como
uma espécie de propostas a serem desenvolvidas como programas estratégi-
cos de cada Ministério Pablico, a saber,

(i) conceber os CEAFs estrategicamente equipando-os com
estrutura fisica, pessoal, recursos financeiros e tecnologi-
Cos;

(ii) discriminar as atribuigdes dos CEAFs vinculadas aos prin-
cipios constitucionais e a0 tratamento dado pela Lei Orga-
nica Nacional do Ministério Publico, com foco nas vocagoes
ministeriais (democratica, social, dialdgica e preventiva);

(iii) elaborar democraticamente projeto politico-pedagogico®

S Para Goulart, "O PPP sustenta-se em quatro eixos: O PPP sustenta-se em quatro eixos: - eixo pedagogi-
co - por meio do qual se desenvolvem as atividades educacionais propriamente ditas (no caso das Escolas
Institucionais, todas aquelas relacionadas com ensino, pesquisa e extens3o); - eixo administrativo — por meio
do qual se da a organizagdo dos quadros burocraticos e do patrimonio fisico da escola; - eixo financeiro — por
meio do qual a escola capta e aplica os recursos financeiros necessarios a viabilizagdo de todas as ativida-
des escolares (financiamento); - eixo relacional - por meio do qual se desenvolvem as relagdes da escola:
(i) no @mbito interno, com os demais 6rgdos que compdem a instituigdo a que estd vinculads; (i) no dmbito
externo, com as instituigdes e organizagdes que possam contribuir para o cumprimento de suas finalidades”
(GOULART, 2015, p. 50). (Negritos do original). E acrescenta, logo adiante, que “Na construgdo PPP n3o se
pode perder de vista alguns principios orientadores de suas principais areas: ensino, pesquisa, extensado e
gest3o. No ensino: a) autonomia pedagadgica; b) acesso; c) qualidade; d) inter/transdisciplinaridade; €] critica.
Na pesquisa: a) autonomia cientifica; b) inter/transdisciplinaridade; c) interesse institucional; d) aplicag3o
préatica. Na extens3o: a) fortalecimento da cidadania; b) difusdo dos valores democraticos. Na gesto: a) au-
tonomia administrativa; b) gestdo democratica; c) valorizagao dos agentes administrativos; d) visdo holistica
do processo de trabalho; e) trabalho cooperado e solidario” (GOULART, 2015, p. 50-51).
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com as especificacBes proprias do Ministério Publico;

(iv) realizar eventos (foruns, rodas de conversas, didlogos
etc.) voltados para o pUblico interno, mas também para o
publico externo com participagdo dos movimentos sociais e
grupos vulneraveis ou vulnerabilizados;

(v) democratizar e ampliar 0 acesso da sociedade a esses
eventos tanto presencial quanto virtualmente;

(vi) criar canais de comunicacdo imediata com a sociedade
por intermédio das redes sociais, e-mails, formularios eletro-
nicos, aplicativos para telefones celulares, dentre outros;

(vii) celebrar parcerias, termos de cooperacgao, convénios, e
outros instrumentos, com instituicbes puablicas, privadas e
com a sociedade organizads;

(viii) instituir grupos de estudos com participagdo mista (in-
terna e externa) de pessoas com formag&o académica para
tematicas especificas de interesse do Ministério Plblico e
da sociedade;

(ix) fomentar a escrita e publicacdo e artigos, cartilhas, re-
vistas, manuais, livros que expressem a producao intelectual
condizente com o Ministério Publico e suas vocagdes e com
as aspiragdes sociais, de modo acessivel (gratuitidade) e ra-
pido (eletrénico no formato e-book);

(x) promover a participagdo nos espagos de fala daqueles que
diretamente sdo interessados nas tematicas de direitos fun-
damentais que |he dizem respeito como negros, indigenas,
quilombolas, populagdo LGBTQIA+, ribeirinhos, dentre outros;

(xi) conceber os CEAFs na sua transversalidade institucional
no Ministério PUblico;

(xii) atentar para medidas inclusivas como a linguagem de sinais
(LIBRAS), exibicdo de legendas, autodescrigao, dentre outras;

(xiii) promover atividades sociomediadoras com a realizagdo
de acdes voltadas para esse fim.

7. CONSIDERACGOES FINAIS

A abordagem feita ao longo do artigo afastou-se dos problemas institucionais
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que estdo presentes nos CEAFs (para uma abordagem sob esse viés incluin-
do as escolas de advocacia, Ministério Pablico e magistratura, vide LAGRASTA
NETO, 2017), mas apontar diversas acdes, sem prejuizo de outras, que podem
ser realizadas a fim de esses centros, como 6rgaos auxiliares, promovam as
vocagdes democratica, social, dialdgica e preventiva do Ministério Pablico.

Para tanto, alguns pressupostos foram adotados como a relagao intrinseca en-
tre Ministério Publico e Estado Democratico de Direito, ou Ministério Pdblico
e democracia, a partir do Texto Constitucional de 1988, que rompe com um
periodo critico e autoritario da historia brasileira. A partir dessa constatacao,
procurou-se descrever 0 que se chamou de vocacg8es do Ministério Pablico ja
referidas. E que o Ministério Pablico é defensor do regime democratico; deve
ser visto como um verdadeiro defensor do povo ou dos direitos e garantias
fundamentais pensados, principalmente, no 8mbito da coletividade; sua atuacao
€ um ouvir a8 sociedade e dialogar com ela, a fim de que haja legitimidade e
direcionamento em seus objetivos e acdes; e, cada vez mais, 0 Ministério PUbli-
co deve ser resolutivo e, para tal, sua atuagao preventiva é essencial.

Independentemente do que outras instdncias do Ministério Publico possam
realizar, inclusive seus proprios membros, a ténica do texto foi fazer aponta-
mentos sobre como os CEAFs podem contribuir, estrategicamente, para que as
aludidas vocages do Ministério Pablico sejam efetivadas. E certo que a atu-
acao desses centros nao é isolada, ela se da na transversalidade com a insti-
tuicdo ministerial em sua totalidade. E, o que se promove € o Ministério Pablico
como instituigdo democratica, na sua relagao com a sociedade, que se pauts,
prioritariamente, por acdes resolutivas e, como tais, preventivas em diversos
aspectos.

Os CEAFs, como escolas institucionais, nao estdo limitados ao publico inter-
no. Seu pablico-alvo alcanca, além desse ambiente interno, “agentes politicos
e administrativos de outras instituicdes publicas, cidaddos interessados nas
carreiras de Ministério Pablico e cidadaos atuantes nas organizagdes e movi-
mentos sociais voltados a implementacao e ao controle de politicas pablicas”
(GOULART, 2017). E & nesse sentido que o CNMP tem publicado recomenda-
¢cbes fomentando a atuacao preventiva do Ministério Publico e a aproximagao
e fixacdo de didlogos com a sociedade, com 0s movimentos sociais.

E inegével que acdes estrategicamente pensadas e executadas, na area da
educacdo, produzem resultados importantes ndo apenas na instituicdo mi-
nisterial, mas também na sociedade. Esses resultados consistem, em muitos
caos, nos efeitos preventivos alcangados, ainda mais no contexto de grande
alcance, que € da natureza de muitas agdes dos CEAFs, como também pelas
midias sociais e outras vias tecnoldgicas disponiveis. Por esse caminho, as vo-
cacdes do Ministério PUblico (democratica, social, dialogica e preventiva) hao
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de se desenvolver cada vez mais e se consolidar. A grande beneficiaria é a so-
ciedade e, em consequéncia, a democracia.
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