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O MINISTERIO PUBLICO E O IMPULSO
COMPARTILHADO DO PROCESSO
CIVIL

Marcos Stefani’

1. 0 MINISTERIO PUBLICO E O PROCESSO CIVIL
CONTEMPORANEO

Em artigo anterior, ap6s meditar sobre 0s impactos processuais decorrentes
do desenvolvimento da tecnologia de informagao, bem como sobre 0s avancos
do Processo Civil brasileiro, propiciados, em boa parte, pelo advento do Codigo
de Processo Civil de 2015, defendemos a possibilidade do impulsionamento
compartilhado do processo, relativizando a ideia de que o impulso do processo
fica a cargo do juiz.

A conclusdo da reflexdo, que tem o proposito de levantar o debate sobre a
questdo, é no sentido de que se insere, No novo devido processo legal, a garan-
tia do acesso a ordem juridica justa e efetiva, de tal forma que o processo, que
tem inicio por provocacao da parte e se desenvolve por impulso oficial, pode (e
deve, portanto) ser impulsionado pela atividade cooperativa das partes.

Prosseguindo nas reflexdes sobre o tema, o presente estudo tem por objeti-
vo analisar de que forma o Ministério Piblico pode ser um agente efetivo no
impulsionamento do processo individual e coletivo, considerando que as fer-
ramentas eletronicas podem e devem contribuir para a implementacao de um
modelo processual cooperativo, com redugao de custos, sendo que o Poder
Judiciario s6 tem a ganhar com a possibilidade de um impulsionamento do pro-
cesso pelas partes, sem prejuizo do imprescindivel impulso oficial.

A questdo, portanto, é refletir sobre de que forma o Ministério PUblico pode
impulsionar o processo civil, pais esta €, certamente, uma fungado institucional
do Parquet, como bem destacado no art. 2°, § 1°, da excelente Recomendagao
Geral CGMP n° 1, do MPMG, que disp8e sobre a atuagao do Ministério Publico
como 6rgdo agente e interveniente no processo civil diante do Novo Codigo de
Processo Civil:

"0 prazo razoavel para a solugao integral do mérito, incluida a

TPromotor de Justiga. Doutor e mestre em Direitos Difusos. Mestre em Processo Civil. Especialista em Direito
Civil, Administrativo e em Filosofia e Teoria do Direito. Professor da Escola Superior do Ministério Pablico de
S3o Paulo. Professor e Coordenador do Curso de Direito da FACAMP.
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atividade satisfativa, previsto nos arts. 4° e 6° do Novo CPC,
devera atender as necessidades concretas do direito mate-
rial, de modo que permita, conforme o caso, 8 aceleragao ou
até o alargamento do procedimento”.

Cabe destacara que a citada Recomendagao Geral tem como objetivo orientar
os membros do Ministério PUblico uma atuacdo mais efetiva no processo civil,
de forma a garantir a defesa dos interesses publicos e sociais, bem como dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, a luz do Novo Cadigo de
Processo Civil.

2. 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO AMBITO DO
PROCESSO CIVIL

Para analisar o papel do Ministério Pablico, no processo civil, € sempre opor-
tuno recordar os ensinamentos do saudoso Hely Lopes Meirelles, em classica
publicacdo, posteriormente integrada por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Men-
des*

"0 Ministério Pdblico tem posicdo singular na acdo popular: é
parte publica auténoma incumbida de velar pela regularidade
do processo, de apressar a producao da prova e de promover
a responsabilidade civil ou criminal dos culpados”.

Sempre nos pareceu muito feliz a licdo de Hely Lopes Meirelles, pois retrata o
papel que tem o Ministério PUblico, como parte pdblica auténoma, ndo s6 na
acao popular, mas em todos os processos em que intervém, de zelar pelo im-
pulsionamento do processo.

Cabe recordar que o Ministério PUblico recebe, diretamente da Constituigao,
em rol exemplificativo, uma série de fungdes institucionais. Em relagdo ao pro-
cesso civil, dispde a Lei Maior (art. 129) que a ele cabe: zelar pelo efetivo res-
peito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a8 sua
garantia; promover a ac¢ao civil pablica, para a protecao de interesses difusos
e coletivos; promover a a¢ao de inconstitucionalidade ou representacao para
fins de intervengao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Consti-
tuicdo; defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indige-
nas; exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade.

O rol ndo é taxativo, uma vez que o inciso IX do citado artigo permite ao MP
exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com

2 Mandado de seguranga e agbes constitucionais, 322 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 164.
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sua finalidade. O STF destacou o carater exemplificativo do rol constitucional
a0 julgar a ADI 3.463/RJ:

‘O rol de atribuigbes conferidas ao Ministério Publico pelo
art. 129 da Constitui¢do Federal ndo constitui numerus clau-
sus. O inciso IX do mesmo artigo permite ao Ministério Pa-
blico ‘exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, des-
de que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacao judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas™.

No processo civil tradicional (individual), o Ministério Plblico exerce, fundamen-
talmente, duas funcdes: 6rgdo agente e 6rgado interveniente. Ou seja, atua pro-
vocando a atividade jurisdicional, ao promover agdes civis, ou atua como 6rgao
interveniente em causas especificadas, de forma exemplificativa, no proprio
CPC. A legislagao extravagante também estabelece casos em que o Ministé-
rio Publico deve promover a acdo civil ou intervir no processo. Apenas para
consignar, trata-se de fungado institucional ndo mencionada no art. 129 da Lei
Maior, mas plenamente compativel com sua finalidade.

No processo coletivo, o Ministério PUblico tem uma atuagao mais intensa: pode
ser autor de agdes coletivas; atuar, obrigatoriamente, como 6rgao intervenien-
te nas acdes coletivas que ndo propos; assumir a titularidade ativa de agdes
coletivas no caso de desisténcia infundada; promover, obrigatoriamente, a exe-
cucao de sentengas coletivas proferidas em agdes propostas por outros cole-
gitimados.

O Ministério Publico tem legitimidade, amparada na Constituicdo Federal, para
a tutela de direitos transindividuais. A legitimidade para a defesa de direitos
difusos e coletivos esta expressa no art. 129, lll, da CF de 1988. A CF de 1988
nao fez referéncia a legitimidade para a tutela de direitos individuais homoge-
neos, pois esta espécie de direito transindividual foi sistematizada em 1990,
com a Lei n. 8.078/90 (art. 81, pardgrafo Unico, Ill). Ou sejs, o direito ainda ndo
fazia referéncia expressa aos direitos individuais homogéneos, mas, como ja
foi destacado acima, o rol constitucional das fungdes institucionais do MP &
exemplificativo.

Parece fundamental registrar, também, que o CPC de 2015 refere-se a atuacao
do Ministério PUblico como parte no processo. Embora seja tradicional a ideia
de que o Ministério PUblico, como parte, & autor de diversas agoes, € importan-
te que o operador do direito compreenda a possibilidade de que o parguet atue
como réu no processo civil. Ocorre que ha inOmeras acdes em que a instituicao
figura como ré ou como litisconsorte passiva necessaria. Cite-se, por exem-
plo, 0 caso de acgado anulatdria de termo de ajustamento de conduta celebrado
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por membro do parquet. Também a hipotese de a¢ao rescisoria promovida em
face de decisdo de mérito transitada em julgado no bojo de a¢do movida pelo
Ministério Publico. As situagdes sao comuns na pratica forense. Ao menos no
Estado de S&o Paulo.

Além de propor agBes, 0 Ministério Publico também atua, no processo civil,
como 6rgao interveniente. De uma forma geral, os autores afirmam que Or-
g3o ministerial atua como parte ou como fiscal da lei (custos legis). 0 CPC de
20715 se utiliza de expressao mais ampla: “fiscal da ordem juridica”. Parcela da
doutrina, porém, faz duras e justas criticas a esta terminologia tradicional. Por
exemplo, Candido R. Dinamarco (1987, p. 327):

“A distin¢cdo nada tem de cientifico, pois baseada em crité-
rios heterogéneos (ser parte n3o significa ndo ser fiscal da
lei e vice-versa). A qualidade de parte reside na titularidade
dos deveres, 6nus, poderes, faculdades, que caracterizam a
relagdo processual: partes sdo 0s sujeitos do contraditorio
instituido perante o juiz, ou 0s sujeitos interessados da re-
lagdo processual (em confronto com o juiz, que € imparcial
e desinteressado do resultado final da causa). Ora, 0 6rgdo
do Ministério PUblico, uma vez no processo, € titular dessas
posi¢des juridicas processuais inerentes 3 relagdo juridica
que se estabelece no processo, seja fiscal da lei ou ndo (e o
Codigo, notadamente nos dispositivos citados, ressalta que
os poderes do fiscal da lei, equiparando-0, No processo, 3s
demais partes). O que caracteriza a figura do custos legis &
(a0 contrario do que sucede na caracterizagdo do conceito
de parte) uma circunstancia completamente alheia ao direi-
to processual: ele ndo é vinculado a nenhum dos interesses
em causa. No plano do direito material, o fiscal da lei ndo se
prende ao interesse de nenhuma das partes conflitantes: ele
quer que a vontade estatal manifestada através da lei seja
observada (mas, para buscar esse objetivo, a lei impde que
ele atue no processo, como parte). Por isso, uma distingdo
verdadeiramente cientifica das posicBes que assume a Insti-
tuicdo no processo é a seguinte: a) defesa imparcial do cum-
primento da lei; b) defesa de certas pessoas”

E de interesse publico da coletividade a existéncia de um 6rgdo pablico
autdnomo e independente que possa atuar, No processo civil, em determinadas
circunstancias, para zelar por direitos e interesses superiores. Existem diversos
motivos que justificam a atuacao do Ministério Pdblico, como 6rgdo interve-
niente: a protecdo de vulneraveis, a promogao da igualdade substancial das
partes, 0 zelo pelo equilibrio processual e pela paridade de armas, a eliminagao
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dos obstaculos ao acesso ajustica, dentre outros. Trata-se de relevante contri-
buigdo para a democracia e para a protecdo de direitos e interesses relevantes,
indisponiveis, de interesse social. Direitos e interesses individuais e transindi-
viduais. A defesa do meio ambiente, do consumidor, do idoso, das criancas, dos
adolescentes, das pessoas com necessidades especiais, das pessoas em situ-
acao de rua, aléem de outros, € de interesse publico. Assim como a legitimagao
de 6rgdo que goza de grande reconhecimento social e que é constituido por
orgdos internos de execugdo com atuagdo especializada. Afinal, o Ministério
Puablico é constituido por 6rgaos especializados para atuar na defesa de deter-
minados direitos e interesses difusos e coletivos. Assim, além de vocacionado
para a tutela dos direitos e interesses individuais e coletivos indisponiveis, o
Ministério Publico & composto por inUmeros 6rgaos de execugao e de apoio,
de primeiro e de segundo grau, que gozam de grande respeito social, além de
reputacao ilibada e de notdria combatividade.

O compromisso do Ministério PUblico é defender o que seja melhor para a so-
ciedade, para a coletividade, para sua existéncia com dignidade. Como o inte-
resse publico, na visao da Administracdo Publica, pode ndo coincidir com o in-
teresse geral da coletividade, ou seja, com 0s interesses sociais, cabe ao 6rgdo
ministerial, muitas vezes, agir contra o proprio Poder Pablico, valendo-se de
instrumentos judiciais e extrajudiciais. Assim, o interesse social € aquele que
deve ser defendido pelo parquet. E sempre importante relembrar a criteriosa
definicdo dos interesses sociais de Ada Pellegrini Grinover (2000, p. 9):

“Interesses espalhados e informais a tutela de necessidades
coletivas, sinteticamente referiveis a qualidade de vida. Inte-
resses de massa, que comportam ofensas de massa e que
colocam em contraste grupos, categorias, classes de pesso-
as. Nao mais se trata de um feixe de linhas paralelas, mas de
um leque de linhas que convergem para um objeto comum e
indivisivel. Aqui se inserem os interesses dos consumidores,
ao ambiente, dos usuarios de servicos publicos, dos inves-
tidores, dos beneficiarios da previdéncia social e de todos
aqueles que integram uma comunidade compartilhando de
suas necessidades e seus anseios”.

3.0 MINISTERIO PUBLICO E O IMPULSIONAMENTO DO
PROCESSO CIVIL: FUNDAMENTO CONSTITUCIONALE
INFRACONSTITUCIONAL

Na condicao de parte ou de 6rgao interveniente obrigatorio, cabe ao Ministério
Pablico, como “instituicdo permanente, essencial a8 funcao jurisdicional do Es-
tado” (CF, art. 127), atuar na “defesa da ordem juridica, do regime democratico e
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dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF, art. 127).

A Constituicdo Federal e a legislacao infraconstitucional ddo ao Ministério PU-
blico uma série de fungBes institucionais, a fim de que o mencionado 6rgao
cumpra sua missao. Para tanto, o Ministério PUblico da Unido e o Ministério PU-
blico dos Estados podem ajuizar agdes e atuar em todos 0s graus de jurisdicao.
Inclusive “os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal tém legiti-
midade para propor e atuar em recursos e meios de impugnagao de decisdes
judiciais em tramite no STF e no STJ, oriundos de processos de sua atribuicao,
sem prejuizo da atuacao do MPF” (RE 985.392 RG).

Além de todas as fungdes institucionais do Ministério PUblico afirmadas ex-
pressamente pelos textos legais, bem como reconhecidas pela jurisprudéncia,
podemos acrescentar a funcdo, a obrigagdo de impulsionar o processo Civil,
com fundamento nos arts. 178 e 179 do CPC.

Afinal, o Ministério Pablico possui o dever de promover 0 andamento do pro-
cesso, requerendo as diligéncias que entender necessarias e tomando as me-
didas que Ihe parecam adequadas para a defesa dos interesses sociais e in-
dividuais indisponiveis, bem como dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Quando a Constituicdo Federal legitima o MP a ajuizar agdes, implicitamente
também o incumbe de impulsionar o processo, 0 que encontra respaldo no in-
ciso IX do artigo 129 da Lei Maior.

Nao falta, também, fundamento legal ao dever de impulsionamento do proces-
so. No microssistema da tutela coletiva, o art. 6°, § 4°, da Lei n. 4.717/65 (Lei da
Ac3o Popular) é expresso nesse sentido, ao afirmar que “o Ministério PUblico
acompanhara a ac¢do, cabendo-lhe apressar a produgdo da prova ()" O que
significa “apressar a produgao da prova?” Evidentemente que é consagrado ai
o dever de impulsionar o processo.

Portanto, como direito fundamental, como instrumento constitucional para a
protecdo dos Direitos Fundamentais, como garantia constitucional fundamen-
tal, cabe ao Ministério Pablico, no campo processual, impulsionar o processo
civil, individual ou coletivo.

E de que forma o Ministério PUblico pode impulsionar o processo civil? Vejamos
algumas hipoteses, enumeradas e analisadas, ainda que rapidamente, a titulo
exemplificativo.
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3.1 ESTIMULANDO A SOLUCAO CONSENSUAL DO
CONFLITO

Também se espera do Ministério Publico o estimulo a conciliagdo, 8 media-
¢a0 e aos outros meios adequados de resolu¢do consensual dos conflitos. Tal
atribuicdo vem ao encontro do propdsito contemporaneo do 6rgao, de ser um
agente resolutivo dos litigios, em ambiente judicial ou extrajudicial.

A Resolucdo n. 118, do CNMP, foi pioneira ao dispor sobre a Politica Nacional de
Incentivo 8 Autocomposigdo no ambito do Ministério Pablico. Inclusive ao es-
tabelecer, em seu art. 15, sobre convengfes processuais. Também enumerou
diversas praticas autocompositivas a serem adotadas pelos 6rgdos ministe-
riais: negociacdo, mediacao, conciliagdo, praticas restaurativas e convengdes
processuais.

O atual CPC, atento a necessidade do uso de métodos adequados para a re-
solucdo dos litigios, dispde em seu art. 3°, § 3° sobre 0 necessario estimulo
ministerial ao emprego dos métodos adequados e consensuais para o desem-
penho da atribuicdo resolutiva:

‘A conciliagdo, a mediagdo e outros méetodos de solugdo
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério
PUblico, inclusive no curso do processo judicial”.

No mesmo sentido a Recomendagao n. 76, de 8 de setembro de 2020, do Con-
selho Nacional de Justica, que “dispbe sobre recomendacgbes a serem segui-
das na gestdo dos processos, em termos de acBes coletivas, no ambito do
Poder Judiciario”, cujo art. 2° estabelece:

“Recomendar a todos 0s Juizos com competéncia para o
processamento de acgdes coletivas que estimulem, incenti-
vem e promovam a resolugdo consensual dos conflitos no
ambito coletivo, com a realizagao de mediacdes, conciliagBes
e outros meios de composigao, no ambito judicial ou extraju-
dicial, com o eventual apoio de 6rgaos estatais ou entidades
privadas”.

Cabe ao Ministério Pablico, no caso, cobrar dos 6rgaos jurisdicionais, tanto nos
Cas0s em que atua como parte, quanto naqueles em que atua como 6rgao in-
terveniente, a observancia da Resolugdo n. 76/2020.

N3o pode haver divida quanto ao carater imperativo das normas que ja foram
citadas no presente topico. Sobre o tema, alids, muito oportuna e relevante a
ligdo de Gregorio Assagra de Almeida e Rafael de Oliveira Costa (2019, p. 196):
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‘0O modelo de resolucdo de conflitos, controvérsias e pro-
blemas, via acesso 3 justica no Brasil, ndo se da somente
pela via da adjudicagao jurisdicional de carater imperati-
vo (..). H previsdo expressa na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de orientac8es no sentido de que, no
plano interno ou externo, o pais deve ser regido (isso, como
é 6bvio, sempre que possivel e mais adequado) pelo principio
da resolugao pacifica e, portanto, consensual, dos conflitos
e das controveérsias”.

Cabe registrar que, no ambito coletivo, a atuacdo do Ministério Publico como
orgao resolutivo comega a ser incentivada e sistematizada a partir da década
de 1990.

Com efeito, foi o art. 113 do CDC que determinou o acréscimo do § 6° ao art. 5°
da Lein. 7.347/85, prevendo a legitimidade dos 6rgdos publicos para tomar dos
interessados o compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais.

Antes disso, o art. 211 do ECA dispbs: Os érgdos publicos legitimados poderdo
tomar dos interessados compromisso de gjustamento de sua conduta as exi-
géncias legais, o qual tera eficdcia de titulo executivo extrajudicial.

Portanto, o Ministério PUblico pode impulsionar o processo mediante a celebra-
¢ao de acordos, inclusive no curso do processo. Acordos que coloquem fim ao
litigio, bem como os negdcios juridicos processuais que agilizem a prestagao
jurisdicional e que garantam o impulsionamento do processo.

A Recomendagao Geral CGMP n° 1, do MPMG, consagra entendimento corre-
tissimo sobre a atuagao jurisdicional ou extrajurisdicional do Ministério Pablico,
a0 consagrar o principio da primazia da resolugao consensual dos conflitos, em
seu art. 3°:

Art. 3° Em atencdo ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 3° do
Novo CPC/2015, os Membros do Ministério Publico prioriza-
rdo, sempre que possivel, a resolugao consensual dos confli-
tos, atentando-se, quando cabivel, para o disposto na Reso-
lucdo CNMP n. 118, de 1° de dezembro de 2014.

Esse é o procedimento que se espera do Ministério Pablico, tendo em vista que,
no caso concreto, podem ser manifestas as vantagens da resolugao consen-
sual. Interessante, alids, mencionar que a Recomendacao Geral CGMP n° 1, do
MPMG, em seu art. 3°, trata dos critérios que podem evidenciar que a resolu-
¢80 consensual &€ mais adequada, justa e razoavel. E relevantissima a leitura do
mencionado ato normativo.
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3.2 ATUANDO DE FORMA INTEGRADA

E extremamente comum o fato de um conflito envolver mais de uma area de
atuacado do Ministério Publico. Alias, o problema pode envolver as atribuigbes
do Ministério Pblico e de outros 6rgdos publicos. Por exemplo, uma questao
relacionada a saude pode envolver multiplos agentes publicos, todos colegiti-
mados para pleitear a tutela judicial e extrajudicial. Outro exemplo classico é o
do crime de corrupgao, que também configura a improbidade administrativa.

De outro lado, o Ministério Pablico passou a ter legitimidade para celebrar acor-
dos de ndo persecugado, no campo civel e na esfera criminal. Ocorre que, com
0 advento da Lei n. 13.964, de 2018, foi dada nova redacdo ao artigo 17, § 1°,
da Lei de Improbidade Administrativa, no sentido de permitir a celebracdo de
acordo de ndo persecucdo civel: "As acBes de que trata este artigo admitem a
celebracado de acordo de ndo persecucao civel, nos termos desta Lei”

E absolutamente imprescindivel, nesse cenario, que a atuacdo do Ministério
Publico seja integrada. Atenta, a Recomendacdo Geral CGMP n° 1, do MPMG,
em seu art. 3°, § 5°, estabelece:

“Se o conflito, controvérsia ou problema envolver a atuagao
de mais de um 6rgdo de execucgado do Ministério Pablico, é
recomendavel a atuacao articulada e integrada para a for-
mulacdo ou a aceitagao de propostas de acordos que abran-
jam a mais adequada prote¢ao conjunta dos bens juridicos
envolvidos, nos ambitos civel, criminal e administrativo”.

Cabe lembrar que os acordos podem ter por objeto questdes materiais e pro-
cessuais, sendo muito Uteis, inclusive, para a obtengao de provas.

Christiano Jorge Santos e Silvio Antonio Marques (2020, p. 291-314) desta-
cam inUmeras situagcdes em que o0 consensualismo pode ser bastante Gtil para
garantir a celeridade e a efetividade da tutela:

A despeito do carater dogmatico da LIA, desde a entrada em
vigor do Codigo de Processo Civil e das Leis 12.846/2013
e 13140/2015 e, em especial, do Pacote Anticrime (Lei
13.964/2019), n3o ha ébices quanto a subscricdo de Acor-
do de N3o Persecucdo Civel (ANPC) em inquéritos civis que
tratam de atos improbos, com vistas a rapida obtencado de
provas, para garantir a recuperacao de ativos desviados do
erario ou ainda para obter indenizacdo por danos morais co-
letivos, bem como para contribuir com a celeridade da apli-
cacdo da Justica. Também cabe a utilizagdo do Acordo de
Leniéncia, nos casos especificos da Lei 12.846/2013 e o
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Termo de Ajustamento de Conduta, nas situagdes concretas
em que tenha havido prescrigdo da acao civil de improbidade
administrativa (Lei 7.347/1985)"

Na atualidade, portanto, exige-se do 6rgdo ministerial a visdo macro de uma si-
tuagao conflituosa, bem como a superagao do pensamento individualista, pois
ha evidente necessidade de atuacdo integrada.

3.3 ATUANDO DE FORMA INTEGRADA E OBSERVANDO O
PRINCIPIO DA INTERDEPENDENCIA FUNCIONAL

Cabe apontar, ainda, que a atuagao integrada serd enormemente efetiva se
houver a evolugdo no significado da garantia da independéncia funcional nos
casos em que ha necessidade de uma atuacdo coordenada e efetiva entre di-
versos 0rgdos de execugao do proprio Ministério Pablico.

Alias, a interdependéncia funcional pode envolver membros do Ministério PU-
blico, como também & correto falar em interdependéncia no caso em que ha in-
teresses de outros agentes pablicos envolvidos, como é o caso da Defensoria
Puablica, do Ministério PUblico e do Poder Judiciario. Cite-se o exemplo de um
negocio juridico processual, como o da calendarizacdo dos atos processuais,
inclusive para garantir a implementacao de uma politica pablica.

No caso de diversos 6rgaos do Ministério Publico, € fundamental o acolhimento
da excelente proposta apresentada por Alexandre Rocha Almeida de Moraes e
Pedro Henrique Demercian (2017, p. 14-40), no sentido da “estruturagdo de um
novo Ministério PUblico, em um sistema de agéncias, orientadas pelo principio
da interdependéncia funcional, que superam o modelo de promotoria de justica,
seja pela composicdo dos membros e profissionais que a integrariam, seja pela
necessidade de regionalizagao ou atuagao conforme a natureza dos crimes e
demandas sociais”:

’(..) defende-se que o principio institucional que deva orientar
a atuagao da agéncia seria 0 principio da interdependéncia
funcional, a ideia de uma atuacdo sem ingeréncias externas,
mas orientada para uma atuacao efetivamente integrada,
em que a independéncia individual pura e simples da espaco
para uma vontade construida, consensualmente, pela agén-
Cig, a partir, logicamente, de premissas orientadas pela lei e
pelas causas sociais que legitimam e autorizam a atuagao do
Ministério PUblico de modo mais racional e eficiente”.

Aindependéncia funcional, de fato, principio fundamental, mas de carater mais
individual, ndo pode ser aplicada de forma absoluta no caso de fatos de malti-
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pla incidéncia normativa que sdo de atribuigdo de varios 6rgdos de execugao
do Ministério PUblico. Nesse caso deve incidir o principio da interdependéncia
funcional, que determina a prevaléncia de uma vontade coletiva.

3.4 ANALISANDO RAPIDAMENTE AS QUESTOES
PROCESSUAIS E LUTANDO PELA PRIMAZIA DO
JULGAMENTO DO MERITO

O 6rgao ministerial deve se manifestar sobre questes processuais e de méri-
to. Verificar a presenca dos pressupostos processuais e das condicdes da acdo
(ou, para quem assim entende, dos requisitos de admissibilidade do exame do
mérito) e, ao final, manifestar-se sobre as questdes de fundo, opinando pela
procedéncia ou improcedéncia do pedido.

Todas as manifestacdes devem ser fundamentadas. O parecer do MP é seme-
Ihante a sentenca, pois deve conter relatorio, manifestacdo e conclusao.

Em relagdo as questbes processuais, cabe ao MP analisa-las o mais rapida-
mente possivel, evitando a tramitagao inGtil do processo. Assim também como
devem cobrar do magistrado o exame e a resolucdo imediata das questdes
processuais.

Aanalise das questbes processuais deve ser iluminada pelo principio da prima-
zia da resolucdo do mérito, um dos mais importantes do atual modelo proces-
sual, como bem destacou o art. 2°, § 3°, da Recomendagao Geral CGMP n° 1,
do MPMG:

‘Os Membros do Ministério Publico zelardo, sempre que
possivel, pela primazia do julgamento de mérito sobre ques-
tdes meramente processuais (arts. 40, 139, IX, do Novo
CPC/2015)"

Em relagcdo ao mérito, cabe ao 6rgao ministerial apontar a possibilidade do jul-
gamento antecipado parcial do mérito, técnica que, no nosso modesto enten-
der, tem sido utilizada de forma ainda timida.

Como se sabe, 0 art. 356 do CPC admite e, 3 nosso ver determina, que o juiz
decida parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou
parcela deles: | - mostrar-se incontroverso; Il - estiver em condiges de imedia-
to julgamento, nos termos do art. 355.

Com a atuacao incisiva do Ministério Pablico serad derrubada, na pratica foren-
se, 0 dogma do julgamento Unico e concentrado do mérito, que tanto compro-
mete uma maior celeridade e efetividade do processo.
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3.5 CELEBRANDO NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL

O CPC de 2015 tem como uma de suas caracteristicas mais marcantes o fato
de ampliar, significativamente, o espaco da autonomia privada, que sempre foi
muito restrito no 8mbito processual. Afinal, em seu art. 190, o estatuto proces-
sual rompeu com a tradigao publicistica e passou a permitir o negacio juridico
processual a respeito do procedimento, que podera ser ajustado as peculiari-
dades do caso concreto. Para exemplificar, as partes poderdo alterar a ordem
dos atos processuais e convencionar sobre 0s 6nus, poderes, faculdades e de-
veres processuais, antes ou durante o processo.

Quando € parte, € inegavel que o Ministério Publico, diante da sua personalida-
de judiciaria, pode celebrar negdcios juridicos sobre o procedimento, especial-
mente com o fim de garantir o impulsionamento do processo.

Ademais, considerando que os negocios juridicos podem ser celebrados antes
ou durante o processo, nos termos do art. 190 do CPC de 2015, o compromisso
de gjustamento de conduta € um dos grandes instrumentos para que o Par-
quet celebre acordos.

O fato da indisponibilidade do direito material ndo é considerado impedimen-
to 3 celebragao do acordo procedimental, pois o que o CPC exige é que haja
possibilidade de autocomposicao. E a possibilidade de solugdo consensual dos
litigios coletivos foi reconhecida, de forma inequivoca, a partir da década de S0,
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e, posteriormente, com o Codigo
de Defesa do Consumidor, conforme citado acima.

Por isso, cabe ao Ministério Piblico, com o CPC de 2015, pensar no Compro-
misso de Ajustamento de Conduta procedimental, isto €, dar a este instrumen-
to uma outra importante fungao, além daquela destinada a solugao do litigio.

De fato, sendo impossivel a solugdo consensual e negociada do litigio coletivo,
o Compromisso de Ajustamento de Conduta se torna um importante instru-
mento para acordos e convengdes sobre o procedimento, o que pode ser utili-
zado para o impulsionamento do processo.

Por exemplo, uma das mais importantes utilizagBes do negdcio juridico, pelo
Ministério Pablico, pode ser em relagdo ao custeio das provas técnicas indis-
pensaveis a elucidacdo de fatos importantes para a tutela dos direitos transin-
dividuais.

Portanto, & fundamental a possibilidade de o Ministério Pablico poder celebrar
negocio processual no bojo de inquérito civil ou de agao civil pablica, especial-
mente para convencionar com a parte contraria ou investigada a questado dos
custos das provas periciais; acordar sobre prazos; sobre o papel do assistente
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técnico; sobre o procedimento; enfim, sobre a melhor forma de garantir uma
prestacado jurisdicional mais célere e efetiva.

Nesse contexto, um dos mais importantes negdcios juridicos processuais que
pode ser celebrado pelo Ministério Pdblico € um negdcio juridico executivo,
apontado por Eduardo José da Fonseca Costa (2012, p. 45), quando discorre
sobre o0 acordo sobre o cronograma de cumprimento voluntario:

“Na execucdo judicial de politicas pablicas, o melhor a ser fei-
to ndo é a fixacdo monoalitica e unilateral de um prazo fixo e
rigido para o cumprimento forgado da obrigacao (ao estilo de
uma hard judicial execution), mas sim a fixago fracionada e
negociada de prazos flexiveis e revisaveis para cada etapa de
um cronograma de cumprimento voluntario (ao estilo de uma
soft judicial execution).

Nesse sentido, o cronograma negociada de cumprimento
voluntario pode ser inserido no rol do art. 4671, § 5°, do CPC
(art. 536, § 1°, do CPC de 2015), como mais uma das possi-
veis ‘medidas de apoio’ para a efetivagao da tutela especifica
as obrigagdes de fazer (embora se trate de uma medida n3o
coercitiva). Lembre-se que, conquanto esse rol seja exem-
plificativo, a jurisprudéncia tem sido pouco criativa na apli-
cacdo do aludido dispositivo, limitando-se praticamente as
medias de apoio ja sugeridas”.

Acreditamos, em consonancia com o citado autor, que se trata de um negocio
juridico processual dos mais importantes. A execugao de politicas pablicas é
uma das questbes mais complexas enfrentadas pelos operadores do direito.
E a possibilidade de negocio juridico processual na fase executiva traz novas
perspectivas no enfrentamento desta questdo.

E imprescindivel, portanto, que o Ministério PGblico se utilize do Compromisso
de Ajustamento de Conduta para pactuar mudangas procedimentais que pos-
sam agilizar a prestagao jurisdicional. Deve-se respeitar, contudo, a adverténcia
de Thais Amoroso Paschoal (2020, p. 368-369):

“E permitida a realizacdo de negdcios juridicos processuais
coletivos, desde que tenham como pano de fundo a prote-
¢ao aos direitos coletivos ou coletivizaveis”.

Portanto, respeitadas as normas juridicas que dispdem sobre os direitos fun-
damentais, e com o objetivo de garantir a produgao dos direitos coletivos e
individuais indisponiveis, a flexibilizagdo procedimental negociada &€ uma impor-
tante técnica a servico de uma melhor prestacao jurisdicional e convive com a
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possibilidade de flexibilizagao judicial, fundada no art. 139, VI, do CPC, segundo
a qual o pode dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgéo dos
meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir
maior efetividade a tutela do direito.

O processo disponibiliza uma série de métodos (justica multiportas) para a so-
lugdo dos litigios individuais e coletivos. A fonte das normas processuais, toda-
via, ndo pode ser exclusivamente estatal. Afinal, ndo &€ democratico o processo
que reduz de forma drastica a autonomia das partes e a possibilidade de autor-
regulagao do procedimento.

E porisso que, no atual estagio do processo civil, a lei e a decisao judicial N30 s30
as Unicas fontes das normas processuais e procedimentais. Também o negdcio
juridico processual é fonte dessas normas, ou seja, tem eficacia normativa.

Afinal, conforme Ant6nio Junqueira Azevedo (2002, p. 16):

“Negocio juridico é todo fato juridico consistente em decla-
ragao de vontade, a que o ordenamento juridico atribui os
efeitos designados como queridos, respeitados os pressu-
postos de existéncia, validade e eficacia impostos pela nor-
ma juridica que sobre ele incide”.

Cresce a importancia de se distinguir o litigio processual do litigio material, com
a valorizagao do principio dispositivo e a consequente aceitacdo da possibilida-
de de renUncia as posicdes processuais.

Certa flexibilizagcdo do sistema processual pode garantir uma decisdo judicial
mais justa e um processo mais adequado a realidade fatica e ao caso concreto.

Como se sabe, os acordos sobre o procedimento podem ser: i) tipicos: quan-
do previstos no proprio CPC: eleicdo de foro; convengado sobre 6nus da prova;
aumento de prazos dilatérios; acordo de suspensdo do processo; ii) atipicos:
negocios com fundamento na clausula geral do art. 190 do CPC de 2015. Ci-
tem-se 0s acordos voltados 3 alteracdo dos prazos processuais ou da forma de
sua contagem e os acordos no campo probatario.

Julio Guilherme Miiller (2017, p. 213) defende, por exemplo, que:

‘As partes podem negociar e convencionar a produgao da
prova testemunhal e/ou depoimento pessoal como meios
para provar os pontos de fatos fixados para a instrucgao,
mesmo antes da fase de saneamento e organiza¢ao do pro-
cesso”.

Thais Amoroso Paschoal (2020, p. 368-369), alias, lembra de um importantis-
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simo negdcio processual sobre as provas:

"Autoriza-se a pactuagao que determine 8 produgao anteci-
pada da prova como etapa prévia a propositura da agao cole-
tiva, assim como a produgao extrajudicial de prova de carater
coletivo”.

Aguarda-se, pois, do membro do Ministério Pablico, uma reflexdo constante
sobre a possibilidade de celebrar negdcios juridicos processuais que possam
agilizar a prestacdo jurisdicional e garantir um efetivo impulsionamento do pro-
cesso.

3.6 PROVOCANDO A CONCERTAGCAO PARA A PRATICA DE
ATOS PROCESSUAIS

O Ministério Pablico pode e deve estimular a concertacao para a pratica de atos
processuais, sempre que tal providéncia se mostrar Util para a maior efetivida-
de do processo. A concertagao, a titulo introdutorio, pode ser definida como um
instrumento de atuagao integrada de dois ou mais 6rgaos jurisdicionais tendo
por objetivo a pratica de determinado ato processual.

O acordo, no caso, pode envolver 6rgdos nNdo jurisdicionais, mas sempre tem
por objetivo uma reparticdo de competéncias para praticar atos do processo.

Cabe registrar que a concertacao para a pratica de atos processuais, em Si-
tuagBdes de cooperacdo jurisdicional, portanto, € outro método que pode ser
utilizado para impor mudancas procedimentais, ou seja, para a adaptabilidade
do processo as peculiaridades da causa. Mas ndo se restringe as mencionadas
providéncias. A potencialidade da concertagao € enorme. Alids, a cooperagao
judiciaria € um dos mais importantes instrumentos para uma prestacao jurisdi-
cional menos burocratica e mais eficiente.

Oportuna a adverténcia de Gustavo Cavalcanti Lamégo (2021, p. 209-233):

‘A hipercomplexidade da sociedade contemporanea exige da
jurisdicdo um novo paradigma. A pulverizagdo de demandas
repetitivas, a cultura da litigiosidade e a coletivizagdo das
relagbes impedem que os 6rgdos judiciarios atuem isolada-
mente, sob pena de potencializar os conflitos no plano ma-
terial ou impactar o tempo necessario para soluciona-los. O
paradigma do modelo cooperativo de processo, assim, deve
impactar ndo somente as relagdes juridicas processuais em
sentido estrito, mas atuar também numa perspectiva ma-
croprocessual, guiando os agentes judiciarios a colaborarem
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entre si para o cumprimento de seus deveres'”.

O art. 6° da Resolugao 350, de 27 de outubro de 2020, do CNJ, que estabele-
ce diretrizes e procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre os
orgdos do Poder Judiciario, enuncia um extenso rol, exemplificativo, de atos de
cooperagao. Destacamos alguns: atos de comunicagdo processual, inclusive
de forma conjunto a quem seja parte em diversos processos; reuniao ou apen-
samento de processos, inclusive a reunido de execucdes contra um Mesmo
devedor em um Unico juizo; obtengado e apresentagao de provas, na coleta de
depoimentos e meios para o compartilhamento de seu teor; produgdo de prova
Unica relativa a fato comum; efetivacao de medidas decisdes judiciais; gestdo e
centralizagdo de processos repetitivos; efetivacao de decisdes judiciais.

Gustavo Cavalcanti Lamégo (2021, p. 209-233) conceitua a cooperacao judi-
ciaria nacional:

“E 0 conjunto de instrumentos e atos disponiveis para que 0s
0rgaos jurisdicionais brasileiros interajam entre si, com enti-
dades arbitrais ou 6rgdos administrativos para a pratica de
atos processuais de forma racional e eficiente”.

Os arts. 67 e 68 do CPC/2015, que disciplinam a cooperacdo nacional, esta-
belecem:

Art. 67. Aos 6rgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal,
especializado ou comum, em todas as instancias e graus de
jurisdigao, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o de-
ver de reciproca cooperagao, por meio de seus magistrados
e servidores.

Art. 68. Os juizos poderdo formular entre si pedido de coope-
racdo para pratica de qualquer ato processual.

A Resolugao 350 reafirma o dever de reciproca cooperagado, em seu art. 2°, e
enuncia que o pedido de cooperagao pode ser relacionado a pratica de qual-
quer ato processual. Em seu art. 4°, a citada Resolucao dispde que a coopera-
cd@o judicidria pode realizar-se por concertag@o entre 0s juizos.

A cooperagao por ato concertado esta disciplinada pelo art. 63, § 2°, do CPC.
Essa modalidade vem sendo definida, com certa divergéncia, como sendo um
negadcio juridico de direito pablico, do qual o Ministério PUblico ndo é normal-
mente parte, pois envolve 6rgdos jurisdicionais e, eventualmente, outras partes.

Mesmo sem ser parte, 0 art. 8°, § 4°, da Resolugdo 350, evidencia a legitimidade
do Ministério PUblico para requerer ao juizo a realizacao de atos de cooperagao:
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“Fica deferida as partes e as pessoas naturais ou juridicas,
6rgdos ou entidades especializadas, com representatividade
adequada, requerer ao juizo a realiza¢do de ato de coopera-
¢ao para as hipdteses previstas nesta Resolucao”

Sendo assim, cabe ao Ministério Publico, para impulsionar o processo, ficar
atento as possibilidades de provocar a celebracdo de atos concertados, isto
€, provocar a cooperagao jurisdicional que assegure maior efetividade do pro-
cesso.

3.7 ZELANDO PELA PRODUCAO DAS PROVAS

Ainda que atue como 6rgdo interveniente, cabe ao MP exercer papel ativo no
que diz respeito a producdo das provas, bem como requerer provas necessa-
rias e participar ativamente dos atos voltados a sua producdo. Também deve
formular quesitos necessarios e pertinentes, bem como elaborar perguntas
esclarecedoras. Requerer esclarecimentos do perito. Também deve zelar para
que a audiéncia ndo seja adiada, evitando o encarecimento e a demora na pres-
tacdo jurisdicional.

Mas ha inUmeras outras condutas que podem garantir o impulsionamento do
processo em sua fase instrutoria.

3.71 A CONCERTACAO PARA A PRATICA DE ATOS
INSTRUTORIOS

O Ministério Pdblico pode garantir o impulsionamento do processo atuando
propositivamente na concertagao para a pratica de atos instrutorios, tendo em
vista os avancos do CPC de 2015 no que diz respeito 8 possibilidade de coo-
peracao dos 6rgaos jurisdicionais para a pratica de atos processuais, conforme
destacado acima.

A concertagao para a pratica de atos instrutdrios encontra fundamento, entre
outros dispositivos legais, no inciso IV e no § 2°, I, do art. 69 do CPC de 2015.

Com base nos referidos dispositivos legais, pode-se afirmar a possibilidade de
cooperagao jurisdicional para a obtencdo e apresentacdo de provas e a coleta
de depoimentos, repartindo-se a competéncia instrutoria em dois ou mais or-
gaos jurisdicionais.

Certamente a providéncia pode garantir a efetividade do processo, evitando
demoras indevidas e comprometedoras do acertamento da demanda em prazo
razoavel.
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3.7.2 APRODUCAO ANTECIPADA DA PROVA

N3o obstante o fato de o Ministério Publico ter legitimidade para instaurar e
presidir o Inquérito Civil, com fundamento genérico no art. 8°, § 1°, da Lei n.
7.37/85, cabe ao 6rgdo, 3 luz de determinado caso concreto, pensar na possibi-
lidade da producgao antecipada de provas com fundamento no art. 381 do CPC.

A requisigao de certidBes e informagfes, no bojo de inquérito civil, & bastante
eficiente quando se trata de buscar a produgdo de prova com base em infor-
macdes prestadas por agentes pablicos ou delegados.

A produgao de prova pericial, de outro lado, também pode ocorrer em sede de
inquérito civil. Mas por que ndo analisar a conveniéncia da utilizagdo do pro-
cedimento de producdo antecipada de prova fundado no art. 382 do CPC? O
referido procedimento pode oferecer vantagens em relagdo a sua producao no
ambito do inquérito civil.

Afinal, a producado antecipada de prova, com o advento do CPC de 2015, tor-
nou-se uma ferramenta fundamental para os operadores do direito, inclusive
para o Ministério Publico.

Cabe considerar, inicialmente, que a produgao de prova em juizo, em procedi-
mento contraditorio, com a integragao da relagdo processual pelas eventuais
partes futuras, garante maior valor probatorio.

Além disso, com o CPC de 2015 a produgao antecipada de prova passou a ser
admitida mesmo quando ndo ha urgéncia. Pode ser utilizada, por exemplo, com
fundamento no art. 387, Il, do CPC, para “viabilizar 8 autocomposigao ou outro
meio adequado de solugao de conflito’, o que certamente garante maior efeti-
vidade a prestacao jurisdicional.

O procedimento também pode ser fundamental para a formacdo da opinio do
6rgdo ministerial, pois o art. 387, inciso Ill, do CPC, permite a sua instauragao
para o “prévio conhecimento dos fatos’, com o objetivo de “justificar ou evitar o
ajuizamento de acao”.

O Forum Permanente de Processualistas Civis, como se depreende do Enun-
ciado n. 633, reconheceu a importancia do procedimento no ambito das agbes
coletivas: “Admite-se a producao antecipada de prova proposta pelos legitima-
dos ao ajuizamento das acdes coletivas, inclusive para facilitar a autocomposi-
¢30 ou permitir a decisao sobre 0 ajuizamento ou Nndo da demanda”.

De outro lado, como bem observa Thais Amoroso Paschoal (2020, p. 368), “a
medida tem carater mais amplo do que o inquérito civil” e permite até mesmo a
producado coletiva de prova, que sera analisada em topico em separado.
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Mas o fator principal € a questado do valor probatorio das provas produzidas sob
o crivo do contraditorio e da ampla defesa, perante 6rgao jurisdicional, o que
também evita a repeticdo da producao de provas extremamente custosas e 0
questionamento, na fase principal do processo, do valor das provas produzidas
em face do carater inquisitorial do inquérito civil.

3.7.3 ACOLETIVIZACAO DA PROVA E A RESOLUCAO DE
QUESTAO FATICA PREJUDICIAL

A coletivizagdo da prova, isto €, a produgao coletiva de determinada prova,
apresenta-se como uma importante técnica para as hipoteses de multiplica-
¢ao de demandas que sejam fundadas em uma mesma questdo fatica, evitan-
do a produgao de prova idéntica em uma série de feitos.

Thais Amoroso Paschoal (2020, p. 202) estudou com profundidade o tema e
aponta que:

‘A comunhdo de questdo de fato decorre de sua repetigdo
em inUmeros processos, gerando a necessidade de produ-
¢ao de prova que, ndo fosse a coletivizagao, seria produzida
repetidamente em cada um deles. O fator de avaliagdo acer-
ca do necessario grau de comunhdo da questao sera a viabi-
lidade de sua solucdo por meio de uma Unica prova”.

A citada autora (2020, p. 222), inclusive, propde a préatica de atos concertados
entre juizes cooperantes para a produgao coletiva de prova de fato Gnico:

‘A cooperagao entre juizos para a pratica dos mais variados
atos se operacionaliza por meio das regras dos arts. 67 a 69,
incluindo a concertacdo de atos, tendo por objeto atos de
comunicagdo processual; produgdo de provas; efetivacao
de tutela provisoria; efetivagdo de medidas e providéncias
para recuperacao e preservagao de empresas; facilitacdo de
habilitagdo de créditos na faléncia e na recuperacao judicial;
centralizagdo de processo repetitivos e execugao de decisdo
jurisdicional”.

Thais Amoroso Paschoal (2020, p. 368) lembra, ainda, da possibilidade de pro-
ducao antecipada e coletiva da prova:

‘Admite-se a producao coletiva da prova nas hipoteses do
art. 381 do Caddigo de Processo Civil, conduzida por qualquer
legitimado (art. 5° da LACP e art. 82 do CDC), n3o so para a
producdo de prova de carater coletivo que interesse a in0-
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meras pessoas mas também como forma de possibilitar a
compreensao global do problema, conduzindo a uma mais
adequada formagao da demanda coletiva e adocado das me-
didas necessarias a solugao do problema que afeta determi-
nada coletividade”.

Arenhart e Osna (2020, p. 173-2071), contudo, fazem uma importante advertén-
cia sobre 0 uso da técnica de coletivizagao da prova:

"Parece necessario conferir ao mecanismo um conteGdo
mais amplo do que a mera producdo probatdria, fazendo-o
ingressar também em sua valoragdo. Torna-se imprescindi-
vel dar um passo adiante, identificando a concertagdo como
um real caminho para a coletivizagao de questdes; como um
instrumento por meio do qual aspectos faticos, comuns a
inimeros processos, possam ser resolvidos (e ndo apenas
instruidos) de maneira coletiva”.

Acrescentam os autos citados (2020, p. 173-201):

“Sob essa moldura, mais do que produzir coletivamente de-
terminado meio de prova, a técnica se prestaria a acertar a
questdo que |lhe é subjacente. Tomando por base o exem-
plo anterior, a concertagdo nao se limitaria a8 elaboracdo de
pericia ligada ao dano ambiental, coletivizando-se a propria
deliberacao a respeito da responsabilidade da empresa pelo
abalo. Mais do que se delegar a0 juizo concertado a mera
execucao do ato, seria a ele transferida a tomada de deci-
sdo a respeito da questdo que o motivou. Somente assim
seria garantida uma verdadeira vinculacdo de certo posicio-
namento para os diferentes processos, alcangando maior
isonomia e coeréncia”.

Thais Amoroso Paschoal (2020, p. 369) também defende a possibilidade de
julgamento da questao fatica de forma incidental:

“Tratando-se de decisdo coletiva acerca de questao pre-
judicial fundada na prova e presentes os requisitos do § 1°
do art. 503 do CPC, incidira sobre a decisado a autoridade da
coisa julgada, com o aproveitamento dessa decisdo a todos
os titulares de direitos individuais fundados no fato provado,
desde que para beneficia-los, pela aplicagdo do art. 506 do
CPC c/c art. 103 do CDC".

O tema é desafiador em funcdo do pensamento classico contrario ao pronun-
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ciamento judicial exclusivo sobre a existéncia ou ndo de determinado fato.

O direito brasileiro possui diversos instrumentos para cindir a competéncia
dos 6rgaos julgadores no caso de julgamento de questdo de direito. O IRDR,
por exemplo, leva ao fracionamento da competéncia dos 6rgdos julgadores
sobre “a questdo unicamente de direito” (art. 976, |, do CPC). No incidente de
assuncao de competéncia ocorre a cisdo de competéncia para o julgamento
da “relevante questdo de direito” (CPC, art. 947). Outro exemplo classico é o
do incidente de inconstitucionalidade, disciplinado entre os arts. 948 a 950 do
CPC. Ha divisdo de competéncia entre o 6rgao fracionario de um tribunal, que
inicia a pronUncia de inconstitucionalidade, e o 6rgdo plenario, que aprecia com
definitividade a questdo da constitucionalidade da norma ou do ato normativo
impugnado.

A questdo é saber se € possivel o compartilhamento de competéncias para o
julgamento da questdo de fato objeto da prova coletivizada.

Arenhart e Osna (2020, p. 173-2071) defendem e demonstram a possibilidade
desse compartilhamento. Remetemos o leitor ao referido estudo.

Para concluir o presente topico, & importante registar que cabe ao membro do
Ministério Publico, portanto, pleitear, sempre que se mostrar Util 3 celeridade
e 3 efetividade do processo, como 6rgdo legitimado que €, a coletivizagao da
prova, inclusive pela técnica da concertacdo. A medida pode garantir um im-
pulsionamento de inUmeros processos, reduzindo 0s custos da prestacao ju-
risdicional, bem como reduzindo a carga de trabalho do Poder Judiciario. Espe-
cialmente se a coletivizagdo se der com o compartilhamento da competéncia
para que o 0rgao perante o qual a prova venha a ser produzida posso definir a
questao fatica objeto da prova.

3.7.4 APRODUGAO DE PROVAS ATIPICAS E APROVA
ESTATISTICA

E imprescindivel que o 6rg&o de execucdo do Ministério Pblico esteja atento,
no impulsionamento do processo, 3 produgao de provas atipicas, sobretudo no
caso de litigios complexos.

Mais uma vez cabe elogiar a Recomendacado Geral CGMP n° 1, do MPMG, que,
em seu art. 5°, chama a atengado para a producao da prova estatistica ou por
amostragem:

Art. 5° Para se atender aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum na aplicacdo do ordenamento juridico, conforme
estatui o art. 8° do Novo CPC/2015, os Membros do Minis-
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tério PUblico poderdo pleitear todas as medidas e técnicas
de tutelas juridicas adequadas as peculiaridades do caso, in-
clusive a producdo de provas atipicas legitimas, tais como as
provas por estatisticas ou por amostragem.

A doutrina lembra da utilizacdo, mansa e pacifica, no direito brasileiro, de uma
prova estatistica: a prova de DNA. Portanto, o 6rgdo de execucdo do Ministério
PUblico, na busca de impulsionar o processo, no campo probatério, deve pensar
na adequagao ou nao, No caso concreto, de se utilizar de dados estatisticos
para fundamentar a sua pretensao ou a pretensado que entende deva ser aco-
Ihida.

Sérgio Cruz Arenhart (2019, p. 451- 464) assim define a prova estatistica:

‘A prova estatistica corresponde a particular modalidade de
prova cientifica, em que o método estatistico & empregado
para, a partir da avaliagdo de um universo de elementos -
inteiramente ou por amostragem - extrair conclusbes que
pOsSsam servir Como argumentos de prova No processo Civil”.

O autor (2019, p. 451- 464) defende, com razao, a possibilidade de seu uso no
processo civil:

“Nao ha davida de que a prova estatistica deve, ao menos
em tese, ser admitida no modelo nacional, como prova ati-
pica, nos moldes do que autoriza o art. 369, do CPC. Nada
obsta seu emprego, havendo circunstancias que so pode-
rao ser demonstradas mediante recurso a esse instrumento.
A par disso, como ja se disse varias vezes, a propria prova
de DNA - t8o empregada no Brasil, sobretudo em casos de
reconhecimento de paternidade - € uma prova estatistica,
cujo emprego jamais foi questionado”.

Edilson Vitorelli (2019, p. 387- 414) aponta importantes fontes de dados esta-
tisticos:

‘A utilizacdo de estatisticas no processo também pode se
valer de bancos de dados disponiveis em bases externas,
como € o caso de dados epidemiologicos, registros publicos
e pesquisas que tenham sido realizadas, previamente, sobre
a questdo objeto da controvérsia. A epidemiologia foi ampla-
mente utilizada em processos judiciais nos Estados Unidos,
gerando controvérsias processuais e doutrinarias intensas,
mas também viabilizando acordos bilionarios, que possibili-
taram reparag@es a vitimas de severos efeitos colaterais de-
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rivados do uso de medicamentos”.

Portanto, temos ai outro aspecto importante para eventual impulsionamento
do processo, pois a fundamentacao da pretensdo em uma prova estatistica ou
cientifica pode evitar a produgdo de uma série de outras provas. Por exemplo,
pode dispensar a produgao da prova testemunhal. Assim, € fundamental que o
membro do Ministério Pablico sempre pense em consultar dados estatisticos
que possam ser relacionados 3 situagao conflituosa que enfrente e analisa.

3.8 UTILIZANDO TECNICAS PARA A RESOLUCAO DOS
CASOS REPETITIVOS

Com o CPC de 2015 e a implantagdo ou aperfeicoamento de mecanismos de
julgamento de casos repetitivos, 0 Ministério Publico passou a assumir novas
e fundamentais missdes.

Nesse contexto, ndo pode ser esquecida a nova missdo do 6rgdo ministerial,
no processo civil, de verificar possivel existéncia de demandas repetitivas e,
entdo, provocar eventual gjuizamento de agao coletiva, bem como, se for o caso,
provocar a instauragdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR), por exemplo.

No nosso modesto entender, a8 provocagao para a instauracdo do IRDR, por
exemplo, ndo pode ser de atribuicdo exclusiva dos membros do Ministério PU-
blico que atuam na segunda instancia.

Se o art. 977 do CPC legitima o juiz e as partes para pedir a instauracao do in-
cidente, que devera ser dirigido ao presidente de tribunal, ndo ha sentido em se
excluir a legitimidade do Promotor de Justica, por exemplo, que exerce atribui-
¢cOes na primeira instancia. Nao se trata, no caso, de postular perante o Tribunal,
mas sim de postular ao Tribunal, na distingdo classica que ja se estabeleceu em
relagdo as atribuicdes do Ministério Pablico.

Os casos repetitivos também podem ser objeto de tutela por meio da técnica
representativa. Ou seja, com fundamento no art. 139, X, do CPC, cabe ao mem-
bro do Ministério Publico garantir o ajuizamento de acdo coletiva que possa
garantir o tratamento coletivo da questao.

Nesse sentido também a Recomendagao Geral CGMP n° 1, do MPMG, em seu
art. 6°, § 1°:

“§71° Os Membros do Ministério Pablico zelardo para que o
encaminhamento previsto no art. 139, inciso X, do Novo CPC
e no art. 7° da Lei da Ag&o Civil Pablica (Lei no 7.347, de 24 de
julho de 1985) prevaleca, com o ajuizamento das respectivas
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agoes coletivas, sobre a instauragao do Incidente de Resolu-
¢ao de Demanda Repetitiva, previsto no art. 976 e seguintes
do Novo CPC".

Felipe Barreto Marcal (2019, p. 423-448) aponta outra importante e inovadora
técnica para garantir o trato coletivo de questdes repetitivas. Pedimos licenca
para reproduzir as importantissimas licdes:

"Qutra possivel alternativa é a reunido de demandas (art. 6,
IIl, do CPC) ou a centralizag3o de processos repetitivos (art.
69, § 2°, VI, do CPC), como formas de cooperacao jurisdicio-
nal, para processamento e julgamento conjunto das deman-
das individuais que, globalmente, impliquem modificacdes
estruturais.

() Importante destacar que algumas dessas novas formas
de reunido de processos, independentemente de conexao,
podem ocorrer mesmo apods a prolacdo de sentenca, 0 que
supera parcialmente o Enunciado 235 da Sumula do STJ (“A
conexao ndo determina a reunido dos processos, se um de-
les ja foi julgado”). Isso porque se amplia a fung&o da reunido,
que deixa de ser somente para evitar julgamentos contra-
ditérios ou para colheita de provas, podendo servir também
para as fases executivas ou até para acordos coletivos.

Note-se que, com isso, da-se solugdo adequada a todas as
criticas formuladas sobre o art. 333 do CPC e se englobam
todas as vantagens e potencialidades dos processos estru-
turantes sobre as tutelas individuais e pontuais”.

Enfim, o tratamento coletivo de casos repetitivos garante um grande impulsio-
namento na resolugado de inUmeros litigios.

3.9 GARANTINDO A EFETIVIDADE DA EXECUCAO

Conforme ja foi defendido acima, cabe ao Ministério PUblico, para impulsionar
0 processo, ficar atento as possibilidades de provocar a celebracdo de atos
concertados, isto €, provocar a cooperagao jurisdicional que assegure maior
efetividade do processo.

A concertacdo para a pratica de atos processuais pode e, sendo 0 caso, deve
envolver a pratica de atos executivos.

Arenhart e Osna (2020, p. 173-201) bem demonstram a utilidade dos atos con-
certados no caso da execucdo coletiva:
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“Menciona-se ainda outro caso de concertagao em particu-
lar que merece atengao, porque pode descortinar novos es-
pacos para a atuacdo jurisdicional coletiva. Trata-se da pre-
visao contida no art. 69, § 2°,inc. VII, do CPC, que autoriza 0s
atos concertados para a ‘execucdo de decisao jurisdicional’

Embora a previsdo ndo seja muito clara, parece evidente que
0 que pretende a regra € autorizar a centralizacdo dos pro-
cedimentos executivos com relacdo a situacBes em que a
execucao pulverizada ndo € recomendavel”.

A centralizagdo dos procedimentos executivos, de fato, € medida que pode ser
muito importante para garantir a efetividade da tutela executiva, como bem
demonstra Felipe Barreto Margal (2019, p. 423-448):

’(..) a pratica de atos concertados (arts. 69, IV, e § 2°) tam-
bém pode ser realizada com finalidade de facilitagdo da exe-
cucao de decisbes e de medidas executivas (§ 2°, Ill, IV e VII),
pelo procedimento estruturante (0 § 2° expressamente es-
tabelece que “os atos concertados entre 0s juizes cooperan-
tes poderao consistir, além de outros, no estabelecimento de
procedimento’).53

Arenhart e Osna (2020, p. 173-201) ainda evidenciam outras situagtes em que
a concertacao para a pratica de atos executivos é imprescindivel:

“Assim, eventualmente, seria possivel que o juiz das execu-
¢Oes pudesse aferir uma forma especifica de atuagao das
sentengas (v.g, a penhora de faturamento) ou que pudesse
estabelecer um plano de pagamentos, que fosse compativel
com as necessidades de todos.

Sob outro angulo, também se poderia cogitar do emprego
dessa técnica de concertacdo para a eleicdo de técnicas de
execucado que fossem mais adequadas para casos comple-
x0s. Imagine-se 0 concurso de varias sentencas que impo-
nham ao Poder Publico o fornecimento de certa medicagao
a um grupo de pessoas. Tradicionalmente, deixa-se a cargo
de cada magistrado a efetivacao de sua propria decisdo, o
que implica a convivéncia de diversos meios de coercao ou
iniciativas para a realizagcdo da ordem judicial. Havera juizes,
por exemplo, que determinardo o blogueio de verbas publi-
Cas, OU que imporao certas garantias para o fornecimento
da medicagao, ou, ainda, que tentardo o emprego de multas
coercitivas em variados patamares”.
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O membro do Ministério Publico, no campo da tutela executiva, também deve
atuar com consciéncia da atipicidade das medidas executivas e buscar, 3 luz
do caso concreto, pleitear a medida executiva mais adequada a hipdtese, bem
como garantir a sua efetivagao.

Mais uma vez cabe ressaltar a excelente admoestagao langada pela Recomen-
dacao Geral CGMP n° 1, do MPMG, em seu art. 6°, § 2°:

§ 2° Os Membros do Ministério Publico zelardo para que, na
defesa dos direitos fundamentais afetos as suas areas de
atribuicdo, sejam concedidas e efetivadas todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias ne-
cessarias para 0 cumprimento da ordem judicial, inclusive
nas a¢Bes que tenham por objeto a prestagdo pecunidria (art.
139, inciso IV, do Novo CPC)".

N3o é de se esquecer a possibilidade de requerer as medidas executivas tra-
dicionais, como a penhora de bens do devedor, a realizacado de leildes, zelando
pela correta avaliagdo dos bens penhorados, por exemplo.

Funcdo extremamente é importante € a de promogao ou acompanhamento
de cumprimento de sentencas proferidas em agdes coletivas e individuais, re-
querendo a adogao de medidas coercitivas contra a parte devedora, como a
aplicacdo de multas e a realizagdo de bloqueio de contas bancarias.

Outra relevante fungdo de impulsionamento pode decorrer do dever de fisca-
lizar o cumprimento de acordos judiciais, requerendo a aplicacdo de sangdes
em caso de descumprimento do acordo, a aplicacdo de multas e de medidas
executivas coercitivas, diretas e indiretas.

O Ministério Publico também deve atuar em processos de faléncia e recupe-
racdo judicial, a im de garantir a protegcao dos interesses dos credores, dos
trabalhadores, consumidores e outros vulneraveis envolvidos. Nesse sentido,
o Ministério Publico pode requerer a realizagdo de pericia contabil, a adogao de
medidas para preservacao do patrimodnio da empresa, entre outras medidas.

Alids, no contexto empresarial, cabe ao Ministério Publico lembrar que a teoria
da cegueira deliberada pode ser aplicada aos casos em que os administradores
e gestores de uma empresa optam por N30 investigar ou questionar atividades
que podem ser ilegais ou antiéticas, mesmo que tenham a obrigagao de fazé-lo.
Isso pode incluir situacdes em que os gestores tém conhecimento ou suspei-
tam de atividades ilicitas dentro da empresa, mas escolhem deliberadamente
nao as investigar ou ndo tomar medidas para interrompé-las. Cabe ao Ministé-
rio PUblico zelar para que todos os socios, administradores e gestores sejam
responsabilizados pelos atos omissos.
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Em relagdo a atividade empresarial e 3 atividade executiva, também cabe des-
tacar que o 6rgao ministerial ndo deve se esquecer da importancia fundamen-
tal dos servigcos notariais e registrais (cartorios) para a efetivacdo de direitos
fundamentais.

Por exemplo, os cartérios tém uma importancia fundamental para o direito
ambiental, especialmente no que diz respeito ao registro de imdveis rurais e
urbanos. Isso se deve ao fato de que o registro de imoveis € uma das formas
mais efetivas de permitir o monitoramento e a fiscalizagdo da utilizagdo do solo
e dos recursos naturais, por meio, por exemplo, da identificacdo das areas de
preservacao permanente e de reserva legal, bem como as areas destinadas 3
producdo agropecuaria. Além disso, o registro de imoveis rurais € uma ferra-
menta importante para o controle do desmatamento e da ocupacao ilegal de
terras, para o controle da poluicao ambiental, especialmente nos casos em que
as atividades econdmicas impactam o meio ambiente.

A Lei n° 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
A referida lei estabelece, em seu artigo 9°, que o Poder Publico deve realizar o
cadastro e o registro dos poluidores e atividades potencialmente poluidoras,
bem como monitorar e fiscalizar as atividades que possam gerar impactos ne-
gativos ao meio ambiente.

Nesse sentido, os cartorios desempenham um papel fundamental na execugao
dessa politica publica, por meio do registro de imoveis e da atividade econdmi-
ca que neles é exercida. Atuar para 0 adequado Registro de Empresas Mercan-
tis & fundamental, inclusive por meio de medidas executivas.

Assim, o registro de imdveis e o cadastro de poluidores sdo instrumentos im-
portantes para a gestao ambiental, pois permitem a identificacdo e a fiscali-
zagao de atividades que possam gerar impactos ambientais negativos, sendo
certo que a averbagao na matricula do imovel € uma medida que pode ser ado-
tada para registrar restricdes ambientais ou situagBes que possam comprome-
ter a qualidade ambiental do imdvel. Essa medida € importante porque permite
gue os 0rgaos competentes tenham acesso as informagBes necessarias para
fiscalizar o imdvel e prevenir a ocorréncia de danos ambientais.

No caso da poluigdo ambiental, @ averbagao pode ser utilizada para registrar
a existéncia de passivos ambientais no imovel, ou seja, situacBes em que ha
contaminagao do solo ou da dgua em decorréncia de atividades passadas ou
presentes no local.

A averbagao desse tipo de situagdo na matricula do imovel deve ser buscada
intensamente pelo 6rgdo ministerial desde o inicio das ac¢des civis publicas que
tenham relacdo com o tema.
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No que se refere especificamente a averbagao na matricula do imovel, a Lei
n° 6.766/1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, estabelece
a obrigatoriedade de registro das areas verdes e das areas institucionais nos
cartorios de registro de imoveis. Além disso, a Lei n° 10.257/2007, que instituiu
o Estatuto da Cidade, estabelece que os municipios podem instituir instrumen-
tos de controle e fiscalizagdo sobre a utilizacdo do solo urbano, incluindo a obri-
gatoriedade de averbacdo de restricbes ambientais na matricula dos imoveis.

Por fim, a Lei n° 9.605/1998, que dispbe sobre as sangbes penais e adminis-
trativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, esta-
belece que as penalidades aplicaveis as infracdes ambientais podem incluir a
obrigacao de reparar 0 dano causado ao meio ambiente, bern como a obrigacao
de realizar obras e servi¢cos necessarios para a recuperacao do meio ambiente
degradado. A averbacao na matricula do imovel pode ser utilizada como uma
medida para garantir a efetivagdo dessas obrigagdes, uma vez que permite o
acompanhamento e a fiscalizagdo da implementacdo dessas medidas pelos
orgdos competentes.

Aaverbagdo de informagdes ambientais na matricula dos imoveis é justificada
por varios principios do direito ambiental, tais como os principios: da precaugao;
da transparéncia; do poluidor-pagador; da informagao.

Outra importante medida a ser buscada é a do registro de restricbes ambien-
tais na matricula de um imovel, como a contaminacdo do solo e da agua, para
identificar a existéncia de passivos ambientais. A anotagao de serviddo am-
biental também & fundamental.

Cabe ndo esquecer que o principio da concentracdo, do direito registral imo-
biliario, estabelece que todas as informacgtes relativas ao imovel devem ser
registradas em uma Unica matricula, que deve conter todas as informagdes
relevantes para a perfeita identificagdo e caracterizagdo do bem imovel. Dai a
elogidvel atuacao da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar
o Recurso Especial n. 1.857.098-MS e estabelecer quatro teses vinculantes fi-
xadas no Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC 13), referentes ao direito
de acesso a informacgao no Direito Ambiental.

Do mencionado julgado ndo ha como ndo enaltecer a possibilidade de averba-
¢ao de informacdes facultativas sobre o imdvel e a possibilidade de requisicao
diretamente ao Oficial Registrador pelo Ministério Publico.

Neste contexto, ha que se registrar que um TAC pode resultar na averbacao de
restricbes e informagbes ambientais na matricula do imovel.

Em resumo, o Ministério Pablico pode garantir a efetividade de um processo
executivo por meio de diversas medidas, sempre visando a protecao dos inte-

274




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade:
Atuacao preventiva - Eficacia Social na Defesa dos Direitos Fundamentais

resses da sociedade e a garantia do cumprimento das decisdes judiciais.

Enfim, cabe ao Ministério PUblico garantir o impulso do processo em suas di-
ferentes fases.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Cadigo de Processo Civil, em seu art. 2°, consigna que cabe a0 juiz 0 im-
pulsionamento do processo, nos seguintes termos: “O processo comega por
iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial (..)".

O presente trabalho defende que ha possibilidade do impulsionamento com-
partilhado do processo. Alias, trata-se de mais uma garantia das partes que se
insere no contetdo do devido processo legal contemporaneo.

O impulso compartilhado do processo garante 0 acesso d ordem juridica justa
e efetiva, além de contribuir para a celeridade do processo.

Defende-se, pois, a leitura contextual do art. 2° do CPC, bem como sua con-
jugacado com o disposto no art. 6° do mesmo estatuto, de tal forma que o pro-
cesso tem inicio por provocacgao da parte, desenvolve-se por impulso oficial,
bem como pode e deve ser impulsionado, em certas situacdes, pela atividade
cooperativa das partes.

Cabe, portanto, relativizar a ideia de que o impulso do processo fica a cargo do
juiz.
No presente estudo procuramos demonstrar de que forma o Ministério Publico

pode ser um agente efetivo no impulsionamento do processo individual e cole-
tivo, sendo esta uma fungao institucional do parguet.

As técnicas e institutos analisados, evidentemente, sdo apenas para ilustrar de
que forma o membro do Ministério Publico pode exercer a sua fungao institu-
cional. Priorizou-se, também, a analise de institutos e temas mais contempo-
raneos.

O objetivo, evidentemente, € estimular a discussao dos temas.
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