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Resumo: O presente artigo objetiva demonstrar que a violéncia contra as mu-
Iheres & produto de um sistema edificado sobre relagdes de desigualdade de
natureza historica, social, politica, econdmica e cultural, imposto as mulheres
desde a estruturacao do Estado. Pretende-se, ainda, mostrar que, no atual re-
gime democratico, em observancia aos principios e objetivos republicanos, o di-
reito fundamental a igualdade deve ser analisado sob a perspectiva de género,
visando neutralizar as violagBes decorrentes dessa estrutura social discrimina-
toria e sexista. Nesse sentido, o Ministério PUblico, como instituicdo essencial
para 0 acesso 3 Justica, constitucionalmente incumbida da defesa do regime
democratico e da tutela dos interesses sociais e individuais homogéneos, deve
ir alem da atuagao combativa a violéncia contra a mulher, enfrentando esse
fendmeno complexo e multifacetado também de forma preventiva e resolutiva,
visando a efetivacado de todos os direitos fundamentais das mulheres em situ-
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acao de violéncia. Para tanto, objetiva-se, a partir de uma experiéncia concreti-
zada pelo Ministério Pablico em Bandeirantes/PR, demonstrar a efetividade de
iniciativas de educagao em direitos e de projetos sociais como instrumentos
de transformacao social e de realizacdo da igualdade substancial, como pres-
suposto demaocratico.

Palavras-chave: Regime democratico. Ministério PUblico. Violéncia contra a
Mulher. Igualdade. Perspectiva de género.

Abstract: The present article aims to demonstrate that violence against wo-
men is a product of an edification system about relations of inequality from a
historical, social, political, economic, and cultural nature, imposed on women
since the structuring of the State. It is also intended to show that, in the current
democratic regime, in compliance with republican principles and objectives, the
Fundamental Right of Equality must be analyzed from a gender perspective,
aiming to neutralize violations resulting from this discriminatory and sexist so-
cial structure. In that context, the Public Prosecutor's Office, as a vital institu-
tion for access of Justice, constitutionally entrusted the defense of democra-
tic regime and the protection of homogeneous social and individual interests,
must go beyond combating violence against women, facing this complex and
multifaceted phenomenon also in a preventive and resolutive way, focusing at
the realization of all the fundomental rights of women in situations of violence.
Therefore, the objective is, based on a concrete experience accomplished by
the Public Prosecutor’s Office of the city of Bandeirantes, state of Parang, to
demonstrate the effectiveness of education initiatives in rights and social pro-
Jects as instruments of social transformation and the achievement of substan-
tial equality, as a democratic assumption.

Keywords: Democratic Regime. Public Prosecutor's Office. Violence Against
Women. Equality. Gender Perspective.

INTRODUGAO

O perfil institucional do Ministério PUblico tem passado por transformacdes
significativas, sobretudo apds a redemocratizacdo. Com a Constituigdo Fede-
ral de 1988, passou a ser visto como um 6rgao ndo apenas de acusacao, mas
também de promoc¢ao e defesa dos direitos fundamentais.

Ao Ministério PUblico, enquanto instituicdo permanente e de Estado, fo-
ram incumbidas as tarefas de defender os valores democraticos e de-
sempenhar com proatividade a missdo de colaborar na construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos*”.

4 Danielle de Guimaraes Germano Arlé afirma que: “Como missdo institucional, prevista na lei maior brasileira,
pode-se dizer que o Ministério PUblico tem a mesma missdo da RepUblica Federativa do Brasil, pois esta
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Para a consecucao desses objetivos, o Ministério Publico deve estar
aberto ao novo paradigma de atuagdo, menos demandista e mais reso-
lutivo, mais conectado a compreensao de que o efetivo acesso a justica
pressupde 0 acesso a cidadania, 8 autonomig, 8 autodeterminacao e por
consequéncis, a igualdade, como pilar de sustentacdo da democracia.

O Ministério PUblico esculpido na Constituicao Cidada, que estabelece a
Dignidade da Pessoa Humana como fundamento de sua existéncia, tem
de estar preocupado com a Justica Substancial, com a satisfacao dos
cidadaos e, em especial, dos mais vulneraveis, dedicando especial aten-
¢ao, no exercicio de suas funcdes, a atuacdo preventiva e emancipatoria
da comunidade.

Dentro dessa ideia, o presente trabalho expora, em um primeiro plano, o
papel do Ministério Publico na defesa da democracia, notadamente de
seu valor-base, a Igualdade. Apds, abordara a igualdade sob a perspecti-
va de género e a violéncia contra a mulher, explorando o importante pa-
ralelo entre 0 novo perfil institucional do Ministério Pablico e a amplitude
do conceito de enfrentamento a esse fenémeno sociocultural.

Em um terceiro momento, explanara acerca da prevencao e educagao em
direitos sob a perspectiva de género, apresentando, na sequéncia, 0 pro-
jeto "Acolhida’, que tem natureza de acdo afirmativa®, tendo por objetivo
sensibilizar e conscientizar a sociedade sobre as causas e as formas de
violéncia contra a mulher, bem como sobre os meios de protecao e de
enfrentamento. Ainda, visa fomentar a formacdo de redes de apoio co-
munitarias e privadas, bem como auxiliar no fortalecimento e aprimora-
mento da rede de enfrentamento do municipio.

Por fim, a conclusdo acerca desse novo horizonte de atuagdo para o
Ministério PUblico, enquanto protagonista de um projeto de democracia
social, que deve acrescentar a lente da perspectiva de género em suas
acoes.

1. ADEFESA DO REGIME DEMOCRATICO PELO MINISTERIO
PUBLICO

O compromisso republicano com a Democracia foi bem destacado no pream-
bulo da Constituicao Federal de 1988, ficando clara a criagdo de um Estado

incluido no titulo que trata da organizagdo dos poderes do Estado, sendo uma das sua fungBes essenciais”.
ARLE, Danielle de Guimardes Germano. Mediag3o, negociagao e praticas no Ministério Pablico. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora D'Placido, 2020. 37 p.

5 De acordo com o art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n° 12.288/10, “os programas de a¢&o afirmativa constituir-
se-3o em politicas publicas destinadas a reparar as distorgdes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas plblica e privada, durante o processo de formagao social do Pais”.
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Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

Além disso, a Carta Magna consagrou de modo expresso o Estado Democrati-
co de Direito como elemento constitutivo da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, da CF). Embora ndo exista previsdo constitucional expressa, a doutrina® con-
temporanea reconhece sua feigdo social, ou seja, de Estado Social Democra-
tico de Direito, em razdo da consagragao do principio da transformagdo socidl,
consagrado na Carta Magna pelos objetivos fundamentais republicanos, como
o0 de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de reduzir as desigualdades
sociais e de promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, incisos |, lll e 1V,
da CF).

Por sua vez, o regime democrdtico, que tem natureza de principio constitucio-
nal sensivel (artigo 34, inciso VI, alinea “a’, da CF), pode ser entendido em duas
dimens6es ou sentidos: formal e material ou substancial. No sentido formal,
trata-se de em um conjunto de principios e regras de cunho organizatorio e
procedimental de um determinado tipo de governo. Busca-se, conforme le-
ciona Norberto Bobbio, responder as seguintes perguntas “Quem governa?” e
“Como Governa?"’.

A respeito da dimensdo material ou substancial, Bobbio ensina que se trata de
um regime caracterizado pelos fins ou valores buscados por um determinado
grupo politico. Esses fins ou valores se traduzem em um principio, “adotado
para distinguir ndo mais apenas formalmente, mas também conteudistica-
mente, um regime democratico de um regime ndo democratico”. E o principio
da igualdade, "ndo a igualdade juridica introduzidas nas Constituicdes liberais,
mesmo quando estas ndo eram formalmente democraticas, mas a igualdade
social e econdmica®. Assim, a dimensdo material do regime democratico guar-
da intima relagdo com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana
e com o efetivo exercicio, em condigBes de igualdade, dos direitos fundamen-
tais, sociais e individuais.

Ademais, dentro da estrutura do regime democratico foram inseridos diversos
instrumentos democraticos, como o sufragio universal, o plebiscito, o referen-
do, a iniciativa popular, as audiéncias publicas e outras formas de participagao
popular e de controle social nos processos decisorios do Estado.

8 MARINON, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 8.
ed. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019. p. 275.

7 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Tradu¢do de Marco
Aurélio Nogueira. 12° ed., S30 Paulo: Paz e Terra, 2005, p. 157

8 BOBBIO, 2005, p. 157.
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Também foram criadas instituicbes democraticas, ou sejg, instituigbes consti-
tucionalmente incumbidas da defesa do regime democratico, destacando-se,
aqui, o Ministério Publico, que recebeu essa missao vinculada a tutela da ordem
Jjuridica, dos interesses sociais - difusos e coletivos — e individuais indisponi-
veis (art. 127, caput, e art. 129, inciso IV, ambos da CF).

Conforme bem considerado e destacado na Carta de Brasilia®, o principio da
transformagao social integra a propria concepcdo de Estado Democratico de
Direito e, por isso, deve orientar as instituicdes de acesso a Justiga, como o
Ministério PUblico, impondo-se o desenvolvimento de um planejamento estra-
tégico funcional devidamente voltado para a efetivacado de tal principio.

Portanto, ao Ministério Pablico cabe a defesa do regime democratico nas di-
mensdes formal — atuando para aplicacdo do Direito Eleitoral - e material ou
substancial - atuando como agentes indutores e fiscalizadores de politicas
pUblicas que visem garantir a efetividade dos direitos fundamentais a todas as
pessoas humanas, em condicdes de igualdade, como expressao do principio da
transformacao social.

2. IGUALDADE SOB A PERSPECTIVA DE GENERO E
VIOLENCIA CONTRA AMULHER

A igualdade é o primeiro direito fundamental com assento constitucional (5°,
caput, da CF) essencial 8 Democracia, decorrente do principio republicano da
dignidade humana (art. 1°, inciso I, da CF), o qual atribui igual valor e mereci-
mento de respeito e consideragao a todas as pessoas, independentemente do
género com o qual se identificam ("homens e mulheres™ s3o iguais em direitos
e obrigagdes” - art. 5°, inciso |, da CF).

Ademais, a igualdade se manifesta, pelo menos, em trés dimensdes™ a igualda-
de formal, que busca evitar privilégios e discriminages por meio da lei (art. 5°,
caput, da CF); a igualdade material, que exige a redistribuicdo de poder, riqueza
e bem-estar social (art. 3°, incisos | e Ill, da CF); e a igualdade como reconheci-
mento, que exige o respeito pelas minorias e suas diferengas, sendo proibida
qualquer discriminagao estereotipada de carater sexista, racial, religioso e ou-

9 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Carta de Brasilia. Brasilia, DF: Conselho Nacional
do Ministério Publico, 2016. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/portal/images/Resultado_e_
Transformacao_Social.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.

° As discuss0es especificas sobre a identidade de género ndo sdo o objeto direto deste trabalho. Contudo,
atualmente & impossivel falar sobre género de uma forma binaria, fixa e imutavel, ou seja, em homem e mu-
Iher, e ponto. Por isso atualmente se defende a leitura do art. 5°, inciso |, da Constituicio Federal (‘homens e
mulheres s3o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo”) sob a perspectiva da igualda-
de de género e ndo da igualdade de sexos.

" BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline Rezende Peres. Sabe com quem esta falando? JOTA, S0 Paulo,

07 jun. 2016. Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/sabe-com-quem-esta-falando-07062016.
Acesso em: 10 MAR. 2023.
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tros (art. 3°, inciso IV, da CF).

Os esteredtipos traduzem visbes ou pré-compreensoes
generalizadas sobre atributos ou caracteristicas que mem-
bros de um determinado grupo tém, ou sobre 0s papéis que
desempenham ou devem desempenhar, pela simples razao
de fazerem parte desse grupo em particular, independente-
mente de suas caracteristicas individuais™.

Assim, da forma prevista na Constituicdo Federal, a igualdade precisa ser anali-
sada sob a perspectiva de género, ou seja, com a “lente do género”.

Utilizamos a palavra género quando queremos tratar do con-
junto de caracteristicas socialmente atribuidas aos diferen-
tes sexos. Ao passo que sexo se refere a biologia, género se
refere 3 cultura. Quando pensamos em um homem ou em
uma mulher, Ndo pensamos apenas em suas caracteristicas
biologicas; pensamos também em uma série de construcdes
sociais, referentes aos papéis socialmente atribuidos aos
grupos: gostos, destinos e expectativas quanto a comporta-
mentos. Da mesma forma, como &€ comum presentear meni-
nas com bonecas, € comum presentear meninos com carri-
nhos ou bolas. Nenhum dos dois grupos tem uma inclinagao
necessaria a gostar de bonecas ou carrinhos, mas, cultural-
mente, criou-se essa ideia - tdo enraizada que, muitas vezes,
pode parecer natural e imutavel. A atribuicdo de caracteristi-
cas diferentes a grupos diferentes ndo €, entretanto, homo-
génea. Pessoas de um mesmo grupo sao também diferentes
entre si, na medida em que sao afetadas por diversos marca-
dores sociais, como raca, idade e classe, por exemplo. Dessa
forma, & importante ter em mente que sdo atribuidos papéis
e caracteristicas diferentes a diferentes mulheres™.

De acordo com 0 senso comum, 0s comportamentos, 0s valores, os direitos e
os deveres do homem e da mulher tém origem “natural ou bioldgica’, e sdo ine-
rentes as caracteristicas dos corpos com que cada ser humano vem ao mundo.
Essa dimensdo existencialista e sexista sempre foi amplamente defendida para
definir os papéis sociais de cada género™.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:
Enfam, 2021. Disponivel em: https:/www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf. Acesso em: 12 jan.2023.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:
Enfam, 2021. Disponivel em: https:/www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf. Acesso em: 12 jan. 2023.

™ PIMENTEL, Silvia. Género e direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernan-
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Contudo, a palavra género, tem sido pronunciada cada vez mais corriqueira-
mente em seu sentido saciocultural®, principalmente no contexto da violéncia
contra a mulher.

Os estudos sobre género passaram a investigar as causas da violéncia contra
a mulher, partindo da premissa de que esse fendémeno € influenciado por mal-
tiplos fatores sociais, 0s quais se reproduzem dentro de um sistema patriarcal
e desigual de poder, baseado na dominagado do homem e na subordinacdo da
mulher.

Compreendeu-se que, dentro desse sistema edificado sobre relagbes de de-
sigualdade sexistas, os esteredtipos de género sdo ensinados aos seres hu-
manos desde o inicio da vida, com a transmissao as criancas de expectativas
sociais do grupo em que nasceram ou foram inseridas. A partir disso, 0s seres
humanos crescem e, em suas relacdes interpessoais e comunitarias, passam a
ter contato com novos valores e costumes que podem reforgar, ou Ndo, aque-
les padrées inicialmente aprendidos.

Nesse sentido, & imprescindivel compreender que a Unica maneira de frear a
escalada da violéncia contra a mulher € intervindo nos processos de socializa-
¢a0™ e na forma como os seres humanos enxergam 0s papéis e as relagdes de
género, transformando as bases patriarcais da sociedade em solo fértil para a
disseminacao de direitos humanos sem discriminagao de género e de qualquer
outro elemento que induza relagdes violentas e reproduza desigualdades so-
ciais entre homens e mulheres.

des Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Cat6lica de S&o Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/122/
edicao-1/genero-e-direito. Acesso em: 12 jan. 2023.

> A referéncia basilar dessa discussdo no campo sociocultural ests, inegavelmente, em Simone Beauvaoir,
que foi 0 mote na construgao das teorias de género, inicialmente voltadas para a condi¢do da mulher. BEAU-
VOIR, Simone. O segundo sexo. Tradugado: Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de janeiro: Nova Fronteira, 2009. v. 2. p. S.
16 O ser humano, em sua forma biolégica e isoladamente considerado, ndo nasce mem-
bro da sociedade. O processo que o transforma em um ser social & definido como “so-
cializacdo", a qual corresponde aos fendmenos de transmissao, assimilacado e incorpo-
racao de valores, regras, linguagens e comportamentos do grupo social em que nasceu
ou foi inserido. De acordo com Peter Berger e Thomas Luckmann a “socializagdo pri-
maria € a primeira socializacdo que o individuo experimenta na infancia, e em virtude da
qual torna-se membro da sociedade”. E pelo processo de socializag&o primaria que as
criancas comecam a aprender quais sao as expectativas sociais sobre determinados
comportamentos e valores transmitidos comumente pela familia. Por outro lado, a “so-
cializacdo secundaria € qualquer processo subsequente que introduz um individuo j&
socializado em novos setores do mundo objetivo de sua sociedade”, ou seja, Na escols,
nos grupos de amigas e amigos, no trabalho, na igreja ou em quaisquer outros am-
bientes. Corresponde ao constante processo de assimilacdo e aprendizagem de novas
expectativas sociais transmitidas pelos grupos o0s quais o individuo passar a integrar
ao longo da vida. BERGER, Peter L..; LUCKMANN, Thomas. A construgao social da rea-
lidade: tratado de sociologia do conhecimento. 24. ed. Petropolis: Vozes, 1985. p. 175.
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Defender a perspectiva de género no processo de socializagdo implica reco-
nhecer as desigualdades histaricas, sociais, politicas, econdmicas e culturais a
gue as mulheres estao e estiveram sujeitas desde a estruturacao do Estado e,
a partir disso, adotar uma postura ativa e consciente na transmissao e assimi-
lagdo de valores, regras e comportamentos sociais, com o objetivo de romper
com o ciclo de reprodugao dos esteredtipos de género, baseados nos mitos
sobre a masculinidade e na dominagao e discrimina¢do das mulheres.

Sob a “lente do género” sera possivel visualizar e entender que a violéncia é
influenciada pela coincidéncia de inimeros fatores que se estruturaram sob a
base da desigualdade de género e do sistema patriarcal. S8o exemplos: fatores
materiais (Mito do homem provedor, dependéncia financeira da mulher e subor-

" ou

dinacdo e assédio no trabalho); fatores culturais (“cultura do estupro’, “em briga
de marido e mulher, ndo se mete a colher”, “problemas normais de casal” e “ele
s6 fica agressivo quando bebe”); fatores ideologicos (erotizagdo das mulheres,
misoginia e a cis/heteronormatividade) fatores de dominacado e controle (“estu-

pros corretivos’, pornografia de vinganca e a esterilizacdo forcada)”.

Falar em igualdade sob a perspectiva de género, portanto, exige especial aten-
¢ao as violagdes de direitos decorrentes da desigualdade de género, ‘com a
finalidade de neutraliza-las, buscando o alcance de uma igualdade substan-
tiva"®. Para tanto, “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade”.

Por isso, a propria Constituicdo concede tratamento diferenciado a homens e
mulheres em diversas situacdes especificas, abrindo espaco para que a legis-
lagao ordinaria igualmente garanta formas de efetivacao do direito a igualdade
em sua dimensao material, inclusive sob a forma de acdes afirmativas™.

De acordo com a Lei Maria da Penha?, toda mulher, independentemente de clas-
se, raga, etnia, orientagdo sexual, rends, culturs, nivel educacional, idade e reli-
gido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe as-
seguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (art. 2°).

Para isso, o poder publico devera desenvolver politicas que visem garantir 0s
direitos humanos das mulheres no 8mbito das relacdes domésticas e familia-
7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:

Enfam, 2021. Disponivel em: https:/www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-
final.pdf. Acesso em: 12 jan. 2023.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 2021.

" De acordo com o art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n° 12.288/10, “os programas de a¢ao afirmativa constituir-
-se-80 em politicas pUblicas destinadas a reparar as distor¢es e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas piblica e privada, durante o processo de formagao social do Pais’”.

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. A constitucionalidade da Lei Maria da Penha. Disponivel

em: https:/ibdfam.org.br/artigos/395/A+constitucionalidade+da+Lei+Maria+da+Penha+. Acesso em: (data
de acesso).
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res, no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opress3o (art. 3°, §2°).

Diante da violacado dos direitos fundamentais a ela assegurados e da existéncia
de uma situacao de violéncia, a mulher deverdo ser garantidos diversos direi-
tos especificos - 0s quais, muitas vezes, sdo por ela desconhecidos —, como
o direito de ser acolhida e ouvida sem julgamentos, isto &, sem sofrer critica
de outrem; de registrar a ocorréncia e solicitar medidas protetivas, sem pre-
juizo dos direitos matrimoniais e da guarda dos filhos; de ter acesso prioritario
a programas sociais, habitacionais e de emprego e renda; de afastamento do
trabalho e manutengdo do vinculo profissional por até seis meses; direito a
escolta policial para retirar bens da residéncia, se necessario; ao atendimento
de salde e psicossocial especializado e continuado, se necessario; direito a
assisténcia judiciaria da Defensoria PUblica, independentemente de seu nivel
de renda; acesso a casa abrigo e a outros servigos de acolhimento especializa-
do; e, como garantia do integral e efetivo acesso a Justiga, informacgdes sobre
direitos e todos os servigos disponiveis.

Contudo, para que a mulher exerca todos os seus direitos, inclusive aqueles
decorrentes de uma violagao, € imprescindivel que o Poder PUblico invista em
acOes educativas e de fortalecimento da cidadania, como pressupostos do
efetivo acesso a justica.

Isso porque a concepgao contemporanea de cidadania incorporou 0 processo
de especificagado do sujeito de direitos. Segundo Flavia Piovesan, a partir deste
processo, 0 sujeito de direitos deixa de ser visto em sua abstragao e generali-
dade e passa a ser concebido em sua concretude, em suas especificidades e
peculiaridades?.

Ocorre que a grande maioria da populagao ndo se reconhece como sujeito de
direito. O déficit de cidadania € ainda mais grave quando analisado sob a pers-
pectiva dos sujeitos vulneraveis, como € o caso das mulheres em situagao de
violéncia de género.

Nesse aspecto, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mu-
Iheres?? deixa claro que a efetiva garantia de direitos das mulheres reclama a
implementagao de agbes que promovam o empoderamento das mulheres, o
acesso 3 justica e o resgate das mulheres como sujeito de direitos.

Deve-se, em suma, investir em acBes de conscientizacdo tanto sobre os di-
reitos das mulheres propriamente ditos, como sobre as causas e as diversas
formas de violéncia motivadas pelo género, as quais foram socialmente natura-

21 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. S8o Paulo: Max limonad, 1998, pg. 214 e 215.

22 BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento 3 Violéncia contra as Mulheres. Disponivel em: Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Acesso em: 29 jan. 2023.
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lizadas sob 0 manto da invisibilidade, que esconde uma historia de dominacao e
subordinagao estrutural, propria do sistema patriarcal.

Nesse ponto, importante destacar um importante paralelo: ao mesmo tempo
em que o novo perfil constitucional do Ministério PUblico deixou de ser essen-
cial e exclusivamente o de 6rgdo de acusagao, percebeu-se que o enfrenta-
mento 3 violéncia contra a mulher ndo poderia mais se dar apenas no aspecto
punitivo e de responsabilizagao.

Por isso, a Politica Nacional trouxe um conceito amplo sobre a natureza e a
abrangéncia das agdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Alem
do combate a violéncia e da garantia de direitos as mulheres, as politicas de
enfrentamento também deverdo se estruturar sobre 0s eixos da prevencao e
da assisténcia.

Nesse aspecto, a Lei n° 11.340/06 criou varios mecanismos de assisténcia e
protecdo as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar, determi-
nando ao Poder Publico o desenvolvimento de politicas que visem resguarda-
-las de toda forma de negligéncis, discriminagao, exploragao, violéncis, cruel-
dade e opressao.

Os mecanismos e servigos de atendimento previstos na Lei Maria da Penha e
definidos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
formam uma rede de natureza governamental, integrada por 6rgdos e entida-
des do Estado, que pertencem e/ou atuam junto aos Sistemas de Protegao e
de Justiga.

Muitas localidades, no entanto, ainda ndo contam com mecanismos especiali-
zados de atendimento a mulher e os servicos basicos da Rede de Atendimento,
por vezes, ndo possuem profissionais de referéncia capacitados para o ade-
quado acolhimento e atendimento das mulheres em situacao de violéncia.

Além disso, mesmo nas localidades em que os servigos especializados ja foram
implementados, nem sempre a atuacao da Rede de Atendimento governamen-
tal sera a primeira e melhor forma de enfrentar a violéncia contra a mulher.

Isso porque cada mulher em situacao de violéncia deve ser acolhida com dig-
nidade e respeito, considerando suas singularidades, especificidades e neces-
sidades imediatas, e a resposta que as instituigdes e 0s servigos governamen-
tais apresentam para determinadas mulheres ndo necessariamente se ajusta
aquilo que outras mulheres desejam ou precisam para a solugdo do problema
que estao vivendo. Por isso muitas mulheres deixam de procurar pelos servigos
de atendimento e protecao governamentais e acabam desamparadas.

Nesse sentido, a Politica Nacional leva em conta a “rota critica” que a mulherem
situacao de violéncia percorre na tentativa de encontrar uma resposta frente a

137



Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade:
Atuacao preventiva - Eficacia Social na Defesa dos Direitos Fundamentais

situacdo de violéncia. Essa rota possui diversas portas-de-entrada (servigos de
emergéncia na salde, delegacias, servigos da assisténcia social), que devem
trabalhar de forma articulada no sentido de prestar uma assisténcia qualificada
as mulheres em situagao de violéncia.

Contudo, na pratica, essa trajetoria caracteriza-se por idas e vindas, circulos
que fazem com que o mesmo caminho seja repetido sem resultar em solucgdes,
levando ao desgaste emocional e 3 revitimizagao.

Por isso, o0 efetivo e adequado atendimento as mulheres em situacdo de vio-
léncia exige que, ao lado das instituicdes e dos servigos que compdem a Rede
de Atendimento governamental, também existam redes de apoio ndo governa-
mentais, formadas por organizactes privadas da sociedade civil (ONGs e ou-
tros coletivos sem fins lucrativos de interesse social), além de redes de apoio
comunitarias (moradores do mesmo bairro ou colegas de trabalho) e privadas
(familia e amigos intimos).

Alids, de acordo com a Politica Nacional, o conceito de Rede de Atendimento
refere-se a atuagdo articulada entre as instituigdes/servigos governamentais,
nao-governamentais e a comunidade, visando a ampliagdo e melhoria da qua-
lidade do atendimento; a identificacdo e encaminhamento adequado das mu-
Iheres em situagao de violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas
de prevengao.

Além disso, a Lei Maria da Penha prevé, em seu art. 3°, §2°, que cabe a familia,
a sociedade e ao poder publico criar as condigBes necessarias para que as mu-
Iheres efetivamente exercam seus direitos fundamentais. A responsabilidade,
portanto, é triplice e solidaria.

A sociedade e a familia também possuem a obrigagao de enfrentar a violéncia
contra a mulher e o Estado, por sua vez, além de ter o dever de efetivamente
implementar e capacitar as Redes de Atendimento governamentais, também
deve fomentar a participagdo da sociedade e da familia no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, inclusive de forma organizada e em rede, principal-
mente para dar suporte as mulheres quando 0s servigos governamentais fa-
Iharem ou ndo forem a melhor op¢do, a0 menos de inicio.

No entanto, a sociedade em geral ainda ndo esta preparada para dedicar uma
escuta empatica 8 mulher. Muitas vezes a ajuda vem atrelada a julgamentos e
conselhos que, inocentemente, ndo auxiliam a mulher a romper com o ciclo de
violéncia.

Dai a relevancia da educagao em direitos sob a perspectiva de género nos mais
diversos espagos comunitarios.

Se, por um lado, a capacitacdo dos agentes pUblicos para acolher e atender de
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forma digna as mulheres em situagdo de violéncia € um dever legal, também
se deve ter como imprescindivel a conscientizagao da populacdo sobre o que é
violéncia de género, como combaté-la e o que se deve fazer quando uma mu-
Iher estiver em situacgao de violéncia.

3. PREVENGAO E EDUCAGAO EM DIREITOS SOB A
PERSPECTIVA DE GENERO

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres®, as iniciativas relacionadas ao eixo da prevencao deverao abranger
acBes de natureza educacional e cultural, que disseminem atitudes igualitarias
e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género, raga/etnia, ge-
racionais e de valorizacdo da paz; que visibilizem as diferentes expressdes de
violéncia de género sofridas pelas mulheres e que rompam com a tolerancia
da sociedade frente ao fendmeno; e, No tocante a violéncia doméstica, que
foquem na mudanga de valores, em especial no que tange a cultura do siléncio
quanto 3 violéncia contra as mulheres no espaco domeéstico e a banalizacdo do
problema pela sociedade.

Ademais, a Lei Maria da Penha elencou diversas diretrizes que deverdo nortear
as politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher. Destacam-se,
por exemplo, as seguintes diretrizes: “a promoc¢ao e a realizacdo de campanhas
educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, vol-
tadas a0 publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos ins-
trumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres” (art. 8°, inciso V); “a
celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre 0rgados governamentais ou entre estes e enti-
dades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagao de programas
de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (art. 8°, inciso
VI); “a promoc3o de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género
e de raga ou etnia” (art. 8°, inciso VIII); e “o destaque, nos curriculos escolares
de todos os niveis de ensino, para 0s conteddos relativos aos direitos humanos,
a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher” (art. 8°, inciso IX).

Nota-se a evidente preocupagao com a educacgao em direitos exposta na Lei
Maria da Penha. Conforme j& mencionado, é extremamente necessaria a mu-
danca de perspectiva sobre 0 género no processo de socializagdo primario e
secundario, e isso deve ocorrer dentro e fora da escola®, pois, de acordo com

23 BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Disponivel em: Politica
Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres. Acesso em: 29 jan. 2023.

24 Aeducagdo € um pressuposto da cidadania e, por si s6, constitui-se como um direito humano fundamental,
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Paulo Freire, “se a educagao sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda" e, ainda, conforme alertou o educador Carlos
Rodrigues Brandao “a educagado nao transforma o mundo. Educagdo muda as
pessoas. Pessoas transformam o mundo”?.

No ambiente escolar, o art. 8°, incisos VIl e IX, da Lei Maria da Penha, expres-
samente, prevé a necessidade de que seja disseminado o respeito 3 dignidade
da pessoa humana e a equidade de género, e discutidos os problemas relacio-
nados a violéncia contra a mulher.

A educacgdo em direitos sob a perspectiva de género € importante para me-
ninos e meninas, representando um inegavel instrumento de transformacgao
social.?’

A proposta € indicar a mulher o quanto benéfico é para a sua
vida adquirir o conhecimento sobre a igualdade de género, 0
que ele abrange e o que podera fazer em beneficio da pro-
pria vida, com o fim de se situar em sociedade de maneira
igualitaria em relagdo aos homens. Da mesma forma se dara
aos alunos a oportunidade de enxergar a mulher de forma
igualitaria.®

Aescola deve ser vista como uma aliada para a educacdo em direitos, pois sera
o primeiro contato dos alunos com um mundo diferente do familiar, no qual
alguns estere6tipos de género podem ter sido incorporados, representando o
ambiente propicio para desenvolverem um olhar critico sobre os papéis de gé-
nero.2

Na escola, as criancas e adolescentes conviverdo em comunidade, em cons-
tante interacdo de valores e comportamentos, o que ampliara o horizonte cul-
tural e ideoldgico desses alunos, além de permitir que descubram situag@es de
desigualdade estrutural e de violéncia até entdo ndo conhecidas.

E na escola que jovens aprendem a valorizar e respeitar to-
dos os seres humanos, assim como, No campo das relacdes
interpessoais, afastar-se de atos de preconceito, discrimina-
¢ao, intolerancia e abuso sexual, de modo que a educagao

cuja efetivagao deve ser garantida pela familia, pela sociedade e pelo Estado, nos termos do art. 205 da
Constituicdo Federal.

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignagdo: cartas pedagégicas e outros escritos. S80 Paulo: Unesp,
2000. Disponivel em:  https:/nepegeo.paginas.ufsc.br/files/2018/11/Paulo-Freire-Pedagogia-da-
indigna%C3%A7%C 3%A30.pdf. Acesso em 12 jan. 2023.

2 BRANDAQ, Carlos Rodrigues. Minha Casa o Mundo. Aparecida-SP: Ideias & Letras. 2008, p. 164. apud
27 BARBOSA, 2018. p. 3.

28 BARBOSA, 2018.p. 3.

29 BARBOSA, 2018. p. 111-112.
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sobre género deve ser-lhes pedagogicamente ministrada.
Postura diferente coloca a populacdo infantojuvenil em risco
por negar-lhes conhecimentos cientificos sobre essa sensi-
vel e recorrente tematica, contribuindo para o crescimento
do bullying e da violéncia no sistema educacional, um dos
principais fatores de evasao escolar no Brasil.*°

No Brasil ha diversas iniciativas voltadas a efetivagao desses mecanismos de
prevencgao e educagao em direitos previstos na Lei Maria da Penha no 8mbito
escolar. Um avanco importante de ser mencionado foi a aprovacdo da Lei n°
14.164/2021, que alterou a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional) para incluir contetido sobre a prevencg&o da violéncia contra
a mulher nos curriculos da educacdo basica (art. 1°). Ainda, pela mesma lei, foi
instituida a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, que de-
vera acontecer anualmente no més de marco.

Em 8mbito estadual, o Parana foi o pioneiro, ao instituir 8 Semana Maria da
Penha nas Escolas, por meio da promulgacgao da Lei 18.447/2015. Além disso,
ainda em 2015, foi lancada a campanha “Escola Livre de Violéncia Contra a
Mulher”, capitaneada pela Coordenagao de Educacao das Relagdes de Género
e Diversidade Sexual da Secretaria Estadual de Educacado. Em 2017 foi criada a
cartilha “Escola Livre de Violéncia Contra a Mulher"®' pela Assembleia Legisla-
tiva do Parana. Contudo, ndo se tem noticia sobre a efetiva implementagao da
campanha nas escolas.

Ainda, importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 526,
reconheceu a inconstitucionalidade do § 5°, do art. 162, da Lei Organica do Mu-
nicipio de Foz do Iguacu, que vedava a discussao sobre “ideclogia de género”
nas instituicées da rede municipal de ensino. Ademais, em 29 de junho de 2020, o
STF também reconheceu, na ADPF 460, a inconstitucionalidade do paragrafo
Unico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do Municipio de Cascavel-PR, que vedava
a adogao de politicas de ensino que tendessem a aplicagdo da “ideologia de
género’, utilizando o termo género ou orientagdo sexual. Na mesma linha, no
julgamento da ADPF 600, o ministro Roberto Barroso reconheceu a inconstitu-
cionalidade do artigo 165-A da Lei Organica de Londring, que proibia, no 8mbito
do ensino, quaisquer atividades que tendessem a aplicar a ideologia de género
e/ou conceitos de género estipulados pelos Principios de Yogyakarta.

30 ARAUJO, André Luiz; MAIOR NETO, Olympio de Sa Sotto; MOURA, Rafael Osvaldo Machado. A quest&o da
educagao com perspectiva de género. 31/01/2022. Disponivel em: https:/mppr.mp.br/Noticia/questao-da-
educacao-com-perspectiva-de-genero. Acesso em 23 jan. 2023.

31 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA Escola Livre de Violéncia Contra a Mulher. Disponivel em: https://
www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/cartilha-escola-livre-de-violencia-contra-as-mulheres-e-
lancada-na-assembleia-legislativa. Acesso em 22/01/2023.
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Contudo, a educagao em direitos deve romper 0os muros escolares e alcangar
todos o0s espacos coletivos, pois, conforme jd mencionado, 0 processo de so-
cializagdo é constante e permanente. Além disso, deve permear os diferentes
espacos sociais e, preferencialmente, ser construida de forma democratica, le-
vando em conta diversas formas de saber.

Em relagao ao Ministério Pablico, observa-se que o novo perfil institucional tra-
zido pelo texto constitucional de 1988 veio acompanhado de vasto instrumen-
tal para promover a efetividade de direitos fundamentais e, correlatamente,
contribuir para a implementagao das politicas pUblicas.

Conforme bem considerado e destacado pela Carta de Brasilia, o Ministério Pa-
blico & uma garantia fundamental para a para a defesa do regime democratico
e para a promocdo do acesso 3 Justica, cabendo-lhe “o desenvolvimento de
planejamento estratégico funcional devidamente voltado para a efetivacao, via
tutela dos direitos e das garantias fundamentais, do principio da transformacao
social, delineado no art. 3° da CR/1988", e que priorize a atuagao preventiva e
resolutiva®.

Nesse sentido, especificamente no que se refere a violéncia contra a mulher, a
Politica Institucional de Protecao Integral e de Promocao de Direitos e Apoio as
Vitimas, instituida em outubro de 20271 por meio da Resolucdo CNMP n° 243,
define como “vitima de especial vulnerabilidade’, aquela cuja singular fragili-
dade resulte do seu género (art. 3°) e prevé que as informacdes sobre direitos
basicos, servigos de apoio, processos e outros meios de obtencdo de repara-
¢ao dos danos causados pela infragdo devem ser prestadas de forma completa
e transparente as vitimas pelo Ministério Pablico (art. 5°), que também deve-
ra fomentar a construgado e a consisténcia das politicas de atuacdo em rede,
mediante termos de cooperacao e parcerias destinadas a implementacado de
atendimento das vitimas por equipes multidisciplinares, compostas por profis-
sionais devidamente habilitados para a protecdo integral, de modo a diminuir 0s
efeitos e danos suportados em decorréncia do fato delituoso (art. 6°).

Como fruto da instituicdo da Politica Institucional de Protecdo Integral e de
Promocao de Direitos e Apoio as Vitimas, o CNMP langou o “Movimento Nacio-
nal em Defesa das Vitimas’, com o objetivo de desenvolver agBes coordena-
das de mobilizagdo do Ministério Pablico brasileiro, visando facilitar e ampliar o
acesso a informacado e aprimorar o atendimento as vitimas®. Apos o langamen-
to, diversas iniciativas institucionais passaram a integrar o rol de boas praticas

%2 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Carta de Brasilia. Brasilia, DF: Conselho Nacional
do Ministério Pdblico, 2016. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/portal/images/Resultado_e_
Transformacao_Sacial pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
33 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Movimento nacional em defesa das vitimas:
apresentagao. 2022. Disponivel em: https:/www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas/movimento-em-defesa-
das-vitimas/apresentacao. Acesso em: 23 jan. 2023.
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incentivadas pelo movimento3+.

No Ministério Pablico do Parana (MPPR), por exemplo, existe o Nicleo de Aten-
dimento 3 Vitima de Estupro — NAVES (Resolugao n.° 3.979/2013), que oferece
atendimento especializado as vitimas de estupro; e o Nucleo de Promogao da
Igualdade de Género - NUPIGE (Resolug3o n°. 3431/2014), que integra o Cen-
tro de Apoio de Direitos Humanos e tem por objetivo, dentre outros, estimular,
acompanhar e fiscalizar a implantacdo e a implementacao das politicas pabli-
cas para as mulheres, no 8mbito do Estado do Parana.

Merece mencdo, ainda, 0 Grupo de Pesquisa sobre Direito das Mulheres e Pers-
pectiva de Género do MPPR, que tem por objeto o desenvolvimento de estudos
e reflexdes acerca dos temas relativos aos direitos das mulheres, em sentido
amplo, e a perspectiva de género como tema transversal e suas implicagbes
na estrutura e forma de compreensdo da atuagdo do sistema de Justiga bra-
sileiro®.

Além disso, a Escola Superior do Ministério Pdblico do Parana, com apoio da
Corregedoria Geral do MPPR, langou o curso de extensao "Atuagao do Minis-
tério Pablico na protegdo das vitimas', aberto ao pudblico em geral, tendo por
objetivo a formagao continuada dos integrantes do Ministério PUblico brasileiro
na tematica de atencao, acolhimento, assisténcia e promogao dos direitos das
vitimas em geral, em atendimento a8 Resolugcdo CNMP 243/2027%.

Ademais, alinhada a Carta de Brasilia®” e 3 Recomendacdo de Carater Geral
CNMP-CN n° 02/20718%¢, e também em atengao a Resolugdo CNMP 243/2027,

34 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Movimento nacional em defesa das vitimas: boas
praticas. 2022.

35 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Grupos de pesquisa em direitos humanos. Disponivel
em: https://escolasuperior.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=506. Acesso em: 23
jan. 2023.

3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Curso de extensao: atuagdo do Ministério Pablico na
protecdo das vitimas. 2022. Disponivel em: https:/escolasuperior.mppr.mp.br/2022/05/1365/Curso-de-
extensao-Atuacao-do-Ministerio-Publico-na-protecao-das-vitimas.html. Acesso em: 23 jan. 2023.

87 A Carta de Brasilia estabelece algumas diretrizes para avaliagdo, orientagdo e fiscalizagdo qualitativas
da resolutividade das atividades dos membros do Ministério Publico pela Corregedoria, como atuar
programaticamente para combater ilicitos que possam gerar situagdes de lesdo ou de ameaga aos direitos
fundamentais, priorizando, para tanto, medidas efetivas e eficientes para evitar essa pratica; na hipotese
de inevitabilidade do dano, atuar tempestiva e efetivamente, garantindo uma resposta imediata, que vise
estancar a continuidade ou a repeti¢do dos ilicitos; potencializar a dimensao da eficiéncia na reparagado
dos danos eventualmente ocorridos e reduzir dados indicativos de impunidade. Ainda, orienta a realizagdo
de atividades extrajudiciais ndo procedimentais de relevancia social, tais como palestras, participagdo em
reunides e outras atividades que resultem em medidas de inserg¢ao social; e a coordenagdo e/ou participagdo
em Projetos Sociais adequados as necessidades da respectiva comunidade e eficientes do ponto de vista de
protegao e da efetivagao de direitos fundamentais.

38 ARecomendagao de Carater Geral CNMP-CN n° 02/2018, em seu artigo 1°, estabelece que para avaliagao,
orientagao e fiscalizagdo qualitativas da resolutividade das atividades dos membros e das unidades do
Ministério Pdblico, nos planos extrajudicial e judicial, envolvendo a atuagdo criminal, civel, tutela coletiva
e especializada, serdo considerados, entre outros principios e diretrizes, o conhecimento das deficiéncias
sociais e das respectivas causas locais; a atuagdo preventiva, amparada no compromisso com ganhos de
efetividade na atuagao institucional; a atuagao atrelada a protegao e a efetivagdo dos direitos e das garantias
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a d. Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Parang, atuando no cumpri-
mento da meta constitucional, no sentido de fomentar um Ministério Publico
eficiente, que presta um servigo pUblico adequado as necessidades da socie-
dade local e que esteja sensivel aos direitos das vitimas, dentre outras medidas,
expediu o Oficio Circular 02/2022, conclamando os membros a avaliarem “a
area de atuacado e a realidade local em que estado inseridos, a fim de que, sem-
pre que possivel, realizem agBes efetivas de atengao as vitimas de crimes"®.

Finalmente, sdo dignos de destaque alguns enunciados conclusivos do 3° en-
contro (1° de julho de 2022) da 42 Edigc3o do Grupo de Estudos em Métodos
Autocompositivos do MPPR: “3 - Articular com o Poder Executivo, com a Poli-
cia Civil e com a Policia Militar sobre formas de atendimento as vitimas, escla-
recendo o procedimento especifico, especialmente no que se refere a8 escuta
ativa e qualificada, com espaco de fala e orientagBes precisas, inclusive, no
ambito interno do Ministério Pablico”; “4 - Gerar solucdes mais praticas, possi-
bilitando que a vitima possa ter orientagcbes sem ter que ingressar no ambiente
de féruns, como a proposta de um aplicativo para atendimento a ela, bem como
uma cartilha preparando o ofendido para as audiéncias e informando-o dos
servicos de atendimento da rede de protecdo, bem como dos seus direitos”;
e "5 - Incentivar uma atuagao proativa do Ministério Pablico, especialmente
com a propositura e consolidagdo de politicas pUblicas de amparo as vitimas
de crimes"©.

4. AEXPERIENCIA DO PROJETO “ACOLHIDA"

O projeto “"Acolhida” foi desenvolvido na comarca de Bandeirantes/PR, pelo Mi-
nistério PUblico em parceria com o Poder Judiciario, com a colaboracao da OAB,
da Policia Militar, da Palicia Civil, do Municipio, da Camara de Vereadores, das
escolas publicas e de diversas entidades e representantes da sociedade civil.

O projeto tem natureza de agao afirmativa*! e € composto de medidas espe-
ciais e temporarias, de execucdo continuada, destinadas a educacgado em direi-
tos da populacdo, como parte integrante do processo de socializagao.

O objetivo do projeto € sensibilizar e conscientizar a sociedade sobre as causas

fundamentais; a contribuigdo para a participagdo da comunidade diretamente interessada; a atuagao alinhada
ao Planejamento Estratégico Institucional, sem prejuizo da atuagdo em projetos especificos necessarios
para a resolugdo de questdes decorrentes de particularidades locais.

39 MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. Oficio Circular n° 02/2022 - CGMP. Curitiba: MP-PR, 2022. Disponivel
em:  https:/mppr.mp.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/cgmp/2022/ofcircular0220
22cgmp.pdf. Acesso em: 11 mar. 2023.

40 Ndcleo de Prética e Incentivo a8 Autocomposi¢do — NUPIA. Enunciados 4a Edigdo do GP em Métodos
Autocompositivos do MPPR. [mensagem institucional]. Recebida por: jvcosta@mppr.mp.br. 09 jan. 2023.
“1De acordo com o art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei n° 12.288/10, “os programas de a¢ao afirmativa constituir-
se-3o em politicas publicas destinadas a reparar as distorgdes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas plblica e privada, durante o processo de formagao social do Pais”.
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e as formas de violéncia contra a mulher, bem como sobre os meios de prote-
¢ao e de enfrentamento. Ainda, visa fomentar a formagao de redes de apoio
comunitarias e privadas, bem como auxiliar no fortalecimento e aprimoramento
da rede de enfrentamento do municipio.

Como etapa inicial, foram realizadas diversas reunides entre o Ministério PG-
blico, o Poder Judiciario e os demais 6rgaos convidados a integrar o projeto, a
fim de estabelecer as linhas de acao, as respectivas formas de execugao e 0
calendario de atividades. Foram definidas, entao, cinco linhas de a¢ao para se-
rem executadas no ano de 2022, sem prejuizo da possibilidade de ampliacdo do
projeto no ano de 2023 - como esta ocorrendo - e NOS anos seguintes.

ALinha de Acdo | consistiu na divulgacao do projeto na imprensa local e nas re-
des sociais, além da distribuicdo de materiais informativos impressos (cartilhas,
folhetos, cartazes e faixas) em diversos pontos estratégicos do Municipio. Para
isso, foi criada uma plataforma digital (www.projetoacolhida.org), que estd em
funcionamento desde o inicio do projeto em carater experimental. Ainda, foram
selecionados materiais produzidos pelo CEVID/TJPR*2. Parte desse material foi
impresso e fornecido pelo proprio Tribunal de Justica, por solicitagdo da Juiza
da Vara Criminal de Bandeirantes/PR. A outra parte foi impressa pela Prefeitura
de Bandeirantes.

Também foram produzidos materiais informativos proprios do projeto, pelo Mi-
nistério PUblico de Bandeirantes, que foram impressos a titulo de cortesia por
uma grafica local. Todos 0s materiais impressos foram também disponibilizados
na plataforma digital.

A Linha de Acdo II”® consistiu na realizagdo de entrevistas nas radios locais,
com o objetivo de informar a populagdo sobre o conceito de violéncia de géne-
ro, as formas de violéncia contra a mulher e os meios de protecao e de enfren-
tamento, bem como sobre as fungbes de cada 6rgdo de protegdo. Foram nove
entrevistas**, das quais participaram o Ministério PUblico, o Poder Judiciario, a
Policia Civil, a Palicia Militar, o Municipio - Satde e Assisténcia Social - e a OAB.

Na etapa seguinte deu-se inicio a execucdo da Linha de Acao l1*°, que consistiu

42 CEVID/TJPR. Materiais Informativos. Disponivel em: https:/www.tjprjus.br/web/cevid/materiais-
informativos. Acesso em 13 jan. 2023.

43 No ano de 2023, a execugdo da Linha de Agao Il teve inicio no més de fevereiro, com a realizagdo de
entrevistas nas radios locais sobre a prevengdo da violéncia sexual no contexto do carnaval. Os links das
entrevistas foram adicionados a plataforma digital do projeto. Disponivel em: https:/www.projetoacolhida.
org.

44 Os links das entrevistas foram adicionados a plataforma digital do projeto. Disponivel em: https:/www.
projetoacolhida.org.

“>No ano de 2023, as rodas de conversa serao divididas entre os meses de margo - Lei Federal n°14.164/2021
e Lei Estadual 18.447/2015 - e novembro - Lei Municipal de Bandeirantes/PR n° 4.284/2023. Além disso,
serdo propostas outras atividades, aléem das rodas de conversa, incentivando o protagonismo criativo dos
alunos e o desenvolvimento de senso critico com o tema.
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na realiza¢do de rodas de conversa nas escolas publicas de ensino fundamen-
tal e médio (adolescentes e jovens) de Bandeirantes e de Santa Amélia, abor-
dando o tema a “Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher”.

Foram realizadas sete rodas de conversa nas escolas, nos periodos matuting,
vespertino e noturno, contando com a participagao de aproximadamente 700
alunos, os quais ja haviam discutido previamente o tema em sala de aula, com
base na cartilha para adolescentes elaborada pelo CEVID/TJPR?.

Além das rodas de conversa nas escolas, foi ministrada palestra com o tema
“Feminicidio” na Semana Juridica da UNOPAR/Anhanguera, de Bandeirantes,
contando com aproximadamente 300 alunos de Direito.

A Linha de Agao IV consistiu num debate sobre o tema da violéncia contra a
mulher na Comunidade Terapéutica Sao Pio de Pietrelcina, que desempenha
um importante trabalho com homens dependentes de alcool e drogas. O deba-
te contou com a participacdo de aproximadamente 5O homens e foi liderado
pelo psicdlogo Luan Martins Tavares Ferreira, que aderiu ao projeto de forma
voluntaria teve como objetivo falar sobre o papel do homem na violéncia do-
méstica. Aléem disso, foram abordadas diversas formas de violéncia contra a
mulher, “‘com a inten¢do de romper com a crenca popular de que o comporta-
mento violento é apenas aquele de natureza fisica”"*’

Como resultado das rodas de conversa nas escolas, foram apresentadas deze-
nas de perguntas pelos alunos, as quais foram debatidas de forma muito rica e
gue comprovaram a necessidade de incentivar a educagao em direitos com a
perspectiva de género. Notou-se que havia um desconhecimento geral sobre o
tema e que, ao longo do debate, 0s alunos mostraram-se extremamente inte-
ressados e participativos.

Finalmente, a Linha de Agdo V foi inspirada no projeto das Promotoras Legais
Populares*®, consistindo em uma iniciativa de educacdo popular em direitos
para formacao de agentes “multiplicadoras” no processo de acolhimento, orien-

4 CEVID/TJPR. Materiais Informativos. Disponivel em: https:/www.jprjus.br/web/cevid/materiais-
informativos. Acesso em 13 jan. 2023.

47 FERREIRA, Luan Martins Tavares. [Sobre o encontro na Comunidade Terapéutica S3o Pio de Pietrelcina).
Whatsapp: [conversa privada]. 13 jan. 2023. 11h17. 1 mensagem de Whatsapp.

480 projeto Promotoras Legais Populares (PLPs), que teve inicio no Chile e hoje esta difundido em quase todos
os paises da Ameérica Latina, inclusive no Brasil, consistindo em um curso de formagao feito por mulheres
para mulheres, com a atengao voltada para as desigualdades de género e a posi¢ao de vulnerabilidade que a
mulher ocupa dentro da sociedade brasileira. Fazem parte do curso os estudos de direitos humanaos, de direito
constitucional, de direitos trabalhistas, dentre outros temas, sempre com uma perspectiva multidisciplinar.
No Estado do Parang, as Promotoras Legais Populares estdo presentes, por exemplo, em Londrina e Foz
do Iguagu, além de Curitiba, onde o projeto foi incorporado ao curriculo de extensdo do Departamento
de Direito da Universidade Federal do Parand - UFPR. PROMOTORAS LEGAIS POPULARES DA TRIPLICE
FRONTEIRA. O que sdo as promotoras legais populares. Disponivel em: https://www.plpdafronteira.com.br/
promotoraslegaispopularesdafronteir Acesso em: 23 jan. 2023.
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tagao e fortalecimento de mulheres em situagao de violéncia.

Aliniciativa teve como mola propulsora a percepgao, pelos integrantes do proje-
to, de que existe um abismo entre a Rede de Atendimento governamental e as
vitimas, em razdo de diversas dificuldades que foram apontadas pelas proprias
mulheres em situagao de violéncia e pelos integrantes da rede, em atendimen-
tos, audiéncias e reunides. Muitas foram as dificuldades apresentadas, a exem-
plo de a mulher ndo se reconhecer enquanto vitima; 0 medo do julgamento
moral perpetrado pela sociedade; a dificuldade de acessar o sistema de justica;
o descrédito em relacdo a Justica; a falta de atendimento humanizado nos o6r-
gaos que pertencem ao sistema de justica.

Pensou-se, inicialmente, na realizagcdo de um evento destinado as vitimas, com
o0 intuito de acolhé-las, ouvi-las e orienta-las, além de investigar possiveis fa-
Ihas dos servigos formais de protegao da mulher.

No entanto, surgiram varios empecilhos para a realizagdo de um evento dire-
tamente destinado as vitimas que possuem medidas protetivas vigentes. O
primeiro empecilho foi o receio de que algumas delas ainda estivessem se re-
lacionando com o agressor e que o convite a este evento pudesse representar
algum risco para elas, além da possibilidade de estigmatizacao e de revitimiza-
¢ao, ao reuni-las em um mesmo “grupo de vitimas” sem considerar suas Cir-
cunstancias de vida pessoais e sociais.

Discutiu-se, entao, sobre uma forma intermediaria de chegar até as mulheres
em situacao de violéncia e, apds a apresentacao de varias sugestdes pelos in-
tegrantes do projeto, concluiu-se que a melhor maneira seria estabelecer uma
conexdo por intermédio de agentes “Multiplicadoras”.

Para isso foi feita a selegdo das mulheres possivelmente interessadas em inte-
grar o projeto, mediante prévia consulta aos integrantes da campanha. Foram
indicadas mulheres que, nos mais diversos segmentos sociais, acabam auxi-
liando outras mulheres que estdo em situacdo de violéncia.

Muitas dessas mulheres nem sequer possuem um vinculo com os Sistemas de
Protecdo e Justiga, mas, no dia a dia do convivio comunitario, enxergam ou sdo
procuradas por outras mulheres que estdo em situagao de violéncia e que, por
iss0, precisam ser ouvidas e orientadas de forma acolhedora e empética.

Foi entdo estabelecido contato com essas mulheres, mediante o encaminha-
mento de um convite para integrar o projeto e para um encontro inicial, instru-
ido de material informativo sobre quem seriam as “Multiplicadoras” e o que se
pretendia a partir dessa iniciativa.

Pretende-se que elas atuem em suas comunidades (familia, amigos, trabalho,
igreja, bairro), divulgando e colocando em préatica o que aprenderem sobre o
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processo de acolhimento, orientacdo e fortalecimento de mulheres em situa-
¢ao de violéncia de género, e sobre as formas de enfrentamento. Além disso,
espera-se que elas auxiliem o Ministério Publico e os demais integrantes do
projeto a identificar eventuais falhas nos servicos de atendimento a violéncia
de género, a fim de que as mulheres em situagao de violéncia passem a ter
efetivo e integral acesso a Justica.

A partir do encontro inicial (ocorrido em novembro/2022) e da inscrigcdo das
primeiras “Multiplicadoras’, serdo realizadas reunifes periodicas de capacita-
¢ao em direitos, em formato de educagao popular, ou seja, 0 conhecimento
serd construido coletivamente (ensina-se aprendendo, aprende-se ensinando),
com abordagem multidisciplinar e interseccional, em atengao as diferentes ne-
cessidades das mulheres (salide, social, econémica) & interagdo de diversos
fatores sociais (género, etnia, raca, localizagdo geografica ou mesmo idade) no
fendmeno da violéncia.

No encontro inicial, os integrantes do projeto fizeram a recepgao das “Multipli-
cadoras” com um café da manh3 e com uma dindmica (musicoterapia) desti-
nada a sensibilizacdo da importancia da escuta empatica e da necessidade de
dar voz as mulheres em situagao de violéncia. A dindmica foi desenvolvida pela
colaboradora Daiana Cadurin, musicoterapeuta, especialista em canto terapia,
e "através do movimento, da fala, do canto e da escuta foi possivel perceber
que ser multiplicadora € acolher sem julgamento e ser porta-voz daquelas que
s3o silenciadas pela violéncia*®.

Na sequéncia foram apresentadas as profissionais de referéncia e demais in-
tegrantes da Rede de Atendimento municipal, esclarecendo a funcdo de cada
um dentro dos Sistemas de Prote¢do e de Justica.

Ainda, foi apresentada a plataforma digital do projeto, que esta em fase expe-
rimental, com énfase nos materiais informativos disponibilizados em formato
“pdf’, que podem ser acessados tanto pelas “Multiplicadoras” como pela comu-
nidade em geral. A plataforma conta, ainda, com os telefones, enderecos e links
dos principais 6rgaos de atendimento a mulher.

Também foram fornecidos materiais informativos impressos sobre as “Multi-
plicadoras” e sobre os “Direitos das Vitimas”, que foi 0 tema abordado nesse
encontro inaugural e que sera retomado no primeiro encontro deste ano de
2023, visando estimular a criacdo de redes comunitarias e privadas, bem como
aprimorar o processo de acolhimento, orientacao e fortalecimento de mulheres
em situacao de violéncia.

Participaram do primeiro encontro 48 mulheres inscritas como “Multiplica-

49 CADURIN, Daiana. [Sobre a dindmica com as “Multiplicadoras”]. WhatsApp: [conversa privada). 13 jan.
2023.12h12. 1 mensagem de WhatsApp.
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doras’, além de aproximadamente 30 integrantes e colaboradoras do projeto
‘Acolhida”. Apos o evento foi disponibilizado um formulario de pesquisa, a fim
de aprimorar as ideias, atividades e conteldo para os proximos encontros. Um
dos objetivos do questionario é dimensionar quais dificuldades tém sido mais
enfrentadas pelas vitimas nos Municipios de Bandeirantes e Santa Amélia®°.

Além disso, foi criado um grupo de WhatsApp com as “Multiplicadoras’, para o
encaminhamento semanal de conteGdos informativos, bem como para a re-
alizacdo de enquetes curtas sobre temas especificos. O grupo ndo permite
interacdo com troca de mensagens, com a finalidade de ndo tumultuar o con-
teGdo encaminhado, mas as “Multiplicadoras” podem encaminhar mensagens
com davidas e sugestdes de forma privada para o Ministério Publico. O primeiro
tema explorado no grupo foi “Feminicidio’, em razdo dos dados divulgados pelo
Anuario da Seguranga Pablica indicando que o nimero de feminicidios bateu
recorde no primeiro semestre de 2022°". Na sequéncia foi indicada a leitura de
um livro (“Comunicag&o n&o violenta - Técnicas para aprimorar relacionamen-
tos pessoais e profissionais’, escrito por Marshall B. Rosenberg). Ainda, com
a preocupagao acerca da dimensao do cuidado, entendido como uma atitude
que se propGe a olhar para a integralidade que € o ser humano, especialmente
na relagdo das “Multiplicadoras” com as vitimas, o projeto encaminhou refle-
x8es sobre 0 autocuidado. Finalmente, mais recentemente, foram encaminha-
dos materiais sobre a violéncia contra a mulher no contexto das festividades
do carnaval.

Os temas das demais reunifes serao estabelecidos, principalmente, a partir
das demandas apresentadas pelas “Multiplicadoras’, apos 0s encontros iniciais
e nas enquetes do WhatsApp, buscando-se sempre uma abordagem multidis-
ciplinar e interseccional, em atencao as diferentes necessidades das mulhe-
res (salde, social, econdémica e outras) 3 interacdo de diversos fatores sociais
(género, etnia, raca, localizagdo geografica ou mesmo idade) no fenémeno da
violéncia.

Como fruto do conjunto de agbes desenvolvidas pelo projeto no ano de 2022,
notadamente apds a primeira reunido com as “Multiplicadoras”, houve a for-
macao do primeiro grupo comunitario de mulheres, em um dos bairros mais
populares do Municipio de Bandeirantes, capitaneado por uma “Multiplicadora”.
Além disso, houve a presenca de “Multiplicadoras” acompanhando algumas vi-
timas até a Delegacia de Policia, a fim de apoia-las e auxilia-las no registro da

50 0 formulario continuara aberto para respostas até o préximo encontro com as “Multiplicadoras’, em data
ainda ndo definida, no ano de 2023. Disponivel em: https:/forms.gle/P3E7UBZT8JWNXmpUA.

51 G1. Feminicidios batem recorde no 1° semestre de 2022 no Brasil. 07 dez. 2022. Disponivel em: https://
gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/12/07/feminicidios-batem-recorde-no-1o-semestre-de-2022-
no-brasil-quando-repasse-ao-combate-a-violencia-contra-a-mulher-foi-o-mais-baixo.ghtml. Acesso em:
23jan. 2023.
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ocorréncia®.

Ainda, registrou-se o crescente nUmero de acessos a plataforma digital, al-
cangando mais de 500 acessos entre os dias 7 e 11 de novembro de 2022,
demonstrando, assim, 0 sucesso desse instrumento que foi disponibilizado a
titulo experimental.

Ademais, notou-se o nitido interesse do Municipio e da Cadmara de Vereadores
em participar de forma ainda mais ativa, com a apresentacao de varias suges-
tBes que ainda serao discutidas e poderao justificar a definicdo de novas linhas
de acdo para as proximas campanhas.

Como mais um resultado da movimentagao social do projeto na Comarca, foi
aprovada a Lei Municipal n° 4.284/2023 - ainda pendente de regulamenta-
¢ao pelo Poder Executivo - que cria a8 “Semana Municipal de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher” em Bandeirantes, institui um fundo especifico para
acOes de prevencdo e assisténcia, bem como autoriza a celebragdo de conve-
nios entre o Municipio e entidades publicas e privadas, com o intuito de garantir
a profissionalizagao e oportunidades de geracdo de renda as mulheres em si-
tuagao de violéncia.

5. CONSIDERACGOES FINAIS

O Ministério Pablico enquanto protagonista de um projeto de democracia social
tem a missao de se aproximar da comunidade, adotando postura preventiva,
proativa e resolutiva, com o condao de prestigiar a dignidade da pessoa huma-
na, contemplada no exercicio de uma cidadania plena, com autonomia e igual-
dade, esta lida com a lente da perspectiva de género.

E essencial que, como pressuposto do acesso e da promogao da justica, 0 Mi-
nistério Publico crie e invista em projetos de educagado em direitos com a pers-
pectiva de género, ou seja, aqueles que busquem interferir nos processos de
socializacao, através da construgao de um senso critico na populacdo sobre as
desigualdades historicas, sociais, culturais e politicas que negam as mulheres
a condicao de sujeitas de direitos. Ainda, que pretendam desmascarar 0s este-
reGtipos de género e abrir espaco para uma nova realidade social, baseada na
equidade de género e na dignidade da pessoa humana.

Conforme definiu a Resolugdo CNMP n° 243/27, que instituiu a Politica Ins-
titucional de Protecao Integral e de Promogao de Direitos e Apoio as Vitimas,
as mulheres em situacao de violéncia de género sao consideradas “vitimas de
especial vulnerabilidade” e, de acordo com a Politica Nacional de Enfrentamen-

52 Nao serdo divulgados os nimeros dos boletins de ocorréncia em raz&o do sigilo a eles inerente, nos termos
do art. 9°, §8°, da Lei 11.340/06.
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to 3 Violéncia contra a Mulher, além do combate a esse fendmeno, no aspecto
punitivo e de responsabilizacdo, o enfrentamento também devera se dar nos
eixos da prevencao, do atendimento e da garantia de direitos.

Dai a necessidade de que o Ministério PUblico se empenhe, enquanto institui-
¢ao, para que as mulheres em situacdo de violéncia tenham integral acesso a
justica, como sujeitas de direito.

Mas qualquer iniciativa que tenha essa finalidade serd indcua se as mulheres
nao se reconhecerem como tal. Além de garantir a todas as mulheres o efetivo
conhecimento de seus direitos, € extremamente necessario que elas apren-
dam a identificar diferentes formas de violacdo aos seus direitos, as causas
dessas violacdes e como supera-las. Também & imprescindivel que a socie-
dade, como um todo, compreenda que, enquanto as relagdes de género esti-
verem baseadas em elementos de dominagao, subordinacdo e desigualdade
entre homens e mulheres, esse grave cenario de escalada ciclica da violéncia
contra a mulher ndo mudara.

Por isso, conclui-se que a educagdo em direitos com perspectiva de género
e o melhor caminho para que a populagdo como um todo repense os valores
que estao sendo reproduzidos nas relacdes interpessoais e comunitarias, pos-
sibilitando a construgao de politicas efetivas de enfrentamento 3 violéncia de
género e de promoc¢ao da autonomia e dignidade de todas as mulheres.

Nesse sentido, o projeto "Acolhida” na Comarca de Bandeirantes ainda esta em
fase de construcao e de aprimoramento, mas as linhas de agao ja executadas
indicam que iniciativas dessa natureza, conforme prevé a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e a Politica Institucional de Pro-
tecdo Integral e de Promocdo de Direitos e Apoio as Vitimas, instituida pela Re-
solucdo CNMP 243/2021, merecem ser incentivadas e implantadas em outras
localidades, e em atencao a Carta de Brasilia e 8 Recomendagao de Carater
Geral CNMP-CN n° 02/2018, devem ser tidas como diretrizes de avaliagao, fis-
caliza¢ao e orientagao pelas Corregedorias do Ministério Publico.

Como forma de contribuir com a disseminacao dessa ideia e de fomentar a ela-
boragao de projetos semelhantes em outras Comarcas, foi protocolado junto
a Subprocuradoria-Geral de Planejamento Institucional do Ministério PUblico
do Parang, para fins de registro, o termo de abertura de projeto com as agoes
estratégicas que embasam o plano de ag¢des do Ministério Publico em Bandei-
rantes/PR.

Mencione-se, finalmente, que o projeto “Acolhida” trouxe beneficios para os
seus proprios integrantes, promovendo a integragao e a unido de todos por um
prop6sito comum, contribuindo para que todos também incorporassem a “lente
de género” no dia a dia de cada um, dentro e fora do Ministério Publico.
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Além disso, a unido de pessoas vocacionadas pode transformar a realidade por
meio da geracdo de ideias e implementacdo de agbes que exigem um esfor-
GO Comum e que, por isso, sdo capazes de gerar mudangas significativas na
sociedade, além de servir como fonte de inspiracdo e motivagao para outras
pessoas, de outras instituicBes, 6rgdos e comunidades, incentivando-as a se
juntarem ao movimento.
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