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RESUMO

O presente artigo pretende apresentar o velamento das Fundacdes Privadas
como uma atribui¢cdo através da qual o Ministério Piblico pode atuar em
coproducdo com essas entidades do Terceiro Setor de forma resolutiva
nas areas da assisténcia social, cultura e defesa do patriménio histérico e
artistico, educacdo, salde, seguranga alimentar e nutricional, defesa do meio
ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel, pesquisa cientifica,
promogcao da cidadania, entre outras. Partindo de uma breve analise da missao
constitucional do Ministério Pablico trazida pela Carta Magna de 1988, rumo
a uma melhor compreensao do velamento, o artigo ird discorrer sobre essa
atribuicao, sugerindo que ela ndo deve ser meramente repressiva, burocratica
e fiscalizatoria, pois se coaduna com todos os objetivos estratégicos do Mapa
Nacional do Ministério Puablico e merece novos olhares dessa instituicdo
democratica e preocupada em exercer de forma eficaz sua fungao politica e
de responsabilidade social na construgdo de um mundo mais digno e igualitario
para todos.
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ABSTRACT

This article intends to present the veiling of Private Foundations as an
attribution through which the Public Ministry can act in co-production with
these Third Sector entities in a resolute way in the areas of social assistance,
culture and defense of historical and artistic heritage, education, health ,
food and nutrition security, protection of the environment and promotion of
sustainable development, scientific research, promotion of citizenship, among
others. Starting from a brief analysis of the constitutional mission of the Public
Ministry brought by the Magna Carta of 1988, towards a better understanding
of veiling, the article will discuss this attribution, suggesting that it should not
be merely repressive, bureaucratic and supervisory, as it is consistent with with
all the strategic objectives of the Public Prosecutor’s Office’s National Map and
deserves new looks from this democratic institution concerned with effectively
exercising its political and social responsibility role in building a more dignified
and egalitarian world for all.

Keywords: Veiling. Private Foundations. Social Impact. Resolutivity.

1INTRODUCAO

Sao temas materiais para o Ministério Publico e para as Fundagdes
Privadas seguranca juridica, desburocratizagdo, inovagao tecnoldgica,
transparéncia, sustentabilidade, responsabilidade social, proatividade, impacto
social e resolutividade, esse Ultimo objeto central dessa investigagao.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 um novo Ministério
Pdblico passou a ser moldado, com caracteristicas de agente politico com
legitimidade para maximizar impactos sociais. De instituicdo demandista e com
atuacado preponderante na area criminal, o Ministério Publico da Constituicao
Cidada foi, no art. 127, “caput’, erigido a guardido da ordem juridica nacional,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
A consolidacdo do Estado Democratico de Direito passou a ser o maior
desafio e assim surgiu uma nova estratégia de gestdo, com muitas politicas
e diretrizes institucionais baseadas nessa premissa e com fomento a agoes
interinstitucionais e transversais.

Quando as relagBes entre o Ministério Publico, o Estado e seus
Poderes, e a sociedade civil organizada tém como alicerce o respeito as
prerrogativas e as autonomias proprias de cada seara, e quando se compreende
melhor a complexidade das relag@es juridicas e politicas entre seus agentes,
é possivel de forma inestimavel, resolutiva e em coprodugdo potencializar a
democracia e a dignidade da pessoa humana. Assim, para que resolutividade
se traduza em beneficios para a sociedade a premissa deve ser que todos sao
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profissionais para 0 impacto e que o resultado para a sociedade é o maior ponto
de convergéncia.

O Ministério Publico, especialmente pela forma constituida em
1988, tem legitimidade para atuar de forma colaborativa com as instituigbes
de Estado e com a sociedade civil organizada na defesa de interesses publicos,
que pertencem tanto ao setor publico quanto ao setor privado. Com esse
artigo pretende-se demonstrar que o velamento das Fundacbtes Privadas é
uma atribuicdo conectada com esse novo Ministério Publico e que através
dela & possivel atingir as metas do mapa estratégico nacional, elaborado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, e ser modelo de atuagao resolutiva no
sentido de minimizar judicializagBes e maximizar impacto social.

2 VELAMENTO E RESOLUTIVIDADE

A Constituicao Federal de 1988 consolidou o conceito de Estado
Democratico de Direito, incorporou a dignidade da pessoa humana como valor
maior no art. 1°, inciso lll, trouxe, no art. 3°, os fundamentos da Republica e
positivou os direitos e garantias fundamentais, no art. 5° e seguintes (BRASIL,
1988). A constitucionalizagdo do direito ficou emaranhada com os mais altos
valores humanitarios, a partir da qual todas as normas infraconstitucionais
devem serinterpretadas a luz da Carta Magna e de seus principios norteadores.
Com a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) nosso pais inaugurou uma
fase de democratizagao e de grande preocupagao com os direitos humanos e
com a justica social e assim os direitos da sociedade passaram a ser objeto da
ordem constitucional. Segundo Mendes (2018, p. 688),

Os direitos fundamentais sdo, a um s tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos,
os direitos fundamentais outorgam a seus titulares a possibilidade de impor os
seus interesses em face dos 6rgaos obrigados. Na sua acepgao como elemento
fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos fundamentais - tanto
aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito subjetivo quanto aqueles
outros, concebidos como garantias individuais — formam a base do ordenamento
juridico de um Estado de Direito.

Nesse contexto o legislador constitucional erigiu o Ministério
Pablico a instituicdo independente, com autonomia administrativa e financeira,
diluindo os estreitos vinculos que possuia com o Poder Executivo, e essencial
ao Estado de Direito, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
expressamente previsto no art. 127, “caput’, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

J3 no art. 129 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estdo
previstas as funcgBes institucionais do Ministério PUblico que exigem uma
nova postura frente 38 necessidade de colaborar com a concretizagdo dos
direitos fundamentais. De acordo com Rodrigues et al. (2020, p. 109), “Exige
0 constituinte do Ministério Pdblico, entdo, uma compreensao integrada da
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Constituigao e do seu papel, bern como uma atuacdo mais ampla do que aquela
estritamente relacionada ao exercicio ordinario de intervencdes no ambito
judicial”

Segundo Garcia (2017, p. 112),

A linha evolutiva do Ministério PUblico bem demonstra as maltiplas vicissitudes
passadas pela Instituicdo até assumir o colorido atual. Essa evolugdo, como
nao poderia deixar de ser, € marcada por um continuo debate em torno de sua
autonomia existencial e da posigdo que ocupa no ambito das estruturas estatais de
poder: trata-se de um processo continuo e que ainda esta longe de alcangar uma
solugdo definitiva.

As atribuicBes podem ser concretizadas porinUmerosinstrumentos
extrajudiciais, mas exigem uma postura ativa do parquet, surgindo, a partir de
1988, um novo Ministério Pablico. “O formato pensado, partindo dos erros e
acertos da experiéncia historica, apontava para a construgao de uma instituicao
formada por ‘agentes politicos, cuja atuacdo deveria buscar balizamento
na propria Constituicdo e nas leis dela decorrentes”, afirmam Rodrigues et
al. (2020, p. 111). Dispde o art. 127, “caput’, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988}, que o Ministério Publico & essencial 3 fung3o jurisdicional do Estado,
esclarecendo Garcia (2017, p. 117) que “Essencial, por sua vez, é designativo
daquilo que constitui a substancia de algo, que é necessario e ndo pode ser
afastado’, concluindo que:

Unindo as caracteristicas do substantivo instituicdo e do adjetivo essencial, &
possivel afirmar que somente o Ministério PUblico pode desempenhar as atividades
que |he tenham sido privativamente outorgadas pelo Constituinte originario e pelo
legislador infraconstitucional, e que sdo imprescindiveis 8 salvaguarda do bem-
estar] da populacao, vale dizer, 8 consecugdo do ideal de Justiga. (GARCIA, 2017,
p117).

As atribuigdes concedidas ao Ministério Publico, em 1988, Ihe
trouxeram funcdes fundamentais para contribuir com a construgao do Estado
Democratico de Direito. Como defensor da ordem democratica o Ministério
Puablico ficou responsavel pela efetivagdo do proprio Estado Democratico de
Direito e da dignidade da pessoa humana, em termos de protecao, defesa e
promocao, Coelho (2018, p. 14) refere que: “Essa incumbéncia de guardido do
regime democratico - leia-se do proprio Estado de Direito - € complementada,
expressamente, pela atribuicdo de tutela dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” Essa vinculacdo material do Estado de Direito a dignidade da
pessoa humana deve ser concretizada através da implementacdo dos direitos
fundamentais, referindo o autor (COELHO, 2018, p. 14) que “[...] nada mais l6gico
que a instituicdo — Ministério Padblico - responsavel pela defesa do regime
democratico - Estado de Direito - seja, consequentemente, incumbida de zelar
pela promogao e respeito aos direitos e garantias fundamentais.”

Esse novo Ministério Puablico, configurado como agente
politico auténomo, ficou responsavel por uma extensa e relevante pauta de
responsabilidade social, que sb sera possivel implementar através da unidade
nacional de agdes resolutivas, de forma criativa e superando muitos obstaculos
internos e externos. Dessa forma, para alcangar os objetivos fundamentais da
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Republica aduzem Rodrigues et al. (2020, p. 113) que:

O Ministério PUblico, pela sua propria natureza, ndo deve estar afastado dos
embates travados no campo da esfera pUblica, que &, portanto, um espago onde
devem estar seus agentes, na defesa e na concretude dos interesses que Ihe
foram constitucionalmente fixados, também intervir, manifestando-se sobre temas
relevantes.

Uma instituigdo com a complexidade do Ministério Pdblico é
essencial para a democracia, mas para tanto as atribuigdes constitucionais
precisam ser entendidas como parte de um movimento politico de abertura ao
didlogo e ao consenso. As fungBes institucionais do Ministério Publico estao
exigindo do parquet uma atuagao flexivel e moderna - um Novo Ministério
Publico - capaz de promover justiga de forma independente do Poder Judiciario
e, especialmente através de acdes resolutivas. Conforme Rodrigues et al.
(2020, p. 113),

Nao ha ddvida de que o constituinte buscou dar @ Constituicdo de 1988 um
perfil social e carater dirigente, de natureza transformadora para além do efeito
estruturante do Estado brasileiro. Esses vetores principiolégicos permeiam nao s6
o rol de direitos e garantias fundamentais, com énfase na dimensao social, mas
targlbém o conjunto de normas de organizagdo do Estado, na qual figura o Ministério
Pablico,

Entendendo-se o Ministério PUblico como agente politico e que as
relagdes entre direito e politica sdo essenciais, aduzem 0s autores que:

Nesse passo, confinar o Ministério Publico ao papel de mero ator processual em
exercicio do poder punitivo e demandista estatal evidentemente ndo esta de acordo
com o ideal do Constituinte, que exige a agao resolutiva do membro da instituicao
como agente politico, visando a garantir que ‘o que queremos, mas ainda N3o existe),
possa ganhar forma. (RODRIGUES et al, 2020, p. 123).

Nesse sentido, a Corregedoria Nacional editou a Recomendacdo
n.° 54, de 28.03.2017, que "Dispbe sobre a Politica Nacional de Fomento a
Atuag3o Resolutiva do Ministério PUblico Brasileiro” (CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, 2017), estabelecendo as diretrizes para uma
atuacdo resolutiva capaz de contribuir para o desenvolvimento harmonico e
sustentavel, através de parcerias e redes de cooperagao, refutando atuacgoes
formais e burocraticas, priorizando a preocupagao com entregas de resultado
a sociedade.

Ademais, consta no Mapa Estratégico Nacional elaborado
pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, c2015) resolutividade como valor primordial, sendo
importante referir que esse conceito envolve o ato de solucionar e tem relagao
com questdes como efetividade, integralidade, satisfacdo, tecnologia, rapidez,
entre outros. Segundo Ferreira (2008, p. 1744), resolug3o é:

1. Ato ou efeito de resolver(-se). 2. Decisao, deliberagio. 3. Capacidade de resolver,
deliberar, decidir; deliberagado, decisdo: tem visdo administrativa e muita resolucao.
4. Designio, intento, tencao, propaésito. 5. Transformagao, conversdo, mudanga. 6.
Firmeza, energia em face do perigo; bravura, coragem %]

Para se compreender a relagdo entre resolutividade e velamento de
fundagbes privadas & preciso primeiro entender melhor essa atribuicdo. Deve-
se partir do entendimento de que se trata de uma atribuigdo extraordinaria
fundamentada no art. 129, IX, da Constituigao Federal o qual prevé que outras
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atribuicbes, aléem das ordinarias, poderdo ser conferidas ao 6rgdo, desde
que compativeis com seu mister (BRASIL, 1988). Assim, o velamento das
fundacdes privadas, previsto no art. 66, “caput’, do Cadigo Civil (BRASIL, 2002),
€ justamente uma dessas atribuicBes extraordinarias e esta disciplinado na
lei infraconstitucional. Como ja referido em artigo anteriormente escrito por
Soares e Clos (2021, p. 378):

Assim, examinado o texto constitucional vigente (art. 127 e art. 129 da Constituig&o
Federal) observa-se que o legislador constituinte conferiu ao Ministério Pablico
atribuicbes que podem ser classificadas como ordinarias (constitucionais) e
extraordinrias (infraconstitucionais). Dessa forma, no inciso IX do art. 129 da
Constituicdo Federal se situa o permissivo do exercicio de outras fun¢Bes nao
conferidas no texto constitucional originario ou vigente, abrindo-se caminho para
que através da legislagdo infraconstitucional sejam criadas e designadas outras
funcdes, desde que compativeis com sua finalidade.

O Cadigo Civil estabelece no art. 44, Ill que as fundages privadas
s30 pessoas juridicas de direito privado ao mesmo tempo em que determina
no art. 62, incisos | a X (BRASIL, 2002), que somente poderdo ser instituidas
para fins de assisténcia social, cultura, defesa e conservagao do patriménio
historico e artistico, educagao, salde, seguranga alimentar e nutricional, defess,
preservacao e conservacao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel, pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizagao de sistemas de gestao, produgao e divulgacdo de informacgdes
e conhecimentos técnicos e cientificos, promogao da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos e atividades religiosas. Essas instituicoes,
entdo, nascem comprometidas com interesses que ultrapassam a esfera
privada, 0 que acabou por atrair a atuagao do Ministério Publico.

A redacao integral do artigo referente ao velamento foi cunhada
por Rui Barbosa quando revisou o Cadigo Civil proposto por Clovis Bevilaqua,
no qual estava previsto ‘ficara sob a inspecdo’ e foi 8 mesma nos cadigos de
1916 (art. 26) e 2002 (art. 66, “caput”): “Velara pelas fundacBes o Ministério
PUblico do Estado onde situadas.” (BRASIL, 2002). A palavra velard engloba o
poder-dever de cuidar, zelar, vigiar, auxiliar, orientar e acompanhar as fundagoes
na caminhada rumo ao atingimento de suas finalidades, j& determinadas pelo
instituidor.

Conforme Soares e Clos (2021, p. 384-385), o velamento
corresponde a trés diferentes fungées do Ministério PUblico:

Primeiro o exercicio do Poder de Policia sobre as atividades administrativas
das Fundacdes Privadas (aprovacdo de atas, estatutos, prestagdes de contas,
autorizagdo para venda de imaveis e constituicdo de 6nus reais etc.) e o exercicio
do Poder de Policia na fiscalizagdo da concretizagado das finalidades para as quais
foram instituidas (em regra exercida a partir de inspeges in loco). Segundo a
atuagdo extrajudicial, 3 qual visa a instauragdo de procedimentos investigatorios
tendentes ao esclarecimento de situagfes que possam caracterizar irregularidades
na administracdo da fundagdo, como o descumprimento de leis ou do préprio
estatuto, que possam comprometer sua finalidade e/ou seu patriménio, o que
pode vir provocar acordos de corre¢cdo de rumos e procedimentos com efeitos no
contexto da terceira hipétese, qual seja da atuagdo judicial. Terceiro, ajuizamento
de a{ff)esjudiciais visando ao afastamento de dirigentes ou repare;:lgéo de danos a
entidade fundacional ou intervencao judicial em processos como fiscal da lei, nas
hipéteses em que haja interesse das fundagdes, que se subsumem em interesses
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da propria sociedade, a serem preservados.

O que justifica essa atribuigdo do Ministério Publico € o fato de que
asfundacdes privadas constituem um patriménio social com finalidades sociais.
Defender esse patrimdnio social se coaduna com as fungdes institucionais do
parquet, cabendo ressaltar que as finalidades sociais das fundagdes privadas
sao também compativeis com a missao constitucional do Ministério Pablico. Em
Gltima instancia, € o Ministério Publico, na fungdo do velamento, corresponsavel
pelo atingimento das finalidades sociais pelas Fundagdes Privadas.

Conforme Maus gpudRodrigues et al. (2020, p. 121) “[..] a soberania
e poder democratico s6 existem quando existem ‘@mbitos isentos de Direito),
nos quais a sociedade se movimenta para o aperfeigoamento do Estado e para a
constituicdo dos direitos inexistentes.” Nessa fenda inserem-se as atribuigcoes
extrajudiciais do parquet e as acBes e 0s programas do Terceiro Setor.

Ocapital politicodasinstituicbes em geral corresponde a0s recursos
que Ihe estdo disponiveis para o exercicio de sua esfera de poder na sociedade.
Aduz Ribeiro (2015, p. 317) que: “Esse conjunto de bens comuns a todas as
instituicbes que abrange prestigio, legitimidade, popularidade, autoridade,
reputacao, entre outros, pode ser denominado de capital institucional. O capital
institucional € um subconjunto do capital politico”. Esclarece o autor, ainda, que:

A legitimidade institucional & um dos bens que compdem o capital institucional
(prestigio, legitimidade, popularidade, reputagdo, informacao), com a ressalva de
que n3o estamos tratando da questdo normativa da legitimidade, mas sim uma

legitimidade préatica, baseada na realidade, ou seja, no nivel de apoio que a instituigdo
efetivamente possui. (RIBEIRO, 2015, p. 319).

Dentro dessa perspectiva & possivel pensar que o capital
institucional do Ministério Publico, que advém de sua fungdo politica,
corresponde 3 credibilidade social que vém adquirindo por sua atuagao que com
a Constituicdo Federal de 1988 ultrapassou as funcdes de repressao criminal
e de demandista estatal. As regras e principios da Constituicdo tragcaram as
diretrizes para esse Ministério Publico proativo e resolutivo, da transformagao
social. Com efeito, as regras e principios da Constituicdo Federal se irradiam
por todo o sistema juridico, as normas infraconstitucionais - entre elas o
Cadigo Civil, que preveé a atribuicado do velamento - tém sua validade e sentido
condicionados 3 Lei Maior. Refere Barroso (2015, p. 07), que:

0 termo neoconstitucionalismo, portanto, tem um carater descritivo de uma nova
realidade, mas conserva, também, uma dimensdo normativa, isto &, hd um endosso
a essas transformagdes. Trata-se, assim, ndo apenas de uma forma de descrever o
direito atual, mas também de deseja-lo. Um direito que deixa a sua zona de conforto
tradicional, que é o da conservagao de conquistas politicas relevantes, e passa a
ter, talmbém, uma func¢ado promocional, constituindo-se em instrumento de avango
sacial.

Sob o ponto de vista juridico, interpretando-se o Codigo Civil a
luz da Carta Magna, nao parece haver maiores dividas quanto a atribuigdo de
velamento das fundacdes privadas por esse novo Ministério Pablico, mas na
pratica ela ainda € muitas vezes confundida com fiscalizacdo. Inspecado, como
cunhado no projeto do Cadigo Civil de 1916 por Clovis Bevilaqus, ou fiscalizacao,
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como referido usualmente, sdo tarefas bem diversas de velamento. Velar é
muito mais e corresponde amplamente a fungdo politica do Ministério Publico,
exigindo uma compreensao desse papel institucional para além do direito, em
direcdo a concretude e defesa das politicas publicas.

Quando Rui Barbosa ampliou o conceito dessa atribuigao, de
inspecionar para velar, ficou claro que seu parametro deveria ser diverso
daquele das atribuigdes ordinarias. Nao se trata de uma atuagdo semelhante
aquela do Promotor de Justica do patriménio pablico, que é basicamente
fiscalizatoria, mas sim de uma nova versao do parguet, que em 1988 foi erigido
constitucionalmente a ser uma instituicdo capaz de impactar a sociedade
também na ponta da prevencao.

No contexto do constitucionalismo democratico, ampliaram-se
ainda mais as interpretacdes possiveis sobre as regras infraconstitucionais
do velamento, que devem ter como norte a defesa e a promogao dos direitos
fundamentais e a efetividade da Constituigdo Federal no mundo hipermoderno,
davelocidade. “Sem surpresa, as relagbes institucionais, sociais e interpessoais
enredam-se nos desvaos dessa sociedade complexa e plural, sem certezas
plenas, verdades seguras ou consensos apaziguadores”, conclui Barroso (20715,
p.12).

Nessa atuagao o Ministério Publico deve reconhecer as relagtes
entre direito e politica, essenciais inclusive para a afirmagao de sua autonomis,
e agir como 0rgdo capaz de realmente cumprir sua missdo constitucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e
individuais indisponiveis, baseado em seus valores (principios institucionais)
que sao resolutividade, transparéncia, proatividade, inovacdo e cooperacao,
contidos no Mapa Estratégico Nacional (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, c2015).

A atuagdo do Ministério Publico no velamento das Fundagdes
Privadas é possivelmente um dos caminhos mais férteis para que o Ministério
Pablico seja capaz de contribuir de forma resolutiva com a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito constitucionalmente assegurado @ sociedade
e assim atingir os objetivos do seu Mapa Estratégico Nacional (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, c2015). Comprova essa assertiva a
simples verificagcdo de que as finalidades sociais das instituicdes (art. 62 do
Cadigo Civil) se conectam totalmente com os interesses sociais e individuais
previstos na Constituigdo Federal de 1988, pelos quais a instituigdo ministerial
deve zelar. Para além disso, releva notar que essas finalidades se relacionam
com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizag3o das Nagdes Unidas (2015), da qual o Brasil € signatario.

Na sociedade complexa os problemas sdo transindividuais e porisso
impde-se ampliar os olhares possiveis sobre o direito. Infelizmmente, conforme
Streck (2021, p. 43, grifo do autor), “Em nosso pais, ndo ha divida de que, sob a
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oOtica do Estado Democratico de Direito - em que o direito deve ser visto como
instrumento de transformagéo social -, ocorre uma disfuncionalidade do Direito
e das Instituigdes encarregadas de aplicar a lei."

Tem o velamento um potencial imensuravel de aproximacdo do
Ministério PUblico com a sociedade, traz inUmeras possibilidades de atuagao
preventiva, de produgado de impacto positivo, de resolutividade em varias areas
de atuacdo. Obviamente que fiscalizagdo também faz parte do velamento,
mas este a precede. Aligds, muitas vezes a fiscalizacdo acontece por falha ou
omissao no proprio velamento. Dai a importancia de uma boa compreensao do
tema a partir da qual se pode buscar uma atuagao mais uniformizada a nivel
nacional, rumo 3 unidade que nN3o aprisiona, ao contrario, liberta da burocracia,
amplia os horizontes e fomenta a criatividade para o impacto.

A nossa Constituigdo Federal aparelhou as instituigbes com
possibilidades quase utdpicas de transformacdo social, e de forma especial o
Ministério Pablico. Nesse sentido, refere Streck (2021, p. 47, grifo do autor) que:

Estamos, assim, em face de um sério problema: de um lado temos uma sociedade
carente de realizag3do de direitos e, de outro, uma Constituicdo Federal que garante
esses direitos da forma mais ampla possivel. Este é o contraponto. Dai a necessaria
indagacao: qual é o papel do Direito e da dogmatica juridica neste contexto?

Assim, uma das grandes questfes é repensar as condigbes para
a implementacdo dos direitos inerentes 3 dignidade da pessoa humana, em
que espagos publicos serad possivel construir as mudangas necessarias, que
espécies de didlogos e de consensos precisam ser travados, ou seja, como
fazer uma politica capaz de contribuir com um mundo mais justo e igualitario.
Como engajar toda a sociedade nessa pauta constitucional?

Um dos aspectos que diferencia a Constituicdo das demais normas
€ que ela ultrapassa a dimensao juridica, pois para sua efetivagao € preciso que
primeiro seja compreendida por toda a sociedade. Pereira (2018, p. 80) afirma
que:

[..]ainterpretagdo da Constituicio ndo pode prescindir de um elemento extratextual:
o comprometimento de todos os setores da sociedade com a ideia de que as
normas constitucionais aglutinam valores importantes e devem ser cumpridas.

A pluralidade de intérpretes deriva de sua supremacia hierarquica.
Acrescenta o0 autor (PEREIRA, 2018, p. 80.).

A circunstancia de a Constituicao ser a fonte de autoridade de todos os agentes
estatais - e, correlatamente, determinar o fundamento de validade de todos os
atos por estes praticados - implica necessariamente que o exercicio das fungbes
publicas pressuponha um constante esforgo interpretativo.

No caso da Constituicao Federal o reconhecimento de seu valor,
dos direitos e garantias que assegura e dos limites que ela impde ao Estado e 3
sociedade s3o esséncias, concluindo Pereira (2018, p. 81) que:

Paralelamente, em sistemas democraticos, a participacao de todos os agentes
estatais na interpretagdo constitucional tem como consectario e como fundamento
o fato de que toda a sociedade participa da construgdo do sentido e da autoridade
que regulam o funcionamento da sociedade.

-

“E nesse momento que, dentre outras alternativas, emerge com
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propriedade o papel do Ministério PUblico enquanto instituigdo com atribuigdo
para a defesa de direitos transindividuais que se identificam com os interesses
que compdem o mundo da vida’, refere Alves (2013, p. 26). Complementa Sem
(2011, p. 383) que “0 éxito da democracia na prevencao das fomes coletivas
pertence as mdltiplas contribuicdes da democracia para a promocdo da
seguranga humana, mas também ha muitos outros campos de aplicagao”.
Discorrendo sobre a democracia como instrumento de transformagao social,
refere o autor, ainda, (SEM, 2011, p. 388-389) que: "0 éxito da democracia N30
consiste meramente em ter a estrutura institucional mais perfeita que podemos
conceber. Ele depende inelutavelmente de nossos padrées de comportamento
real e do funcionamento das interacdes politicas e sociais.”
De acordo com Barroso (2009, p. 340)

"E nesse momento que, dentre outras alternativas, emerge com propriedade o papel
do Ministério PUblico enquanto instituicdo com atribuigdo para a defesa de direitos
transindividuais que se identificam com os interesses que compdem o mundo da
vida', refere Alves (2019, p. 26). Complementa Sem (20711, p. 383) que “0 éxito da
democracia na prevencao das fomes coletivas pertence as mltiplas contribuices
da democracia para a promocgao da seguranga humana, mas também ha muitos
outros campos de aplicagao”. Discorrendo sobre a democracia como instrumento
de transformacgao social, refere o autor, ainda, (SEM, 2011, p. 388-389) que: ‘O
éxito da democracia ndo consiste meramente em ter a estrutura institucional mais
perfeita que podemos conceber. Ele depende inelutavelmente de nossos padroes
de comportamento real e do funcionamento das interagdes politicas e sociais.”

De acordo com Barroso (2009, p. 340)

Nesse sentido ha no Brasilinimeros exemplos de atuacao eficiente
e resolutiva do Ministério Publico quanto ao velamento, que reverberam em
probidade e beneficios sociais, que podem ser traduzidas como efetividade
da Constituicdo Federal. E quando os Procuradores e Promotores de Justica
atuam ‘em face’ mas também, ‘ao lado’ das organizagbes da sociedade civil
organizada, em especial as fundagbes privadas a quem Ihes cabe velar.

Ao contrario de uma fiscalizagdo burocratica e/ou persecutoria
impde-se ser exercido um velamento eficaz que, para além de evitar e/ou coibir
desvios e corrupgao, impulsione impactos sociais positivos que gerem valor 3
sociedade. Quando a instituicdo esta regular sob os pontos de vista contabil
e administrativo, vem cumprindo suas finalidades estatutarias e estd com as
contas aprovadas pelo Ministério Pablico, € o momento de unir forgas em prol
de uma agenda positiva. Coprodugdo de impacto social & de grande riqueza, e
as fundacdes privadas tém muita expertise quanto a essas a¢oes. O Ministério
Pdblico também tem muito a oferecer as instituigbes, por sua forga, estruturs,
alcance e respeitabilidade social, derivada esta de seu capital institucional.

Cabe aquele 6rgdo ministerial que faz o velamento, e que por
forga de lei estd comprometido com a consecugao das finalidades sociais das
fundacgbes privadas, colaborar e fomentar agbes, programas, projetos e politicas
publicas aptas a promoverem a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, concluindo Alves (2019, p.26), ao tratar da postura proativa do
Ministério PUblico, que:
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Essa atribuicdo de defesa alia-se ao poder de accountability horizontal que a
Constituigdo Federal atribuiu 3 instituicdo, permitindo-lhe monitorar os graus de
eficiéncia das politicas publicas, bem como os alcances de sua eficacia e efetividade
na transformagao das vidas dos beneficiarios. Fala-se mesmo de uma necessaria
atuagdo proativa da instituigdo para que participe do processo de concretizagdo da
nova esfera publica.

O Ministério Piblico se caracteriza como um agente pablico que
exerce, em suas atribuigbes ordinarias, accountability das atividades puUblicas,
pois € uma instituicdo que exerce parcela de controle sobre as agBes das
autoridades puablicas. No velamento das fundagdes privadas essa fungao
esbarra no limite imposto pela autonomia da sociedade civil. E por isso que
em se tratando de accountability no contexto do velamento a interpretagao
mais adequada é no sentido de que deve o parquet ndo somente respeitar a
autonomia da sociedade civil organizada, mas também defender seus direitos e
prerrogativas frente a ilegalidades e abusos do proprio Poder Publico.

Dentre os propésitos do velamento estd possibilitar que as
instituicbes do Terceiro Setor tenham melhores condigdes financeiras e
administrativas para cumprir suas finalidades sociais e, a0 mesmo tempo,
lhes assegurar a possibilidade de trabalhar com seguranga juridica pelo
desenvolvimento harménico e sustentavel. Velar pelas Fundagdes Privadas é
garantir democracis, justica social € em Gltima instancia zelar pelos interesses
sociais e individuais indisponiveis previstos na Constituicdo Federal, missao
primeira do Ministério Pblico. E preciso lembrar que as finalidades do Terceiro
Setor sdo idénticas aquelas que justificam a existéncia do proprio Ministério
PUblico e se relacionam com interesses eminentemente pUblicos e que por
isso é distopia atuar de forma burocratica e persecutoéria quando se esta diante
de imensuraveis possibilidades de fomentar impacto social.

Alids, ndo hd nenhuma contradi¢do no fato de que as Fundagdes
Privadas se situam no campo do direito privado ao mesmo tempo em que se
relacionam com interesses publicos. Ora, os interesses publicos ndo pertencem
somente a esfera do setor publico, ndo sdo exclusivos de quem ocupa cargos
publicos, ao contrario, o setor privado tem a8 mesma legitimidade nessas
questdes. Interesses Plblicos sdo tema material para todos 0s setores, sem
distin¢ao.

Para que o Terceiro Setor possa realizar sua vocagado de promover
cidadania e garantir a dignidade da pessoa humana, o Ministério Pdblico precisa
seruma instituicdo norteada pelo seu Mapa Estratégico (CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, c2015) e pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2013 da ONU (ORGANIZACAQ DAS NACOES UNIDAS,
2015) no sentido de atuar de forma cooperativa e transversal com as Fundacoes
Privadas. Conclui Alves (2019, p. 27) que:

E a partir do que compde a agdo comunicativa, diferente de um perfil demandista de
Ministério Pablico, que a instituicdo pode explorar as insatisfagoes subjacentes aos
pontos nevralgicos dos problemas de interesse transindividual ainda em estagios
que possam eles se valer democraticamente de discussdes a partir dos proprios
sujeitos de direito [..]
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Nessa linha, Rodrigues et al. (2020, p. 122) referem que:

E preciso, portanto, que se entenda com profundidade e inteireza o Ministério
Pablico que legou o Constituinte de 1988, para que se concorde que 0s ‘dmbitos
isentos do direito’ s6 podem ser acessiveis por agentes politicos com flexibilidade
para participar do didlogo que leve 3 produgdo de novas formas de coexisténcia
social e superagdo dos conflitos.

A real percepc¢ao do papel constitucional do Ministério Pablico e uma profunda
compreensao do velamento serdo capazes de demonstrar que essa atribuigao
corresponde aos paradigmas inovadores até aqui expostos. Ela é disruptiva ao
propor implicitamente a unido de forgas em prol de maximizar impactos sociais,
estd na contramao do excesso de burocracia e deve ser resolutiva em muitas
areas essenciais, como salde, meio ambiente, educagao, pesquisa cientifica e
assisténcia social, entre outras. Para além disso, pode consagrar convergéncias
- ser uma verdadeira matriz de materialidade - entre instituicdes e fomentar o
melhor ambiente entre o Primeiro, 0 Segundo e o Terceiro Setor. Tratando-se de
velamento, como esclarecem Rezende, Rezende e Silva (2019, p. 79):

Na verdade, ao que se deduz da legislacao, ja aceito pela jurisprudéncia e pela
doutrina, referido vocabulo significa que, além de estar de sentinela (exercer
vigilancia), também patrocina e protege uma fungao mais pedagogica e de parceria
do que policialesca ou punitiva.

Rezende, Rezende e Silva (2019, p. 82) afirmam, ainda, que:

Claro que o Ministério PUblico precisa melhor se aparelhar e mais se inteirar do
assunto, para que efetivamente ‘conviva, velando, com essas entidades. Assim
como inspecionar esta para velar, seus objetivos estdo para as prioridades do
Estado e do proprio Ministério Pablico. Ou seja, as prioridades, tanto das fundagdes
quanto do Estado, sdo: a defesa e a protecao da crianga e do adolescente, da salde
e educagao da populagao, do patrimdnio publico, do meio ambiente, do consumidor,
da cultura, etc.

Quando a Carta Magna dissolveu as amarras do Ministério PUblico
com o Poder Executivo transformando-o num 6rgdo independente, a satisfagao
dos interesses da coletividade, compreendidos como interesses publicos
primarios, passou a ser 0 objetivo maior da instituicdo que algumas vezes pode
até mesmo colidir com eventuais interesses dos 6rgdos estatais (interesses
publicos secundarios). Desta forma, no exercicio do velamento o parquet pode
eventualmente somar forcas com as Fundacdes Privadas até mesmo em face
do poder pUblico, quando for para defender as entidades de equivocos legais ou
sociais, abusos e inconstitucionalidades, como na historica luta pela imunidade
tributaria para o Terceiro Setor, ou pelo fim de exigéncias arbitrarias inclusive
de certificagdes sem amparo legal, que ocorrem especialmente no 8mbito do
Poder Executivo Municipal.

De acordo com Melo (2013, p. 149):

A resolutividade, nessa linha, compbe o cerne do novo desenho da instituigdo
ministerial. De forma reflexiva (obtida com o conhecimento pelos agentes
ministeriais da realidade social da adstrigdo territorial em que atuam), proativa
(antecipadamente as situagtes de crise, visando ao atuar preventivo-profilatico) e
dialogica (como verdadeira Instituicao de articulagio e negociagdo com os demais
sujeitos politicos para discussao de estratégias consensuais e democraticas de
enfrentamento de crises.

Nessa seara e ainda sobre o velamento, € possivel dizer que a
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compreensado desse tema ainda € incipiente frente as suas potencialidades.
Vale referir que especialmente no plano extrajudicial, o Ministério PUblico
precisa ampliar 0s horizontes a respeito dos instrumentos que estdo ao seu
alcance no sentido de uma atuagdo como agente politico transformador. Afirma
Melo (2019, p. 150):

Tanto mais sera a legitimagdo social do Ministério Publico quanto maior for a
insergdo da coletividade no exercicio da cidadania e das organizagBes sociais
através de institutos de atuag3o extrajudicial [...]

Veja-se que segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) (2022), o Brasil possui 815676 instituicGes classificadas
como Organizagdes da Sociedade Civil (0SCs), base 2022. Uma pesquisa do
Forum Nacional de Instituigdes Filantropicas (FONIF) (2019), cujo resultado
foi apresentado em 20719, apontou que as instituigcdes filantropicas retornam
7,39 vezes mais a sociedade do valor que recebem de imunidade, sendo que as
filantropicas da area da satde atendem 59% de todas as internacdes de alta
complexidade no SUS, e ha mais de 2,4 milhdes de alunos matriculados desde
a educacao basica até o ensino superior. Alem de mais de 3,6 milhdes de vagas
de servigos de protecao basica.

Cabe ressaltar que os indicadores acima sdo insignificantes
frente a todo o universo do Terceiro Setor no Brasil, mas sdo suficientes para
fundamentar uma nova, moderna e proativa postura politica do Ministério
Pablico diante das fundages privadas, como proposto nesse artigo. Atuam as
fundagbes privadas em diversos segmentos da sociedade, delineados pelas
finalidades sociais do art. 62, incisos | a IX do Cadigo Civil (BRASIL, 2002,
enfrentando muitas vezes adversidades politicas, juridicas, econémicas,
burocracias, inconstitucionalidades, encontrando barreiras impostas até
mesmo pelo proprio Ministério Publico naquela sua parcela engessada que
ainda ndo compreendeu bem a missdo constitucional que Ihe foi outorgada em
1988.

O papel da sociedade civil organizada no Estado Democratico
de Direito é essencial para o universo da dignidade humana, para o exercicio
pleno da cidadania, para a garantia da implementacdo dos direitos sociais.
Salde, educacao em sentido amplo e assisténcia social sdo inconcebiveis sem
a parcela de responsabilidade social que é exercida pelo Terceiro Setor. Para
além disto, segurancga alimentar, meio ambiente, pesquisa cientifica, patriménio
historico sao a base de inUmeras acdes, programas e projetos das fundacoes
privadas, impossiveis de serem elencados ou exemplificados num Gnico artigo.

E possivel afirmar que o campo de atuacdo das entidades
€ riquissimo em termos de impacto e de transformagao social. Todos 0s
dias as fundagBes privadas mudam vidas, deixam nosso meio ambiente
mais sustentavel e ddo exemplo de responsabilidade social. Importante
salientar o quanto elas foram essenciais no enfrentamento da pandemia da
Covid-19, realizando pesquisas cientificas, como no caso da Fiocruz, fazendo
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arrecadacoes de verbas e distribuindo doagdes de géneros alimenticios, EPIs,
remédios, atendendo em seus hospitais filantropicos, etc.

E evidente que a fiscalizagdo sobre a regularidade administrativa e
contabil, o cumprimento das finalidades e sobretudo a respeito da idoneidade
juridica das fundacbes privadas faz parte do velamento e ndo pode ser
esquecida. Mas no exercicio dessa atribuigdo verifica-se que a regra ndo é
a pratica do desvio de finalidades e de eventuais verbas, sejam publicas ou
privadas, sendo preconceituosa e equivocada a postura de julgar o todo a partir
de casos isolados de corrupgao, que, cabe ressaltar, podem ocorrer até mesmo
por falha no velamento que nao foi exercido de forma apta a prevenir e/ou
identificar as ilegalidades. Ao contrario, vige a solidariedade e a coprodugao de
impactos sociais de alta relevancia.

O Ministério Pablico precisa entender melhor o velamento e, a partir
de entdo, valorizar o trabalho tanto do terceiro setor quanto dos Procuradores
e Promotores de Justiga curadores de fundages privadas que por ideologia,
amor 3 causa e comprometimento com sua missao constitucional, muitas vezes
atuam sem a estrutura necessaria para exercer essa complexa atribuicgo.
Impde-se enxergar a importancia desta matéria, quem sabe investir em
uniformizacao, reestruturacao e capacitacdes para que seja possivel aproveitar
toda essa poténcia que esta a disposigdo. Como refere Melo (2019, p. 150):

Alcada a instituicdo garantidora do compromisso de promogao e implementagao
de direitos humanos, premente se torna, portanto, a necessidade de discussao e
visualizagdo dos meios a disposi¢cdo do Ministério PUblico para concretizagdo e
fomento de préaticas que assegurem a efetividade dessa previsdo constitucional
de garantia.

Compreender as diversas nuances do velamento e, ao mesmo
tempo, construir a unidade nacional necessaria para a segurancga juridica nessa
atuacdo perante o Terceiro Setor corresponde a muitas das expectativas da
resolutividade e da assungao pelo Ministério Pablico do verdadeiro sentido da
autonomia historicamente conquistada, que deve resultar na construcdo de um
agente politico de transformacgao social - 0 novo modelo de Ministério Publico.
O ambiente do velamento é adequado para a cooperagao entre 0s setores
pUblico, privado e sociedade civil organizada e para a melhoria qualitativa e até
mesmo quantitativa do impacto social. Um novo paradigma de atuagado nessa
area tem a capacidade de otimizar os resultados da atividade finalistica do
parquet, e esse deve ser o0 norte institucional de todos que acreditam no legado
da Constituicdo Cidada e na forga do Terceiro Setor.

Dentro da perspectiva da resolutividade, atuar nas diversas areas
das Fundagbes Privadas com um velamento para muito além de meramente
fiscalizatorio significa colaborar com a erradicacdo da pobreza; fomentar
educacdo, cultura e esporte; promover salde; defender o meio ambiente e
0 patrimoénio histoérico; fazer assisténcia social; colaborar com a pesquisa
cientifica; contribuir para o desenvolvimento harménico e sustentavel, ou seja,
atuar primordialmente na ponta da prevencao, estar proximo da sociedade e
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de suas pautas. Em resumo, é de forma eficiente construir o sonhado Estado
Demaocratico de Direito, missao primeira do Ministério Pablico.

3 CONCLUSAO

A atribuigao do velamento das Fundag@es Privadas pelo Ministério
PUblico precisa ser entendida dentro do universo da sua missao constitucional
de zelar pelos interesses sociais, difusos e individuais indisponiveis, e deve
ser fomentada como atuacao politica e resolutiva em prol da sociedade, que
ultrapassa a mera fiscalizagdo das questbes administrativas e contabeis. A
remodelagdo constitucional de 1988 com relagdo ao Ministério Publico e as
organizacdes da sociedade civil induzem a uma postura de soma e parceria
rumo ao implemento dos objetivos republicanos e democraticos, através de
acoes, projetos e programas interinstitucionais.

Partindo das premissas de que responsabilidade social é
corresponsabilidade de todos os setores e de que ndo ha prevaléncia do setor
publico sobre o setor privado no tocante aos interesses sociais, coletivos e
individuais indisponiveis sera possivel unir as for¢as politicas e institucionais do
parquet com as das fundacdes privadas, pois a verdadeira democracia so sera
possivel num ambiente de coprodugao transversal.

E preciso superar o entendimento equivocado de que o interesse
publico é prerrogativa do setor publico, pois ndo se pode confundir setor pablico
com interesse publico, tampouco interesse particular com setor privado. As
instituictes do Terceiro Setor se situam no campo do direito privado, mas suas
finalidades sdo saciais e se dedicam a defender interesses publicos, os mesmos
que estao na agenda do Ministério Pablico como prioridade e que constam em
seu respectivo mapa estratégico nacional.

O Ministério Publico, dentro do conceito de velamento previsto
no art. 66, ‘cgput’ do Codigo Civil tem a atribuigdo extraordinaria e
infraconstitucional de zelar pela higidez administrativa e contabil das Fundacdes
Privadas e pelo cumprimento das suas finalidades sociais, para tanto podendo
atuar de forma administrativa, judicial e extrajudicial. Tem, ainda, o dever de
defender os interesses das entidades frente a ilegalidades e riscos até mesmo
perante o poder publico, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, pois &
corresponsavel por suas finalidades sociais. Mais ainda, quando o parguet
reconhecer a legitimidade das agendas das organizacdes da sociedade civil
quanto a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, devera se unir a elas
numa atuagao proativa e colaborativa, voltada ao interesse coletivo, em agoes,
programas e projetos institucionais. Impde-se, quando higida a instituicao, que
0 parqguet esteja ao lado das organizacBes em defesa do interesse publico
inerente ao resultado de suas acgdes. Dessa forma o Ministério Pablico sera
resolutivo, pelo impacto social que ira ajudar a produzir.

Um velamento meramente fiscalizatério é reducionista, pois se
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resume as esferas do patrimonio e das finalidades. O velamento trazido por
Rui Barbosa envolve também atuar em defesa do interesse pablico, podendo o
parquet, como ja referido, mas que importa reiterar, se somar as organizagdes
da sociedade civil brasileiras em suas agendas e na defesa de seus interesses. A
construgdo dessa matriz de materialidade € o grande desafio a ser enfrentado,
cujo resultado sera resolutividade em termos de velamento e de impacto social.
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