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RESUMO

O artigo aborda o viés resolutivo do Ministério Pablico na area da infancia e
juventude. O trabalho é voltado a explicar a real necessidade e as possibilidades
da atuagao resolutiva do Ministério Publico, na busca por resultados socialmente
relevantes. O olhar € direcionado também, para demonstrar a importancia dos
mecanismos extrajudiciais a disposi¢do do Ministério Pablico, na atuagao diaria
na busca pela efetividade e a importancia de um trabalho menos burocratico
e mais voltado para a sociedade, com participagao ativa do membro nas
comunidades, deixando de lado atuagdo meramente de gabinete e se voltando
para mais proximo das controvérsias, visando entender 0s problemas em seu
nascedouro, possibilitando assim, uma atuagao mais eficaz.
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ABSTRACT

The article addresses the resolutive bias of the Public Prosecutor’s Office in
the area of childhood and youth. The work is aimed at explaining the real need
and possibilities of the public prosecutor’s resolution, in the search for socially
relevant results. The look is also directed to demonstrate the importance
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of extragjudicial mechanisms available to the Public Prosecutor's Office, in
the daily action in the search for effectiveness and the importance of a less
bureaucratic work and more focused on society, with active participation of the
member in the communities, leaving aside merely cabinet action and turning
to closer to the controversies, in order to understand the problems in its birth,
thus enabling a more effective action.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Resolutive Agent. Socially Relevant
Results. Childhood.

1INTRODUCAO

A atuacdo do Ministério Publico na area da infancia e juventude,
recebe especial importancia, vez que se direciona aos cuidados daqueles que
se encontram em estagio de desenvolvimento.

O cuidado com criangas e adolescentes é dever do Estado,
bem como da familia e sociedade, devendo ser especialmente tutelado pelo
Ministério Pablico, enquanto agente politico incentivador e fiscalizador de
politicas publicas destinadas aqueles que sdo a nossa prioridade absoluta, 3
luz do que dispde o artigo 4.°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O objetivo geral do presente artigo destina-se a demonstrar a
importancia de uma atuacdo resolutiva do Ministério PUblico, na tutela dos
direitos infantojuvenis, visando a solidificagdo dos direitos das criangas e
adolescentes com a celeridade, eficiéncia e atencdo merecedoras.

Para a pesquisa, serd analisada a possibilidade de uma atuacao
resolutiva do Ministério PUblico, evitando-se o que se convencionou chamar
de judicializacdo do direito, bem como analisara a importancia de uma atuacao
célere, pouco ortodoxa e menos demandista do agente ministerial, enquanto
agente politico.

2 O CARATER DUPLICE DA ATUAGCAO DO MINISTERIO
PUBLICO: ATUACAO DEMANDISTA E RESOLUTIVA

Para entender o carater resolutivo do Ministério PUblico, insta trazer
a lume o que vem a ser 0 Ministério Publico demandista. Ambos convivermn em
perfeita harmonia, porém, em momentos de atuacdo diversos. Aquele deve
ser utilizado como prima ratio, e, somente em caso de sua insuficiéncia, o
carater demandista assume papel, quando as questdes trazidas 3 analise do
agente ministerial, necessitam ser judicializadas. Nessa linha de raciocinio, o
Poder Judiciario & visto como a u/tima ratio, ou, nas palavras de Jodo Gaspar
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Rodrigues, “a Gltima trincheira”.

O Ministério Publico demandista encontra amparo na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, que em seu artigo 127, dispbe ser a instituicao
essencial a fungdo jurisdicional do Estado. Trata-se, portanto, de atuacao
eminentemente reativa, onde a responsabilidade é transferida ao Poder
Judiciario, havendo, em consequéncia, distanciamento do agente ministerial
da comunidade, ao adotar um trabalho de rotina e formalidades que ensejam
certa indiferenca por resultados extrajudiciais.

O perfil demandista do agente ministerial, se contenta com
resultados processuais, inclusive, os sem resolugao do mérito, pois, em que
pese a funcao do Poder Judiciario seja a de decidir o conflito, em boa parcela o
problema nado é eliminado.

Ha uma firme crenca de que o Estado democratico, ao corresponder ao desejo
da maioria, deve conceder remédio a todas as misérias humanas, de qualquer
espécie que sejam. E nestas circunstancias de aliviar todas as dores, ndo ocorre
a ninguém em pensar se existem outros Meios ou recursos para evitar algumas
delas ou se aquelas tratadas em cada caso concreto, efetivamente, receberam
o melhor tratamento - um tratamento compativel com a situagao dada. E é claro
que a intervengao do Estado a cada desvirtuamento ou miséria da sociedade ou do
individuo gera uma espécie de circulo vicioso: 8 medida que aumenta a intervengao
governamental, mais se fortalece o pensamento de sua necessidade e com mais
insisténcia pede-se a sua extensao. Instala-se uma espécie de ‘estatolatria”
(RODRIGUES, Jodo Gaspar. 2015. Pag. 23).

Ao se adotar a ideia de uma sociedade hipossuficiente, que
necessita do Ministério Pablico para chegar ao Poder Judiciario, como se
fosse etapa obrigatdria para resolugdo de problematicas, criou-se o carater
demandista do Ministério PUblico, o qual, por muitos anos, assumiu papel de
judicializagdo de direitos, afastando-se da resolucdo extrajudicial.

Quando se esta diante de tema sensivel ao Ministério Publico,
como os direitos infantojuvenis, a prioridade deve ser a resolugdo célere e
eficaz da controvérsia, com a utilizagdo de todos 0s meios disponiveis pelo
agente ministerial.

O cardter demandista deve roubar a cena em situacBes
excepcionais, em que se revele imprescindivel a tutela judicial da controvérsis,
notadamente em casos extremos envolvendo situagao de risco, ou, Casos em
que a propria lei define como necessario.

Outrossim, sdo incontaveis as demandas atinentes 3 area da
infancia e juventude que podem ser solucionadas de forma extraprocessual.

Dentre as numerosas conquistas alcangadas desde a promulgacao
da Constituigao Federal de 1988, que completou seus 34 anos, destaca-se a
tutelados denominadosinteresses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Nesse ponto, ndo somente tais direitos, como também os
procedimentos para sua tutela foram de grande evolugdo nas Promotorias
de Justica dos Estados, que conferiram poderes para atuagdo do agente
ministerial. De forma progressiva, as atividades do Ministério Pablico foram
intensificadas, com ampla utilizagdo de instrumentos de resolugdo de conflitos
extrajudicialmente, como se dd nos casos de instauracdo de Inquérito Civil,
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Procedimento Administrativo, Noticia de Fato, Procedimento Investigatorio
Criminal e celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, com forca de
titulo executivo extrajudicial.”®

Tais mecanismos conferem ao Ministério Publico, ampla
resolutividade de controvérsias, com celeridade, autonomia e poder de atuagao.
Acaso a atuagao resolutiva nao logre éxito, ai, sim, se aciona a face demandista
da instituicdo, como forma de complemento da atividade ministerial.

O viés resolutivo do Ministério Pablico, traduz atuagao proativa nas
Promotorias de Justica, com assungao de responsabilidade pelo 6rgao, que
toma para si a tarefa de resolver os problemas que afligem a sociedade.

Por se tratar de atuagdo que aproxima o agente ministerial do
cidaddo, tal atuagdo ganha destaque na seara da infancia e juventude, por
conduzir o Promotor de Justiga para mais proximo do problema, o que permite
uma conclusdo mais eficaz e aplicagdo das medidas necessarias para aquele
caso em especifico, resultando em uma analise caso-a-caso e tratando os
problemas de forma individual.

Quando se esta diante de problema complexo e sem forma legal
para seu exterminio, a atuagao resolutiva permite a assungao de um trabalho
programatico e criativo, com adoc¢ao de medidas pouco ortodoxas, atendendo
as necessidades de cada caso em particular.

Assim como o Ministério Publico demandista esta contido no texto
constitucional, o viés resolutivo pode ser extraido, também do mencionado
artigo 127, o qual aduz ser incumbéncia do Ministério Pablico ‘a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”

Deste modo, através de trabalho de cardter majoritariamente
ativo por parte dos membros, 0 texto constitucional pode ser consagrado,
conferindo-se cumprimento ao mandado constitucional de atuacdo voltada
a tutela dos interesses individuais indisponiveis, possibilitando a garantia
aos direitos resguardados aqueles que necessitam da atengao do Ministério
Pablico - as criangas e os adolescentes.

Na condi¢cao de agente politico influenciador de politicas publicas, o
Ministério PUblico detém elevada autonomia na consagracao de tais garantias
constitucionais, possuindo meios de provocar 0s demais setores da sociedade
a colaborarem com a efetivacdo da protegao infantojuvenil.

Ao se dirigir até o problema, o membro do Ministério Publico
consegue perceber quais medidas sdo mais adequadas para resguardo
dos direitos de forma mais célere e menos revitimizadora. Assim, através
de mecanismos extrajudiciais, pode instar 0os demais setores sociais a

73 Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

(.) IV - o instrumento de transagdo referendado pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Piblica, pela
Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores, ou por conciliador, ou mediador credenciado por
tribunal;
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empreenderem esforgos para sanar problemas.

Muitas das vezes, aquele problema individual se repete, e uma
atuacgdo sensivel do parguet, permite o engajamento de politicas pUblicas
destinadas a exterminar o problema também de forma geral, para que aquela
situacdo N80 mais se repita.

Mencione-se, exemplificativamente, casos de falta de vagas em
creches, demanda muito frequente nas Promotorias de Justica.

Ao perceber tal situagdo, 0 membro do Ministério Publico deve
buscar compreender as raizes do problema. O porqué de aquela situagado estar
ocorrendo e quem mais esta sendo por ela atingido, considerando que nem
todos os individuos procuram amparo ministerial.

Requisitando informacdes’™ (art. 26, 1, “b", 8.625/93), das entidades
que prestam servigos educacionais, no seio de procedimento extrajudicial
presidido pelo Membro do Ministério PUblico, &€ possivel questionar quantas
criangas estdo sem oferta de vagas e quais as razdes para tal violagdo do texto
constitucional” estar ocorrendo.

Com base no que for carreado no procedimento, serd possivel
avaliar qual medida sera mais adequada para o caso. No exemplo mencionado,
pode o Promotor de Justiga celebrar Compromisso de Ajustamento de
Conduta’ com o chefe do Poder Executivo Municipal, impondo san¢des para
caso de descumprimento do pactuado, para que seja disponibilizado o nUmero
adequado de vagas nas creches, garantindo assim, o sucesso do mandado
constitucional explicito no artigo 208, inciso 1V, da Carta Magna.

3 FOMENTO A RESOLUTIVIDADE

O Ministério Pablico resolutivo, pode ser definido como instituicdo
que assume identidade proativa especifica, atuando com viés preventivo, de
forma a evitar que o0s problemas se tornem irremediaveis, se utilizando de seus
mecanismos extrajudiciais para evitar a maximiza¢ao do problema.

Nesse sentido, as Corregedorias dos Ministérios Publicos do Brasil,
tém se direcionado paraincentivar a atuagao resolutiva dos agentes ministeriais,
imbuidos do dever de defender os direitos das criangas e dos adolescentes.

Na defesa dos direitos da infancia e da juventude, incumbe ao

74 Art. 26. No exercicio de suas fungbes, o Ministério Pblico podera: | - instaurar inquéritos civis e
outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: (..) b) requisitar informag&es,
exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgdos e
entidades da administragao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

75 CRFB 1988 - Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
(.JIV - educac3o infantil, em creche e pré-escola, 3s criangas até 5 (cinco) anos de idade;
76 Lei n.° 7.347/85 Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar: (Redagio

dada pela Lei n.° 11448, de 2007). | - o Ministério Pablico; (..) § 6° Os érgdos publicos legitimados poder&o
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n° 8.078, de 11.8:1990) (Vide

Mensagem de veto

150




Revista Juridica da CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Coletanea Especial de Fomento a Resolutividade: Estimulo 3 Atuagdo Resolutiva

Ministério Publico, comoinstituicdo permanente, essencial 3 fungao jurisdicional
do Estado, trabalhar na protecdo juridica de todas as criancas brasileiras.
Também, uma das fungdes institucionais do Ministério Publico é zelar pelos
direitos assegurados pela Constituicdo Federal, promovendo as medidas
necessarias a8 sua garantia, bem como |he incumbe a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, ou seja, atuar como um ombudsman.”

Nessa funcdo de defensor da coletividade, notadamente no que diz
respeito a defesa dos interesses infantojuvenis, incumbe ao agente ministerial,
em colaboragdo com outras entidades do setor pablico, o fortalecimento do
perfil proativo da instituicao.

Entra em cena, nesse ponto, o fomento a resolutividade realizado
pelas Corregedorias das Promotorias de Justiga, as quais ja vém adotando
posicionamentoinclinado a resolucdo dos problemas de forma maleavel e célere,
incentivando os membros do Ministério PUblico a demandarem o cumprimento
de politicas publicas na seara infantojuvenil de forma extrajudicial, se utilizando
dos mecanismos conferidos pela Lei n.° 8.625/93 e pelas normativas de cada
Ministério PUblico Estadual.

Os membros do Ministério Pablico, até pela forma rigorosa de
selecao a que se submetem para ingressar na Instituicdo, detém um invejavel
cabedal juridico e cultural (RODRIGUES, Jo3o Gaspar. 2015). Tal conhecimento,
aliado ao vasto arcabouco procedimental de que podem contar e incentivos
das Corregedorias, traduz ferramenta valiosa na concretizagdo de direitos
fundamentais atinentes a protec¢ao infantojuvenil.

Exemplifique-se a situacado de auséncia de transporte escolar para
determinada regido de um municipio, onde o membro do Ministério Publico é
provocado por um municipe, para que adote providéncia visando assegurar
o direito social ao transporte daquele aluno em idade escolar, que vem
encontrando dificuldades de acesso a escola.

Em um viés demandista, se vislumbra, de antemao, a viabilidade
de gjuizamento de agdo civil publica de obrigagdo de fazer, consistente no
fornecimento de transporte pUblico escolar para tal demanda, sob pena de
imposicao de sangbes para o descumprimento.

De longe esta parece ser a solugdo mais adequada.

De acordo com os dados constantes na pesquisa “Justica em
NUmeros” do Conselho Nacional de Justica, para 0 ano de 2022, um processo
demorava, em meédia, 02 anos e 01 més para alcangar a prolagdo de uma
sentenca.’®

Nossa prioridade absoluta ndo pode esperar dois anos e um més
para acessar 0 transporte escolar.

Por outro lado, em contraponto a judicializagdo de tal controveérsis,
em um viés resolutivo, 0 membro do Ministério PUblico ndo s6 pode, como deve,

77 Defensor do povo.
78 Justica-em-numeros-2022-1.pdf (cnjjus.br) pag. 213
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resolver o problema mediante utilizagdo dos mecanismos extrajudiciais de que
dispGe.

Nessa linha de raciocinio, 0 membro do Ministério Publico, dispondo
doInquérito Civilcomo sendo de sua atribuicdo’®, podera expedir Recomendacgao
Administrativa®®, com a finalidade de dirigir 8 demanda aos 6rgdos publicos
responsaveis, para que procedam 3 adequagao da irregularidade, sanando o
problema da forma mais breve possivel.

Veja-se que por se tratar de procedimento célere, a tramitagao é
agil, concretizando os direitos indisponiveis, sem a necessidade de observar
tamanha burocracia prépria de demandas judiciais.

Outra alternativa vidvel para a solu¢do do caso mencionado a titulo
de exemplo, € a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta®, instando
0s gestores municipais a comprometer-se a solucionar o caso, sob pena de
imposigao de sangoes.

Em quaisquer uma das alternativas que se escolha, a autonomia do
membro do Ministério PUblico faz com que estabeleca prazos para resolugao
do impasse, de modo a ndo perpetuar a situagdo de ilegalidade e violagdo de
direitos, o que fatalmente ocorre na judicializacdo de demandas.

E certo que, conforme ja consignado, 0 membro do Ministério
PUblico trabalha com duas faces de uma mesma moeda, de modo que o carater
demandista deve ser invocado quando da insuficiéncia do viés resolutivo,
encetando-se prioridade a adogao deste, objetivando a resolucdo eficaz da
problematica em analise.

Oportuno, assim, que se dé preferéncia a resolutividade como prima
ratio, deixando o carater demandista como u/tima ratio, somente em casos de
insuficiéncia do primeiro posicionamento.

Busca-se assim, deixar o Poder Judiciario como forma subsidiaria
para resolugdo do impasse, ndo por desmerecer a atuagao jurisdicional, do
contrario, por assumir a responsabilidade na garantia dos direitos das criancas
e adolescentes, utilizando da maquina judiciaria, somente quando se revele a
Unica saida, evitando assim o sufocamento do Poder Judiciario e, sobretudo, a
resolugao célere da controvérsia.

79 Lein.° 8.625/93 Art. 25. Alem das fungdes previstas nas Constituigoes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: () IV - promover o inquérito civil e a ago civil
pablica, na forma da lei: a) para a protegao, prevengdo e reparagdo dos danos causados ao meio ambiente,
a0 consumidor, a0s bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

80 Lein.° 8.625/93 Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
ConstituigBes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito: (..) Paragrafo Gnico. No
exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Plblico, entre outras providéncias:
() IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendagées dirigidas
aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagao
adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

81 Lei n.° 7.347/85 Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢ao principal e a agao cautelar: (Redag&o
dada pela Lei n° 11448, de 2007). | - o Ministério Publico; () § 6° Os 6rgdos publicos legitimados poder&o
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n.° 8.078, de 11.9.1990)] [Vide
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4 JUSTICA PACTUADA

A negociagdo ndo é instrumento de imposi¢do de forca ou poder,
mas sim de paridade de armas e igualdade de condigdes. Outrossim, acerca da
negociacao, parafraseando Benjamin Franklin: quando se € colocada opiniao
sobre determinado assunto, de maneira dogmatica, diretamente oposta ao
modo de pensar do outro, N80 se deixando espago para negociagao, 8 conclusao
natural &€ de que o outro esta errado, fazendo com que a parte busque maneiras
de provar que de fato o esta.

Por conta disso, a negociagdo requer de ambos os lados uma
concordancia acerca de determinada situagao fatica, ndo querendo se tirar
de um para dar ao outro, mas sim garantir os interesses de ambas as partes,
abrindo-se mao mutuamente de algumas coisas em beneficio de outras.

Exemplo classico é o do negdcio entre vendedor e comprador: um
quer vender e outro quer comprar. Veja-se em tal exemplo que os interesses
sd0 opostos, mas ambas as partes saem da relacado satisfeitas, haja vista que
em que pese as perspectivas diversas, haverd uma vantagem para ambos,
ainda que com certa variacdo do prego inicial.

E certo que constantemente o papel da negociagdo vem ganhando
forca no dia a dia das pessoas. Nas licBes de Fisher, negociagcdo pode ser
entendida como “um meio basico de conseguir o que se quer de outrem. E uma
comunicacado bidirecional concebida para chegar a um acordo, quando vocé e 0
outro lado tém alguns interesses em comum e outros opostos” (FISHER; URY;
PATTON. p15, 2018) 82

O autor ainda defende a ideia de que a negociacao se revela de duas
formas basicas: primeiramente de maneira deveras consensual, empatica, de
modo que “o negociador aja com bastante benevoléncia’, evitando, sobretudo,
um conflito; e ainda, podendo ser um comportamento mais rispido de alguém
que queira se sobressair em determinada situacdo, ndo abrindo mao de
nenhum direito e/ou posicdo que ocupe. Sem sombra de dlvidas, a Gltima
forma apontada prejudica a realizagdo do acordo e futuros relacionamentos
entre quem estd negociando, mormente porque a negociagdo pressupde
concordancia.

Partindo da analise dessas duas formas de negociagdo, a
Universidade de Harvard desenvolveu uma terceira forma de se realizar a
negociagao: a negociagao baseada em principios, baseada em um ideal de
“ganha-ganha"®3

Para tal ideia, tem-se que a negociagao deve angariar frutos para
ambos os lados e ndo apenas para o lado considerado mais forte na relacao,

82 FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao SIM, 2 ed. S3o Paulo: Sextante,
2018.
83 Disponivel em:  http:/www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/

doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Manual-de-
negociacao-baseado-na-teoria-Harvard.pdf.
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mormente diante da necessidade de paridade entre as partes que realizam
uma transacao.

Fazendo um comparativo entre a negociagdo, que se pode
denominar de “ganha-ganha’, com o dia a dia do Ministério Pablico, em que
pese o ideal de que o Ministério Padblico detém uma melhor colocacdo na
relagao juridica, importante alinhavar que durante uma negociagao, ainda que
envolvendo o 6rgao ministerial, as partes estdo em igualdade de condicdes e
em busca de objetivos comuns.

Nessa sendas, essencial que eventuais desavengas ou suposigoes
pessoais sejam relevadas ou esquecidas, tudo em busca do alcance de
objetivos comuns que satisfacam ambas as partes envolvidas e, sobretudo,
mantenham incolumes os direitos e garantias assegurados legalmente.

Na atuacao do Promotor de Justiga para concretizacdo da justica
pactuada, se deve ter em mente que 0 que se busca Nao é a imposigao de
obrigagbes inexequiveis e/ou demonstrar autoridade, mas, pelo contrario,
resguardar um direito tutelado legalmente de maneira mais célere e que
possibilite a satisfagdo de todos de modo menos moroso e com a possibilidade
real de voz a todos os envolvidos. O que se espers, alids, & a8 melhor atuagao
possivel.

Do mesmo modo, importante que seja avaliado os interesses das
partes, pois, as vezes a3 solucdo que se apresenta como mais justa e Obvig,
pode ndo o ser em cada caso concreto analisado em particular. Assim, o
procedimento de escuta ganha contornos de relevancia impar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consagrou dois modelos de Ministério Puablico. O que ira atuar na seara
jurisdicional, denominado de demandista, e o resolutivo, que atua na seara
extrajudicial. Nesse Ultimo modelo, o Ministério PUblico assume relevante papel
da resolucado das controvérsias que surgem no dia a dia, notadamente ligados
3 sua area de atuagdo.t

Nesse entender, o papel do Ministério Publico na seara extrajudicial
vem ganhando especial relevancia quando o assunto € solugdo pacifica e
eficaz de controvérsias, sobretudo quando se estd em jogo uma negociagao
ou resolugao consensual de conflitos.

Evitar a judicializagdo, em incontaveis casos, demonstra-se

84 Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Pablico: | - promover, privativamente, a
acao penal pablica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de
relevancia pablica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia; Ill - promover o inqueérito civil e a agao civil pablica, para a prote¢do do patrimonio pablico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a agao de inconstitucionalidade
ou representagao para fins de intervengao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas; VI - expedir notificages nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informac8es e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva; VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo
de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais; IX - exercer
outras fungbes que |he forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacao judicial e a consultoria juridica de entidades puablicas.
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importante, sobretudo diante da possibilidade de se resolver situacdes
cotidianas de maneira rapida e eficiente, entregando ao cidadao o que se
espera do Ministério Publico, pois, é certo que, ao realizar a judicializagdo de
qualquer questdo que sejg, tal se submetera a inUmeros procedimentos que
entrardo em filas numerosas, junto a outros feitos anteriormente ja ajuizados
que aguardam incansavelmente por uma solugdo do poder judiciario.

Neste ponto, quando o Promotor de Justica se depara com uma
situacdo adversa que contrarie algum ditame legal que seja de sua atribuicdo,
tentar resolver a situagdo de forma extrajudicial se demonstra na maioria das
vezes como a melhor solucdo. Aqui entra em cena o papel da negociagao.

Rememore-se que o Ministério Pdblico atua na defesa da
Constituicdo Federal, sendo representante adequado para atuar tanto na
defesa de direitos coletivos (difusos, coletivos e individuais homogéneos),
como na defesa de direitos individuais indisponiveis (art. 127, caput e artigo
129, inciso I, da CRFB/88).85

Como ponto de partida, € de se destacar que a negociagdo
pressupde paridade de armas e igualdade de condigbes entre os envolvidos.
Assim sendo, 0 que é visado no momento de negociar N30 é a vitoria de um e
derrota de outro, mas sim, o resguardo dos direitos de todos os envolvidos em
prol do bem comum.

Nas Promotorias de Justigca espalhadas pelo pais, como se sabe,
diariamente aportam demandas relatando situacdes adversas e anémalas que
ensejam o acionamento do 6rgao ministerial para atuar junto a defesa dos que
dele necessitam.

Dentre muitas situagbes, existem casos em que a transagao entre
o Ministério PUblico e a pessoa envolvida no possivel ilicito, se faz possivel,
como, por exemplo, na seara do direito da infancia e juventude.

Merece destaque, outrossim, a8 atuagao do Ministério Pablico nas
negociagdes envolvendo questdes atinentes a politicas publicas. Em que pese
a realizacdo do controle de politicas publicas de forma judicial, o controle pela
via extrajudicial parece se apresentar como mais satisfatorio para efetivacao
do direito, sobretudo diante da celeridade em que a controvérsia é solucionada.

O Ministério Pablico trabalha para assegurar a protecdo integral
de criangas e adolescentes. Nesse sentido, as Promotorias de Justiga com
atuacdo voltada para a Infancia e Juventude, possuem legitimidade para
acompanhar os processos judiciais, em que exista interesse infantojuvenil, seja
como parte, seja como fiscal da ordem juridica (art. 176, CPC).2® Nao obstante,
poderdo instaurar e presidir procedimentos administrativos, sendo papel do
orgdo ministerial, fiscalizar e cobrar do Poder PUblico a implementacdo de

85 Art. 127. 0 Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

86 Art. 176. O Ministério Pablico atuard na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis
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politicas pUblicas voltadas a garantia dos direitos de criancas e adolescentes
nas areas de educagao, salde, assisténcia social, dentre outras, podendo,
para tanto, expedir recomendag0es, realizar visitas de inspecao, requisitar
documentos e mediar ajustes de conduta (art. 26, Lei 8.625/93).

Nesse viés, incumbe ainda a fiscalizacdo de entidades
governamentais e Ndo governamentais e 0 acompanhamento da regularidade
da aplicagao dos recursos do Fundo dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
Nessa ordem de ideias, a mediagdo de ajustamento de condutas assume
especial relevo quando o assunto é resolutividade.

O objetivo a ser alcangado € a resolugao do problema e, somente
de forma complementar, eventual punicdo que se revele necessaria aguele que
infringiu alguma disposicao legal, seja por agdo ou omissao.

Com a celebragao de compromisso de ajustamento de conduts,
nao se esta a abrir mdo do interesse individual homogéneo ou coletivo, mas,
por outro lado, realizando-se uma convengao sobre forma e prazos para
cumprimento de determinada obrigagao.

N3o somente em demandas novas tal instrumento pode ser
utilizado, como também, em acdes judiciais ja em curso, como forma de
promover sua extincdo, com resolugdo do mérito®, e reforcar ainda mais, o
principio da primazia pela resolugdo meritoria da causa, o qual vem sendo visto
como direito fundamental.®®

Eventualmente, em caso de descumprimento do ajuste pactuado
no ambito do Ministério PUblico, o membro podera requerer a execugado do que
foi firmado na avencga, sem a necessidade de ajuizar agcdo de conhecimento,
considerando que o termo de ajustamento de conduta & considerado titulo
executivo extrajudicial®® - quando realizado no interior de procedimento
extrajudicial — ou judicial®® - quando realizado na tramitagdo de ac¢ao judicial.

Veja-se que o0 ajuizamento de agdo de conhecimento, ensejaria
uma demora consideravel para obtencao de titulo executivo, 0 que ndo ocorre
no caso de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta, o qual serve
para futura execucao, em caso de descumprimento. E certo que o processo de
execugao é célere, pois ndo ha nele produgdo probatoria, tdo somente busca
pela satisfagdo do que ja foi pactuado.

Outro exemplo recorrente no que diz respeito a area da infancia e
juventude, € o caso de falta de vagas na rede publica de ensino. Para solugdo
do problema, o membro do Ministério PUblico pode optar por dois caminhos: (i) o

caminho mais tortuoso da judicializagdo da demanda, com ajuizamento de agao

87 Art. 487. Havers resolugdo de mérito quando o juiz: (..] Il - homologar: (..) b) a transagao;

88 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 49 - Principio da primazia do julgamento de mérito. [s. L:
30 mar. 20715. Disponivel em: http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-49-principio-da-
primazia-do-julgamento-do-merito/. Acesso em: 13 jun. 2017.

89 Art. 784. S3o titulos executivos extrajudiciais: () IV - o instrumento de transagao referendado
pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Pablica, pela Advocacia Pblica, pelos advogados dos transatores ou
por conciliador, ou mediador credenciado por tribunal;

S0 Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com o0s artigos
previstos neste Titulo: (..) lll - a decis3o homologataria de autocomposicdo extrajudicial de qualquer natureza;
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de obrigacao de fazer contra o Estado ou Municipio, que pode demorar varios
anos até um pronunciamento judicial positive; (i) o caminho da celeridade, com
a firmacdo de compromisso de ajustamento de conduta com o Municipio ou
Estado, representados por seu gestor, 0 qual se compromete a ampliar o nimero
de vagas em creches e escolas, a luz da previsao constitucional e legal que
rege a matéria, sob pena de imposi¢ao de sangdes previamente estipuladas.

Rememorando sempre: caso ocorra descumprimento do pactuado,
o Poder Judiciario pode servir como forma subsidiaria de se alcangar a resolucao
da controversia.

O Ministério Publico resolutivo, deve se inclinar a busca de
resultados efetivos — ou socialmente relevantes -, deixando de lado a busca
incansavel por resultados numeéricos, com pouca efetivagdo pratica. Deste
modo, tentar repercutir em nUMeros, as vezes Nao é sinbnimo de trabalho bem
executado e resultados sociais alcangados de forma plena e efetiva.

Os complexos problemas sociais exigem mais do que mera
atuacdo de gabinete, com cumprimento de func¢des burocraticas e alcance
de nUmeros elevados de demandas ajuizadas pelo 6rgdo ministerial. Exige-se
mais: € preciso um olhar atento para cada caso em sua particularidade. Por
tras de todo processo/procedimento existe uma vida. Por menor que pareca
ser o problema, qualquer demanda deve ser atendida em sua particularidade,
com o cuidado necessario para a solugao efetiva e a concretizagdo dos direitos
fundamentais atinentes a rotina exposta.

Deste modo, para a concretizagao do viés resolutivo do Ministério
Pablico, ja indicado pelo texto do artigo 127 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a instituicao precisa se inclinar para busca de resultados
substancialmente relevantes para a sociedade, colocando-se, efetivamente,
como 6rgao responsavel pela resolucdo de controveérsia, e Ndo somente como
auxiliar da funcao jurisdicional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente artigo, buscou-se compreender o papel do
Ministério PUblico resolutivo na area da infancia e da juventude, notadamente
na necessidade de sua atuacao voltada para resultados socialmente relevantes.

Tal tema tem grande relevancia nos dias atuais, sendo oportuno
consignar que com todo o aparato estatal e mecanismos de resolucdo
extrajudicial de controvérsias, o Ministério PUblico tem o dever de estimular
e realizar atuacdes mais direcionadas a resolucao célere e eficaz, visando a
protecdo integral daqueles que sdo nossa prioridade absoluta.

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988,
varios avancos ja foram obtidos no tocante aos direitos infantojuvenis, avangos
até entdo inimaginaveis e que precisam, e Muito, se manter em ascensao.
Parafraseando Martin Luther King, em seu discurso proferido na marcha de
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Selma até Montgomery, realizado em 21 de margo de 1965, disseram que
nos ndo chegariamos até aqui, ou que somente chegariamos por cima dos
poderosos, mas, hoje, o Brasil sabe que estamos aqui e de pé, dizendo a todos
que, ninguém permitira retrocesso em matéria de infancia e juventude.
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