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Resumo: O presente artigo busca apresentar e discutir as normas gerais, positivadas na
Constituicdo da Republica e na Lei Federal n°® 8.625/1993, que versam sobre a disponibilidade e a
remocao compulsorias, institutos inerentes a atividade fiscalizadora das Corregedorias do Parquet,
promovendo abordagens especificas das Leis Organicas dos Ministérios Pablicos Estaduais
e da Unido. A disponibilidade e a remo¢ao compulsoérias recebem tratamento heterogéneo
nas Leis Organicas das unidades do Ministério Publico brasileiro, circunstancia que desperta
reflexdes acerca da interpretacao e da aplicacao dos institutos. Dentre as conclusoes lancadas
no estudo, destacam-se: a impossibilidade da disponibilidade compulséria, enquanto sancao
administrativa, assumir carater perpétuo; os subsidios devidos ao membro do Parquet posto
em disponibilidade compulséria devem ser proporcionais ao tempo de servigo; e o mesmo fato
pode acarretar a aplicacio de pena disciplinar e a determinac¢ao de remocao compulsodria por
interesse publico como medida administrativa, sem a configuracio de bis in idem.

Palavras-chave: Corregedoria do Ministério Pablico. Atividade fiscalizadora. Disponibilidade
compulséria. Remogao compulsoria.

Abstract: This article analyzes and discusses the general norms present in the Constitution of
the Republic of Brazil and Federal Statute 8.625/1993, which discuss mandatory availability
and removal, issues inherent to the monitoring activities of the professional responsibility,
promoting specific approaches of the Organic Statutes of Federal and State Public Prosecutions.
Mandatory removal and availability receive heterogeneous treatment in the Organic Statutes of
the Brazilian Public Prosecution, a fact which incites questioning concerning it”s interpretation
and application. The following conclusions can be found in the study: the impossibility of
mandatory availability assume perpetual character; the subsidies given to members of the Public
Prosecution for mandatory availability must be proportional to the duration of service; and this
could entail the application of disciplinary punishment and the determination of compulsory
removal for public interest as an administrative measure without the configuration of bis in idem.

1 Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais. Atualmente, é assessor do corregedor-geral do Ministério Pablico do Estado de Minas
Gerais. Atuou como membro auxiliar do Conselho Nacional do Ministério Ptblico. Foi defensor ptblico do Estado de Minas Gerais,
procurador do Estado de Pernambuco e advogado.
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1.INTRODUCAO

O regime juridico do Ministério Publico confere as Corregedorias as atividades
de orientacao e de fiscalizacao dos membros da Institui¢ao, bem como estabelece um
conjunto de institutos e procedimentos para viabilizar o exercicio de tais funcoes.

Importante ressaltar que o Ministério Pablico consiste em garantia
constitucional de acesso a Justica, afigurando-se pertinente que as Corregedorias,
ao desempenhar os seus misteres, busquem tornar mais efetivos os fatores de
ampliacao da legitimacao social do Parquet>.

H4 situacoes em que a atuacao fiscalizadora das Corregedorias, por meio do
plexo de instrumentos estatuido pelo legislador, resulta na provocacao de outros
orgaos da Administracao Superior para a imposicao de sancoes disciplinares ou
para a adocao de medidas administrativas destinadas a resguardar o interesse
publico (ainda que desprovidas de natureza sancionatoria).

E exatamente nesse quadrante que se encontram inseridas a disponibilidade
e a remocao compulsorias.

A disponibilidade e a remocao compulsorias possuem distinta regulamentacao
nos ramos do Ministério Pblico, uma vez que, embora a Constituicao da Republica
e a Lei Federal n® 8.625/1993 consagrem os principios fundantes e as diretrizes
da Instituicdo, sao as Leis Organicas de cada unidade do Parquet brasileiro que
definem com maior precisao os contornos dos mencionados institutos juridicos.

Em face dessa peculiaridade, estabeleceu-se como objetivo central do presente
artigo a apresentacao e o exame das normas gerais, positivadas na Constituicao
Federal e na Lei Organica Nacional do Ministério Pablico, que versam sobre a
disponibilidade e a remocao compulsérias, com anéalises exemplificativas e pontuais
das Leis Organicas dos Ministérios Publicos dos Estados e da Uniao.

Apesar dos institutos possuirem varias caracteristicas comuns, para facilitar
a exposicao de suas peculiaridades, dividiu-se o estudo em dois itens.

O primeiro versa sobre a disponibilidade compulséria, com a sua distincao
das demais espécies de disponibilidade; com a explicitacao de sua fundamentacao
legal, de sua natureza juridica e da necessidade de ampla defesa para sua aplicacao;
e com a abordagem do conceito de interesse publico capaz de enseja-la, do prazo
de duracao da medida, assim como da remuneracao e das vedagdes impostas ao
seu destinatario.

2 Nesse sentido: ALMEIDA, Gregorio Assagra de. As Corregedorias, a nacional e as internas, no contexto do Ministério Pablico como
instituicdo de acesso a Justica. Revista Juridica da Corregedoria Nacional do Ministério Publico — O papel constitucional das
Corregedorias do Ministério Piiblico, Brasilia, v. 1, p. 99, 2016.
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No segundo topico, o tema central é a remoc¢ao compulsoria, discorrendo-se
sobre sua disciplina no ordenamento juridico, sua natureza e a imperiosa observancia
da ampla defesa para sua incidéncia; sobre a concretizacao da nocao de interesse
publico que a fundamenta; sobre sua relacdo com a garantia constitucional da
inamovibilidade dos membros do Parquet; e sobre seus efeitos acessorios.

2. DA DISPONIBILIDADE COMPULSORIA

A Constituicao Federal de 1988 faz mencao expressa a disponibilidade de
membros do Parquet ao vedar-lhes, ainda que em inatividade decorrente de tal
medida, o exercicio de qualquer outra fun¢do publica, salvo uma de magistério
(art. 128, § 5°, inciso II, alinea d); assim como ao outorgar ao Conselho Nacional
do Ministério Publico competéncia para determinar a disponibilidade e outras
sancoes administrativas, assegurada ampla defesa (art. 130-A, § 29, inciso III).

Ainda no texto constitucional aquilata-se a presenca de pelo menos mais dois
dispositivos que, embora nao contenham referéncia literal aos membros do Parquet,
abordam o instituto da disponibilidade e integram o regime juridico ministerial.

O primeiro consiste no art. 93, inciso VIII, o qual estipula que o ato de
disponibilidade do magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisao por
voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justiga,
assegurada ampla defesa, regra aplicavel aos membros do Ministério Pablico, com as
devidas adequacoes, nos termos do art. 129, § 4°, também da Constituicao Federal.

O outro corresponde a previsao da extincao ou declaracao de desnecessidade do
cargo, hipoteses em que o servidor ficara em disponibilidade até seu aproveitamento
em cargo diverso (art. 41, § 3°).

O exame dos comandos constitucionais antes destacados revela, de plano, a
existéncia de duas situacgoes distintas, quais sejam, a disponibilidade por extin¢ao
ou desnecessidade do cargo e a disponibilidade por interesse publico.

A seuturno, a Lei Federal n° 8.625/1993 prevé a disponibilidade por extincao
do 6rgao de execucao ou da Comarca e por mudanca da sede da Promotoria de
Justica (art. 39); a disponibilidade decorrente de reintegracao de membro do
Parquet em cargo que se encontrava provido (art. 66, § 1°); e a disponibilidade
por interesse publico (arts. 12, inciso VIII, alinea d, e 15, inciso VIII).

A Lei Organica Nacional do Ministério Pablico ainda confere ao procurador-
geral de Justica a atribuicao para submeter ao Colégio de Procuradores de Justica
proposta de extincao de cargo, bem como outorgou ao Conselho Superior, na
esfera do controle interno, a competéncia para determinar a disponibilidade por
interesse publico, cabendo recurso desta decisao ao Colégio de Procuradores de
Justica (arts. 10, inciso III; 12, inciso VIII, alinea d; e 15, inciso VIII).

Nessa quadra, oportuno ressaltar que a exigéncia do voto de dois tercos
dos integrantes do Conselho Superior do Ministério Pablico para a aplicacao da
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disponibilidade por interesse ptblico, prevista no citado art. 15, inciso VIII, da Lei
Federal n° 8.625/1993, nao mais prevalece, por forca da Emenda Constitucional n°
45/2004, a qual modificou o texto constitucional no ponto em que também estipulava
o mencionado quérum qualificado, passando a condicionar a disponibilidade por
interesse publico a deliberaciao por maioria absoluta dos membros do referido
Orgao Colegiado (art. 128, § 5°, inciso I, alinea b, e art. 93, inciso VIII, ¢/c art. 129,
§ 4°, todos da Constituicao da Repiublica).

Portanto, o Diploma Legal que estabelece as normas gerais para a organizacao
dos Ministérios Publicos dos Estados manteve o tratamento da disponibilidade
por interesse publico como hipdtese diversa das demais modalidades do instituto,
em observancia as premissas fixadas pela Constituicao Federal.

De igual modo procede a Lei Organica do Ministério Publico da Uniao,
conforme se depreende do contido em seus arts. 57, inciso XIX, 98, inciso XVII,
131, inciso XVII, 166, inciso XVII, e 205, § 1°.

A disponibilidade prevista no art. 41, § 3°, da Constituicao Federal, como leciona
José dos Santos Carvalho Filho, nasceu lastreada nas seguintes vertentes: a extin¢ao
do cargo consiste em fato cuja apreciacao é atribuida aos 6rgaos administrativos,
ainda que dependa de lei para consumar-se; a estabilidade nao protege o servidor
publico contra a extincao do cargo, pois nessa hipotese presume-se o interesse
maior da Administracdo; e ndo seria justo que a extincao do cargo acarretasse ao
servidor publico situacao de angustia pela perda do trabalhos.

As mesmas vertentes, por consectario logico, alicercam a disponibilidade em
caso de extincao do 6rgao de execucao ou da Comarca e de mudanca da sede da
Promotoria de Justica (art. 39 da Lei Federal n® 8.625/1993).

Por sua vez, a disponibilidade em caso de reintegracao (art. 66, § 1°, da Lei
Federal n° 8.625/1993) ocorre quando o membro do Ministério Publico assume
a titularidade de um 6rgao que se encontrava vago em virtude da decretacao da
perda do cargo pelo titular anterior, o qual, posteriormente, retorna ao posto por
meio de decisao judicial transitada em julgado+.

Destarte, as espécies de disponibilidade descritas no art. 41, § 3°, da
Constituicao da Republica, e nos arts. 39 e 66, § 1°, da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, nao ostentam natureza sancionatoria ou disciplinar, resultando
de vicissitudes da Administracao Publica.

Ja a disponibilidade do membro do Parquet fundada no interesse publico
pode possuir nitido carater disciplinar, ainda que o instituto nao esteja elencado
expressamente na respectiva lei organica como penalidade administrativa aplicavel
em virtude de condenacao pelo cometimento de falta funcionals.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 618.

4  Nesse sentido: GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacdo, atribuicoes e regime juridico. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p- 849.
5  Nesse sentido: MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Piiblico. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 524.
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E o que se constata, por exemplo, na Lei Organica do Ministério Pablico
do Estado de Sao Paulo, a qual néo insere a disponibilidade no rol das sancées
disciplinares trazido pelo art. 237, mas preconiza, em outro dispositivo (art. 163),
que o membro vitalicio podera, por interesse publico, ser posto em disponibilidade
por meio de decisdo do Conselho Superior, quando aquilatadas determinadas
circunstancias que inegavelmente permeiam a seara disciplinar.

Nesses casos em que a disponibilidade por interesse publico assume notério
viés disciplinar, mesmo que nao arrolada como penalidade administrativa, também
imperiosa a observancia das garantias fundamentais do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao
Federal)®.

Insta registrar, outrossim, que Leis Organicas de outros Ministérios Ptblicos
Estaduais relacionam de forma expressa a disponibilidade entre as sancoes
administrativas imponiveis aos membros do Parquet em caso de cometimento
de transgressao disciplinar. Tal situacao pode ser verificada, verbi gratia, nos
estados do Amazonas (art. 131, inciso V), do Ceara (art. 225, inciso V), do Espirito
Santo (art. 128, inciso IV), do Maranhao (art. 140, inciso IV), de Minas Gerais (art.
208, inciso III), da Paraiba (art. 189, inciso V), do Parana (art. 163, inciso V), de
Pernambuco (art. 79, inciso V), do Piaui (art. 151, inciso V), do Rio Grande do Sul
(art. 114, paragrafo tnico, inciso III) e de Roraima (art. 152, inciso VI).

Gize-se que o constituinte derivado igualmente reconheceu a feicao sancionatoria
do instituto da disponibilidade por interesse publico, ao estatuir que compete ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, no exercicio do controle externo, receber
e conhecer das reclamacoes contra membros ou 6rgaos do Parquet, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e
aplicar outras penalidades administrativas (art. 130-A, § 2°, inciso III, da Constituicao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004).

Lado outro, cumpre salientar que o termo “disponibilidade compulséria” nao
foi utilizado na Constituicao da Republica, na Lei Organica Nacional do Ministério
Publico e na Lei Organica do Ministério Pablico da Uniao.

Na verdade, a aludida terminologia passou a ser empregada em algumas
Leis Organicas dos Ministérios Publicos Estaduais para designar o instituto da
disponibilidade motivada por interesse publico, diferenciando-a da disponibilidade
por extincao do cargo ou da Comarca, por mudanca da sede da Promotoria de
Justica ou em decorréncia de reintegracao.

6 Em razio disso, a manifestacdo de poder do Estado, exercido em nome do povo, que se projeta no pronunciamento jurisdicional

decisério e no pronunciamento administrativo decisorio (também, no pronunciamento legislativo, a ‘lei aprovada’), tem de ser
realizada sob rigorosa disciplina constitucional principioldgica, qualificada como devido processo constitucional.
Esse considerado devido processo constitucional vem a ser metodologia normativa que, em grau maximo, informa e orienta o processo
jurisdicional, o processo legislativo e o processo administrativo, fundamentos pelos quais podemos falar em processo constitucional
jurisdicional, processo constitucional legislativo e processo constitucional administrativo, conforme lembramos na introducao deste
livro. (DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Processo Constitucional e Estado Democrdtico de Direito. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2015, P. 41-42).
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A titulo de exemplo, a Lei Complementar Estadual n® 34/1994, que dispoe
sobre a organizacao do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, estabelece
que os promotores e procuradores de Justica mineiros estao sujeitos, entre outras
penalidades, a disponibilidade compulsoria, fundamentada em motivo de interesse
publico (arts. 208, inciso III, e 218).

Interessante notar que, certamente com escopo de fixar balizas para a definicao
daquilo que deve ser concebido como interesse ptiblico capaz de ensejar a colocacao
do membro do Parquet em disponibilidade compulsoria, algumas Leis Organicas
dos Ministérios Publicos Estaduais estabelecem hipoteses em que o mencionado
requisito se faz presumidamente presente.

Com efeito, o interesse publico consiste em conceito juridico indeterminado e
o estabelecimento prévio pelo proprio legislador de parametros minimos para a sua
delimitacao, notadamente quando se trata de condi¢ao imprescindivel a aplicacao
de medida gravosa, nao raras vezes de natureza sancionatoria, apresenta-se como
providéncia pertinente, sobretudo em homenagem a seguranca juridica.

As ja citadas Leis Organicas dos Ministérios Publicos dos Estados de Minas
Gerais e de Sao Paulo trazem em seus textos dispositivos claramente tendentes a
concretizacao do conceito de interesse publico, apontando situacoes especificas
em que a disponibilidade compulsoria seria cabivel.

De fato, a lei paulista, como retratado alhures, preconiza que o membro
vitalicio do Parquet podera ser posto em disponibilidade por interesse publico, entre
outras, nas seguintes hipoteses: a) escassa ou insuficiente capacidade de trabalho;
b) conduta incompativel com o exercicio do cargo, consistente em abusos, erros ou
omissoes que comprometam o membro do Ministério Pablico para o exercicio do
cargo, ou acarretem prejuizo ao prestigio ou a dignidade da Instituicao (art. 163,
caput, da Lei Complementar Estadual n° 734/1993).

Por sua vez, o estatuto mineiro preceitua que, sem prejuizo da verificacao em
outros casos, sera obrigatoriamente reconhecida a existéncia de interesse publico
determinador da disponibilidade compulsoria nas seguintes hipoteses: a) grave
omissao nos deveres do cargo; b) ocorréncia de fatos que, envolvendo o membro
do Parquet, resultem em perigo iminente ao prestigio da instituicao; ¢) capacidade
de trabalho reduzida, produtividade escassa, atuacao funcional comprometedora
ou demonstracao superveniente de insuficientes conhecimentos juridicos; d)
induzimento dos 6rgaos da Administracao Superior do Ministério Publico a erro,
por meio reprovavel; ) inobservancia da vedacao de recebimento, a qualquer titulo,
de honorarios, percentagens ou custas processuais (art. 219 da Lei Complementar
Estadual n° 34/1994).

E possivel identificar comandos normativos semelhantes, exempli gratia,
nas Leis Organicas dos Ministérios Publicos dos Estados do Ceara (art. 238) e do
Espirito Santo (art. 132), bem como no Estatuto do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul (art. 118-B).
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A discriminagao, ainda que em rol nao exaustivo, de situacoes especificas em
que se deve reputar caracterizado o interesse publico ensejador da disponibilidade
compulsoria, além de evitar que o alcance do citado conceito juridico indeterminado
fique ao mero alvedrio das Corregedorias e dos 6rgaos julgadores, funciona
positivamente como critério para a adequada postulacao e aplicagao da disponibilidade
compulsoria, evitando que a medida ora em exame, tal como alertado por Hugo
Nigro Mazzilli, passe a ser “um verdadeiro prémio para o ocioso, que, em vez de
perder o cargo como merece, acaba recebendo para nao trabalhar’.

De outra banda, curial sublinhar que a Constituicao Federal e a Lei Organica
Nacional do Ministério Pablico tracam as diretrizes basicas sobre a remuneracgao
dos membros do Parquet postos em disponibilidade compulséria e as vedacoes
a eles impostas, embora inegavelmente poderiam ter disciplinado as referidas
tematicas de forma mais clara.

Em sede constitucional quanto as vedacoes, ha a proibi¢ao expressa de que o
membro do Ministério Pablico em disponibilidade exerca qualquer outra funcao
publica, salvo uma de magistério (art. 128, § 5°, inciso II, alinea d). A regra encontra
reproducao no art. 44, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/1993.

Contudo, considerando que a disponibilidade compulsoéria nao acarreta o
rompimento do vinculo entre o agente e a Instituicao (art. 53, inciso V, da Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), havendo, inclusive, possibilidade de
retorno ao exercicio funcional (art. 68 da Lei Federal n° 8.625/1993), inevitavel
a aplicacao das demais vedacoes constitucionais ao membro do Parquet em
disponibilidade compulsoria.

Corrobora tal entendimento o disposto no art. 39, § 1°, da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, que versa sobre a hipotese de disponibilidade
por extincao do cargo e sujeita taxativamente o membro nessa condicdo a todas
as vedacoes do texto constitucional.

No tocante a remuneracao, a Constituicao da Republica tangencia a matéria
ao tratar das atribuicoes do Conselho Nacional do Ministério Pablico, apontando,
mesmo que de maneira indireta, que o membro do Parquet em disponibilidade
compulsoéria deve receber vencimentos proporcionais ao tempo de servigo (art.
130-A, § 29, inciso III).

Aqui, é pertinente realcar que, nos moldes do § 3°, do art. 41, da Constituicao
Federal (inserido pela Emenda Constitucional n® 19/1998), extinto o cargo ou
declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
remuneracao proporcional ao tempo de servico.

Apesar desse comando normativo regulamentar modalidade de disponibilidade
diversa daquela denominada compulsoria, identifica-se nele um indicativo robusto
de que a concessao de remuneracao integral a membro do Ministério Pblico em

7 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Piiblico. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 525.
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disponibilidade, independentemente de sua espécie, ndo se mostra compativel
com a sistematica constitucional.

Desse modo, a regra consagradora de integralidade estipendial, trazida no
§29, do artigo 39, da Lei Federal n°® 8.625/1993, destinada especificamente as
situacoes de extin¢cao do cargo ou da Comarca e de mudanca da sede da Promotoria
de Justica, bem como os dispositivos das Leis Organicas dos Ministérios Publicos
Estaduais que espelham o mencionado comando normativo de ambito nacional,
perderam eficacia com a entrada em vigor da nova redacao do art. 41 da Constituicao
da Repiblica, determinada pela Emenda Constitucional n°® 19/1998.

Em renomada obra voltada para o estudo da organizacao, das atribuicoes e
do regime juridico do Ministério Publico brasileiro, Emerson Garcia, revendo seu
posicionamento, assevera de modo contundente que o art. 41, § 3°, da Constituicao
Federal aplica-se aos membros do Parquet, os quais, uma vez em disponibilidade,
perceberdao remuneragao proporcional ao tempo de servico®.

Assim, a partir de uma interpretacao sistematica dos dispositivos da
Constituicao da Republica e da Lei Organica Nacional do Ministério Pablico que
regem os temas em testilha, conclui-se inexoravelmente que o membro do Parquet
colocado em disponibilidade compulsoria continuara sujeito a todas as vedacoes
constitucionais impostas aos seus pares, bem como recebera subsidio proporcional
ao tempo de servico.

Algumas Leis Organicas dos Ministérios Publicos Estaduais enfrentam
diretamente essas questoes e estabelecem de modo translicido que, no curso da
disponibilidade compulsoéria, sao mantidas as vedacoes constitucionais em sua
inteireza e o membro afastado fara jus a remuneracao proporcional ao tempo de
servico. Como exemplo, citam-se os Estatutos de Minas Gerais (arts. 218 e 220),
do Rio Grande do Sul (art. 118-A, §§ 1° e 5°) e de Sao Paulo (arts. 163, § 4°, e 164).

Outro ponto merecedor de detida reflexao reside no prazo de duracao da
disponibilidade compulsoria aplicada ao membro do Parquet.

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 154.134/SP, reconheceu de modo categoérico a

8  Poder-se-ia argumentar que a regra do art. 41, § 3°, ndo seria aplicavel aos membros do Ministério Ptiblico, os quais receberiam subsidios

integrais durante o periodo em que permanecessem na inatividade em razao da declarag@o de disponibilidade. Tal conclusao decorreria
da garantia da irredutibilidade de subsidio, consagrada no art. 128, § 5°, I, ¢, da Constitui¢do da Reptblica, e que somente é excepcionada
em relacdo ao disposto nos arts. 37, X (possibilidade de alteracio dos subsidios por meio de lei) e XI (o limite méximo € o subsidio pago
aos Ministros do Supremo Tribunal Federal), 150, II (observincia da isonomia, devendo receber o mesmo tratamento dispensado aos
demais contribuintes), 153, III (dever de recolher o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza) e 152, § 2° (observéancia dos
critérios de generalidade, universalidade e progressividade do imposto sobre a renda).
Apesar da coeréncia desses argumentos, aos quais aderimos em edi¢oes anteriores, entendemos que também os membros do Ministério
Publico, no caso de disponibilidade, receberao subsidios proporcionais ao tempo de servigo. A uma, a garantia da irredutibilidade de
subsidios nao é suficiente para afastar os membros do Ministério Ptblico da incidéncia do art. 41, § 3°, ja que referida garantia, por
forca do art. 37, XV, da Constituicdo, também é extensiva aos servidores em geral. A duas, o art. 130-A, § 29, II1, atribui ao Conselho
Nacional do Ministério Ptblico o poder de determinar, por razdes de ordem disciplinar, a disponibilidade do membro do Ministério
Publico com subsidios proporcionais ao tempo de servico, o que evidencia que a irredutibilidade dos subsidios ndo é absoluta. A trés, a
percepgao de valores proporcionais é reconhecida, inclusive, em relagéo a aposentadoria por invalidez, tal qual referida no art. 40, §1°,
I, da Constitui¢do. (GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizago, atribui¢des e regime juridico. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p- 849/850).
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impossibilidade de imposi¢ao de penalidade disciplinar com carater permanente,
ao interpretar o art. 5°, inciso XLVII, alinea b, da Constituicao da Republica®.

Partindo dessa inafastavel premissa, constata-se que a disponibilidade
compulséria, enquanto pena administrativa ou medida de carater disciplinar, nao
devera perdurar indefinidamente até a aposentadoria do membro do Ministério
Publico afastado, salvo se houver motivacao idonea para tanto.

Impende refor¢ar que, conforme explicitado anteriormente, a disponibilidade
compulsoria produz efeitos gravosos em desfavor de seu destinatario, porquanto
resulta em inatividade remunerada com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico, com a manutencao de todas as vedacoes inerentes a carreira.

Sob a 6tica da Administracao Publica, a eternizacao da disponibilidade
compulsoria igualmente se mostra onerosa e inconveniente, pois implica em
pagamento de subsidio (ainda que proporcional) a membro do Ministério Publico
sem que ele esteja no exercicio de suas funcoes.

A Lei Federal n°® 8.625/1993 nao estabelece prazo minimo ou maximo
para a disponibilidade compulséria, mas, ao prever em seu texto o instituto do
aproveitamento, afasta da medida ora em analise qualquer pecha de perpetuidade.

Com efeito, o art. 68 da Lei Organica Nacional do Ministério Ptblico estabelece
que o aproveitamento é o retorno do membro do Parquet em disponibilidade ao
exercicio funcional, consistindo em mais uma forma de provimento derivado dos
cargos da Instituicao.

Assim, 0 membro do Ministério Pubico posto em disponibilidade compulsoéria
podera requerer o seu retorno a atividade funcional, caso cessadas, obviamente,
as razoes que acarretaram o seu afastamento.

A Lei Federal n°® 8.625/1993 ndo indicou expressamente o 6rgao com atribuicao
para apreciar o aproveitamento do membro em disponibilidade e nem fixou eventual
prazo minimo, apos a vigéncia da medida, para a formulacao do aludido pleito,
ficando tal regulamentacado a cargo das Leis Organicas dos Ministérios Publicos
Estaduais.

9  DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENA DE INABILITAC,AO PERMANENTE PARA O
EXERCICIO DE CARGOS DE ADMINISTRACAO OU GERENCIA DE INSTITUICC)ES FINANCEIRAS. INADMISSIBILIDADE: ART.
5, XLVI, “e”, XLVIL, “b”, E § 2, DA C.F. REPRESENTACAO DA UNIAO, PELO MINISTERIO PUBLICO: LEGITIMIDADE PARA
INTERPOSICAO DO R.E. RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A época da interposicdo do R.E., o Ministério Piblico Federal ainda
representava a Unido em Juizo e nos Tribunais. Ademais, em se tratando de Mandado de Seguranca, o Ministério Publico oficia no
processo (art. 10 da Lei n° 1.533, de 31.12.51), e poderia recorrer, até, como “custos legis”. Rejeita-se, pois, a preliminar suscitada
nas contra-razdes, no sentido de que lhe faltaria legitimidade para a interposicao. 2. No mérito, é de se manter o aresto, no ponto em
que afastou o carater permanente da pena de inabilitagdo imposta aos impetrantes, ora recorridos, em face do que dispdem o art. 5
, XLVI, “e”, XLVIL, “b”, e § 2 da C.F. 3. Nao é caso, porém, de se anular a imposicao de qualquer sanc¢do, como resulta dos termos do
pedido inicial e do proéprio julgado que assim o deferiu. 4. Na verdade, o Mandado de Seguranga é de ser deferido, apenas para se
afastar o carater permanente da pena de inabilitacdo, devendo, entdo, o Conselho Monetario Nacional prosseguir no julgamento do
pedido de revisdo, convertendo-a em inabilitacdo temporaria ou noutra, menos grave, que lhe parecer adequada. 5. Nesses termos,
o R.E. é conhecido, em parte, e, nessa parte, provido. (STF, Primeira Turma, RE n° 154.134/SP, Rel. Ministro Sydney Sanches, julg.
15/12/1998, pub. 29/10/1999). Em seu voto, o Ministro Sepulveda Pertence pontificou: [...] a vedacdo constitucional de determinadas
sangbes — entre elas, a de carater perpétuo — ndo pode restringir-se a sang¢des penais aplicadas jurisdicionalmente, mas, com mais
razdo, hé de aplicar-se as penas administrativas, na medida em que essas sejam admissiveis no regime constitucional. [...]"
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A Lei Complementar Estadual n® 734/1993 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo) estipula em seu art. 163, § 5°, que o Conselho
Superior, a requerimento do interessado, decorridos cinco anos do termo inicial
da disponibilidade, examinara a ocorréncia, ou nao, da cessacao do motivo de
interesse publico que a determinou.

A seu turno, o Estatuto do Ministério Publico do Rio Grande do Sul preconiza
que o Conselho Superior, decorrido um ano da decretacao da disponibilidade
compulsoria, examinara, de oficio, a eventual cessacao do motivo que a tinha
determinado, devendo, em caso de manutencao do afastamento, ser renovada
anualmente tal apreciacao (art. 118-A, §§ 2° e 49°).

Ainda a titulo de ilustracao, pontue-se que as Leis Organicas dos Ministérios
Publicos dos Estados do Piaui (art. 158, § 2°) e de Roraima (art. 158, paragrafo
unico) outorgam ao Colégio de Procuradores de Justica a atribuicao para,
a requerimento do interessado, passados cinco anos do termo inicial da
disponibilidade compulsoéria, avaliar a cessacao ou nao do motivo de interesse
publico que a determinou.

Ja a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais nao
fixa marco temporal especifico para o exame acerca da permanéncia ou nao das
razoes ensejadoras da disponibilidade compulsoéria e, ao disciplinar o instituto
do aproveitamento, obsta de forma expressa a sua incidéncia nos casos de
disponibilidade decorrente de punicao (art. 199, § 3°).

Por tudo o que foi explanado até aqui, ndao parece ser essa a melhor
regulamentacao da matéria, com a devida vénia.

De fato, ap6s o transcurso de prazo razoavel, imprescindivel se faz a apreciacao
da manutencao ou nao dos motivos de interesse publico que determinaram a
disponibilidade compulséria, com a possibilidade de aproveitamento do membro
do Parquet, evitando-se a eternizacao da medida disciplinar, caracterizadora de
afronta ao preceito constitucional que proibe a imposicao de sancoes administrativas
perpétuas (art. 5°, inciso XLVII, alinea b).

O Conselho Nacional de Justica vem reconhecendo o carater temporario
da disponibilidade por interesse publico, igualmente aplicavel aos magistrados
por forca do art. 93, inciso VIII, da Constituicao da Republica, e dos arts. 28, 42,
inciso IV, 45, inciso II e 57, § 1°, da Lei Complementar n°® 35/1979 (Lei Organica
da Magistratura Nacional)™.

Ainda no ambito do regime juridico dos Magistrados, importa ressaltar que
a Associagao Nacional dos Magistrados Estaduais (Anamages) ajuizou arguicao de
descumprimento de preceito fundamental perante o Supremo Tribunal Federal,
questionando a constitucionalidade do art. 57 da Lei Organica da Magistratura
Nacional, o qual versa exatamente sobre a disponibilidade compulséria, sob a

10 Nesse sentido: julgamentos proferidos no Procedimento de Controle Administrativo n® 000289-6-55.2014.2.00.0000 (decisdo
monocratica proferida pelo Conselheiro Emmanoel Campelo); na Revisdo Disciplinar n® 0007032-66.2012.2.00.0000 (Relator
Conselheiro Flavio Sirangelo); e no PP n® 0007085-47.2012.2.00.0000 (Relator Conselheiro Silvio Luis Ferreira da Rocha).
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alegacao de que o mencionado dispositivo estaria em desconformidade como os
principios da reserva legal e da nao perpetuidade das penas.

No curso da aludida acao constitucional, o procurador-geral da Reptblica
opinou, prefacialmente, pelo ndo conhecimento da a¢ao e, no mérito, pela
improcedéncia dos pedidos, argumentando no seguinte sentido:

[...] Nao é, todavia, o caso da pena disciplinar de disponibilidade prevista no
art. 42, IV, e 57, caput e paragrafos, da LC 35/1979. A Loman, embora nao
estabeleca o prazo maximo de duracdo de tal penalidade — prevendo, tao
somente, sua duracao minima de 2 anos —, autoriza o magistrado a pleitear
seu aproveitamento apos decorrido o prazo minimo do seu afastamento
(§ 1° do art. 57).

E dizer, a inteligéncia extraida do § 1° do art. 57 da Loman é a de que, afastado
o magistrado de suas funcoes, ele somente podera retornar ap6s o prazo
de 2 anos. A disponibilidade compulsoria, ap6s esse prazo, assume carater
excepcional e, como tal, exige motivacao idonea para a sua manutencao,
mormente por implicar restricao de direitos, a exigir fundamentacao especifica
acerca da observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
na duracao da sancao disciplinar, que, por imperativo constitucional (CF, art.
5°, XLVII, “b”), nao podera perdurar indefinidamente até a aposentadoria
do magistrado.

Carece, portanto, de estrutura logica a argumentacao da requerente no sentido
de tratar-se de penalidade disciplinar de carater perpétuo. Cuida-se, na verdade,
de sancao disciplinar que perdura pelo prazo de 2 anos, apds o qual o magistrado
posto em disponibilidade podera requerer seu retorno, a critério do Tribunal
(§ 2° do art. 57 da Loman), submetendo-se a rejeicao do pedido a expressa
fundamentacdo quanto a razoabilidade e proporcionalidade da sua manutencao
por prazo superior ao inicialmente cominado. [...]

Posteriormente, o Pretorio Excelso acolheu a preliminar suscitada e nao
conheceu a arguicao por ilegitimidade ativa2.

Entao, no que diz respeito ao Estatuto do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, afigura-se necessaria modificacao legislativa para estabelecer de maneira
expressa a possibilidade de analise, ap6s o decurso de lapso temporal razoavel,
da permanéncia ou nao dos motivos de interesse publico que fundamentaram a
colocacao do membro do Parquet em disponibilidade compulsoria, com o seu
aproveitamento na hipotese de cessacao dos referidos motivos.

Por derradeiro, diante das consideracoes lancadas neste topico, pode-se
asseverar que a disponibilidade compulsoria do membro do Ministério Publico

11 Trecho extraido do parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica proferido nos autos da Arguicido de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 254/DF, acessivel em: <www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=4400215&tipoApp=.pdf>.

12 Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Organica da Magistratura Nacional. A¢do proposta pela Associa¢ao Nacional dos Magistrados
Estaduais (Anamages). Associagdo que representa apenas fracio ou parcela da categoria profissional por conta de cujo interesse vem
a juizo. Caracterizada a ilegitimidade ativa ad causam para provocar a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade. A¢do Direta ndo
conhecida. (STF, Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 254/DF, Rel. Ministro Luiz Fux). Acessivel em: <www.stf.
jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=300078149&tipoApp=.pdf>.
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consiste em medida administrativa de carater temporario, que pode ostentar
natureza sancionatoria ou nao, sempre motivada pelo interesse pablico, devendo
ser aplicada pela maioria absoluta dos integrantes do respectivo Conselho Superior
ou do Conselho Nacional do Ministério Publico, com a observancia da ampla defesa,
resultando em inatividade remunerada com subsidio proporcional ao tempo de
servico, mantidas as vedacOes constitucionais proprias da carreira, até posterior
aproveitamento decorrente da cessacao das razoes que a determinaram.

3. DA REMOGAO COMPULSORIA

Aremocao compulsoria também encontra assento constitucional, apresentando-
se na Carta Magna como forma de provimento derivado dos cargos do Ministério
Publico que relativiza a garantia da inamovibilidade de seus membros e, tal como
o instituto versado no item anterior, funda-se no interesse publico.

Com efeito, o art. 128, § 59, inciso I, alinea ‘b’, da Constituicao Federal,
estabelece que os membros do Parquet gozam de inamovibilidade, salvo por motivo
de interesse publico, mediante decisao do 6rgao colegiado competente, pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa.

Na mesma toada, o art. 93, inciso VIII, aplicavel ao Ministério Ptablico por
forca do art. 129, § 4°, ambos da Constituicdo da Republica, também autoriza a
remocao por interesse publico.

O instituto ora em estudo ainda encontra disciplina no texto constitucional
quando da fixacao das atribuicoes Conselho Nacional do Ministério Publico, ficando
estabelecido que ao referido Orgao Colegiado de controle externo competira:

[...] receber e conhecer das reclamacoes contra membros ou 6rgaos do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servi¢os
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da
instituicao, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar
aremocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa. (art. 130-A, § 29, inciso III).

Assim, denota-se do regramento constitucional outorgado a remocao do membro
do Parquet por interesse publico que o instituto pode possuir natureza de sancao
administrativa ou de medida administrativa desvinculada de aspecto disciplinar.

Dando guarida a tese ora esposada, Emerson Garcia inclui a remocao
compulsdria, tal como a disponibilidade compulsoria, entre as sancoes administrativas
cominadas constitucionalmente aos membros do Ministério Publico que incorrerem
em falta funcional®.

13 Aindasob a 6tica das san¢des disciplinares, vale mencionar aquelas referidas no art. 130-A, § 2°, inciso I1I, da Constituicao da Republica
— remocdo, disponibilidade e aposentadoria, nos dois tltimos casos com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico -,
passiveis de serem aplicadas pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico ap6s a sua integragao pela legislagao infraconstitucional,
com a consequente indicacdo das condutas que justificardo a sua aplicacdo. (GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagdo,
atribuigdes e regime juridico. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 656-657).
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Complementando, ao discorrer sobre o instituto em exame, Hugo Nigro
Mazzilli pondera que, ainda nao se tratando de punic¢ao disciplinar, pode haver
interesse publico a justificar a remoc¢ao compulséria de um membro do Parquet do
seu cargo. A titulo de ilustracao, o renomado jurista invoca a situacao hipotética
em que o promotor de Justica contrai ntipcias com a juiza de Direito, sendo ambos
titulares na mesma Comarca de Vara Judicial e Promotoria de Justica tinicas. Nesse
caso, indubitavelmente, o membro do Ministério Publico e a magistrada estariam
impedidos de atuar nos mesmos processos, ressaindo patente o interesse publico
ensejador da remocao compulsoria, sem caracterizacao de falta funcional.

Seguindo as balizas da Constitui¢ao da Republica, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico reafirma como garantia dos membros do Parquet ainamovibilidade,
salvo por motivo de interesse publico (art. 38, inciso II), regulamentando que a
remocao compulsoria, no ambito do controle interno, sera imposta pelo Conselho
Superior, cabendo recurso ao Colégio de Procuradores de Justica (arts. 12, inciso
VIII, alinea ‘d’, e 15, inciso VIII).

Gize-se que a Emenda Constitucional n°® 45/2004, assim como explanado
anteriormente quanto a disponibilidade compulséria, introduziu mudancas nos
arts. 128, § 59, inciso I, alinea b, 93, inciso VIII, e 129, § 4°, da Constituicao da
Republica, reduzindo o quérum exigido para a decretacao da remocao por interesse
publico de dois tercos para maioria absoluta dos membros do Orgdo Colegiado
competente, ndo mais vigorando, nesse ponto especifico, a regra do citado art. 15,
inciso VIII, da Lei Federal n°® 8.625/1993.

Interessante observar que a Constituicao da Republica e a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico ndo conferem a adjetivacao de “compulsoéria” a
nomenclatura da remocao fundada no interesse publico por elas instituida, embora
tenham deixado patente que a sua aplicacao passa ao largo do consentimento ou
da voluntariedade do membro destinatario da medida.

A Lei Organica do Ministério Publico da Unido igualmente nao consagra a
denominacao “remocao compulsoria”, mas prevé expressamente a remocao de
oficio por interesse ptiblico como medida administrativa excepcional a garantia da
inamovibilidade, a ser requerida pelo procurador-geral e aplicada pelo Conselho
Superior, sem inclui-la em seu rol taxativo de sanc6es disciplinares, como se aquilata
nos arts. 57, inciso XIX, 98, inciso XVII, 131, inciso XVII, 166, inciso XVII, 209,
210, paragrafo Gnico, 211 e 239.

A seu turno, algumas Leis Organicas dos Ministérios Publicos dos Estados
adotaram a terminologia “remocao compulsoria” ao disciplinar a remocao nao
voluntaria motivada por interesse publico®, inexistindo uniformidade no tratamento
do instituto quanto a sua natureza.

14 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 247.

15 Exemplificando: Leis Organicas dos Ministérios Ptblicos dos Estados de Alagoas (art. 79, inciso IV), do Amazonas (art. 326, inciso II),
da Bahia (art. 211, inciso IV), do Cear4 (art. 225, inciso IV), de Minas Gerais (art. 208, inciso IV), da Paraiba (art. 189, inciso IV), do
Parana (art. 114), de Pernambuco (art. 79, inciso IV), do Rio Grande do Norte (art. 119) e de Sao Paulo (art. 136).
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Deveras, enquanto alguns Estatutos elencam expressamente a remocao
compulsoria entre as san¢des imponiveis em caso de cometimento de falta funcional®,
outros nao o fazem, prevendo a sua incidéncia enquanto medida administrativa,
ainda que o fato motivador possa configurar infracao disciplinar.

Registre-se que, mesmo naquelas unidades do Ministério Publico em que a
respectiva Lei Organica estatua a remocao compulséria apenas como penalidade
decorrente de transgressao disciplinar, cabivel também se mostra a remocao por
interesse publico como medida administrativa, nos termos do art. 128, § 5°, inciso
I, alinea b, e do art. 93, inciso VIII, ¢/c art. 129, § 4°, da Constituicao Federal.

O mesmo nao se pode afirmar na situacao inversa. Inexistindo previsao na Lei
Organica da remocao compulsoria como sanc¢ao disciplinar, nao sera possivel aplicar o
instituto em testilha como penalidade decorrente da condenacao pela pratica de falta
funcional, em homenagem ao principio da tipicidade das infracoes administrativas,
consagrado, ainda que implicitamente, na Constituicao da Reptblica®.

Partindo dessa fundada premissa, conclui-se que o Conselho Nacional do
Ministério Puablico somente podera determinar a remocao compulsoria a titulo
de pena administrativa, nos moldes do art. 130-A, § 2°, inciso III, da Constituicao
da Republica, nas hipoteses em que a legislacao infraconstitucional, ainda que na
esfera estadual, elenque tal instituto entre as sancoes disciplinares e descreva as
condutas que ensejarao a sua aplicacgao.

Ressalte-se que a referida condicionante, por idénticas razoes, também alcanca
a imposicao pelo Conselho Nacional do Ministério Publico da disponibilidade
compulsoéria como penalidade administrativa.

16 Tal cominacdo se faz presente, verbi gratia, nas Leis Orgénicas dos Ministérios Ptblicos dos Estados de Alagoas (art. 79, inciso IV),
da Bahia (art. 211, inciso IV), do Ceara (art. 225, inciso IV), de Minas Gerais (art. 208, inciso IV), da Paraiba (art. 189, inciso IV) e
de Pernambuco (art. 79, inciso IV), bem como no Estatuto do Ministério Ptblico do Estado do Rio Grande do Sul (art. 114, paragrafo

Gnico, inciso I).

17 Esta situagdo pode ser verificada, por exemplo, nas Leis Organicas dos Ministérios Publicos dos Estados do Parana (art. 114), do Rio
Grande do Norte (art. 119) e de Sdo Paulo (art. 138).

18 Nesse sentido: Observe-se que o constituinte de 1988 consagra que ‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal’ (art. 5°, LIV, CF/88) e que os direitos e garantias expressos na Constitui¢ao nio excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, § 2°,
CF/88). Ademais, desde a EC 45/2004, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos poderdo ser equivalentes
a emendas constitucionais, desde que aprovados pelo Congresso pelo procedimento previsto no art. 5°, § 3°, CF/88. Além disso, a
mesma Carta Magna consagrou um rol extenso de direitos fundamentais, tais como os direitos ao Estado de Direito, a seguranca
juridica, a legalidade, a proporcionalidade, com um leque significativo de desdobramentos em outros direitos. Nao se pode alimentar
qualquer espécie de davida no sentido de que tais direitos afetam, muito especialmente, a atividade sancionadora do Estado, venha
ela do Poder Executivo ou do Judiciario. Pode-se dizer, nesse passo, que o principio da tipicidade das infra¢des administrativas, além
de encontrar ressonincia direta ou indireta nesse substancial conjunto de direitos fundamentais, decorre ainda, genericamente, do
principio da legalidade fundamentadora do Estado de Direito, vale dizer, da garantia de que ‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’ (art. 5°, I, CF/88). Some-se a isso o fato de que Administracdo Publica, ademais, esta
submetida a exigéncia de legalidade administrativa (art. 37, caput, CF/88), o que pode implicar, em semelhante contexto, necessaria
tipicidade permissiva para elaborar modelos de condutas proibidas e sanciona-las. [...] Por tudo isso, a garantia de que as infracoes
estejam previamente tipificadas em norma sancionadoras integra, por certo, o devido processo legal da atividade sancionatéria do
Estado (art. 5°, LIV, CF/88), como tem sido nos paises civilizados, mormente no berco histérico do instituto, visto que sem a tipificacdo
do comportamento proibido resulta violada a seguranca juridica da pessoa humana ou juridica, que se expde ao risco de proibicoes
arbitrarias e dissonantes dos comandos legais. (OSORIO, Fébio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 230-231).

19 Nesse sentido: GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacio, atribuigoes e regime juridico. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
232-233 e 656-657.
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Tendo ainda como recorte os Ministérios Pablicos Estaduais cujo Estatuto nao
comine a remocao por interesse publico como san¢ao administrativa e somando-se a
eles os ramos do Ministério Publico da Unido, pode ocorrer que o mesmo fato enseje
a aplicacao ao membro do Parquet de pena disciplinar (por exemplo, adverténcia ou
censura) e a determinacao de sua remocao de oficio, sem a configuracao de bis in idem.

Deveras, nessa hipotese, a remoc¢ao compulsoéria nao esta elencada como
pena e ocorrera para atender ao interesse publico, possuindo natureza de medida
administrativa, sem prejuizo da incidéncia da sancao disciplinar prevista na
legislacao de regéncia para aquela conduta tipificada, consoante ja decidiu o
Conselho Nacional do Ministério Pablico=°.

De todo modo, por restringir a garantia constitucional da inamovibilidade
dos membros do Parquet e trazer consigo gravame ao seu destinatario, a remocao
compulsoria, em qualquer situacao, devera ser precedida de procedimento
administrativo, assegurada ampla defesa..

Especificamente quanto aos efeitos gravosos decorrentes da remocao
compulsoéria imposta ao membro do Ministério Pablico, além da mudanca forcada
de Unidade Administrativa, hé previsao nas Leis Organicas dos Ministérios Publicos
estaduais de outras consequéncias negativas, tais como a fixacao de impedimentos
para movimentacao na carreira por determinado periodo e o descabimento de
ajuda de custo nessa modalidade de provimento derivado.

Alegislacao paulista, a titulo de exemplo, preconiza que o membro do Parquet
removido compulsoriamente nao faz jus a ajuda de custo; ficaimpedido, pelo prazo
de dois anos, de postular remocao por permuta; e nao pode ser indicado para a
formacao de lista triplice em edital de promoc¢ao ou remocao por merecimento, pelo
periodo de um ano (arts. 147, § 2°, alinea a, e 138, §§ 4° e 5°, da Lei Complementar
Estadual n° 734/1993).

Por sua vez, a Lei Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia estatui
que a remocao compulsoria veda a promocao, por antiguidade ou merecimento,
pelo prazo de um ano (art. 217).

Ja o Estatuto mineiro proibe qualquer movimentacao na carreira, por
antiguidade ou merecimento, também pelo periodo de um ano (art. 217 da Lei
Complementar Estadual n® 34/1994).

Cumpre realcar que, naqueles casos em que a remocao por interesse publico
possui natureza de sancao, a vedacao, ainda que parcial, de movimentacao na carreira

20 PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
REMOCAO POR INTERESSE PUBLICO. CABIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. O prazo para interposicio do recurso contra decisio
do Conselho Superior do MP/RN que aplica a remogao compulsoria é de 48 horas, conforme dispoe o § 2° do art. 31 da Lei Orgénica
do MP/RN. 2. O somatdrio dos fatos apresentados demonstra que a remogao por interesse publico é aplicavel ao caso. 3. Nao ha que
se falar em bis in idem, uma vez que a remocao compulsoria, no Ambito da legislacido aplicada ao Ministério Publico, nao é prevista
como sanc¢ao, mas para atender o interesse publico. 4. Ndo verifica¢do da alegacdo de falta de fundamentago na escolha da Comarca
de Areia Branca/RN. 5. Improcedéncia. (CNMP, Procedimento de Controle Administrativo n°® 0.00.000.002313/2010-82, Relatora
Conselheira Sandra Lia Simén, j. 15/3/2011).

21 Nesse sentido: MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 520 e 527-528.
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por determinado lapso temporal funciona como verdadeira pena acessoria e reforca
a necessidade de aplicagao de segunda penalidade de remoc¢ao compulsoria pelo
cometimento de outra falta funcional ainda no exercicio das funcoes naquela Unidade
Administrativa da qual o membro do Parquet fora removido compulsoriamente.

Explicando melhor: um promotor de Justica, titular da Comarca X, apos regular
tramitacao de processo disciplinar administrativo, é definitivamente condenado
a pena de remoc¢ao compulsoéria para a Comarca Y. Meses depois, instaura-se
novo processo disciplinar administrativo, por outra falta funcional praticada pelo
mesmo membro do Ministério Pablico quando ainda em exercicio na Comarca X,
igualmente punivel com remoc¢ao compulsoria.

Nessa situacao hipotética, certamente surgiria o questionamento acerca da
existéncia de interesse no prosseguimento da segunda persecucao administrativo-
disciplinar, considerando a anterior remocao compulsoéria da Comarca X paraa’Y
imposta aquele Orgdo de Execucdo. Isso porque aplicada a penalidade uma, duas
ou mais vezes a consequéncia seria a mesma: o afastamento do Orgio de Execucio
da Unidade Administrativa de origem.

A prefacial aventada poderia ser afastada sob o argumento de que conceber
como prejudicado o segundo procedimento administrativo disciplinar equivaleria a
conceder um salvo-conduto para todos os atos do promotor de Justica na Comarca
de origem ou sob a alegacao de que os efeitos da reincidéncia no ambito disciplinar
seriam suficientes para justificar o prosseguimento do feito.

Contudo, a previsao da pena acessoria aqui em destaque rechaca de uma vez por
todas a cogitacao de auséncia de interesse juridico no segundo processo disciplinar
administrativo. Ora, acolhida a nova imputacao, o termo inicial do periodo em
que o membro do Parquet ficarad impedido de remover-se voluntariamente e/ou
promover-se correspondera a data da segunda condenacao a remocao compulsoria,
ressaindo patente a utilidade da persecucao administrativo-disciplinar seguinte?2.

Noutro giro, importante repisar o carater excepcional da remocao compulsoria,
pois relativiza a inamovibilidade dos membros do Ministério Puablico, garantia
constitucional que possui estreita relacao com o principio do promotor natural?3.

22 O Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, no julgamento do Procedimento Disciplinar Administrativo
— Portaria n° 34/2015-CGMP, decidiu nesses termos. Em sede recursal, a Caimara de Procuradores de Justica do Ministério Ptblico
do Estado de Minas Gerais desclassificou a pena de remog¢do compulsoéria para censura, mas ratificou o afastamento da preliminar
defensiva de perda do objeto decorrente da anterior aplicacdo de remoc¢ao compulsoria.

23 Nesse sentido: Fora dessas situacgdes de interesse ptblico, e assegurada sempre ao membro do MP a mais ampla defesa, é defeso
remové-lo do cargo que ocupa, salvo se assim ele proprio desejar, em situa¢do que serd entdo a remocao voluntaria.
A inamovibilidade é garantia conferida ao membro do Ministério Pablico — frise-se ainda uma vez, e como ocorre também com as
outras duas focadas nos incisos deste artigo — ndo apenas para sua propria tranquilidade, mas também para que a coletividade tenha
a certeza de que o membro da Instituicao se sente seguro no desempenho de suas tarefas, ndo importando a quem devam atingir.
De outra parte, a garantia constitucional da inamovibilidade diz também de perto com o principio do promotor natural. Assim como
outros membros da Institui¢cdo ndo mais podem ser designados livremente pelo procurador-geral de Justica para o exercicio de tarefas
acometidas, segundo os critérios gerais de distribuicdo dos servigos, a determinado promotor ou procurador de Justica (ver, nesta lei,
art. 10, IX, ‘g’, supra), também ndo é admissivel a remocao compulséria do membro da Institui¢do, motivada apenas pelo proposito de
permitir que outro venha a desempenhar determinada tarefa que normalmente caberia a ele. (DECOMAIN, Pedro Roberto. Comentarios
a Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n° 8.625, de 12.02.1993. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 575).
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Assim, a remocao de oficio do membro do Parquet deve sempre resultar
de decisdo vinculada e fundamentada do Orgao Colegiado competente, com a
explicitagcdo do interesse publico que a alicerca, jamais podendo servir como
instrumento para o atendimento de eventuais interesses esparios daqueles que detém
o poder politico e/ou econdmico, sob pena de colocar em xeque a imparcialidade
e a credibilidade da propria Instituicao.

Da mesma forma que retratado no topico anterior em relacao a disponibilidade
compulsoria, constata-se em Leis Organicas dos Ministérios Pblicos Estaduais,
notadamente naquelas que elencam a remoc¢ao compulsoria como sancao disciplinar,
a delimitacdo de parametros minimos para a caracterizacao do interesse publico
ensejador da aplicacao do instituto ora em debate.

Reforce-se a pertinéncia do adensamento do conceito juridico indeterminado
“interesse publico” promovido pelo legislador infraconstitucional, erigindo barreira
para a aplicacao discricionaria ou indevida da remocao compulsoéria.

O Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, exempli
gratia, pontua que o interesse publico justificador da remocao compulsoria reside
na ocorréncia de fato que dificulte sobremodo o exercicio das fun¢oes pelo membro
do Ministério Puablico na Comarca, Promotoria ou Procuradoria (art. 35, § 1°).

De maneira ainda mais concreta, a Lei Organica do Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais estipula que, sem prejuizo da verificacdo em outros casos,
sera obrigatoriamente reconhecida a existéncia de interesse publico determinador
da remocao compulsoéria nas seguintes hipoteses: a) reincidéncia em infracao
punivel com pena de censura; b) exposicao de membro do Ministério Puablico a
risco de descrédito quanto as prerrogativas do cargo ou da instituicao; c) recusa,
por membro do Parquet, de atendimento ao procurador-geral de Justica ou ao
corregedor-geral do Ministério Piblico quando em visita, inspecao ou correicao;
d) exercicio do comércio ou participacao em sociedade comercial, exceto como
cotista ou acionista; e) exercicio de atividade politico-partidaria; f) participacao
em leildo ou pracga judiciais, inclusive por interposta pessoa (art. 215).

Outros exemplos que podem ser citados sao as Leis Organicas dos Ministérios
Puablicos dos Estados do Ceara (art. 234) e da Paraiba (art. 193).

Medida administrativa que igualmente encontra arrimo no interesse publico,
mas nao se confunde com a remocao compulsoéria corresponde a redistribuicao de
atribuicoes entre Promotorias de Justica de determinada Comarca.

A Lei Federal n® 8.625/1993, em seu art. 23, §§ 2° e 3°, outorga ao Colégio de
Procuradores de Justica a competéncia para fixar, excluir, incluir ou modificar as
atribui¢oes das Promotorias de Justica ou dos cargos dos promotores de Justica,
mediante proposta do procurador-geral de Justica.

Desse modo, uma vez aferido desequilibrio na reparticao de atribuicoes entre
as Unidades Administrativas de uma mesma Comarca, para assegurar o interesse
publico inerente ao melhor desempenho das fun¢des ministeriais, cabivel a revisao
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do ato normativo que disciplina a matéria, sem que haja ofensa a garantia da
inamovibilidade e ao principio do promotor natural ou caracterizagao de remocao
compulsoria daquele membro do Parquet que tiver suas atribuigoes alteradas,
mesmo que substancialmente24.

Por fim, saliente-se que nada impede que o membro do Ministério Pablico
seja removido compulsoriamente para outra Promotoria de Justica da mesma
Comarca. Com efeito, conforme explanado anteriormente, o que fundamenta essa
modalidade de afastamento do Orgdo de Execucdo da Unidade Administrativa
de sua titularidade é o interesse publico, que podera restar preservado com a
transferéncia do membro do Parquet para Promotoria de Justica com atribuicao
especializada distinta daquela de origem, na mesma Comarca®s.

Em face das ponderacoes assinaladas neste item, pode-se afirmar que a remocao
compulsoria consiste em excecao a garantia constitucional da inamovibilidade
dos membros do Parquet, possuindo natureza de sancao administrativa ou de
medida administrativa desvinculada de aspecto disciplinar, sempre motivada pelo
interesse publico, a ser aplicada pela maioria absoluta do Conselho Superior ou
do Conselho Nacional do Ministério Publico, mediante processo administrativo
com ampla defesa, resultando na transferéncia do Orgio do Execucdo para outra
Unidade Administrativa.

4. CONCLUSAO

A Constituicao Federal e a Lei Organica Nacional do Ministério Puablico
estabelecem a imprescindibilidade da presenca de motivo de interesse publico
para a determinacao da disponibilidade e da remocao compulsorias do membro do
Parquet, mediante decisdo da maioria absoluta do Orgio Colegiado competente,
assegurados devido processo legal e ampla defesa.

A Constituicao da Republica e a Lei Federal n°® 8.625/1993 ainda conferem
aos citados institutos natureza de pena disciplinar ou de medida administrativa

24 Nessesentido: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. RESOLUCAO
LOCAL QUE DISPOE SOBRE A REDEFINICAO DAS ATRIBUICOES DAS PROMOTORIAS DE PRIMEIRO GRAU. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. INAMOVIBILIDADE. AMPLA DEFESA. CONTRADITORIO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. PROMOTOR NATURAL.
OFENSAS NAO COMPROVADAS. 1. Inexiste ofensa a legalidade na redistribuicio de atribuices do Ministério Ptiblico do Estado do
Piaui, realizada nos termos dos §§ 2° e 3°, do art. 33, da Lei Complementar n° 12/93, com o fito de tornar mais equanime a reparti¢ao
de atividades entres os 6rgaos de execuco e aprimorar a atua¢ao ministerial em primeiro grau. 2. A modificagao das atribui¢oes das
Promotorias de Justi¢a nao se confunde com a remoc¢ao por interesse publico, a que dispde o inciso VIII, do art. 93, da Constituicdo
Federal. 3. A publicidade e a participacdo da categoria interessada no processo de aprovacao da Resolucao, por meio da apresentacio
de emendas, afasta a alegacao de ofensa ao contraditorio, ampla defesa e devido processo legal. 4. A redistribuicdo de atribuigoes das
Promotorias de Justica ndo importa em violagao ao principio do promotor natural, exceto quando hé provas de lesdo ao exercicio
independente das atribui¢es dos membros ou de manipula¢do casuistica por parte do Procurador-Geral de Justiga, o que ndo ocorre
nos autos. 5. A readequacdo das atribui¢des das Promotorias de 1° grau destina-se, primordialmente, & comunidade piauiense, ndo se
afigurando, nos autos, hipdtese de designacio casuistica, remogdo compulséria ou ainda extingdo de cargo por via obliqua, de forma
que se mantém preservada a garantia da inamovibilidade. 6. Improcedéncia. (CNMP, Procedimento de Controle Administrativo n°
0.00.000.000235/2011-62, Relatora Conselheira Tais Schilling Ferraz, j. 15/06/2011).

Igualmente distinguindo a remocao compulséria da mudanca de atribui¢oes de Promotorias de Justica promovida nos termos da lei,
confira-se: MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 247-248.

25 Nesse sentido, decidiu o Conselho Nacional do Ministério Ptblico no julgamento do Procedimento Avocado n°® 1.00424/2015-30,
realizado em 13/12/2016 (Relator Conselheiro Sérgio Ricardo de Souza).
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desvinculada de carater sancionatorio, deixando a regulamentacao da matéria a
cargo das Leis Organicas de cada unidade do Ministério Publico brasileiro, as quais
o fizeram de maneira heterogénea.

Ambos institutos relativizam canones fundamentais do Parquet, pois
afastam os promotores naturais de suas atribuicoes, transferindo-os para a
inatividade temporaria remunerada com subsidio proporcional ao tempo de servico
(disponibilidade compulsoria) ou para outra Unidade Administrativa (remocao
compulsoria).

Além de excepcionarem postulados fundantes do regime juridico ministerial,
os institutos em questao trazem gravosas consequéncias ao seu destinatario, razao
pela qual a concretizacao do conceito juridico indeterminado “interesse publico” deve
ser realizada de maneira criteriosa pelas Corregedorias e pelos Orgdos Julgadores,
sobretudo quando a respectiva Lei Organica nao traca os contornos minimos para
sua configuracao.

Contudo, essa compreensao do alcance dos motivos ensejadores da
disponibilidade e da remocao compulsérias definitivamente nao pode servir para
o acobertamento de condutas perpetradas por membros do Parquet em desalinho
aos deveres e as vedacoes funcionais, com exposicao da Instituicao a risco de
descrédito perante a comunidade.

Especificamente quanto a disponibilidade compulsoria, em respeito ao dbice
constitucional de imposi¢cao de penas administrativas perpétuas, imperioso se
revela, apos o transcurso de prazo razoavel, o exame acerca da manutencao ou nao
dos motivos de interesse publico que determinaram a aplicacdo da sancao, com
o consequente aproveitamento do membro do Ministério Pablico na hipotese de
cessacao das razoes que causaram o seu afastamento.

Lado outro, no que concerne a remoc¢ao compulsoria, pode ocorrer que, a
partir de um anico fato, aflore interesse publico a justificar a incidéncia do instituto
como medida administrativa, bem como haja a aplicacao de sancao disciplinar
diversa prevista na legislacao de regéncia, sem a caracterizacao de bis in idem.

Diante das especificidades abordadas alhures e, notadamente, por apresentarem
como fundamento determinante o interesse publico, assim como por assegurarem a
sociedade o exercicio adequado das funcoes ministeriais, conclui-se que os institutos
da disponibilidade e da remocao compulsoérias contribuem significativamente para
a legitimacao social do Ministério Publico, cuja ampliacao deve ser objetivo das
Corregedorias da Instituicao.
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