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Introducao e problematizacao

A insercdo dos direitos humanos na normatividade do direito
classico (dogmatico e sistematico) se, de um lado, proporcionou
acentuada modificacdo no ambito da investigacdo cientifica?, de
outro, desdobrou-se timidamente no plano da efetividade. Vale
dizer, na perspectiva de ‘como conhecer o direito’ (epistemologia),
houve aproximacgdo exitosa ao plano da racionalidade material:
justica. Entretanto, nos lindes dos efeitos a serem projetados pelo
direito como instituicdo transformadora da sociedade, o avanco
nao foi significativo.

E justamente nesse sentido a forte critica outrora desenvolvida
quanto a chamada ‘universalidade’ dos direitos humanos*,
porquanto esta-se muito mais diante a concretude de direitos
humanos categorizados individualmente pela liberdade e
proprios ao exercicio da autonomia perante 0 mercado do que
aquelas outras projec¢8es essenciais ao livre desenvolvimento da

2 TEPEDINO, Gustavo. A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional
brasileiro. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 25. Com extrema
desenvoltura explicita a base dos direitos da personalidade como

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador:
contributo para a compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra:
Coimbra, 2001, p. 43.

4 FLORES, Joaquin Herrera. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como
produtos culturais. Rio de Janeiro, 2009, p. 16. O saudoso Professor Herrera em visdo
critica essencial a formagdo cultural dos direitos humanos ensina com pertinéncia tematica:
“Essa falsa universalidade colocou-se em evidéncia quando, a finais do século XX, comecaram
a proliferar uma apds outra as denominadas convengdes de direitos humanos, entre cujos
objetivos fundamentais estava o de atualizar prépria Declara¢éo Universal aos novos problemas
que estavam surgindo: meio ambiente, moradia, desenvolvimento, populac¢éo, emiss@o de gases
téxicos, direitos das mulheres e das comunidades indigenas [...] Nessas mdltiplas conven¢oes
que, como dissemos, se desenvolveram durante os anos noventa do século XX, constatou-se
de um modo patente que tais direitos ndo eram considerados homogeneamente por todos os
participantes em tais eventos”.
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personalidade, como no casos dos direitos humanos reconhecidos
nos Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos ou Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei federal n® 13.146/2015),
instrumento  legislativo de internalizacdo da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e com
vigéncia recente no Brasil, contextualiza estratégia normativa que
enfrenta o paradoxo acima descrito, pois dispbe de dois eixos
teleoldgicos de essenciais destaques: promove a autonomia e
liberdade da pessoa com deficit funcional mental ou psiquico -
outrora tratado pelo Cdédigo Civil no plano da incapacidade - e, ao
mesmo tempo, discrimina positivamente a pessoa com deficiéncia
no intuito de superacdo das barreiras impostas pela sociedade
em substituicdo ao anacrbnico, vetusto e excludente modelo
biomédico de interdicdo de exercicio de direitos®.

Em nossa perspectiva podemos dizer que o modelo médico se fixa
exclusivamente na pessoa, mediante ética assistencialista, sob o
escopo de cura e reabilitacdo, na perspectiva de reconhecimento
de necessidades especiais e gestdo de servicos institucionalizados,
adotando cultura de manutencdo na deficiéncia e compensando
as pessoas pelas respectivas incapacidades. Ja o modelo social
parte da inadequacdo dos contextos sociais as pessoas com foco
na sociedade e nas barreiras dela advindas, tendo ética baseada na
igualdade de oportunidades, com o objetivo de habilitar a pessoa
com deficiéncia, eliminar obstaculos e promover compatibilidades,
onde 0s servicos sdo de apoio e baseados na comunidade. Ha
promocao de direitos ao invés de ‘alivio’ de circunstancias.

5 FONTES, Ana Paula. Funcionalidade e incapacidade: conceptualizagdo, estrutura e
aplicabilidade da classificagdo internacional de funcionalidade, incapacidade e saude
(CIF). Loures: Lusodidacta, 2014, p. 5. Para uma referéncia de diferenciacdo entre os
modelos médico e social: "Do ponto de vista das asser¢Ges fundamentais, o modelo biomédico
explica a incapacidade, ou de um modo abrangente, a deficiéncia ou doenca, na base de
desvios da norma de varidveis bioldgicas (somdticas) mensurdveis, onde os indices bioldgicos
constituem o Unico critério para sua definicdo, onde dicotomicamente a doen¢a ocorre como
problema bioldgico e a satide como auséncia de doenga. A autonomia conceitual-afetiva do
utente ndo é considerada, promovendo-se neste um papel passivo e obediente, cujo resultado
deriva da autoridade epistemoldgica do médico/terapeuta. Por seu turno, o modelo social de
incapacidade, considera-a como um problema criado pela sociedade e, basicamente, como
uma questdo de integracdo plena do individuo na sociedade. Neste sentido, a incapacidade
ndo é atributo individual, mas o resultado de um conjunto complexo de condi¢bes, sobretudo
criadas pelo ambiente envolvente, cuja resolucdo requer uma agdo e responsabilizacdo social,
com vista sobretudo as modificacbes ambientais, necessdrias para plena integragdo das pessoas
com incapacidade em todas as dreas sociais”.

Pois bem. A base valorativa a informar tanto da CIDPD e,
posteriormente, o EPD prende-se justamente a dignidade da
pessoa com deficiéncia. E importante averbar que a dignidade
é compreendida como fonte a justificar e fundamentar todo o
sistema juridico®, operando em concretude a partir dos direitos
fundamentais relacionados a liberdade, igualdade, solidariedade e
integridade psicofisica’.

A latere de fecundas doutrinas esclarecedoras, cabe o destaque
de que adignidade ndo pode alinhar-se em planos de metafisicos
e transcendentais oriundos de posices hegemdnicas. E
de melhor alcance a observacdo da dignidade humana
tendo como ponto de partida a formacdo social dos direitos
humanos caracterizada por processos culturais, mediante
lutas, conquistas, resisténcias e, sobretudo, reconhecimento
imanente da pessoa e do espaco-mundo®,

O descortinar da emancipacao das pessoas com deficiéncia talvez
seja a comprovacao mais digna da também emancipacao do
direito privado (hermenéutica emancipatoria)®, eis que fica nitido o
escopo metodoldgico em atribuir vontade, liberdade, autonomia e
responsabilidade ao sujeito real de direitos anteriormente alijado
do poder discursivo e meramente cativo das determina¢des
alheias, exigindo do sistema juridico legislacdes correspondentes,
amadurecimento nas decisdes, formacao de precedentes,
ponderac¢do quanto as consequéncias'.

Evidente que mesmo ante a exigéncia de tantos cuidados

6 TEPEDINO, Gustavo. A incorporagdo dos direitos fundamentais pelo ordenamento
brasileiro: sua eficacia nas relagées juridicas privadas. Revista Juridica, v. 54, n. 341. Porto
Alegre: Notadez, 2006, p. 14. Esclarece: “ao eleger a dignidade humana como valor mdximo
do sistema normativo, o constituinte exclui a existéncia de redutos particulares que, como
express@o de liberdades fundamentais inatas, desconsiderem a realizacéo plena da pessoa.
Vale dizer, familia, propriedade, empresa, sindicato, universidade, bem como quaisquer
microcosmos contratuais devem permitir a realizagdo existencial isonémica, segundo a dptica
da solidariedade constitucional. Sendo assim, ndo configuram espacos insuscetiveis o controle
social, como queria o voluntarismo, justamente porque integram uma ordem constitucional que
é a mesma tanto nas relagées de direito ptblico quanto nas de direito privado”.

7 MORAES, Maria Celina Bodin de Moraes. Danos a pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 130.

8 FLORES, Joaquin Herrera. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como
produtos culturais. Rio de Janeiro, 2009, p. 8. Calha novamente ilustrar o pensamento do
Professor espanhol que situa o reconhecimento da dignidade ‘como condi¢do mundana
imanente de um ser humano fronteirico que luta para encontrar seu lugar no mundo,
compartilhando dois conceitos: atitude (tendéncia a fazer algo, tomar posi¢do) e aptiddo
(estar habilitado ou ter o poder-fazer).

9  FACHIN, Luiz Edson. Aspectos de alguns pressupostos histérico-filoséficos hermenéuticos
para o contemporaneo direito civil brasileiro: elementos constitucionais para uma reflexdo
critica. Revista Tribunal Superior do Trabalho. v. 77. Brasilia: TST, 2011, p. 187.

10 Neves, Antonio Castanheira. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra:
Coimbra, 1993.



REVISTA DA CORREGEDORIA NACIONAL | ATUAGRO DO MP BRASILEIRO NA AREA DE EVOLUGAO HUMANA E QUALIDADE DE VIDA

normativos'' e observacdes quanto a inseguranca'?, pode-se dizer
que a doutrina nacional de direito civil constitucional’ com nitido

11 MARTINS, Fernando Rodrigues. A emancipagdo insuficiente da pessoa com deficiéncia e
o risco patrimonial ao novo emancipado na sociedade de consumo. RDC. v. 104. Mar¢o-
Abril. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 203-255. Na oportunidade, escrevemos: “As
pontuais abordagens criticas realizadas - insista-se - longe do viés desumano, preconceituoso
e discriminador a pessoa com deficiéncia tém por escopo contribuir na compativel aplicagdo
do EPD, mediante amplo didlogo com as demais fontes existentes em nosso sistema,
tonificando ainda mais a necessdria promogéo. Da maneira como estd, a partir da inser¢cdo
emancipatdéria sem cuidados protetivos consequencialistas, resta intensificada sobremaneira
a fragilidade patrimonial do emancipado, especialmente quando observado no émbito da
sociedade de consumo. Em dias atuais fatos comuns na sociedade indicam fragilidades em
demasia a todos os setores e grupos de individuos (mesmo que ‘capazes). Valem os exemplos
da chamada ‘democratizacdo do crédito’ e os efeitos nefastos aos grupos de hipervulnerdveis
diante das conhecidas praticas abusivas de desconto em folha de estipéndio sem sequer a prova
de existéncia da relagdo juridica contratual. A tenséo entre mercado e direitos sdo variadas e
multiformes, citem-se: concessdo de créditos consignados e direitos dos idosos; publicidades
dirigidas as criangas e prevencdo e tratamento ao superendividamento das familias;, abusos
das construtoras e incorporadoras e politicas publicas habitacionais; surpresas decorrentes
do comércio eletrénico e a inerente necessidade de protecdo do usudrio da rede mundial de
computadores quanto ao objetivamente declarado e veiculado (prote¢do da confianga e teoria
da aparéncia). Sem prejuizo de intimeros outros desequilibrios e injusticas, 0 que ndo € sinénimo
do bom direito. Na constatacdo de que o mercado é ambiente caracterizado por complexas
operacoes, infinitos negdcios juridicos (especialmente atipicos), redes contratuais, rapidez nas
transacGes, prestacoes de Servicos perigosas e desprovidas de (clara, verdadeira e proporcional)
informacdo, produtos inadequados desacompanhados das exigéncias minimas de segurancga,
publicidades agressivas, persuasivas e reiteradas, a possibilidade de rebaixamento da qualidade
de vida da pessoa € uma constante: quer considerando a incolumidade existencial, quer a
incolumidade econémica. Neste ponto, o0 EPD ndo poderia deixar o sujeito por ele tutelado sem
0s fundamentos essenciais para a necessdria promog¢do, mesmo que dentre eles estivesse o
patriménio (o tdo criticado ‘ter’ e os efeitos dele decorrentes), isto porque o rompimento de
paradigma sé deve ser compreendido como satisfatério quando a clivagem é para sublimagdo
da pessoa e néo para o contrdrio: aviltamento. Ndo é a toa que a doutrina, vencendo o antigo
dualismo da responsabilidade civil, firmou posicionamento sobre a protegdo ndo apenas
existencial, mas identicamente patrimonial do consumidor. Prejuizos serdo demasiados
e possiveis quando, por exemplo, da criagdo no nicho do mercado financeiro de créditos
‘especiais’ aos novos emancipados com aproveitamento da inerente dificuldade cognoscitiva na
compreensdo de direitos e deveres. Celebrados os contratos de execu¢do continuada, vinculados
a conta corrente ou folha de pagamento da pessoa com deficiéncia, as instituices financeiras
dificilmente dardo conta das informagdes essenciais quanto ao entabulado (CDC, art. 46):
prazo de vigéncia, cobranca de acessérios (juros, correcdo e tarifas), desconto em pagamento
antecipado, margem consigndvel, comprometimento da renda do ndcleo familiar. Igual leséio
decorrerd nos contratos de prestacdo de servicos de saude, especialmente quando a linguagem
extremamente técnica possibilitard subterfugios em reiteradas negativas pelas operadoras ao
sabor de que a pessoa com deficiéncia, contratante direta, fora esclarecida durante ‘entrevista
qualificada das doencas prévias que dariam ensejo a cobertura parcial tempordria. Enquanto
pagas as parcelas mensalmente, a operadora ndo cumpre a tarefa contratual albergada por
cldusula contratual nula de plena direito (CDC, art. 51, inc. 1), repassando o risco (que é préprio
da natureza contratual) ao agente economicamente mais fraco. O esforco no contrato serd
protagonizado apenas pelo emancipado a favor da pessoa juridica”

12 PEREIRA, Caio Méario da Silva. Instituicbes de direito civil. v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
228. A atualizadora da obra (Prof. Maria Celina Bodin de Moraes) assim expressou: “Alheio
a essa nobre funcéo, hd muito enunciada pela doutrina, da teoria das incapacidades, provocou
o legislador profunda mudanca no sistema brasileiro, modificando, com as alteracdes previstas
pela Lei n°13.146/2015, o rol de incapazes previsto pelo Cédigo Civil par deles retirar todos os
enfermos mentais, independentemente de seu nivel de discernimento, passando a reputd-los
plenamente capazes (art. 6° da lei especial). Em nome de uma bem-intencionada mudan¢a
ideoldgica, deixou, na prdtica, tais pessoas em principio menos amparadas, alijando-as do
manto protetor antes proporcionado pelo status de incapaz. Na impossibilidade de se superar
a mudanga legislativa, sobretudo em matéria que, como exposto, tem necessdria fonte legal
(ordem pdblica), instaura-se nesse momento grande dificuldade, que demandard os melhores
esforcos da doutrina e da jurisprudéncia para que, no afd de se adotar terminologia e
tratamento ndo discriminatdrios, ndo se exponham tais pessoas a toda sorte de riscos, perigos
e golpes, supostamente chancelados pela reforma legislativa”.

13 TEPEDINO, Gustavo. O papel atual da doutrina do direito civil entre o sujeito e a pessoa.
In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor (Coords.) O direito
civil entre o sujeito e a pessoa: estudos em homenagem ao professor Stefano Rodota. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 20.

pensamento de ‘promocao’ humana ao invés da pura redoma
'protetiva’ partiu em computar ganhos cientificos, pois verifica-se
que a aplicagdo do estatuto (denominacdo mais adequada
para legislacBes que versam sobre situacdes pessoais, etarias e
existenciais) é prédiga em ndo separar o novo emancipado da
sociedade, sendo introduzi-lo no seio comunitario com ampla
participacao e manifestacdo de poder.

A necessidade de inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos
0s plexos sociais, mediante discriminagdo positiva, somou-se
claramente as exigéncias de autonomia e independéncia do novo
emancipado, rompendo-se quase que integralmente os pontos
nucleares do plano da incapacidade canonizado classicamente no
histérico da codificagao civil de estratificagdo romano-germanica’.
Mas o EPD foi adiante: reduziu o impacto da vulnerabilidade',
admitindo-a somente em casos especificos, diferentemente do que
ocorre no espago normativo do Cédigo de Defesa do Consumidor'®,
que inclusive também disciplina hipervulnerabilidade’.

ldentifica-se, pois, problema a ser enfrentado no aparente e
parcial conflito entre o microssistema de prote¢do ao consumidor
e 0 estatuto de promocdo da pessoa com deficiéncia, porquanto
a vulnerabilidade neste Ultimo depende de situa¢des especificas,
e ndo generalizadas. Via de consequéncia, questiona-se: a
vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia é diferenciada
daquela dirigida ao consumidor? Como adequar a assimila¢do
da vulnerabilidade sem que a pessoa com deficiéncia tenha a
emancipacao mitigada ou relativizada?

14 Sdo as seguintes alteragdes, respectivamente art. 3° e 4° do Cdédigo Civil: “Art. 30 Sdo
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos”. “Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s
exercer: | - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; Il - os ébrios habituais e
os viciados em téxico; Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; IV - os prédigos. Pardgrafo Unico. A capacidade dos indios sera
regulada por legislacdo especial.

15 Brasil. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Art. 10. Compete ao poder publico garantir
a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida. Paragrafo Unico. Em
situagdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia
serd considerada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua protegdo
e seguranga.

16 Brasil. Cédigo de Defesa do Consumidor. Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de
Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito
a sua dignidade, salide e seguranca, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria
da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das rela¢des de consumo,
atendidos os seguintes principios: | - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo.

17 Brasil. Codigo de Defesa do Consumidor. Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos
ou servigos, dentre outras praticas abusivas: IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia
do consumidor, tendo em vista sua idade, saide, conhecimento ou condi¢do social, para
impingir-lhe seus produtos ou servigos.
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O plano da capacidade no epd e a
nova orientacao volitiva no ambito
das relag¢des privadas: da deducgao
(regras) a argumentacao (principios)

Inicia-se pelo passado, hoje revisto.

O plano da incapacidade concebido pela codificagdo civil
brasileira de 2002, versando sobre o exercicio direto de direitos
e deveres, tratava de indicar em numerus clausus as hipéteses
em que a capacidade escapava totalmente do dominio do titular
(absoluta) ou poderia ser contextualizada pelo espaco de vontade
assistida (relativa). Efetivamente, a base de referidas disposicfes
remonta notadamente o ran¢o patrimonialista que caracterizou o
individualismo em detrimento da vontade como manifestacdo das
liberdades fundamentais, conforme atualmente assegurado no
espaco constitucionalizado da pessoa’®.

Esse sistema de incapacidades baseava-se em critérios especificos:
maturidade (CC, arts. 39 |, e 4°,1); 'sanidade mental’ (CC, arts. 3% 1l, e
4°,11); impossibilidade de manifestacdo de vontade (CC, art. 3°, IlI);
‘excepcionalidade’ pelo desenvolvimento mental incompleto (CC,
art. 4°, 11); prodigalidade e dependéncia quimica (CC, art. 4°, Il e IV).

Some-se que os descumprimentos as determinacdes do Codigo
Civil quanto ao plano da capacidade sdo aferiveis mediante o
método subsuntivo, baseando-se simplesmente na alocac¢do
de premissas e conclusdo, oportunidade em que a lei (premissa
maior) ganha proeminéncia sobre o fato (premissa menor),
decorrendo a partir disto o sistema de sanc¢des: nulidade ou
anulacao. Cumpre dizer, os atos desencadeados pelos ‘sujeitos’
de direito contrariamente aos critérios declinados pela legislacdo
civil sdo tratados como indcuos, insignificantes, sem valor e, via de
consequéncia, desprovidos de projecdo de efeitos.

Remarque que a adjudicacdo das sancBes de nulidade ou
anulabilidade, conforme se faz disposta na legislacdo civil (CC, art.
166, inc. |, e art. 171, inc. 1), é operacionalizada mediante regra (de
carater tudo ou nada)', bastando verificar se presente o catalogo

18 Brasil. Constituicdo Federal. “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: Inciso XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais”.

19 DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press; 1978, p. 24.

de requisitos quanto as poténcias volitivas da pessoa em mero
esquema de racionalismo formal. Contudo, esse método ndo
absorve e ndo corresponde amplamente aos fatos sociais e aos
problemas decorrentes?, até porque o humano ndo exerce apenas
atos negociais de cunho patrimonial, mas coexiste igualmente em
situacBes existenciais (alias, estas Ultimas com maior frequéncia)?'.

Portanto, as regras, enquanto tipo normativo, mostram-se
inadequadas na resolubilidade de conflitos afetos ao plano
da capacidade, especialmente no tratamento das situagdes
existenciais (derivadas diretamente dos direitos humanos) e, via
de consequéncia, quedam-se insuficientes ao ténus qualitativo-
primeiro enderecado ao sistema juridico: o direito como
instrumento de justica®.

Destarte, é correto compreender que a codificacdo civil, muito
embora merecedora de encOmios no que respeita ao escopo da
ampla protecdo patrimonial dos incapazes em exercer diretamente
atos e negocios juridicos, acabou direcionando consequéncias
sancionatérias as manifesta¢des volitivas proprias ao campo
existencial da pessoa. Tal evidéncia, obstaculiza nao apenas os
direitos de personalidade das pessoas com deficiéncia, sendo
também das criancas e adolescentes??, acambarcando, de todo

20 LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos de derecho privado: Cédigo civil y Comercial da
la Nacion Argentina. Buenos Aires: La Ley, 2016, p. 22. Explica o direito como ciéncia
problemética: “El caso es contemplado como um supuesto de hecho de la norma, es decir,
que todo el sistema de Derecho Privado regula casos, controvérsias y no meras declaraciones
abstractas. Por esta razén es que los cddigos no contienen definiciones tedricas, excepto que
tengan un efecto normativo concreto. Esta mencion también tiene un significado em matéria de
politica legislativa, ya que la legislacidn se enfoca en la solucidn de problemas concretos, lo que
implicar conceber el Derecho como una ciencia que no es meramente especulativa, sino referida
a problema’”.

21 PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Trad. Maria Cristina De Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 451.

22 ATIENZA, Manuel. £/ sentido del derecho. Barcelona, 2010, p. 173. Abordando o conceito de
justica: “La resposta obvia a la pergunta de cémo deve ser el Derecho consiste en afirmar que
éste debe ser justo. La justicia viene a ser, pues, algo asi como el valor juridico por antonomasia;
si se quiere, una aplicacion de la moral al campo del Derecho. No es, desde luego, el tinico valor
Juridico, pero puede considerarse como um valor de totalidade, de manera que afirmar que un
determinado Derecho es justo viene a ser una forma sintética de decir que satisface uma serie de
valores como la igualdad, la libertad y la seguridad”.

23 MENEZES, Joyceane Bezerra de; MULTEDO, Renata Vilela. A autonomia ético-existencial do
adolescente nas decisBes sobre o préprio corpo e a heteronomia dos pais e do Estado no
Brasil. In: TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor (Coords.)
O direito civil entre o sujeito e a pessoa: estudos em homenagem ao professor Stefano
Rodota. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 317. Explicam: “Néo parece razodvel atribuir-se a
alguém a titularidade de uma situagdo existencial (rectius, de um direito fundamental) sem lhe
conceder a capacidade de exercicio. Além disso, a capacidade de agir em matéria existencial ndo
pode ser aferida da mesma forma como se mensura a capacidade para a prdtica de atos civis de
natureza patrimonial. Naquelas matérias, o discernimento serd o pressuposto para jurisdicizar
e validar a manifestagéo de vontade do menor. E sob esse fundamento que se sustenta o direito
a autonomia da crianca e do adolescente, ainda que incapaz”.
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modo, o livre desenvolvimento da personalidade®.

Ndo ha duvidas de que a legislagdo civil como estava - em pleno
acordo com modelo biomédico de terapia da insanidade - atuava
nitidamente contra a liberdade da pessoa compreendida como
‘incapaz, que ao seu turno deveria mais especificamente ser
compreendida em deficit funcional mental ou intelectual.

Repercuss@es sérias e injustas eram perceptiveis a olhos nus
na constituicdo dos direitos da personalidade do titular incapaz
quando da aplicacdo das sanc¢des de invalidade, mesmo diante da
ampla protecdo econémica. Hipoteses como direito ao matrimonio,
direitos sexuais, direito ao corpo, direitos a educagao e ao ensino
em ambientes comuns, direitos inerentes a cidadania, entre outros,
eram impedidos e esvaziados mediante a utilizacdo de institutos
protetivos destinados a tutela patrimonial do ‘interditado’.

Cumpre advertir que, como a atuacdao da liberdade (de base
constitucional)no campo do direito privado se da pela manifestacdo
da vontade (em concretude ao principio da autonomia privada)®,
a legislacdo civil obnubilou totalmente o ‘poder-saber’ e o ‘poder-
querer' do entdo incapaz ante a exigéncia racional do 'saber-
entender' para 'saber-querer?®.

Em outras palavras, da maneira posta restava obstaculizada a carga
argumentativa a favor da liberdade e os préprios direitos humanos?’.

Alids, é importante relembrar que a autonomia privada significa

24 MOTA PINTO, Paulo. O direito ao livre desenvolvimento da personalidade. Portugal-Brasil
ano 2000. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 244. Esclarece: “consagracdo de uma tutela geral de
personalidade [...] constitui, assim, meio de garantir o livre desenvolvimento da personalidade’.

25  AMARAL, Francisco. Direito Civil. Introdugdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 203. Conceitua: “a
autonomia privada é o poder que os particulares tém de regular, pelo exercicio de sua prépria vontade,
as relagoes de que participam, estabelecendo-lhes contetido e a respectiva disciplina juridica”.

26 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducdo ao direito civil constitucional. Trad.
Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 163.

27 ATIENZA, Manuel. £l sentido del derecho. Barcelona, 2010, p. 206. Com retorno ao catedratico
da Universidad de Alicante conclui-se: “Los derechos humanos se han convertido en nuestros
dias en el banco de pruebas para uma teoria de la justicia. A menudo identificamos sin mds la
Justicia con los derechos humanos, o, cuando menos, pensamos que un ordenamiento juridico
que no reconozca o que sea capaz de proteger eficazmente los derechos fundamentales de
los individuos no puede calificado como orden justo. Por eso, juzgamos la validez de uma
determinada concepcién de la justicia examinando qué tipos de derechos se puedem extraer
de sus principios y cémo aparecem fundamentados esos derechos. La ideologia - en el sentido
neutral de sistema de ideas - de los derechos humanos cumple hoy una funcién andloga a la
del cristianismo en la Europa medieval: marca los limites dentro de los cuales puede moverse
la reflexion ética y politica. Ello explica que se haya podido hablar (en tono critico) del ‘mito’ o
de la ‘religion’ de los derechos humanos, o que nuestra época se haya caracterizado (ahora em
términos positivos) como ‘la era de los derechos”.

potestade (exercicio de poder nos limites do sistema juridico)®
e nesse caso a retirada das manifestac8es de vontade (negocial
e extranegocial) da pessoa com deficiéncia, nada mais e nada
menos, significava sua total submissdo aos ‘capazes’ detentores
de poder. Nao é esse o desiderato dos direitos humanos que
buscam justamente libertacdo, emancipacdo e igualdade entre
os diferentes?.

Com redobrado esfor¢o, pode-se arriscar que o caminho natural
da pessoa, através do estatuto constitucional, é a liberdade,
sendo sua restricdo medida extraordinaria e exigente de teste
argumentativo, onde sdo exigiveis por parte do Estado ou do
particular pela limitagdo 0s seguintes pressupostos: i) persecucdo
de fim publico; ii) demonstracdo de razoabilidade da restrigdo;
i) ndo desnaturalizagdo dos direitos da pessoa afetada; iv)
proporcionalidade entre a situagdo existente e as medidas
tomadas; v) devido processo substantivo®®. Ora, no caso da
interdicdo e decreto da incapacidade da pessoa com deficiéncia
por certo a liberdade era conspurcada a nivel constitucional, ja que
clara era a ‘desnaturaliza¢cdo dos direitos’ do titular ao menos no
campo da volicdo quanto direitos existenciais.

O advento do EPD retirou dentre os critérios incapacitantes
aqueles respeitantes a higidez de salde e intelecto evoluindo
humanitariamente a disposicdo legislativa para deficit funcional
(mental e intelectual). Contudo, diferentemente da legislacdo
civil, ndo inviabilizou a vontade do titular de direitos e, apenas em
situacdo excepcionalissima, tratou em permitir, justificadamente, a
designacao de curatela (EPD, art. 84, § 1°).

28 FERRI, Luigi. La autonomia privada. Trad. Luis Sancho Mendizabal. Granada: Ed. Comares,
2001, p. 36/37. Explicita que “la autonomia privada no es sélo la libertad o un aspecto de
ésta; y ni siquiera es Uunicamente licitud o facultad, es decir, libertad que se mueve en el dmbito
del derecho, dentro de los limites fijados por éste. Esta Ultima concepcion representa un paso
adelante respecto la idéia de la autonomia como mera liberdad, pero no pone en evidencia
todavia la esencia del fenémeno (tanto mds que, aunque sea excepcionalmente, la actividad
negocial poderia salir de los confines de lo licito aun conservando plena validez). El negocio
Jjuridico no es resultado del ejercicio de una facultad, es decir, de un obrar licito segtin el derecho,
0 mejor, no es solamente el resultado de éste, sino que es, el resultado del ejercicio de un poder
o0 de una potestad. Y autonomia privada se identifica con este poder o potestad”.

29 PEREZ LUNO, Antonio. Derechos humanos. Estado de derecho y Constitucién. Madrid:
Technos, 1984. p. 48. Adverte o conceito de direitos humanos como: “conjunto de faculdades
e instituicGes que, em cada momento histdrico, concretizam as exigéncias da dignidade,
da liberdade e da igualdade humana, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional

30 LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos de derecho privado: Cédigo civil y Comercial da la
Nacion Argentina. Buenos Aires: La Ley, 2016, p. 241.
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A orientacdo emitida pela CIDPD e internalizada®' no Brasil pelo
EPD reacendeu a vontade (e ndo a teoria da vontade!) no ambito
da civilidade constitucional atribuindo ao anterior incapaz, agora
emancipado, a luz da justica dos direitos humanos, capacidade
e escolha em indicar o projeto de vida préprio. Essa releitura da
vontade é bastante relevante na operabilidade do campo juridico
das relacBes privadas, considerando dois novos giros tematicos

31 MARTINS, Fernando Rodrigues. A emancipagdo insuficiente da pessoa com deficiéncia e o
risco patrimonial ao novo emancipado na sociedade de consumo. RDC. v. 104. Marco-Abril.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 203-255. Com apoio novamente em escrito
anterior: “A Lei 13.146/15 (EPD) tem por escopo incluir e promover a pessoa com deficiéncia
(déficit funcional), conforme Convencéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da qual o
Brasil € signatdrio. Referido documento internacional tem eficdcia direta e imediata no sistema
juridico pdtrio nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, Decreto legislativo n°
186/2008 e Decreto 6.949/09, quando passou a viger internamente, portanto, os direitos ali
tratados gozam status de direito fundamental formal. A pessoa, mesmo com deficiéncia de
longa duragdo (fisica, mental, intelectual ou sensorial), tem direito a participar plena, efetiva e
ativamente da sociedade em igualdade de condicGes com os demais (EPD, art. 76). A percep¢do
positiva quanto ao EPD decorre de andlise historica. A pessoa com deficiéncia foi desagregada
da sociedade, discriminada como ‘incapaz; tratada sem dignidade (e, consequentemente, sem
autonomia), sendo os portadores de transtornos mentais submetidos a técnicas manicomiais
degradantes. Justamente em razdéo do tratamento atentatdrio as respectivas dignidades, a
partir dos anos 50 inicia-se movimento liderado especialmente por familiares na tentativa
de melhor tratamento juridico-social as pessoas com deficiéncia mental mediante o fomento
de associagbes com escopo de prote¢do, promogdo, difusdo de conhecimento e conteddo a
esse nicho humanitdrio até entéo esvaziado de inclusdo. Ademais, a busca de conexdes supra
estatais acabou articulando novas diretrizes tutelares mediante instrumentos internacionais
ndo obrigatdrios (soft law). Neste prisma é possivel constatar documentos néo vinculativos de
ordem internacional: Programa de A¢Go Mundial para as pessoas com Incapacidade; Diretrizes
de Tallinn para o Desenvolvimento dos Recursos Humanos na Esfera dos Impedidos; Diretrizes
para o Estabelecimento e Desenvolvimento de Comités Nacionais de Coordena¢do na Esfera
da Incapacidade ou Orgéos Andlogos; Principios para Prote¢do dos enfermos Mentais e para
0 Melhoramento da Sadde das Pessoas com Incapacidade;, e Normas Uniformes sobre a
Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Incapacidade. A Convencdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, editada em consenso pluriestatal pela Organizag¢do das Nagoes Unidas
em 2007, adotou as orientagdes dos citados documentos internacionais, especialmente no
que respeita a assuncdo do modelo social para reconhecimento da incapacidade (barreiras)
superando em parte o modelo médico (deficiéncia), bem como procedeu a continuidade da
nogdo bdsica de correlagdo entre os obstdculos sociais (excluséo, vulnerabilidade e limita¢do) e
o exercicio pleno de direitos. Notadamente, porém, a Convengdo é vinculativa - e ndo soft law
como os documentos precedentes - operando efeitos e se integrando ao direto interno. Contudo,
referida Conveng¢do muito embora ndo signifique ruptura com os demais documentos, também
deles se distancia em termos propositivos, considerando: i) inclusdo de direitos especificos (valem
como exemplo: direito a igualdade, acesso aos direitos humanos e liberdades fundamentais,
combate a esteredtipos e preconceitos pelos Estados), sem abandono da carga principioldgica;
ii) concretizacdo da autonomia e independéncia da pessoa com deficiéncia como ultrapassagem
do anterior paradigma paternalista e assistencialista; iii) ampla vedagéo a discriminacdo
negativa e paralelamente adog¢do de discriminag@o positiva para igualdade substancial; iv)
reconhecimento no dmbito da diversidade humana da diversidade das pessoas com deficiéncia,
considerando os tipos de deficiéncias e tipos de condices sociais (pobreza, género, idade) a
que as pessoas em promogdo estdio inseridas. Mais especificamente quanto & igualdade,
a Convengdo (e, posteriormente, 0 EPD) é dotada de estratégia bifronte: a evitabilidade da
discriminagdo negativa de sujeitos reais de direito com déficit funcional e a exigéncia de politicas
afirmativas (discriminagdo positiva) para incluséo do mesmo sujeito. Discriminar negativamente
é distinguir, restringir ou excluir, por a¢@o ou omisséo, o reconhecimento ou o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais. A propdsito, a Constituicéo Federal jd exigia tratamento
promocional a pessoa com deficiéncia (CF, 79 inc. XXXI; 23, inc. ll; 24, XIV; 37, inc. VIll; 40, & 4°,
inc. I; 201, § 19 203, inc. IV e V; 208, inc. Il 227, § 1° inc. Il), o que autoriza compreender que
a dnica discriminagdo possivel é a de natureza positiva, com vistas a igualagdo efetiva das
oportunidades, até porque a ndo discriminagdo, por si s6, néio alcanga o conteddo da igualdade
substancial’.

e normativos: a renovacao das bases valorativas que subjazem a
manifestacao de vontade, conforme a Convencdo Internacional;
e a necessidade de protecdo da inviolabilidade da pessoa do
emancipado em virtude das declaragdes emanadas.

Em primeiro lugar, se anteriormente pelo Codigo Civil os critérios
para verificagdo da capacidade eram investigados considerando
a maturidade, a higidez e a salde mental, o esbanjamento
e as doencgas cronicas sociais (dependéncia quimica), com
0 surgimento da Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia a manifestacdo de vontade deve
ser interpretada tendo em vista os principios da ‘autonomia’ e
'independéncia®?, que sdo entre si reciprocos, congéneres e
interativos, refletindo diretamente a capacidade do sujeito de
direitos e, consequentemente, sua dignidade.

Autonomia é manifestacdo de liberdade e concretiza o exercicio
independente de direitos pela posse do estado de personalidade.
Possibilita que a pessoa crie normas para si®?, pressupondo do
individuo capacidade de julgar, analisar, criticar, verificar o certo
e 0 errado**. Por sua vez, a independéncia confere a condi¢do de
existéncia, validade ou capacidade de determinado ente sem exigir
a acao de outro®. Portanto, ambos 0s conceitos e tipos normativos
desfrutam de reciprocidade e interacao dialogica.

Neste ponto é significativo verificar que a atribuicdo da capacidade
nao sera operacionalizada mediante o método subsuntivo. Os
principios, enquanto normas, tém a disposicdo a metodologia
argumentativa, pois sao mandatos de otimizacdo que permitem
o atendimento em diversos graus e, por isso, passiveis de
complementacdo, expressando ideias germinais, sem definicdo

32 “Os principios da presente Convencdo sdo: a) O respeito pela dignidade inerente, a
autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia
das pessoas”.

33 GRISI, Guiseppe. Lautonomia privata: diritto dei contratti e disciplina costituzionale
delleconomia. Milano: Giuffre, 1999, p. 11. Explica: “Parece, em consequiéncia, definitivamente,
inegavel que o fulcro do ato de autonomia privada descansa na vontade, livre e consciente
do agente, expressdo de poder de auto regulacdo de seus interesses”. Da tradugdo livre de:
“Sembra, dunque, in definitiva, innegabile che il fulcro dellatto di autonomia privata riposi nella
volonta, libera e consapevole, dellagente, espressione del potere di autoregolazione dei suoi
interessi”.

34 ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de filosofia. Mexico: Fondo de Cultura Econdémica, 1983,
p 116. Com apoio em Kant: “Término para designar la independencia de la voluntad de todo
deseo u objeto de deseo, y su capacidad de determinarse conforme a uma ley propia, que es la
de la razén”.

35 FOUCAULT, Michel. A hermenéutica do sujeito. Trad. Marcio Alves da Fonseca e Salma annus
Muchail. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 175. O que ndo pressupde a auséncia de
solidariedade e convivéncia. Neste sentido a arguta lembranca de Foucault com apoio na
sentenca Vaticana 39: “Nem é amigo quem busca sempre a utilidade, nem quem nunca a
associa a amizade; pois o primeiro o beneficio o trdfico do que se dd em troca, o outro rompe
com a boa esperanca para o futuro”.
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total das condutas. Destarte, a abertura semantica é capaz
de estabelecer contato com outros principios e busca de
concretizacdo, mediante a dimensdo de peso. Argumentando, se
pondera e “ponderar é estabelecer comparacdes, estabelecer o peso
de cada um e aplicar o maior no caso concreto".

A utilizacdo do método argumentativo (com verificacdo de
pesos entre os principios em jogo e em eventual conflito) vai de
encontro ao EPD no ambito da funcionalidade. Observe que a
Lei n° 13.146/15% permitiu flexibilidade na fixagdo dos limites da
curatela, se for o caso, indicando, a partir de equipe multidisciplinar,
as potencialidades da pessoa com deficiéncia. Em outras palavras,
balanceando as possibilidades no exercicio de potestades conforme
as barreiras sociais, o sistema juridico e os direitos humanos.

Em segundo lugar, as declara¢des de vontade do novo emancipado
sao manifestacbes associadas ao exercicio da dignidade. A
doutrina alema, neste ponto, ja tratava a dignidade como 'realidade
no ordenamento quando assegura uma esfera ao individuo que lhe
permite atuar como ser independente e responsavel de si mesmo®.

Pois bem, atento a esta observacdo, vale concluir que a verificacdo
da capacidade ndo esta fundamentada apenas em normas de
direito privado e leis ordinarias, sendo capitaneadas por direitos
fundamentais positivados na Constituicdo Federal e por direitos
humanos oriundos da CIDPD. Via de consequéncia, o cuidado
com a inviolabilidade da pessoa com deficiéncia é essencial
como medida de respeito a esfera intima e privada de modo a
exigir ndo apenas reparacao quando da violagdo, sendo medidas

36 LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos de derecho privado: Cédigo civil y Comercial da la
Nacién Argentina. Buenos Aires: La Ley, 2016, p. 241.

37 O art. 114 do EPD modificou a redagdo do art. 1.772, conforme as poténcias do titular de
direitos. Observe: “Art. 1.772. O juiz determinard, segundo as potencialidades da pessoa,
os limites da curatela, circunscritos as restricbes constantes do art. 1.782, e indicara
curador. Pardgrafo Unico. Para a escolha do curador, o juiz levard em conta a vontade e as
preferéncias do interditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida,
a proporcionalidade e a adequacdo as circunstancias da pessoa”.

38 OEHLIN DE LOS REYS, Alberto. La dignidade de la persona: evolucion histérico-filoséfica,
concepto, recepcién constitucional y relacion com los valores y derechos fundamentales.
Madrid: Editorial Dykinson, 2010, p. 253. Com apoio em NIPPERDEY, Hans Carl, Die Wiirde
des Menschen, en la edicién de NEUMANN, Franz L. NIPPERDEY, Hans Carl / SCHEUNER,
Ulrich, die Grundrechte. Handbuch der Theorie und Praxis der Grundrechte. Vol. Il. Duncker &
Humbolt, Berlim, 1954.

preventivas contra eventuais atentados®, especialmente
oriundos da manifestacao de vontade®.

Esses dois giros tematicos acima mencionados encontram abrigo na
doutrina de direitos humanos (de inspiracdo kantiana e liberal) que
restam justificados a partir: /) do principio da inviolabilidade da pessoa
que impede se possa impor carga ou sacrificio a certos individuos
sem contar com o consentimento esclarecido; /i) do principio da
autonomia que determina ao Estado permanecer neutro nas
escolhas quanto aos planos de vida individual e ao mesmo tempo
facilitar a persecucdo de ditos planos, uma vez escolhidos; iif) do
principio da dignidade, pelo qual as pessoas devem ser julgadas e
tratadas de acordo com as condutas realizadas, e ndo segundo as
posses, riquezas, raca, sexo, salde, religido e crencas™'.

Valorizando o novo emancipado:
a passagem da hipossuficiéncia
a vulnerabilidade situada

Ultrapassado o cotejo critico quanto ao instituto da incapacidade
civil da pessoa (capacidade de fato), isto porque a vocacao anterior
alocada no Cadigo Civil (arts. 3° e 4°) demonstrou-se, sobretudo,
de natureza patrimonial - nada indicando sobre as relevantissimas
questdes existenciais dos “sujeitos” ali tratados*, rume-se a outro eixo
de fundamental pertinéncia: a vulnerabilidade®.

39 FERREIRA, Keila Pacheco. Responsabilidade civil preventiva: funcdo, pressupostos e
aplicabilidade. Tese de doutorado, S&o Paulo, USP, 2014. A autora versa sobre a ‘cldusula
geral de responsabilidade preventiva’, conforme art. 12 do Cédigo Civil brasileiro. Em
outros termos: o necessario didlogo entre a tutela civil inibitéria e a responsabilidade civil
é extremamente exitoso na efetividade dos direitos da personalidade, como forma de
promogdo da pessoa humana. Dito de outro modo: é essencial que a responsabilidade civil,
a partir das clausulas gerais, cumule situa¢des de evitabilidade e de indenizabilidade e em
algumas hipdteses possibilite visualizar a graduagdo do dano para evitar prejuizos maiores.
Alids, é este o0 escopo de outras normas no direito patrio, a exemplo da Constituigdo
Federal (CF, art. 5° inciso XXXV), do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC, art. 6°, inciso
VI) e, inclusive, legislagdo de ambito penal como na hipdtese da violéncia contra a mulher
(Lei federal n° 11.340/06, art. 22, IlI, b).

40 O EPD assim disciplina: “Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa com
deficiéncia é indispensavel para a realizacdo de tratamento, procedimento, hospitalizagdo
e pesquisa cientffica. § To Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de curatela,
deve ser assegurada sua participacdo, no maior grau possivel, para a obten¢do de
consentimento”.

41 NINO, Carlos Santiago. Eticay derechos humanos. Buenos Aires: Paidos, 1984, p. 110.

42 FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 85. Aguda
observagdo: “Ndo sem sentido, nestes quadrantes, o sujeito ndo é em si, mas tem para si
titularidades. E mesmo pessoa real e concreta (cujas necessidades fundamentais como moradia,
educacdo e alimentac¢do ndo se reputam direitos subjetivos porque sdo demandas de ‘outra
ordem’), e é mais um individual patrimonial”.

43 A Res. 39/245/1985 da Organizacdo das Nagdes Unidas, ao tratar das linhas gerais de
protegdo ao consumidor, identifica no item 1 a vulnerabilidade (imbalances) do consumidor
como pressuposto basico de consolidagdo das tratativas supranacionais no que respeita
esse direito humano.
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A vulnerabilidade encontra fundamento no principio da igualdade
substancial e parte da presuncdo de que a intensa discrepancia
entre os agentes econdmicos (fornecedor e consumidor),
independentemente do exercicio da capacidade, merece
promocdo e tutela*. Portanto, tem intenso arrimo constitucional*
e se encontra fragmentada em diversas espécies?.

O EPD estabelece a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia
em dois sentidos. De forma inaugural, indica como vulneraveis as
criangas, adolescentes, mulheres e idosos com deficiéncia (EPD, art.
5° paragrafo Unico). Em seguida, estabelece que a vulnerabilidade
devera ser reconhecida em situacdes de risco, emergéncia ou
estado de calamidade publica (EPD, art. 10, paragrafo Unico).

44 MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p. 66. Explica: “a nogéo de vulnerabilidade no direito associa-se & identificagdo de fraqueza ou
de debilidade de um dos sujeitos da relacdo juridica em razéo de determinadas condicGes ou
qualidades que Ihe s@o inerentes ou, ainda, de uma posicéo de forca que pode ser identificada
no outro sujeito da relagdo juridica [...] A op¢do do legislador brasileiro foi pelo estabelecimento
de uma presuncdo de vulnerabilidade do consumidor, de modo que todos os consumidores
sejam considerados vulnerdveis, uma vez que a principio ndo possuem o poder de direcdo da
relagéio de consumo, estando exposto as prdticas comerciais dos fornecedores no mercado”.

45 LORENZETTI, Ricardo Lufs. Consumidores. Santa Fe: Rubinzal Culzoni, 2003. p. 35. Neste
sentido: “La vulnerabilidad del consumidor es la que justifica la aplicacion del principio
protectorio constitucional (...). Hemos afirmado que el Derecho del consumidor es un drea del
Derecho protectorio, de base constitucional, que tiene manifestaciones en todos los dmbitos en
base a un orden publico que se impone en las relaciones juridicas, tanto para proteger, como
para ordenar la sociedad en base a principios de socialidad. Existe un supuesto de hecho que
es el que demanda la proteccidn, un estado de riesgo colectivo o de una clase o grupo, que el
Derecho atiende especialmente. La nocién de vulnerabilidad define el supuesto de hecho de la
norma de proteccion”.

46 NISHIYAMA, Adolfo Mamoru; DENSA, Roberta. A protecdo dos consumidores
hipervulneraveis: os portadores de deficiéncia, os idosos, as criancas e os adolescentes.
Doutrinas essenciais do direito do consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
431- 461. Classificam: “"Assim, a vulnerabilidade é norma cogente e deve ser observada nas
relagoes de consumo. A vulnerabilidade néo se confunde com a hipossuficiéncia. Entendemos
que a primeira é mais ampla do que a segunda. A primeira é o género, a segunda a espécie.
Ha quatro espécies de vulnerabilidade: a técnica, a juridica, a fdtica e a informacional. A
vulnerabilidade técnica significa que o consumidor néo detém conhecimento especifico sobre
0 produto adquirido e, por isso, é mais facilmente enganado quanto a especificacdo e utilidade
do bem ou do servico. Na vulnerabilidade juridica, o consumidor tem caréncia no conhecimento
Jjuridico especifico, estendendo-se também para o conhecimento contdbil e o econémico. Na
vulnerabilidade fdtica ou socioeconémica, o fornecedor que possui grande poder econdmico
em razdo de sua posicdo de monopdlio, fdtico ou juridico, imp&e sua superioridade em face
do consumidor que, muitas vezes, é hipossuficiente. A vulnerabilidade informacional é o
maior fator de desequilibrio entre o consumidor e o fornecedor, porque este ultimo é o unico
verdadeiramente detentor da informagdo. Como dissemos, a vulnerabilidade néo se confunde
com a hipossuficiéncia. O significado de (pessoa) hipossuficiente ensinado pelos dicionaristas é o
seguinte: “Diz-se de, ou pessoa que é economicamente fraca, que ndo é autossuficiente”. Para o
CDG, a wulnerabilidade é a regra para todos os consumidores, mas nem todos s@o considerados
hipossuficientes. Por exemplo, o art. 6 VI, do CDC, estabelece, dentre os direitos bdsicos do
consumidor: “a facilitagéo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do dnus da prova,
a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alega¢do ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias”. A hipossuficiéncia deve
ser analisada pelo magistrado, no caso concreto, e é caracterizada quando o consumidor
apresenta tracos de inferioridade cultural, técnica ou financeira”.

Transparece claramente que a ratio juris que orientou o legislador
na internalizagdo do EPD foi afastar ao maximo a intervencao de
terceiros e do proprio Estado na formacgdo da vontade do novo
emancipado, tanto que na primeira hipdtese acima declinada
simplesmente discriminou a pessoa com deficiéncia do sexo
masculino em faixa etdria adulta dos demais status (crianca,
adolescente, mulher e idoso). Ndo fosse isso, ainda considerou
gue apenas em circunstancias aflitivas (risco, emergéncia e estado
de calamidade) - e ai inclua-se o género masculino adulto - a
vulnerabilidade é aplicavel.

A lei consumerista, ao seu tempo, também em dois dispositivos
trata da vulnerabilidade. Inicialmente, utiliza a presun¢do absoluta
para o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, sem
qualquer discriminacdo quanto o Status da pessoa (CDC, art. 4°,
inciso I). Em outra passagem, concede substancia normativa ao
implemento doutrinario da hipervulnerabilidade*” ao considerar
como pratica abusiva por parte do fornecedor o induzimento
ao consumo do ‘fraco ou ignorante’, considerando idade, salde,
conhecimento ou condicdo social (CDC, art. 39, inc. V).

Observe eventual discrepancia entre referidas legislacdes, ambas
derivadas de discursos de direitos humanos, porquanto no EPD a
invocac¢do da vulnerabilidade se da em casos especificos, enquanto
no CDC a vulnerabilidade é potencializada como principio, o0 que
autoriza juizo de ponderac¢do, densidade axioldgica, flexibilidade,
plasticidade e diferenciacdo de sujeitos para justica distributiva,
permitindo inclusive ampliac@es (v.g., finalismo aprofundado).

Em si, o conflito ndo é de negacdo quanto a vulnerabilidade, ja
que ambas as leis dispdem quanto a presuncdo. O conflito é de
extensdo e limites, j& que os escopos das normas sdo diversos:
0 CDC busca o equilibrio entre atores no mercado atuando pela
igualdade substancial; o EPD foca na emancipa¢do da pessoa
com deficiéncia no ambito social e estatal mediante discrimina¢do
positiva (um salto maior).

47 MARTINS, Fernando Rodrigues. A emancipagdo insuficiente da pessoa com deficiéncia e o
risco patrimonial ao novo emancipado na sociedade de consumo. RDC. v. 104. Margo-Abril.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 203-255. Conceituamos a hipervulnerabilidade: “A
hipervulnerabilidade é normativamente (CDC, art. 39, inc. IV) constatada naquelas circunstancias
fdticas respeitantes as pessoas contingencialmente situadas em demais assimetrias, as quais
se somam a qualidade de consumidor vulnerdvel. SGo condicdes humanas e sociais a ensejar
desniveis potencialmente acentuados, levando em consideracdo: linguagem (analfabetismo
absoluto e analfabetismo funcional), idade (idoso e crian¢a), territdrio (estrangeiros, imigrantes),
sadde (enfermidade), medo (e o dolo de aproveitamento pela publicidade enganosa). E
Justamente pelo intenso e considerdvel desequilibrio sdo vitimas comumente de posicoes
abusivas que atentam contra a inerente fragilidade (I'abus de faiblesse)”.
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Calha o registro de que 0 EPD, ao tratar da vulnerabilidade, exige a
exposi¢cdo da pessoa com deficiéncia ao ‘risco’, além de duas outras
circunstancias ja conceituadas por lei (emergéncia®® e estado de
calamidade®), e que por isso ndo merecem maiores consideragoes.
A designacao de risco relne dois elementos. Em primeiro, a
incerteza em relacdo a ocorréncia, a magnitude, ao momento de
alguma situacdo negativa no plano fatico. Em segundo, o desvalor
como juizo que suscita andlise depreciativa, através da percepcdo,
falta de informacdo, subjetividade e prognose.

Segundo a doutrina especializada no direito do consumidor, a
vulnerabilidade “é¢ mais um estado da pessoa, um estado inerente ao
risco ou sinal de confrontacdo excessiva de interesses identificado no
mercado™’. Pode-se dizer, portanto, que aindica¢do do risco’, como
situagdo a reconhecer a vulnerabilidade (EPD, art. 10, paragrafo
Unico), espancaria eventual conflito entre ambas as legislaces.
Para tanto é necessario assumir como verdade irrefutavel que
as atividades e a¢bes no mercado e na sociedade sejam, de
fato, caracterizadas plenamente pela incerteza e pelo desvalor,
0 que ndo parece uma realidade. A sociedade ndo é de risco: a
sociedade é ‘posta’ em risco®?, e 0 mercado também é espaco de
solidariedade, com previsdo aos riscos®.

Com isso, pode-se aferir que a vulnerabilidade na lei de inclusdo
das pessoas com deficiéncia ndo desfruta do mesmo tratamento

48 Brasil. Lei n® 9.656/98. Art. 35, inc. I.
49 Brasil. Lei n° 12.340/10.

50 REGO, Margarida Lima. Contrato de seguros e terceiros. Estudos de direito civil. Coimbra:
Coimbra, 2010, p. 69.

51 MARQUES, Claudia Lima, MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a protegdo dos vulnerdveis.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 117. E continuam: “A vulnerabilidade nédo €, pois, o
fundamento das regras de protegéo do sujeito mais fraco, é apenas a ‘explicagdo’ destas regras
ou da atuagdo do legislador, € a técnica para as aplicar bem, é a no¢do instrumental que guia e
ilumina a aplicagdo destas normas protetivas e reequilibradoras, a procura do fundamento da
igualdade e da justica equitativa”.

52 FLORES, Joaquin Herrera. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como
produtos culturais. Rio de Janeiro, 2009, p. 18. Em &rdua critica a Ulrich Beck que a
seu ver apenas tenta apresentar soluges para os efeitos do risco, mas ndo combater
suas causas: “Ulrich Beck ao abordar, a partir da perspectiva da modernidade reflexiva ou
segunda modernidade, tais riscos, propde que a insuficiéncia das categorias empregadas pelo
pensamento politico herdado, exige-nos mudar profundamente nossas ferramentas, conceitos
e termos empregados na andlise do politico nas sociedades contemporaneas [...] A pergunta é
por que Beck, depois de constatar tais riscos produzidos pela prépria modernidade, nos propde
unicamente vias de saida que ndo rompem com suas causas reais?”.

53 PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Trad. Maria De Cicco. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, p. 521. Relembra: “O mercado se apresenta como risco, mas
razoavelmente previsivel, como concorréncia entre iniciativas, mas leal e correta, além do mais
garantida por regras e por limites. A func¢éo do mercado se deduz dos mesmos valores que,
imanentemente, do seu interior, vinculam a liberdade econémica legitimando-a como poder de
relevancia constitucional. Nisso consiste o nexo incindivel entre liberdade de inciativa econémica
e valores personalistas e soliddrios, na medida em que invioldveis sdo os direitos do homem e
inderrogdveis sdo os deveres de solidariedade econémica, politica e social”.

verificado no Cddigo de Defesa do Consumidor. Alids, ponto
estratégico e de luz no EPD, com fulcro na incessante busca da
autossuficiéncia do ‘outrora incapaz, esta positivado do paragrafo
segundo do art. 4° quando estabelece: “a pessoa com deficiéncia ndo
estd obrigada a fruicdo de beneficios decorrentes da acéo afirmativa”.

Destarte, o EPD faculta ao novo emancipado fazer jus ou ndo
das politicas afirmativas, razdo pela qual pode-se compreender
que houve cuidado por parte do legislador ao ndo tragar de
forma geral e abstrata a vulnerabilidade como assim faz o CDC.
Regulou-a diante o caso concreto, o que demonstra nova espécie
de vulnerabilidade: ‘situada’ a especificidade do fato e propria a
pessoa com deficiéncia.

Vale dizer que entre o risco no mercado e o risco aos direitos
existenciais e de personalidade, o legislador optou em proteger
0s Ultimos, a fim de ndo prejudicar a emancipa¢do e nem mesmo
a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Em rica passagem sobre a liberdade de arte no direito
constitucional, onde havia disputa entre o direito de escritor -
narrador de parte real sobre a vida de determinada atriz - ensina
Erik Jayme sobre a prevaléncia dos direitos da personalidade®
ante a liberdade artistica, ja que preceito de dignidade.

E importante compreender que a vulnerabilidade é forte arfete
na prote¢do ao novo emancipado, contudo sem prejudica-lo em
sua afirmacdo.

Consideracoes finais: o novo
emancipado e sua influéncia na
emancipacao do sistema juridico

E dever da ciéncia possibilitar amplo debate, fixar premissas para
novos conceitos e buscar solu¢des adequadas, respeitando o
pluralismo a coeréncia do sistema. E nesse diapasdo, nova espécie
de vulnerabilidade foi identificada.

54 JAIME, Erik. Liberdade de arte no direito constitucional: repercussdes no direito privado.
In: GRUNDMANN, Stefan; MENDER, Gilmar; MARQUES, Cldudia Lima; BALDUS, Christian;
MALHEIROS, Manuel (Coords.) Direito privado, ConstituicGo e fronteiras: encontros da
Associagdo Luso-Alemad de juristas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 146.
Trata-se do caso Esra: “Mas, no dmbito da ponderacdo entre os dois direitos, a Corte levou em
consideragdo que o romance descreveu a vida real no sentido que uma obra de arte deste tipo
é menos protegida que uma obra que cria uma nova realidade estética diante da realidade. O
direito da personalidade das pessoas descritas torna-se, sempre no ambito desta ponderacdo,
mais importante se o autor transforma a realidade s6 em em parte e ndo inteiramente numa
obra de fic¢éio”.
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Entretanto, é possivel, mesmo respeitados os valores subjacentes
que limitam a vulnerabilidade a favor da emancipacdo, sobrevir
prejuizos e eventuais danos a pessoa com deficiéncia no mercado.
Nesta hipdtese, talvez a promog¢do do novo emancipado deixaria
de ser eficiente, abrindo espaco para o retrocesso e esvaziamento
protetivo de nucleos de direitos fundamentais.

Evidente a considerar a natureza humanistica de ambas
legislacbes (EPD e CDCQ), seja mais consentaneo realcar a
convivéncia pacifica® entre normas utilizando como modelo
hermenéutico aquele proprio ligado aos direitos humanos,
atribuindo primazia a interpretacdo inclusiva® ‘pro homine’,
propria aos desideratos humanitarios®’.

Constatavel neste prumo a transformacgdo ndo apenas das pessoas
e da sociedade, sendo do Direito, até porque para poder-fazer,
garantir e tornar os direitos efetivos o sistema juridico também vai
evoluindo, desdobra-se. O direito antes perfilhado como de cunho
normativista, dedutivo, excludente e, sobretudo, como meio de
opressao e dominagao dos fracos, abre-se na contemporaneidade
- mesmo com indmeros obstaculos - vencendo preconceitos,
odios, segregacoes e diferencas.

Tudo isso equivale dizer que o antigo e temido ‘louco de todo
0 género™® de ontem é um dos principais protagonistas da
hermenéutica que emancipa o direito hoje™.

55 SUPHANOR, Nathalie. Linfluence du Droit de la Consummation sur le systeme juridique. Paris:
LGDJ, 2000.

56 Ha varias possibilidades para a interpretacéo inclusiva, todas no sentido agregar pessoas,
normas e fatos juridicos. Com apoio em GARGARELLA, Roberto. Derecho y grupos
desaventajados. Barcelona: Gedisa, 1999, p. 17, colhe-se: “existen grupos cuyas ‘voces’resultan
sistematicamente ausentes de la discusion publica (es decir, muchos grupos de inmigrantes);
grupos que siempre aparecen alineados dentro de minorias muy reducidas (es decir, ciertos
grupos de aborigenes); grupos sobre los cuales se ciernen persistentes amenazas que, por alguna
razdn, el poder judicial se resiste a renonecer (es decir, mds pobres)”.

57 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Direito internacional e direito interno: sua
interpretagdo na protecdo dos direitos humanos. Instrumentos internacionais de protegdo
dos direitos humanos. Sdo Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado
de S&o Paulo, 1996, p. 34. Ensina: “no presente dominio de protecdo a primazia é da norma
mais favordvel as vitimas, seja ela norma de direito internacional ou de direito interno. Este e
aquele interagem em beneficio dos seres protegidos. £ a solucdo expressamente consagrada em
diversos tratados de direitos humanos, da maior relevéncia por suas implicacées prdticas”.

58 Qutrora era a expressdo contida no inciso Il do art. 5° do Cédigo Civil de 1916.

59 FACHIN, Luiz Edson. Aspectos de alguns pressupostos histérico-filoséficos hermenéuticos
para o contemporaneo direito civil brasileiro: elementos constitucionais para uma reflexdo
critica. Revista Tribunal Superior do Trabalho. v. 77. Brasilia: TST, 2011, p. 187. Explica-a:
“a partir de uma alavanca histérica e um determinado estimulo filosdfico, sustentar a
constitucionaliza¢@o prospectiva de uma hermenéutica emancipatoria do Direito Civil brasileiro”.

Referéncias

ABBAGNANO, Nicola. Diccionario de filosofia. Mexico: Fondo de
Cultura Econdmica, 1983.

AMARAL, Francisco. Direito Civil. Introdu¢éo. Rio de Janeiro: Renovar,
2000.

ATIENZA, Manuel. £/ sentido del derecho. Barcelona, 2010.

CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Direito internacional e
direito interno: sua interpretacdo na protecdo dos direitos humanos.
Instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos.
Sao Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo, 1996

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e
vincula¢do do legislador: contributo para a compreensao das
normas constitucionais programaticas. Coimbra: Coimbra Editora,
2001

DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge,
Massachusetts: Harvard University Press; 1978.

FACHIN, Luiz Edson. Aspectos de alguns pressupostos historico-
filosdficos hermenéuticos para o contemporaneo direito civil
brasileiro: elementos constitucionais para uma reflexdo critica.
Revista Tribunal Superior do Trabalho. v. 77. Brasilia: TST, 2011.

. Teoria critica do direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

FERREIRA, Keila Pacheco. Responsabilidade civil preventiva: fungdo,
pressupostos e aplicabilidade. Tese de doutorado, Sdo Paulo, USP,
2014.

FERRI, Luigi. La autonomia privada. Trad. Luis Sancho Mendizabal.
Granada: Ed. Comares, 2001.

FLORES, Joaquin Herrera. Teoria critica dos direitos humanos: 0s
direitos humanos como produtos culturais. Rio de Janeiro, 20009.

FONTES, AnaPaula. Funcionalidadeeincapacidade: conceptualizacao,
estrutura e aplicabilidade da classificagdo internacional de
funcionalidade, incapacidade e saude (CIF). Loures: Lusodidacta,
2014,



REVISTA DA CORREGEDORIA NACIONAL | ATUAGRO DO MP BRASILEIRO NA AREA DE EVOLUGAO HUMANA E QUALIDADE DE VIDA

FOUCAULT, Michel. A hermenéutica do sujeito. Trad. Marcio Alves da
Fonseca e Salma annus Muchail. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010

GARGARELLA, Roberto. Derecho y grupos desaventajados. Barcelona:
Gedisa, 1999.

GRISI, Guiseppe. L'autonomia privata: diritto dei contratti e disciplina
costituzionale dell'economia. Milano: Giuffre, 1999.

JAIME, Erik. Liberdade de artenodireito constitucional: repercussées
no direito privado. In: GRUNDMANN, Stefan; MENDER, Gilmar;
MARQUES, Claudia Lima; BALDUS, Christian; MALHEIROS, Manuel
(Coords.) Direito privado, Constituicdo e fronteiras: encontros da
Associacdo Luso-Alema de juristas no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014,

LORENZETT], Ricardo Luis. Fundamentos de derecho privado: Codigo
civily Comercial da la Nacion Argentina. Buenos Aires: La Ley, 2016.

. Consumidores. Santa Fe: Rubinzal Culzoni, 2003.

MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e
a protecdo dos vulnerdveis. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

MARTINS, Fernando Rodrigues. A emancipacdo insuficiente da
pessoa com deficiéncia e o risco patrimonial ao novo emancipado
na sociedade de consumo. RDC. v. 104. Marco-Abril. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016.

MENEZES, Joyceane Bezerra de; MULTEDO, Renata Vilela. A
autonomia ético-existencial do adolescente nas decisdes sobre o
préprio corpo e a heteronomia dos pais e do Estado no Brasil. In:
TEPEDINO, Gustavo; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA,
Vitor (Coords.) O direito civil entre o sujeito e a pessoa: estudos em
homenagem ao professor Stefano Rodota. Belo Horizonte: Forum,
2016.

MIRAGEM, Bruno. Curso de direito do consumidor. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010.

MORAES, Maria Celina Bodin de Moraes. Danos a pessoa humana.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

MOTA PINTO, Paulo. O direito ao livre desenvolvimento da
personalidade. Portugal-Brasil ano 2000. Coimbra: Coimbra, 1999.

NEVES, Anténio Castanheira. Metodologia juridica: problemas
fundamentais. Coimbra: Coimbra Ed., 1993.

NINO, Carlos Santiago. Etica y derechos humanos. Buenos Aires:
Paidos, 1984.

NISHIYAMA, Adolfo Mamoru; DENSA, Roberta. A prote¢ao dos
consumidores hipervulneraveis: os portadores de deficiéncia, os
idosos, as criancas e os adolescentes. Doutrinas essenciais do direito
do consumidor. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,

OEHLIN DE LOS REYS, Alberto. La dignidade de la persona: evolucion
historico-filosofica, concepto, recepcién constitucional y relacion
com los valores y derechos fundamentales. Madrid: Editorial
Dykinson, 2010.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de direito civil. v. 1. Rio de
Janeiro: Forense, 2016.

PEREZ LUNO, Antonio. Derechos humanos. Estado de derecho y
Constitucion. Madrid: Technos, 1984

PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Trad.
Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

. Perfis do direito civil: introdu¢do ao direito civil constitucional.
Trad. Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

REGO, Margarida Lima. Contrato de seguros e terceiros. Estudos de
direito civil. Coimbra: Coimbra, 2010.

SUPHANOR, Nathalie. L'influence du Droit de la Consummation sur le
systeme juridique. Paris: LGDJ, 2000.

TEPEDINO, Gustavo. A incorporagdo dos direitos fundamentais
pelo ordenamento brasileiro: sua eficacia nas relac8es juridicas
privadas. Revista Juridica, v. 54, n. 341. Porto Alegre: Notadez, 2006.

.Atuteladapersonalidade noordenamentocivil-constitucional
brasileiro. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.



