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examina os deveres funcionais previstos no artigo 43 da Lei n°® 8.625/93, os quais, em sua maioria, estdo reproduzidos
nas demais leis organicas do Ministério Publico.
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1.INTRODUCAO

Os o6rgaos de controle disciplinar do Ministério Publico brasileiro adentraram em uma nova fase
inaugurada pela Carta de Brasilia. Esta cuida de um acordo celebrado entre a Corregedoria Nacional do
Ministério Puablico e as Corregedorias-Gerais do Ministério Publico “no sentido da modernizacao do controle
da atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Pablico bem como o fomento a atuacao
resolutiva do MP Brasileiro”. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, [s.d], p. 1).

Nesse sentido, o estagio probatério dos membros em vitaliciamento do Ministério Pablico desempenha
importante papel. Afinal, “[a]gentes de transformacao social sdo feitos; ndo nascem prontos” (CARVALHO;
CARVALHO, 2017, p. 283). Logo, é necessario investimento da instituicdo na capacitacao e no preparo do
membro. Esse investimento, que deve ocorrer ao longo de toda a sua carreira, deve ser intensificado na
fase inicial do membro no seu Ministério Publico, vale dizer, durante o estagio probatorio. Neste periodo,
apuram-se a idoneidade moral, a contracao ao trabalho, a eficiéncia no desempenho das func¢oes, a qualidade
dos trabalhos juridicos, a disciplina. E “nesse momento que se molda e consolida o perfil do membro do
Ministério Pablico, com o manejo das atribui¢Ges do cargo, com a absor¢io de uma identidade profissional”.
(LOTTI, 2017, p. 52-53).

Destaca-se a disciplina do membro do Ministério Publico, nesse ponto. Realmente, o promotor
de justica, o promotor de justica militar, o procurador da republica e o procurador do trabalho nao
comprometidos com um padrao de comportamento digno devem ser admoestados a pautar a sua conduta
com retidao. Eventual impossibilidade de correcao justifica até o seu desligamento do Ministério Publico. A
proposito, é o principio republicano que fundamenta a responsabilidade politica, penal e administrativa dos
agentes publicos. (BARROSO, 2015, p. 360).

O controle disciplinar da conduta do membro — foco deste artigo — pode ser promovido tanto de
forma preventiva, mediante orientacdo, quanto de forma repressiva, por intermédio da punicao do membro
faltoso apos a regular apuracdo da infracdo disciplinar que ele cometeu. Enquanto a forma preventiva tem
um custo menor, embora seja permanente, a forma repressiva tem um custo maior e ocorre posteriormente
a pratica da falta disciplinar. A propoésito, uma das formas de tornar a administracio pablica mais eficiente
consiste justamente no investimento em “atividades preventivas e orientadoras, jA que o custo dos erros é
maior do que o custo da prevencao”. (DAHER; VIEIRA, 2017, p. 352).

A Corregedoria-Geral dos Ministérios Publicos estaduais, segundo o art. 17, caput, da Lei n°
8625/1993 (Lei Organicas Nacional dos Ministérios Pablicos dos Estados — LONMPE), é o 6rgao orientador
e fiscalizador das atividades funcionais e da conduta dos membros do Ministério Publico. Ja a Corregedoria-
Geral dos ramos integrantes do Ministério Publico da Unido é o 6rgado fiscalizador das atividades
funcionais e da conduta dos membros do Ministério Publico da Unido (arts. 63, 104, 137 e 172, todos da
Lei Complementar n° 75/1993 — Lei Organica do Ministério Pablico da Unidao — LOMPU).? Esse controle

disciplinar exercido dentro do proprio 6rgao € caracterizado como controle interno.

Por sua vez, a Corregedoria Nacional do Ministério Puablico, que integra o Conselho Nacional do
Ministério Pablico — CNMP, 6rgao criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, também exerce controle
disciplinar, porém externo, ja que ela nao integra o Ministério Publico a que pertence o membro a quem é
atribuida alguma infracao disciplinar. A proposito, o CNMP ndo integra o Ministério Publico brasileiro, ja
que é um 6rgao autonomo previsto pelo art. 130-A da Constituicdo Federal da Republica (CF).3

Ao prezar o cumprimento dos seus deveres funcionais por parte dos membros, a Corregedoria é
verdadeira garantia para que o Ministério Pablico cumpra as suas atribuicdes constitucionais (DAHER,

2 Apesar de a LOMPU nio se referir a fun¢ao de orientacio por parte da Corregedoria, ela esté presente implicitamente no 6rgao disciplinar: “o exercicio da atividade fiscalizatoria
¢é indissociavel de um nuance também orientadora, [...] seria um contrassenso negar ao 6rgao [disciplinar] o poder de indicar caminhos a seus membros que previnam ilicitos
P

administrativos ou aprimorem os servicos da Instituicao”. (PUCINELLI, 20147, p. 93). Além disso, ¢ possivel a aplicacio analégica da LONMPE ao Ministério Pablico da Unido
diante de um verdadeiro microssistema integrado de leis orgénicas. (SANTOS; ALMEIDA; DAHER, 2017, p. 372)

3 Aqui, hé sensivel diferenca em relacao ao Conselho Nacional de Justica — CNJ, orgéo congénere do CNMP, pois aquele integra o Poder Judicirio, como se observa no art. 92, I-A,
da CF.
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2016, p. 297). Dai se fala em fundamentalidade formal e material da Corregedoria, “até porque é a sua
atuacdo indireta de sindicabilidade aos Promotores e Procuradores de Justica [que] reflete diretamente na
efetividade aos direitos fundamentais” (MARTINS, 2017, p. 180).

Naturalmente, portanto, a Corregedoria Nacional, em menor escala, e as Corregedorias-Gerais, de
forma mais significativa, participam ativamente do estagio probatério do membro recém ingresso no 6rgao.+
Inclusive, a Corregedoria-Geral dos Ministérios Publicos dos Estados e a Corregedoria-Geral de cada um dos
ramos do Ministério Pablico da Unido propdem ao respectivo Conselho Superior o nao vitaliciamento de
membro do Ministério Publico, conforme o art. 16, III, da Lei n° 8.625/1993 e os arts. 64, V; 106, V; 138, IV;
e 174, V, todos da Lei Complementar n° 75/1993. Contudo, sublinha-se que o acompanhamento do membro
vitaliciando pela Corregedoria “é fundamental, desde que a funcdo punitiva ceda espaco de destaque para a
orientacdo dialogada e o poio desse novo integrante da carreira”. (COURA; FONSECA, 2017, p. 220). Dessa
sorte, a func@o punitiva perdurara, pois o Ministério Piblico deve garantir a sociedade seguranca contra
membros corruptos e desidiosos, mas de forma subsidiaria, ja que as fun¢des primeiras de uma Corregedoria
democratica a resolutiva sdo a orientacdo, o didlogo, a estratégia e a unificacdo da instituicdo. (COURA;
FONSECA, 2017, p. 232)

Niao obstante, mesmo nesse contexto de qualificacio das Corregedorias e de atengdo a funcao
orientadora, a seara disciplinar repressiva remanesce importante, diante da sua relevancia para o
cumprimento da sua finalidade preventiva, ja que, no ambito administrativo disciplinar, nao se deve focar
em eventual funcao retributiva da sancao. Afinal, o “Direito Disciplinar tem como funcao iniludivel prevenir
a pratica de novos ilicitos administrativos” (CABRAL, 2017, p. 128).

Atualmente, contudo, a literatura sobre o carater disciplinar repressivo com atencao voltada ao
estagio probatoério, sob a perspectiva da Corregedoria Nacional, ainda é incipiente, o que é justificado pela
jovialidade do CNMP.

Entdo, este é o objeto deste artigo: apresentar consideracdes disciplinares, sob a perspectiva da
Corregedoria Nacional do Ministério Publico e sob um viés preponderantemente repressivo, para os
membros do Ministério Pablico que estdo em estagio probatorio. Mediante revisao bibliografica, conferindo-
se especial relevo a doutrina da Corregedoria Nacional’, e analise documental, principalmente da legislacao
nacional, com destaque a Resolucado CNMP n° 92, de 13 de marco de 2013 (Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Pablico — RICNMP), e da jurisprudéncia do CNMP, a primeira parte de trabalho
focara nos instrumentos que estdo a disposicdo da Corregedoria Nacional para o cumprimento da sua
funcao disciplinar sob a Optica repressiva. A segunda parte expora consideracoes sobre os deveres funcionais
previstos no art. 43 da LONMPE®. Essas observagoes destinam-se a auxiliar, principalmente, mas nao so,
os membros recém-ingressos no Ministério Publico, que ainda estdo no periodo do estagio probatorio, em
verdadeira fase de amadurecimento funcional.

2.INSTRUMENTOS PARA O DESEMPENHO DA ATIVIDADE DISCIPLINAR DA CORREGEDORIA
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Sob o prisma repressivo, para a responsabilizacio disciplinar do membro do Ministério Publico,
é necessario seguir o devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), tanto na sua acepgdo formal quanto na
material. Por esta, avalia-se, mediante o postulado normativo da proporcionalidade’, a justica concreta do
ato juridico sob anélise; por aquela, procura-se seguir o procedimento legal estabelecido para o processo

4 Recentemente, a Corregedoria Nacional, desenvolvendo um projeto de aprimoramento do estagio probatério do membro do Ministério Publico, aprovou a Recomendacio de
Caréater Geral CNMP-CN n° o1, de 15 de marco de 2018.

5  Iniciada no ano de 2016, a Revista Juridica Corregedoria Nacional ja conta com cinco volumes, incluindo o presente. Dezenas de autores ja contribuiram para uma verdadeira
doutrina feita pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

6  Os deveres funcionais previstos no art. 43 da LONMPE encontram paralelo no art. 236 da LOMPU e estdo reproduzidos em todas as leis orgénicas estaduais do Ministério
Ptblico.

7 Sobre a proporcionalidade, conferir: AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 4.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004.
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chegar ao seu termo, sem que nenhuma das partes seja colhida de surpresa, o que, em ultima anélise,
cumpre o contraditério e a ampla defesa.® Observados os limites deste artigo, apenas a feicdo formal do
devido processo legal sera levada em conta.

Cada um dos Ministérios Publicos estaduais e o Ministério Ptblico da Unido tém autonomia para
estabelecer a sua organizacao, as suas atribuicoes e seu estatuto, nos termos do art. 128, § 5°, da CF. Por
essa razao, existem diversas leis organicas (uma por cada um dos Ministérios Publicos estaduais e aquela
alusiva ao Ministério Pablico da Unido) que regem a matéria.’

A forma de o Conselho Nacional do Ministério Pablico, especialmente a Corregedoria Nacional, que
exerce o controle disciplinar externo, respeitar essa autonomia consiste em aplicar, sob o ponto de vista
material, a lei orgéanica a que pertence o membro sob julgamento. Mesmo que a Constituicio da Republica
preveja uma determinada penalidade disciplinar, se esta nao estiver prevista na lei organica de regéncia, ela
nao pode ser aplicada. O exemplo, observado por Lima (2017, p. 32), consiste na aposentadoria compulsoria,
a qual, apesar de estar prevista no art. 130-A, § 2°, III, da CF, apenas pode ser aplicada no ambito do
Ministério Publico do Estado da Paraiba, porque ela esta somente prevista na sua Lei Organica (art. 189,
VI, Lei Complementar do Estado da Paraiba n® 97/2010). Assim, essa sancao administrativa ndo pode ser
aplicada nos demais Ministérios Publicos em func¢ao da auséncia de previsdo nas suas leis orgénicas.

Diferentemente, sob o aspecto formal, a Corregedoria Nacional — e o Conselho Nacional do Ministério
Pablico — nao estdo limitados as leis organicas. O mero rito (procedimento) por que pode ser aplicada
uma penalidade prevista na lei organica de determinado Ministério Publico estadual ndo diz respeito a sua
autonomia.

Nesse sentido, a Corregedoria Nacional segue normas procedimentais proprias, que estdo previstas
no RICNMP. Em sintese: enquanto o direito material aplicado pela Corregedoria Nacional deve ser o da lei
organica do Ministério Publico a que pertence o membro sob julgamento, o aspecto processual deve observar
o RICNMP.

Antes de passar a analise dos processos de natureza disciplinar previstos no RICNMP, registra-se
que a competéncia disciplinar do CNMP é originaria e concorrente* a das Corregedorias-Gerais, como
restou decidido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4638/DF. Embora esta acao se refira ao
Conselho Nacional de Justica — CNJ, dada a identidade das fun¢oes e semelhanca da natureza juridica deste
com o CNMP, os seus argumentos sao aplicaveis para este. Logo, ante a noticia de possivel pratica de ilicito
funcional por membro do Ministério Pablico, o Conselho nao necessita aguardar a atuagido da Corregedoria
local para entao agir, ela pode instaurar imediatamente o devido processo disciplinar.

O RICNMP prevé as seguintes classes de processos que ostentam natureza disciplinar e que estao
a disposicdo da Corregedoria Nacional: reclamacio disciplinar, sindicincia, processo administrativo
disciplinar, revisao de processo disciplinar e avocacdo. Registra-se, outrossim, a previsao da suspensao ou
afastamento cautelar, no RICNMP. Porém, essa suspensao, por ja ter sido abordada alhures (KURKOWSKI,
2017), nao sera analisada no presente trabalho.

8  Diante dos limites deste trabalho, nio se apresentardo maiores consideracdes sobre as vertentes formal e material do principio do devido processo legal. Sobre esse tema, remete-se
o leitor para Silveira (2001).

9  Confira-se a critica de Cesar Kluge (2017, p. 232) a respeito da grande quantidade de regimes juridicos disciplinares — um por cada lei orgénica — a que estao sujeitos os membros
do Ministério Pablico.

10  Adota-se, no presente trabalho, a corrente que diferencia processo, enquanto conjunto de atos direcionados a uma finalidade, de procedimento, que cuida da forma pela qual o
processo (o conjunto de atos) se desenvolve até o seu término. Nesse sentido, conferir: CINTRA; GRINOVER; DINAMARCAO, 2007, p. 295 e TUCCIL, 2002, p. 158. Dessa forma, no
ambito do Conselho Nacional do Ministério Puablico, integrado pela Corregedoria Nacional, o processo disciplinar pode ocorrer sob as seguintes formas (procedimentos), segundo
o seu Regimento Interno (Resolucao n® 92, de 13 de marco de 2013): reclamacao disciplinar (art. 74), sindicancia (art. 81), processo administrativo disciplinar (art. 88), avocacao
de processo ou procedimento administrativo disciplinar (art. 106) e revisido de processo disciplinar (art. 109).

11 Nesse sentido, conferir Mazzilli (2014, p. 426.). Em posicdo contraria, sustentando a “subsidiariedade da atuacdo do Conselho na afericdo dos aspectos disciplinares”, em
verdadeira postura de self restraint, conferir Emerson Garcia (2015, p. 230).
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2.1. Reclamacgao disciplinar

A reclamacgio disciplinar estd prevista nos arts. 74 e ss. do RICNMP. Constitui um tipo de processo
preliminar meramente informativo, instaurado e finalizado pela Corregedoria Nacional. Nao sendo punitiva,
até porque nao permite a instrucao probatéria completa, o contraditorio nela previsto é assaz mitigado.

A reclamacao disciplinar é a “porta de entrada” da Corregedoria Nacional, tendo em vista que,
praticamente, qualquer noticia ou elemento de informacao comunicando a possivel pratica de falta disciplinar,
por membro do Ministério Pablico, é autuada nessa classe processual.’? Ela se destina, basicamente, a colher
informacoes, sem a necessidade de pericia e de prova testemunhal, para a Corregedoria Nacional formar,
sob a optica disciplinar, a sua conviccao pelo seu arquivamento ou pela instauracao de sindicancia ou de
processo administrativo disciplinar.

, .

O rito da reclamacio disciplinar é simples. Ela serd indeferida liminarmente se nao cumprir os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 36 do RICNMP. Sera arquivada de plano se o fato narrado
nao configurar infracao disciplinar ou ilicito penal (art. 76, paragrafo tnico, do RICNMP). Sera arquivada
se ocorrer a perda do objeto ou se o fato nao constituir infracdo disciplinar ou ilicito penal (art. 77, I, do
RICNMP). Também sera arquivada se a Corregedoria Nacional reputar suficiente a atuacao da Corregedoria
local sobre o mesmo fato (art. 8o, paragrafo tnico, do RICNMP). Ou sera convertida em sindicancia,
havendo necessidade de aprofundamento probatério, ou em processo administrativo disciplinar, havendo
indicios de materialidade e autoria suficientes.

Insta consignar, de relevante, que contra a decisao monocratica do Corregedor Nacional que arquiva
ou instaura sindicancia ou processo administrativo disciplinar ndo cabem embargos de declaracdo. A essa
conclusao se chega diante da interpretacdo sisteméatica dos arts. 153" e 156 do RICNMP: em razdo do
siléncio eloquente do art. 156 quanto as decisdes monocraticas do Corregedor Nacional, conclui-se pelo
descabimento dos embargos de declaracao contra elas.

E possivel, também, que o arquivamento contenha uma recomendac?o no sentido de que o fato gerador
do processo nao mais ocorra. Com efeito, a possibilidade do arquivamento com recomendacao é salutar e é
respaldada pela fun¢io orientadora da Corregedoria. A proposito, “prevenir a ocorréncia dos ilicitos é mais
eficiente, sob o ponto de vista de prote¢ao do interesse ptblico, do que a punicao dos culpados”. (DAHER;
AQUINO, 2017, p. 272). Todavia, como adverte Pucinelli (2017, p. 95), “as recomendacoes nao se prestam a
substituir penalidades administrativas nao aplicadas”. Este, alids, foi o entendimento da Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal ao julgar, em 2014, o Mandado de Seguranca n° 64619, da relatoria do Ministro
Luiz Fux: “A recomendacao de atuacdo tem carater geral e absoluto e nao se confunde com sancao transversa
e personalizada”.

2.2. Sindicancia

Instaurada e finalizada pela Corregedoria Nacional, a sindicincia é procedimento investigativo sumario
destinado a apurar irregularidades atribuidas a membro ou servidor do Ministério Ptblico, com prazo de
conclusao de trinta dias, contados da publicacdo da portaria inaugural, prorrogavel, motivadamente, por
prazo certo, a juizo do Corregedor Nacional, que disso dara ciéncia ao Plenario na sessdo imediatamente
apo6s sua decisao (art. 81 do RICNMP).

12 Segundo consulta realizada pela Coordenadoria Disciplinar da Corregedoria Nacional do Ministério Publico, na data de 05.03.2018, segundo o sistema eletronico de processos
da Corregedoria Nacional do Ministério Ptblico, chamado ELO, havia em tramitagao 358 reclamacgdes disciplinares, 14 sindicincias e 41 processos administrativos disciplinares.
Registra-se que, enquanto a reclamacio disciplinar e as sindicancias sio distribuidas para a Corregedoria Nacional do Ministério Ptblico, o processo administrativo disciplinar é
distribuido para um dos conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

13 Art. 153. Das decisdes monocraticas do Presidente do Conselho, do Corregedor Nacional e do Relator cabera recurso ao Plenério.
Paragrafo tinico. S@o recorriveis apenas as decisdes monocraticas de que manifestamente resulte ou possa resultar restri¢ao de direito ou prerrogativa, determinacio de conduta
ou anulacéo de ato ou decisdo.

14  Art. 156. Das decisoes do Plenério e do Relator cabem embargos de declaracao quando houver obscuridade, omissdo, contradi¢ao ou erro material.
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O contraditério igualmente é mitigado na sindicancia porque ela n3o é punitiva, mas apenas
investigativa.

No dia a dia da Corregedoria Nacional, a sindicincia tem lugar quando a reclamacio disciplinar
chega a seu termo sem base probatdria para o arquivamento ou sem ter caracterizado a materialidade e a
autoria em grau suficiente para a instauracido do processo administrativo disciplinar. Nesses casos, sucede
a necessidade de producao de mais provas (rectius: elementos de informacao), o que séi ocorrer diante da
necessidade da inquiricio de testemunhas.

Nessa hipotese, o Corregedor Nacional instaura a sindicincia mediante portaria, a qual, se ele nao
conduzir pessoalmente o feito, nomear4 a comissao sindicante. No prazo de trinta dias, sujeito a prorrogacao,
o membro sindicado oferece a sua defesa, é realizada a instrucio, o membro é interrogado ao final®s, e, sem a
necessidade de alegacoes finais, é apresentado o relatério conclusivo pela comissao sindicante. Na sequéncia,
o Corregedor Nacional acolhe esse relatorio conclusivo ou determina novas diligéncias para ulterior decisao.

Pelos mesmos fundamentos em relacao a reclamacio disciplinar, ndo cabem embargos de declaracio
contra a decis@o do Corregedor Nacional que arquiva a sindicancia ou instaura, com base nela, processo
administrativo disciplinar.

2.3. Processo administrativo disciplinar

o processo administrativo disciplinar — PAD, em que se assegurario o contraditério e a ampla defesa,
¢é o instrumento destinado a apurar a responsabilidade de membro ou servidor do Ministério Pablico por
infracdo disciplinar, nos termos do art. 88 do RICNMP. Constata-se, portanto, que o PAD ¢é instrumento
punitivo, por exceléncia, razao por que, podendo influir na situacdo juridica do membro processado, deve
garantir a este a ampla defesa e o contraditorio, corolarios do devido processo legal.

O PAD ¢é proposto pelo Corregedor Nacional, geralmente, apos a instru¢do de uma reclamacio
disciplinar ou de uma sindicancia. Todavia, esses dois processos mencionados nao sdo pré-requisitos do
PAD. Como este necessita apenas de indicios de materialidade e autoria, se esses elementos ja estiverem a
disposicao do Corregedor Nacional, ele pode instaurar imediatamente o PAD.*

Uma vez instaurado o PAD, mediante portaria, ele deve ser submetido a referendo do Plenario do
CNMP, conforme exigéncia do art. 77, § 2°, do RICNMP. Somente apoés o referendo, a decisao de instauracao
do PAD produz efeitos, consoante o art. 77, § 3°, do RICNMP. Na sequéncia, o feito deve ser distribuido
a um conselheiro do CNMP para ser o relator, a quem competira ordenar, presidir e instruir o processo
administrativo disciplinar, podendo delegar a membro ou servidor do Ministério Publico a realizacdo de
diligéncias.

Citado, o membro processado deve oferecer a sua defesa prévia, apontando as provas que pretende
produzir, com destaque para o rol de testemunhas. Entdo, realiza-se a instrugdo probatoéria, interrogando-
se o membro processado ao final. Em seguida, cumpridas eventuais diligéncias determinadas de oficio ou
requeridas pela parte passiva, o membro processado deve apresentar as suas alegacoes finais em até dez dias.
Apos, apresentadas ou nao as alegacoes finais, a comissao processante, se houver sido constituida, apresenta
o relatorio conclusivo, para ser acolhido ou nao pelo conselheiro relator. Se nao houver sido constituida a
comissao processante — circunstancia que, na realidade, é rara —, o conselheiro relator elabora relatério pelo
qual propora, fundamentadamente, o arquivamento, a absolvi¢do ou a punicao do acusado, indicando, neste
caso, a pena considerada cabivel e seu fundamento legal. Por fim, o feito é incluido na pauta de julgamento
do CNMP.

15 A aplica¢do analégica do art. 98 do RICNMP bem como do art. 400, in fine, do CPP, que preveem o interrogatério como o ultimo ato da instrucao, tem sido rotineira pela
Corregedoria Nacional.

16  Assim j& decidiu o Tribunal Pleno do STF, no Mandado de Seguranca n® 28003/DF, da relatoria do Ministério Luiz Fux, em 08.0.2012: “A instauracdo de um processo
administrativo disciplinar (PAD) prescinde de prévia sindicincia, quando o objeto da apuracao encontra-se elucidado a luz de outros elementos licitos de convic¢ao”.
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O prazo de conclusdo do PAD é de 90 dias, sujeito a prorrogacao.

2.4. Avocacao

A avocacao justifica-se quando o processo a ser avocado nao apresenta tramitacao regular na origem.
Situacoes recorrentes desse jaez sucedem quando varios membros do Conselho Superior se declaram
suspeitos ou impedidos para o julgamento de determinado processo administrativo, como ocorreu na
Avocacao n° 0.00.000.000109/2009-93, da relatoria do conselheiro Alberto Cascais, julgada em 16.06.20009,
cuja ementa segue parcialmente transcrita:

Alegacdo de falta de isengdo do Ministério Publico do Trabalho para a instrucao e deliberacdo do
procedimento disciplinar. Procurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho. Declaracdo de
suspeicao de todos os membros do Conselho Superior do MPT. Impossibilidade material de instrugio e
julgamento do feito. Atribuicao prevista no art. 130-A, III da Constituicdo Federal. Pedido de Avocagao
julgado procedente.

Com mais razao, simples inércia do 6rgao disciplinar local também justifica a avocac¢do, como ocorreu
na Avocacao n°® 0.00.000.000145/2013-33, da relatoria do conselheiro Jarbas Soares Junior, julgada em
06.08.2013, cuja ementa vai parcialmente transcrita:

PEDIDO DE AVOCACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO PELA
CORREGEDORIA-GERAL DO MP/AM EM FEVEREIRO DE 2012, AINDA NAO JULGADO
DEFINITIVAMENTE. DEMORA INJUSTIFICADA, OU MESMO INERCIA, NO EXERCICIO DA
COMPETENCIA DISCIPLINAR DA INSTANCIA DE ORIGEM. PEDIDO PROCEDENTE.

Comparando-se a redacdo do art. 18, XVII e XVIIIY, do art. 106*® e do art. 108, todos do RICNMP,
percebe-se que o procedimento (rito) da avocacdo depende do processo a ser avocado. Se o processo nao
for punitivo, apés a avocacao, ele sera distribuido a Corregedoria Nacional, que o conduzira até o seu fim,
com o0 seu arquivamento ou a propositura de PAD. Diferentemente, se o processo for punitivo, apés a
avocacao, ele sera distribuido a um conselheiro do CNMP, ja que processos dessa natureza nao tramitam
pela Corregedoria Nacional.

Nesse ponto, anota-se uma impropriedade técnica na redacio do art. 18, XVII, e do art. 106, ambos
do RICNMP: ao mencionarem “processo administrativo disciplinar”, esses dispositivos legais se referem
a processos de natureza punitiva. Assim, sindicancias que possam impor sancao disciplinar a membro
do Ministério Puablico, a exemplo do Ministério Publico do Estado de Goias (art. 204 da LOMPGO) e do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (art. 234 da LOMPMG), se forem avocadas, deverdo ser
distribuidas a um conselheiro do CNMP.

Nao obstante essa diferenca ditada pela natureza do processo a ser avocado, a avocagao tem o mesmo
procedimento: o relator (ou o Corregedor Nacional) ouvir4, em dez dias, o membro que responde do
processo sob analise para fins de avoca¢ao bem como a Corregedoria local; findo esse decéndio, com ou sem
as informacoes, o relator pedira a inclusdo do processo em pauta, para delibera¢io pelo Plenério; decidindo
o Plenario pela avocacao, a decisdo serda imediatamente comunicada ao Ministério Publico respectivo, para o

17  Art. 18. Além de outras competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou por este Regimento, ao Corregedor Nacional compete:
(@)
XVII — avocar, de oficio, procedimentos de natureza investigativa ou inquisitiva, preparatorios de processo administrativo disciplinar, em tramite no Ministério Puablico, ad
referendum do Plenario, observando, no que couber, as normas do artigo 81 e dos artigos 106 a 108 deste Regimento; (Incluido pela Emenda Regimental n° 6, de 22 de setembro
de 2015)
XVIII — avocar, de oficio, processo administrativo disciplinar em tramite no Ministério Ptblico, ad referendum, do Plenario, redistribuindo-o, incontinenti a um Relator,
observando, no que couber, as normas dos artigos 106 a 108 deste Regimento. (Incluido pela Emenda Regimental n° 6, de 22 de setembro de 2015)

18  Art. 106. A avocacdo de procedimento ou processo administrativo disciplinar em curso contra membro ou servidor do Ministério Ptblico dar-se-4 mediante proposicao de qualquer
Conselheiro ou representacao fundamentada de qualquer cidad@o, dirigida ao Presidente do Conselho, a quem cabera determinar sua autuacéo e distribui¢do a um Relator.

19  Art. 108. Recebidos os autos do feito avocado, serdo estes novamente autuados com distribui¢do ao mesmo Relator, por prevencao.
§ 1° Tratando-se de procedimento de natureza investigativa ou inquisitiva, preparatorio ao processo administrativo disciplinar, serd encaminhado ao Corregedor Nacional.
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envio dos autos no prazo maximo de cinco dias; o processo avocado sera entdo distribuido ao Corregedoria
Nacional ou a um conselheiro do CNMP, conforme for o caso.

2.5. Revisao de processo disciplinar

Os procedimentos e os processos administrativos disciplinares contra membros do Ministério Pablico,
definitivamente julgados h4 menos de um ano (art. 130-A, § 2°, IV, da CF), podem ser revistos de oficio ou
mediante provocacao de qualquer cidadao. Nao se admite a reiteracao do pedido de revisao, sob os mesmos
fundamentos.

O pedido de revisao, cujo pressuposto é o transito em julgado do processo revisando, ¢é feito mediante
uma verdadeira peticao inicial que é distribuida a um conselheiro do CNMP. Ou seja, ele nao tramita perante
a Corregedoria Nacional; se esta quiser revisar determinado processo administrativo disciplinar, devera
postular essa providéncia mediante peticio que serd distribuida a um dos conselheiros do CNMP. O relator
promove a instrucgdo e, apos o seu término, d4 vista dos autos ao membro implicado no processo revisando
para, em até dez dias, o oferecimento das suas alegacOes finais. Na sequéncia, o relator submete o feito ao
Plenario, para decisao. Conforme o art. 115 do RICNMP, julgado procedente o pedido de revisao, o Plenario
podera instaurar ou determinar a instauracdo de processo administrativo disciplinar, alterar a classificacao
da infracdo, absolver ou condenar o membro do Ministério Publico, modificar a pena ou anular o processo.

Segundo a redacdo desse art. 115, desde que seja julgado procedente o pedido de revisao, o CNMP
pode: instaurar ou determinar a instauragdo de processo administrativo disciplinar; alterar a classificacao
da infracdo funcional; absolver o membro processado; condenar o membro processado; modificar a pena
aplicada; ou anular o processo. Consta-se, portanto, que o CNMP nio fica vinculado ao pedido feito pelo
autor no sentido de manter ou elevar a pena aplicada ao membro faltoso. Na Revisao de Processo Disciplinar
n® 1.00640/2016-76, da relatoria do Conselheiro Fabio da Nobrega, julgada em 21.11.2016, enquanto
a Corregedoria autora do pedido de revisao postulou a aplicacdo de quinze dias de suspensdo contra um
promotor de justica, o CNMP aplicou trinta dias de suspensao. Constou, nas razées desse julgado, que “na
Revisdo de Processo Disciplinar, este Conselho nao fica nem mesmo adstrito ao pedido formulado pelo
requerente, pois possui ampla gama de atuagio, como se vé do disposto no art. 115 do atual RICNMP”. J4 na
Revisao de Processo Disciplinar n® 1.00407/2015-02, da relatoria do Conselheiro Fabio da Nobrega, julgada
em 31.05.2016, enquanto a Corregedoria autora postulou apenas a alteracdo do fundamento da pena de
adverténcia aplicada ao membro faltoso, o CNMP aplicou a pena de suspensao por quarenta dias.

Em outra toada, é comum, na Corregedoria Nacional, que uma reclamac¢ao disciplinar instaurada
para o acompanhamento de um processo disciplinar instaurado pela origem divirja da conclusdo: ou seria o
caso de absolvigao, apesar de o membro processado ter sido condenado; ou seria o caso de condenacao ou
aumento da pena, quando o membro processado é absolvido ou condenado a uma pena aquém da devida.
Nessa hipotese, se o processo de cuja conclusdo a Corregedoria Nacional discorda houver transitado em
julgado, ela pode pedir, em até um ano, a revisdo desse processo, segundo o procedimento descrito no
paragrafo imediatamente acima.

Uma tltima questao deve ser registrada sobre a revisdo. Se possivel, ha interesse em revisar processo
disciplinar de natureza nao punitiva? Ricardo Rangel de Andrade (2016), considerando a competéncia
concorrente do CNMP a das Corregedorias locais, sustenta, corretamente, ndo haver interesse de agir em
revisar um processo disciplinar ndo punitivo porque a Corregedoria Nacional pode instaurar, paralelamente,
um processo administrativo disciplinar sobre o mesmo fato.

Analisado, mesmo que forma sintética, o devido processo legal para impor uma sancdo disciplinar
a um membro do Ministério Puablico faltoso, passa-se a apresentagdo para os membros vitaliciandos de
consideracoes sobre certas faltas disciplinares.

292 REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL | ISSN 2525-5800 | VOLUMEV | 2018



CONSIDERAGOES DISCIPLINARES, NO AMBITO DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, PARA MEMBROS EM ESTAGIO PROBATORIO

3. CONSIDERACOES PARA OS MEMBROS EM ESTAGIO PROBATORIO SOBRE OS DEVERES
FUNCIONAIS PREVISTOS NO ART. 43 DA LONMPE

O membro do Ministério Puablico, durante o periodo de vitaliciamento, pode perder o seu cargo
mediante processo administrativo disciplinar, em razao da pratica de falta disciplinar grave. Igualmente,
ele pode ser desligado do Ministério Piblico por intermédio da nao confirmacado na carreira em funcao da
impugnacdo oferecida pela Corregedoria. Por essa altima forma, o motivo do afastamento definitivo do
membro nio é disciplinar, mas de inaptidao para o exercicio do cargo.

Obtida a vitaliciedade, o membro pode perder o cargo apenas por sentenca judicial transitada em
julgado (art. 128, § 5°, 1, a, da CF).

Em completo estudo sobre a perda do cargo do membro vitalicio, com abordagem da lei, da doutrina
e da jurisprudéncia, Renné do O Souza (2017, p. 184-193) chegou as seguintes conclusoes:

A) A vitaliciedade tem natureza administrativa, destinando-se a proteger o membro do Ministério
Pablico na seara disciplinar. Assim, obtida a vitaliciedade, o membro apenas pode perder o cargo, pela
pratica de falta disciplinar, se for ajuizada a competente acao judicial.

B) A responsabilizacdo do membro do Ministério Pablico por improbidade administrativa tem por
fundamento o art. 37, § 4°, da CF, que foi regulamentado pela Lei n°® 8.429/1992. Verifica-se, portanto, um
ambito de incidéncia distinto daquele do art. 128, § 5°, I, a, da CF. E possivel, assim, a perda do cargo do
membro do Ministério Ptblico determinada na sentenga que julga a agdo de improbidade administrativa.

C) Como a vitaliciedade nao tem relacdo com a pratica de crime pelo membro do Ministério Publico,
mas apenas com o seu regime disciplinar, é possivel a perda do cargo por condenacgio criminal, desde que
haja determinacao expressa, nesse sentido, na sentenca condenatoria.

Em outra toada, anota-se uma diferenca de terminologia. Enquanto a LONMPE utiliza a expressio
“perda do cargo”, a LOMPU adota a expressao “demissao”. Contudo, como observa Mazzilli (2014, p. 261),
“demissao” é a terminologia adequada para designar o desligamento do membro do Ministério Publico que
ainda nao tenha ultrapassado o periodo do estagio probatoério.

A tipicidade das infracoes disciplinares, por sua vez, é aberta. Adota-se um regime disciplinar de
tipicidade permissiva, por meio da qual, “em nome do interesse ptblico, sdao utilizados tipos mais abertos
(a exemplo da conduta publica e privada ilibada), assim denominados porque de contetido impreciso ou
indeterminado, constituindo verdadeiras clausulas gerais”. (MAIA, 2017, p. 18). Sdo justamente a salvaguarda
mais eficaz dos bens juridicos protegidos e a defesa mais ampla do interesse publico que reclamam uma
construcao tipica mais aberta, parcialmente indeterminada, a qual, todavia, ndo deve ser confundida com a
ideia de discricionariedade, como observa Cabral (2017, p. 61).

Passa-se, doravante, ao estudo das faltas funcionais previstas no art. 43 da LONMPE.

3.1. Artigo 43, caput, da LONMPE

O art. 43, caput, da LONMPE, enumera, além de outros previstos em lei, deveres dos membros do
Ministério Pablico.

Diante da literalidade do dispositivo legal em questao, observa-se que ele é meramente exemplificativo,
j& que permite que lei preveja outros deveres funcionais. A exigéncia da lei, para tanto, deve-se ao principio da

legalidade. Dai j4 se observa a impossibilidade de atos normativos inferiores a lei criarem, originariamente,
deveres.
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3.2. Artigo 43, inciso |, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Piblico, segundo o art. 43, I, da LONMPE, manter ilibada conduta
publica e particular.

Manter a retiddo na sua conduta publica e particular é uma necessidade inafastavel para o correto
exercicio das atribuicoes do cargo de membro do Ministério Publico. Afinal, sobretudo em cidades
interioranas, o membro é referéncia de modelo para os cidadaos.

Pontualmente, manter a conduta particular é importante para o membro e para a sua aceitacdo no
meio social no que esté inserido.

Ademais, ao assumir o nobre cargo de membro do Ministério Publico, o individuo sofre restri¢coes em
alguns direitos da personalidade seus, em nome do interesse publico. Trata-se de verdadeiro 6nus do agente
politico. Por esse motivo, por exemplo, enquanto é licito a uma pessoa ingerir bebida alcodlica em excesso,
publica e diariamente, desde que nao cause danos ou perigo a terceiros, essa mesma conduta é vedada ao
membro do Ministério Pablico.

Exsurge dai, alids, a divisdo entre faltas funcionais, aquelas praticadas no exercicio concreto das
atribuicoes do cargo, e faltas nao funcionais, aquelas cometidas fora do exercicio das funcées (KLUGE, 2017,
p- 236). Nao manter ilibada conduta particular, definitivamente, caracteriza uma infracao disciplinar nao
funcional.

Aqui, desperta a atencao do membro vitaliciando. Mesmo que determinada conduta nao caracterize
uma infragdo disciplinar, ela pode revelar a inaptidao da pessoa ao cargo de membro do Ministério Publico,
culminando na sua no confirmacio na instituicio.?° E o que ocorreu, por exemplo, no contexto envolvendo
o Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n® 680/2007-46, da relatoria do conselheiro Francisco
Uchoa Lima, julgado em 02.06.2008, pelo Plenario do CNMP. Nesse processo, além de outras infracoes
disciplinares de gravidade insuficiente para justificar a sua demissdo, apurou-se que determinado membro
vitaliciando portava regularmente arma de fogo na madrugada do dia 30.12.2004, em via publica onde
ocorriam festividades, com a sua namorada. Eis que sucedeu uma discussao com outros homens, relacionada
a mulher, e o membro em tela terminou por disparar contra eles, tendo matado um deles. Essa conduta,
classificada pela Corregedoria local como violacao ao dever funcional previsto no art. 169, I, da LOMPSP#,
foi determinante a impugnacao do vitaliciamento do membro. No entanto, foi rejeitada essa impugnacao
pelo Conselho Superior do respectivo Ministério Pablico por nao ter sido atingido o quérum necessério.
Irresignada, a Corregedoria local promoveu o PCA ja referido perante o CNMP, que foi julgado procedente
para ndo confirmar o referido membro na carreira. Ainda nesse caso, o STF, ao negar a seguranca no Habeas
Corpus n° 27.542/DF, da relatoria do Ministro Dias To6ffoli, julgado em 04.10.2016, impetrado pelo membro
em questdo, manteve a decisio do CNMP no referido PCA, mesmo ap6s a absolvicio do membro perante a
justica criminal quanto ao mesmo fato que motivou a sua demissao.

3.3. Artigo 43, inciso Il, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptblico, segundo o art. 43, II, da LONMPE, zelar pelo prestigio da
Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas funcoes.

20 Confira-se o seguinte excerto extraido da ementa do Recurso em Mandado de Seguranca n° 19.248/AC, Relator Félix Fischer, julgado pela 52 Turma do STJ, em 21.11.2006: “A
decisao administrativa que conclui pela ndo-permanéncia do membro do Ministério Ptblico, por nio satisfeitos os requisitos do estagio probatorio, nao constitui penalidade
administrativa, mas tdo-somente um exame sobre a aptiddo ou eficiéncia para o exercicio das funcGes, o qual se exige seja devidamente fundamentado, nao havendo qualquer
vedacdo a que sejam levados em consideracio fatos ja apurados em processo administrativo disciplinar”.

21 Artigo 169 - Sao deveres funcionais dos membros do Ministério Ptblico, além de outros previstos na Constituicao e na lei:
1 - manter, puablica e particularmente, conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo;
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Se a prerrogativa do membro do Ministério Publico é irrenunciavel, porque atributo do cargo, e ndo da
pessoa que o ocupa (DUARTE, 2016, p. 357), resta evidente que o membro nao pode viola-la ou desrespeita-
la. A rigor, a prerrogativa é irrenunciavel.

A dignidade das funcoes do membro do Ministério Publico consiste em um conceito indeterminado,
a ser preenchido no caso concreto. Todavia, o dever em questao indica que o membro nao pode aviltar, por
vontade propria, as atribuicoes e o significado social do cargo que ocupa.

Zelar pelo prestigio da Justica indica que o membro deve respeitar a instituicao do Poder Judiciario
bem como os seus integrantes.

Para fins exemplificativos, traz-se a lume a Revisao de Processo Disciplinar n° 1.00074/2016-01, sob
a relatoria do conselheiro Valter Shuenquener de Araujo, julgada na data de 13.09.2016. Nela, o CNMP
entendeu que o fato de um determinado membro do Ministério Pablico, em uma festa, ter atacado uma juiza
de direito e travado luta corporal com o companheiro dela caracterizou infracdo aos deveres previstos no
art. 145, I e II, da LOMPBA.22 J4 no Processo Administrativo Disciplinar n® 001354/2013-02, sob a relatoria
do conselheiro Leonardo Carvalho, julgado no dia 03.02.2014, o CNMP, por unanimidade, aplicou pena de
adverténcia a um membro porque este, ao utilizar palavras ultrajantes no sistema de mensagens eletronicas
de Ministério Pablico estadual, infringiu o dever previsto no art. 93, caput e inc. I, da LOMPAP.23

3.4. Artigo 43, inciso lll, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptiblico, segundo o art. 43, III, da LONMPE, indicar os fundamentos
juridicos de seus pronunciamentos processuais, elaborando relatério em sua manifestacao final ou recursal.

Segundo Garcia (2015, p. 739), o dever em questdo precisa ser interpretado em conformidade
a sua teleologia, o que restringe a necessidade de fundamentaciao “as hipoteses em que seja realizado
um juizo valorativo a respeito de determinada situacdo, com ulterior exteriorizagdo de uma conclusao”.
Por conseguinte, manifestacoes simples, a exemplo da ciéncia da designacdo de uma audiéncia judicial,
prescindem de fundamentacao.

3.5. Artigo 43, inciso IV, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptblico, segundo o art. 43, IV, da LONMPE, obedecer aos prazos
processuais.

E necessaria a obediéncia tanto ao prazo proprio, aquele cujo descumprimento implica uma
consequéncia negativa, quanto ao prazo improéprio, aquele cujo descumprimento nio acarreta sancao
nenhuma. Exemplo deste consiste no excesso de prazo em relagdo ao oferecimento da dentincia na
hipétese de réu solto, desde que isso nao provoque a prescri¢do. Exemplo de prazo proprio € o prazo para a
interposicao do recurso de apelacao, cuja extrapolacio conduz ao transito em julgado do feito.

Observa-se, outrossim, que, a partir do momento em que o prazo impréprio a disposicdo do membro
do Ministério Publico expira, a infracdo em questdao passa a ser permanente, pois, enquanto o ato nao for
cumprido, a infracao é praticada.>+

A proposito, assim ja decidiu o CNMP, ao julgar a Revisao de Processo Administrativo Disciplinar n®
1425/2013-69, sob a relatoria do conselheiro Leonardo Carvalho, na data de 07.04.2014. Nesse processo, o

22 Art. 145 - So deveres funcionais dos membros do Ministério Ptblico, além de outros previstos na Constituicéo e na lei:
I - manter, publica e particularmente, conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo;
11 - zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas fungoes, e pelo respeito aos membros do Ministério Pablico, aos magistrados e advogados;
23 Art. 93 - O Membro do Ministério Publico devera manter conduta irrepreensivel nos atos de sua vida publica e privada, velando por sua respeitabilidade pessoal, pela dignidade
do seu cargo e pelo prestigio da institui¢do, incumbindo-lhe, especialmente:
1 - zelar pelo prestigio da Justica, pela dignidade de suas funcoes, pelo respeito aos Magistrados, Advogados e membros da Instituicao;

24 Pode-se tracar aqui um paralelo com o crime permanente, aquele cuja consumacio se prolonga no tempo enquanto a conduta é praticada.
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CNMP, por unanimidade, reconheceu que a auséncia de qualquer impulso e do oferecimento de dentincia
em inquéritos policiais que estavam com vista para o0 membro do Ministério Pablico caracteriza a infracao
em estudo sob a forma continuada.

3.6. Artigo 43, inciso V, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Publico, segundo o art. 43, V, da LONMPE, assistir aos atos
judiciais, quando obrigatbria ou conveniente a sua presenca.

O dever em questdo aplica-se tanto para aqueles atos cuja auséncia do presentante do Ministério
Publico gera nulidade absoluta ou a impossibilidade de realizacao da solenidade (sessdo do tribunal do juri,
por exemplo) ou nulidade relativa (audiéncia de inquiricdo de testemunhas para a qual o Ministério Piblico
foi intimado, mas restou ausente, por exemplo)=.

O CNMP, quando do julgamento da Revisao de Processo Administrativo Disciplinar n® 000117/2015-
88, sob a relatoria do conselheiro Otavio Lopes, em 24.11.2015, aplicou 90 dias de suspensao a determinado
membro que deixou de comparecer a audiéncias judiciais em razdo de suposto acordo firmado com os
magistrados que atuavam na Comarca.

3.7. Artigo 43, inciso VI, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptblico, segundo o art. 43, VI, da LONMPE, desempenhar, com
zelo e presteza, as suas fungdes.

Novamente, a LONMPE utiliza conceito juridico indeterminado para a adequada defesa do exercicio
do cargo de membro do Ministério Pablico. Enquanto zelo denota dedicacdo, presteza significa disposicao,
prontidao, segundo o dicionario Aurélio.

Preenchendo esses conceitos, o CNMP, no julgamento do Processo Administrativo Disciplinar n®
1.00326/2016-00, sob a relatoria do conselheiro Orlando Rochadel Moreira, em 09.08.2016, aplicou pena
de censura a determinado membro nos seguintes termos:

Com efeito, ao realizar campanha eleitoral irregular dentro das instalacdes fisicas do Ministério
Puablico do Estado do Acre, a processada, a um s6 tempo, infringiu os deveres funcionais de
desempenhar, com independéncia, zelo e presteza, as suas funcoes, exercendo com
probidade as atribuigdes previstas na Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil e na legislagiao
infraconstitucional; de manter conduta ilibada e irrepreensivel na vida ptblica e particular, guardando
decoro pessoal; e de acatar, no plano administrativo, as decisoes dos 6rgaos da Instituicdo. (sem grifos
no original).

3.8. Artigo 43, inciso VII, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptblico, segundo o art. 43, VII, da LONMPE, declarar-se suspeito
ou impedido, nos termos da lei. Assim, se o0 membro deixar de arguir algum fator que, objetiva ou
subjetivamente, lhe impeca de atuar no feito, ele pode ser punido disciplinarmente.

Essa situacao é de mais facil comprovagao nos casos de impedimento, dada a natureza objetiva dessa
causa. Todavia, é necessario demonstrar que o membro que nao se declarou impedido, embora devesse,
tinha conhecimento do que, no processo em que atuou, existia pessoa ou fato que lhe tornava impedido.

25 Esse é o entendimento atual do Superior Tribunal de Justica, como se percebeu julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.688.051/RO.

296 REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL | ISSN 2525-5800 | VOLUMEV | 2018



CONSIDERAGOES DISCIPLINARES, NO AMBITO DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, PARA MEMBROS EM ESTAGIO PROBATORIO

Ressalva-se, no entanto, que o processo disciplinar nao é sucedaneo da excecdo de impedimento ou
de suspeicio que deve ser oferecida pela parte interesse no feito judicial ou administrativo em que litiga. E
recorrente a situacdo de uma das partes de um processo judicial oferecer uma reclamacao disciplinar contra
o membro do Ministério Pablico que atua naquele feito imputando a ele defeitos ou fatos que caracterizam,
segundo a Optica da parte reclamante, a sua suspeicdo ou o impedimento. Nesses casos, a reclamacao
disciplinar é arquivada, justamente porque, se a parte pretende o afastamento do membro, ela deve-se valer
da excegdo competente para tanto.

3.9. Artigo 43, inciso VIII, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Pablico, segundo o art. 43, VIII, da LONMPE, adotar, nos limites
de suas atribuicoes, as providéncias cabiveis em face da irregularidade de que tenha conhecimento ou que
0CoITa NOS Servigos a seu cargo.

O presente dispositivo legal retrata a obrigagdo de o membro, no minimo, comunicar a Administracao
Superior sobre irregularidades que ocorram nos seus servicos ou em funcao deles.

Socorre-se de outro palpitante exemplo do CNMP. Trata-se da Reclamacdo Disciplinar n°
000015/2009-14, da relatoria do conselheiro Adilson Gurgel, julgada em 31.08.2010. Nela, foi aplicada a
pena de censura a membro de Ministério Pablico estadual que ndo comunicou “adequadamente a situacao
da Promotoria de Justica, da qual era titular, aos 6rgaos da administracao superior do Ministério Pablico do
Estado do Maranhao, evitando a manutencao e o agravamento da situacdo de acamulo e atraso de servico”.
Segue o essencial da ementa:

RECLAMACAO DISCIPLINAR. EXISTENCIA DE INQUERITO POLICIAL E DEZENAS DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVOS E OUTROS DOCUMENTOS SEM MOVIMENTACAO NA
PROMOTORIA DE JUSTICA. FALTA FUNCIONAL CORRESPONDENTE AO DEVER DE REALIZAR
A DEVIDA COMUNICACAO A ADMINISTRACAO SUPERIOR DA SITUACAO QUE AQUELA
PROMOTORIA SE ENCONTRAVA. NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO. APLICACAO DA SANCAO
DE CENSURA.

A doutrina tem o mesmo posicionamento no sentido de que o membro que estiver em situacdo de
acumulo de processos ou designado para responder cumulativamente por varios 6rgaos deve reportar esse
fato a Administracao Superior (DUARTE, 2016, p. 357).

Consigna-se a pertinéncia do presente topico para membros que se encontram em estagio probatorio,
tendo em vista que eles, por serem, em grande parte dos Ministério Publicos estaduais, Promotores de
Justica Substitutos, costumam responder por varias promotorias de justica antes da sua titularizacao. Logo,
se eles passarem a responder por uma Promotoria de Justica nas condicbes acima retratadas, eles devem
comunicar o fato a Corregedoria-Geral e a Procuradora-Geral de Justica, sob pena de violarem o dever ora
em estudo.

3.10. Artigo 43, inciso IX, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptiblico, segundo o art. 43, IX, da LONMPE, tratar com urbanidade
as partes, testemunhas, funcionarios e auxiliares da Justica.

A urbanidade cuida de um tratamento respeitoso, cordial com toda e qualquer pessoa. A rigor, o
emprego da urbanidade no trato com terceiros é um dever universal, valido para todas as pessoas.

Especificamente na relacao entre o membro e os servidores do Ministério Ptblico, na qual existe uma
hierarquia bem definida, o membro nao pode exceder essa hierarquia e tratar o servidor de uma forma que o
diminua enquanto servidor piblico ou enquanto pessoa.
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O exemplo de falta de urbanidade no trato com o servidor vem do CNMP, no julgamento da Revisido
de Processo Administrativo Disciplinar n® 000025/2015-06, sob a relatoria do conselheiro Fabio Nobrega,
em 25.08.2015. Nesse caso, a servidora, que era ocupante de cargo em comissao, no seu requerimento de
férias dirigido ao membro, deixou de fazer mencao ao seu cargo, apondo apenas a sua assinatura e a sua
formacdo académica, em assisténcia social. “Diante do requerimento e a vista do equivoco cometido, a
Promotora de Justica, riscando a anotagdo da formacdo de Assistente Social, anotou, em legras garrafais:
‘procure descobrir o nome do seu cargo/quem sabe vc consegue...” Essa conduta foi tachada de violadora do
dever funcional previsto no art. 43, IX, da LONMPE.

Por outro lado, o dever sob analise ndo deve impedir uma atuacdo firme e destemida do membro
do Ministério Pablico. A urbanidade ndo se confunde com subserviéncia ou covardia. Principalmente, em
sessoes do tribunal do juri, sdo comuns os apartes. Em varios momentos, os animos exaltam-se. Ha oradores
que se utilizam de formas desrespeitosas de intervencao justamente para retirar a atencao dos jurados sobre
um ponto importante sustentado pelo orador adversario. Nesses casos, 0 membro do Ministério Pblico nao
deve sentir receio de partir para o enfrentamento, quando necessério, mas sempre de forma respeitosa.

3.11. Artigo 43, inciso X, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptiblico, segundo o art. 43, IX, da LONMPE, residir, se titular, na
respectiva Comarca. Essa previsao ja estad na Constituicao Federal, especificamente no seu artigo 129, § 2°.

Quando titular, o membro tem o dever de residir na area em que o seu 6rgao tem atribuicdo. Observa-
se uma atecnia do dispositivo legal em comento, ja que a promotoria de justica (ou o oficio, no caso do
MPU) nfo precisa, necessariamente, ter atribuicio sobre a mesma regido de competéncia da vara, comarca
ou subsecao judiciaria perante a qual atua.

A residéncia no local de trabalho tem em mira integrar o membro do Ministério Ptblico nos problemas
e nas solugdes da regiao sobre a qual tem atribui¢do. Com efeito, o presentante do Ministério Ptblico, ao
residir na “comarca”, o tem melhores condicées de colher informacéoes relativas as necessidades sociais
locais, o que torna a atuacdo do Ministério Ptblico mais eficiente (DECOMAIN, 2011, p. 641).

O dever de residir na “comarca”, salvo autorizacdo da chefia da instituicdo, estd densificado pela
Resolucao CNMP n° 26/2007.

No entanto, o dever em questdo comporta temperamentos, sobretudo quanto aos finais de semana,
como observado por Augusto Resende (2018, p. 21-23). Uma das finalidades do dever de residéncia no
local de trabalho é permitir aos interessados o imediato acesso de qualquer interessado ao membro do
Ministério Pablico. Contudo, nos finais de semana, se for designado outro membro para responder, em
carater de plantdo, pela “comarca” onde reside o titular do 6rgdo, este ndo tera atribuicdo para exercer as
suas atividades. Logo, o dever de estar na “comarca” ndo é adequado para o cumprimento da finalidade da
norma. Em consequéncia, ndo se justifica o dever de o membro titular permanecer, no final de semana, na
“comarca”, quando outro membro atua nela, em carater de plantdo, por designacao do Procurador-Geral de
Justica.

3.12. Artigo 43, inciso XI, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptblico, segundo o art. 43, XI, da LONMPE, prestar informacoes
solicitadas pelos 6rgaos da instituicao.

As informacoes devem ser prestadas a 6rgaos do proprio Ministério Pablico a que pertence o membro,
a outros Ministérios Publicos e ao proprio CNMP.
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Ao julgar o Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00068/2017-71, sob a relatoria do conselheiro
Orlando Moreira, em 25.04.2017, o CNMP apurou que determinado membro do Ministério Pablico, mesmo
apos ter sido intimado em trés oportunidades, remeteu, em resposta a essas solicitacoes, oficios sem
assinatura e sem as informacoes solicitadas. Essa conduta rendeu a aplicacdo da pena de adverténcia ao
membro em questao.

Ja no Pedido de Providéncias n® 000377/2012-19, sob a relatoria do conselheiro José Lazaro
Guimaraes, julgado em 11.12.2012, o CNMP decidiu que a auséncia de informacOes a serem prestadas
por promotora de justica eleitoral caracterizava a infracdo ao dever funcional previsto no art. 43, XI, da
LONMPE, reproduzido no art. 103, XI, da LOMPMA.

3.13. Artigo 43, inciso XIl, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptblico, segundo o art. 43, XII, da LONMPE, identificar-se em suas
manifestacoes funcionais.

E intuitivo que o membro do Ministério Pablico tem verdadeira obrigagido de identificar-se nas suas
manifestacOes, sob pena de estas serem consideradas inexistentes.

Todavia, se a manifestacio do membro nfo for assinada por simples equivoco — imagine-se
uma “pilha” de cinquenta processos com manifestacoes de varias laudas, e o membro passa uma dessas
manifesta¢Oes —, a falta funcional ndo se caracteriza. Ademais, se é possivel a identificacio do membro por
outra forma, com mais razao a falta disciplinar nao se concretiza. Ja é antigo o entendimento adotado pelo
STJ, nesse ponto, como se observa no Recurso Especial 109708 PR 1996/0062340-6, sob a relatoria do
Ministro Humberto Barros, julgado em 03.06.1997: “A simples falta de assinatura no parecer do Ministério
Publico nao constitui motivo para que se declare nulo o processo. Nos tempos atuais, em que os processos
acumulam-se, deve-se venerar o principio da economia processual”.2

3.14. Artigo 43, inciso XIll, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Ptblico, segundo o art. 43, XIII, da LONMPE, atender aos
interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes.

Na condicdo de agente politico e dada a importancia das suas atribui¢oes, o membro do Ministério
Pablico deve prestar atendimento aos interessados. Sobretudo nos casos urgentes, o atendimento deve ser
oferecido a qualquer momento do dia ou da noite. Por essa razao entre outras, alias, o regime remuneratério
do membro do Ministério Ptblico ocorre sob a forma de subsidio, em que ocorre o pagamento sob parcela
Unica, excetuadas as verbas com carater indenizatorio.

O dever de prestar atendimentos da-se em favor das partes, dos seus advogados e, inclusive, de
eventuais interessados. A Resolu¢do CNMP n° 88, de 28 de agosto de 2012, cuida desse dever. Pontualmente,
no seu art. 1°, § 6°, ela prevé que “[plara eficiéncia dos servicos da Instituicio e fluidez e organizacao do
acesso da populacao ao 6rgao ministerial, o membro do Ministério Pablico podera designar um ou mais dias
da semana para atendimento ao puablico, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo”.

3.15. Artigo 43, inciso XIV, da LONMPE

E dever do membro do Ministério Puablico, segundo o art. 43, XIV, da LONMPE, acatar, no plano
administrativo, as decisoes dos 6rgios da Administracao Superior do Ministério Pablico.

26 No mesmo sentido, conferir o Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1639722/MT, sob a relatoria do Ministro Jorge Mussi, julgado em 08.08.2017: “(...) ATENTADO
VIOLENTO AO PUDOR CONTRA MENOR DE 14 ANOS. AUSENCIA DE ASSINATURA DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO NA DENUNCIA. MERA IRREGULARIDADE
(.0
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No plano administrativo, existe vinculacdo hierarquica entre o membro do Ministério Publico e a
chefia da sua instituicao e a Administracdo Superior. Por essa razao, os membros devem obedecer aos atos
administrativos da Administracao Superior, sob pena de incorrerem em falta disciplinar.

A independéncia funcional nio socorre o membro que descumpre ordens administrativas. Ela
“significa a liberdade que os 6rgdos do Ministério Piblico tém para tomar decisdes dentro dos limites
da lei, sem estarem subordinados entre si” (MAZZILLI, 2016, p. 188). Entdo, a independéncia funcional
incide sobre a atividade-fim realizada pelo membro, garantindo que ele forme a sua convic¢ao segundo a
Constituicdo Federal e as leis, livre de qualquer pressdo externa ou interna na tomada da sua decisdo. Por
isso,

[...] do principio da independéncia funcional decorre a assertiva de que no ambito do Ministério Pablico
s6 se concebe hierarquia entre o Chefe da Instituicdo e seus integrantes no sentido administrativo,
nunca no sentido de indole funcional ou técnica. Isto ndo quer dizer que a chefia institucional nao
possa, estritamente no ambito administrativo, determinar obrigacdoes que devam ser cumpridas pelo
membro da Instituicido. (JATAHY, 20009, p. 146)

4. CONCLUSOES

A funcao disciplinar da Corregedoria pode ser exercida sob o viés preventivo, em que se destaca a
orientacdo, exercida principalmente de forma prospectiva, e sob o viés repressivo, em que se destaca a
punicio, exercida de forma retrospectiva.

A despeito de a prevencao ser o ideal, a punicao continua necessaria para garantir que o Ministério
Piblico cumpra a sua missao designada pela Constituicdo Federal.

Para impor a sancdo disciplinar, a Corregedoria dispoe de um devido processo legal que deve
ser observado. Nesse diapasao, estdo a disposicdo da Corregedoria Nacional e do Conselho Nacional do
Ministério Publico alguns tipos de processos. As trés classes processuais mais recorrentes sdo a reclamagao
disciplinar e a sindicincia, instrumentos que, por nao serem punitivos, tém o contraditério e a ampla
defesa mitigados, e o processo administrativo disciplinar, o qual, punitivo por exceléncia, deve garantir, na
plenitude, esses direitos ao membro processado.

Pontualmente quanto a cada um dos deveres institucionais previstos no art. 43 da LONMPE, que,
em sua quase totalidade, estdo reproduzidos na LOMPU e nas leis organicas estaduais, apresentaram-se
consideracoes que interessam, principalmente, mas nao s, aos membros vitaliciandos.

Sao naturais todas as davidas que o membro do Ministério Puablico, no inicio da sua carreira, tem
sobre os seus deveres funcionais. O presente artigo pretendeu oferecer auxilio para sanar algumas dessas
duavidas.
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