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Resumo: Apds aprovagio em concurso publico de provas e titulos, nos dois primeiros anos de exercicio das atribui¢oes
do cargo, o membro é submetido ao estagio probatorio para verificar se preenche requisitos para permanéncia na
carreira. A Lei n® 8.625/93 é omissa quanto aos requisitos, e, por isso, cada Estado estabelece os seus proprios. Ha,
entdo, necessidade do Conselho Nacional do Ministério Ptblico uniformizar esses requisitos, inclusive para orientar o
perfil profissional dos membros do Ministério Puablico, que havera de ser voltado a uma atuagdo humanista e integrada
em face das complexidades das demandas.
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8.625/93 remains silent about these requirements, so each state need to set their own rules. Thus, it is necessary that
the Public Prosecutor National Council standardises these requirements, in order to define the professional pattern of
conduct expected from all public prosecutors, that must be centered on a humanist and integrated performance, in
light of the complexity of the works.
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1.INTRODUCAO

O cargo de Promotor de Justica é muito atrativo nos concursos publicos para carreiras juridicas.
Vencida a etapa de ingresso, a confirmacao na carreira ministerial pode ocorrer ap6s dois anos de exercicio,
quando o membro alcanca o vitaliciamento.

1 Promotora de Justica no Estado do Piaui. Bacharela em Direito pela Universidade Federal do Piaui. Especialista em Direito Processual Penal. Mestre em Desenvolvimento e Meio
Ambiente pela Universidade Federal do Piaui. Exerceu o cargo de Promotora-Corregedora Auxiliar e de Coordenadora da Assessoria de Planejamento Estratégico. Atualmente é
Secretaria-Geral e Secretaria do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui

2 Promotora de Justica no Estado do Piaui. Bacharela em Direito pela Universidade Federal do Estado do Piaui. Especialista em Direito Processual pela Universidade Federal do
Piaui. Atualmente é Assessora Especial Administrativa do Ministério Ptblico do Estado do Piaui e Membro Auxiliar da Corregedoria Nacional do Ministério Publico.
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Durante o periodo do estagio probatoério, o Promotor de Justica tera o seu trabalho e a sua conduta
avaliados pelos Orgdos da Administracio Superior do Ministério Publico, conforme diretrizes oferecidas
pelas leis organicas e regulamentacdo em cada Estado.

A complexidade das questoes juridicas e sociais atualmente submetidas ao Ministério Ptblico enseja
um novo perfil profissional de seus membros, repercutindo diretamente nas formas de atuacao.

Com efeito, questiona-se se as leis organicas dos Ministérios Publicos Estaduais oferecem diretrizes
que proporcionem o acompanhamento de uma atuacao humanista e integrada durante o estagio probatorio.

O artigo tem por objetivo analisar as diretrizes utilizadas como parametro durante o estagio
probatorio pelos Ministérios Publicos Estaduais; a atuacdo do Conselho Nacional do Ministério Ptblico no
disciplinamento de requisitos uniformes ao Ministério Pablico brasileiro; e se essas diretrizes possibilitam a
afericdo de uma atuacdo humanista e integrada.

Para alcancar esse objetivo, tornou-se necessario o exame da legislacdo organica nacional e das
Leis Organicas de cada um dos Estados brasileiros, além das normas relativas & competéncia do Conselho
Nacional do Ministério Pablico.

2. 0 ESTAGIO PROBATORIO

A Constituicao Federal de 1988, no art. 129, § 3°, com a redacdo dada pela EC n° 45/2004, estabelece
que o ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacao, exigindo-se do bacharel em
Direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacoes, a ordem de classificacao.

Apoés dois anos de exercicio, o membro do Ministério Pablico pode alcancar a vitaliciedade e,
alcancada, s6 podera perder o cargo por sentenca judicial transitada em julgado (CF, art. 128, § 5°, 1, a).

Na fase do ingresso, o candidato é selecionado com rigorosa avaliacdo de sua capacidade técnico-
juridica, fato comum a todos os Ministérios Publicos. Dadas as atribuicbes da Instituicio, é essencial se
buscar, logo nessa fase, profissionais aptos e vocacionados, dai a urgente necessidade de rever os parametros
para avaliar o candidato a carreira ministerial.

Quanto ao estagio probatorio, embora cuidando de Ministério Publico brasileiro, constatou-se a
auséncia de uniformidade nos requisitos para o vitaliciamento, que deve ser precedido de uma avaliacao da
capacidade cognitivo-comportamental do novo membro do Ministério Pablico, nesses dois primeiros anos,
para confirma-lo no cargo.

Essa avaliacdo deve ser mais abrangente nesse periodo para alcancar uma andlise de habilidades
como lideranca, gestdo, comunicacdo assertiva, capacidade de escuta, aspectos da inteligéncia emocional,
produtividade, aspectos da conduta publica e particular, todas imprescindiveis ao exercicio do cargo.

A Instituicdo deve tracar o perfil do profissional almejado, buscar o candidato apto ao exercicio das
atribuicoOes, acolhé-lo apds o ingresso e orienta-lo quanto ao exercicio do cargo, como, alias, ressalta, com
muita propriedade, conforme Mazzilli (2014):

E preciso valer-se do efetivo acompanhamento do recém-ingresso, durante o estigio probatorio,
para forma-lo e informa-lo; apoia-lo ou corrigi-lo; aproveita-lo ou recusa-lo antes do vitaliciamento.
(MAZZILLI, 2014, p. 67).

Oportuno refletir que, na fase do estagio probatdrio, o membro deveria aprofundar conhecimentos
previamente adquiridos, de modo que, na fase do ingresso, o programa transcendesse a matéria técnico-
juridica para abrigar outras areas, como a psicologia, técnicas de mediagdo, administragdo, antropologia,
planejamento estratégico, dentre outras, tema que merece atencdo e enfrentamento em outra oportunidade,
considerando a abrangéncia do presente artigo.
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Ocorre que a Resolucdo CNMP n° 14/2006, que dispde sobre regras gerais regulamentares para
o concurso de ingresso na carreira do Ministério Puablico brasileiro, restringe o programa as matérias
juridicas, facultando apenas a aplicacao de prova sobre conhecimento de lingua portuguesa (art. 16, § 1°).
Nesse aspecto, o Conselho Nacional de Justica j4 avangou ao possibilitar provas envolvendo nocoes gerais de
Direito e formacao humanistica, nas matérias de sociologia do direito, psicologia juridica, ética, filosofia do
direito, teoria geral do direito e da politica (Resolu¢do CNJ n° 75/2009).

Merece ressalto a atuacdo do CNMP na promocgao de normas esparsas que avancam na formulacao
do perfil do membro na qualidade de agente de transformacao social. Nesse sentido, a Resolugdo CNMP
n° 118/2014, que trata sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicao, estabelece a inclusdo dos
meios autocompositivos de conflitos e controvérsias no contetido dos concursos de ingresso na carreira
do Ministério Publico e de servidores (art. 7°, V). Ja a Resolucdo CNMP n° 138/2016 estabelece diretrizes
gerais para a preservacao, promocao e difusao da memoria do Ministério Publico brasileiro e dispde sobre
a insercao de contetidos relacionados a historia do Ministério Pablico nos programas de concursos ptblicos
para admissdo de membros e servidores, bem como nas acoes de educacao e aperfeicoamento institucional
(Art. 3°, VII)

Ademais, as Recomendagbes CNMP n° 25/2014 e n® 40/2016 orientam, respectivamente, sobre a
inclusdo nos concursos para ingresso na carreira dos Ministérios Publicos de contetido programatico de
conhecimento especifico das questdes relativas a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, internalizada pelo Brasil por meio do Decreto n°® 6.949/2009 e do tema da promocao da
igualdade étnico-racial e legislacao especifica correspondente como matéria obrigatoria nos certames e nos
cursos de formacao inicial e continuada de membros e servidores do Ministério Publico.

A necessidade daqueles conhecimentos decorre da evolucdo do ser humano e de sua consequente
influéncia no meio social, exigindo uma renovacao do atuar ministerial, como lembra Giacoia (2007):

(..) coube-lhe, precipuamente, na nova ordem constitucional, a condicdo de defensor dos direitos
humanos, por ter recebido a especial incumbéncia, além de suas fungoes tradicionais, de protecdo do
status constitucional do individuo, na dimensao de sua dignidade. (GIACOIA, 2007, p. 282 ).

Adiante, o autor discorre sobre a Instituicdo desejada:

O Ministério Pablico que queremos e que estamos edificando, pois com férrea determinacao e invulgar
coragem, ndo é um Ministério Pablico acomodado a sombra das estruturas dominantes, acovardado,
docil e complacente com os poderosos e intransigente e implacavel somente com os fracos e débeis.
Nao é um Ministério Publico burocratico, distante, insensivel, fechado e recolhido em gabinetes
refrigerados. Mas é um Ministério Publico vibrante, desbravador, destemido, valente, valoroso,
sensivel aos movimentos, anseios e necessidades da Nacfo brasileira. E um Ministério Ptblico que
caminha lado a lado com o cidadao pacato e honesto, misturado a nossa gente, auscultando os seus
anseios, na busca incessante de Justica Social. (GIACOIA, 2007, p. 283).

Logo, inadmissivel a permanéncia de um profissional sem que atenda as necessidades do Ministério
Publico e, portanto, esteja apto a compreender e executar as atribuicoes dessa Instituicao e as do cargo que
ocupa, a partir de uma visao sistémica.

A questao é complexa e demanda que sejam consideradas a multiplicidade dos atores sociais e a
correlacdo dos fatos juridicos, ultrapassando a antiga construcao linear e previsivel da atuacdo ministerial.
Envolve varias areas do conhecimento, que devem ser compreendidas pelo membro ministerial, considerando
as demandas do ser humano na sua completude e da sociedade como um todo.
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3. AS LEIS ORGANICAS NACIONAL E ESTADUAIS

A Lei n° 8.625/93, que instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, apenas fixou, no
art. 15, a competéncia do Conselho Superior do Ministério Pablico para decidir sobre o vitaliciamento de
membros do Ministério Pablico e da Corregedoria-Geral para propor ao Conselho Superior do Ministério
Publico o nao vitaliciamento de membro, com recurso ao Colégio de Procuradores de Justica, possibilitando
a suspensao, até definitivo julgamento, do exercicio funcional do membro cujo vitaliciamento tenha sido
impugnado.

Por conseguinte, a Lei Organica Nacional nao trata de requisitos para acompanhamento e avaliacao
durante o estagio probatério, deixados a critério de cada Estado, e, por isso, esses requisitos variam de
Estado para Estado.

Entdo, analisadas as 26 (vinte e seis) Leis Organicas de Ministério Publicos estaduais, disponiveis nos
respectivos sites, identificou-se a existéncia de 34 (trinta e quatro) requisitos a serem apreciados durante o
estagio probatério.

Da anélise dos requisitos, observou-se que a maioria das leis organicas utiliza termos genéricos,
abertos, a exemplo de equilibrio e disciplina. Nenhum requisito é comum a todos os Ministérios Publicos
Estaduais; alguns estdo presentes em apenas uma das leis; outros sao semelhantes e, analisados isoladamente,
confundem-se. Também se constatou que 3 (trés) Leis Organicas utilizam no estagio probatorio os mesmos
critérios da promocao por merecimento.

Os requisitos presentes em mais de uma Lei Orgéanica estao apresentados na tabela a seguir.

Critérios de Promogdo x Quantidade de Estados

Dedicagdo ao trabalho

Idoneidade moral

Eficiéncia

Disciplina

Presteza

Seguranga nas manifestagdes
Frequéncia a cursos de aperfeigoamento realizados pela...
Conduta publica e particular compativel com a dignidade do...

Assiduidade

Pontualidade

Andlise de relatdrios de atividades e de pegas
Hm Coluna E
Contribuigdo a melhoria dos servigos da instituigdo e da...
Publicagdo de livros, teses, estudos e artigos juridicos,...
Integragdo comunitaria, no que estiver afeto as atribuigdes...

Referéncias elogiosas a sua atuagdo funcional

Exagdo no cumprimento dos deveres e fungdes do cargo

Equilibrio

Critérios de promogdo por merecimento
Atuagdo em promotoria de justica que apresente dificuldade...

Operosidade

Zelo funcional

o
N
IS
a
0o
=
o
=
N
=
S
=
a
=
0o

20
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Critérios de Promogdo x Quantidade de Estados

Dedicagdo ao trabalho
Idoneidade moral
Eficiéncia
Disciplina
Presteza
Seguranga nas manifestagdes
Frequéncia a cursos de aperfeigoamento realizados pela...
Conduta publica e particular compativel com a dignidade do...
Assiduidade
Pontualidade
Anédlise de relatdrios de atividades e de pegas
H Coluna E
Contribui¢do a melhoria dos servigos da institui¢do e da...
Publicagdo de livros, teses, estudos e artigos juridicos, ...
Integragdo comunitaria, no que estiver afeto as atribuigdes...
Referéncias elogiosas a sua atuagdo funcional
Exacdo no cumprimento dos deveres e fungdes do cargo
Equilibrio
Critérios de promogdo por merecimento
Atuagdo em promotoria de justica que apresente dificuldade...
Operosidade

Zelo funcional

o
[N]
I
<))
©
=
o
-
N
-
i
=
o
[N
o
N
o

Constata-se que os requisitos que aparecem na maior quantidade de Leis Organicas sdo idoneidade
moral, dedicacdo ao trabalho, eficiéncia e disciplina.

Dedicaggo ao... [ INGTINIGNGGGE
Idoneidade moral |GG
Eficiéencia |G m Coluna B
Disciplina | RGN
0O 5 10 15 20

Tabela 02: Requisitos que aparecem em maior quantidade nas Leis Organicas Estaduais.
Fonte: Dados coletados pelas autoras.

Todavia, esses quatro requisitos devem ser basicos para ingresso no servico publico. Entdo, revela-
se necessaria a ampliacdo desses requisitos para acolher habilidades que sejam compativeis com a
responsabilidade social do Ministério Publico.

Figuram expressamente em apenas uma Lei Organica os seguintes requisitos: comportamento social,
competéncia funcional, residéncia na Comarca, pontualidade na prestacdo de informacdes aos Orgios da
Administracao Superior do Ministério Puablico, eficacia, produtividade, zelo funcional, capacidade técnica,
conceito de que goza na Comarca, participacdo nas atividades da Promotoria de Justica a que pertenca,
os assentamentos funcionais do membro e outros elementos confiaveis de informacdo de que dispuser a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Registra-se a possibilidade de existéncia de outros requisitos fixados em resolugdes dos Estados.

A titulo de exemplo, no Ministério Ptblico do Estado do Piaui, o Ato CGMP/PI n°® 03/2014 alterou
o Ato CGMP/PI n° 01/2003 e inseriu a avaliacdo de competéncias psicologicas dos membros em estigio
probatorio, por intermédio de processos de acompanhamento psicologico, visando a averiguar o conjunto
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de caracteristicas peculiares do sujeito, incluidos os elementos cognitivos, emocionais, relacionais e as
habilidades (art. 8°, paragrafo tnico, alinea “e”).

Esse acompanhamento € feito pela Assessoria Técnica em Psicologia mediante encontros bimestrais,
com emprego de métodos, técnicas e instrumentos cientificos que possibilitem a identificacdo das
competéncias que influenciam o desempenho do cargo, incluindo a verificacio dos seguintes aspectos:
niveis de concentracao e de atenc¢ao; niveis dos elementos constitutivos de inteligéncia, memoria, raciocinio,
organizacao, iniciativa, autoconfianca e controle emocional; relacionamento interpessoal; capacidade para
trabalhar em equipe; habilidades na resolucdo de problemas; capacidade para o exercicio da lideranca
e de comunicacdo; capacidade de andlise e sintese, capacidade de trabalhar sob pressdo e senso de
responsabilidade e de ética.

A Corregedoria-Geral recebe relatorios de acompanhamento psicolégico da Assessoria Técnica,
podendo ocorrer indicativo de avaliacdo psiquiatrica e atividades de desenvolvimento pessoal e/ou
terapéuticas, visando a adaptacao ao cargo, no aspecto pessoal e profissional, bem como o aprimoramento
do desempenho das atribui¢oes funcionais, sempre respeitadas as normas de sigilo ético e profissional.

Os requisitos de avaliacdo durante o estigio probatdrio sdo essenciais para definicdo do perfil de
membro almejado pelo Ministério Pablico brasileiro.

Observa-se que, analisando somente as Leis Organicas, os recém-ingressos tém poucas condicoes de
saber, objetivamente, como serdo avaliados, o que efetivamente sera considerado, quais os instrumentos que
serao utilizados nessa avaliacdo e o peso, a valoracao dos requisitos.

4.0 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Conselho Nacional do Ministério Piblico veio com a EC n® 45/2004, cerca de 16 (dezesseis)
anos depois da promulgacdo da Constituicdo Federal e 11 (onze) anos depois da Lei Organica Nacional
do Ministério Publico. Suas atribuicGes estao postas no art. 130-A da Constituicdo Federal, importando
destacar:

Art. 130-A. (...)

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagido administrativa e
financeira do Ministério Pablico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-
lhe:

I — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Puablico, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

IT — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Piblico da Uniao e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessérias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

IIT — receber e conhecer das reclamagoes contra membros ou 6rgaos do Ministério Pablico da Unido
ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocgao,
a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV — rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de membros do Ministério
Publico da Unio ou dos Estados julgados ha menos de um ano; (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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O Regimento interno do CNMP, a sua vez, preveé:

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Ministério Pablico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-
lhe:

I — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Puablico, podendo expedir atos
regulamentares no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

IT — zelar pela observancia do artigo 37 da Constituicao Federal e apreciar, de oficio ou mediante
provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério
Pablico da Unido e dos estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais
de Contas; (REGIMENTO INTERNO CNMP)

O Conselho Nacional do Ministério Ptblico é um 6rgao de controle, cabendo-lhe inclusive revisar e
impor sangdes, até mais gravosas.

O Ministério Puablico tem como principios constitucionais a unidade, indivisibilidade e a
independéncia funcional. Porém, a melhor observancia da unidade e indivisibilidade requer uniformizacao
de procedimentos, o que ainda nao foi alcancado em sua plenitude.

Sendo assim, compete ao CNMP uniformizar procedimentos e requisitos para avaliar os membros do
Ministério Puablico brasileiro durante o estagio probatério, imprimindo transparéncia e objetividade para
confirma-los na carreira e legitimando suas decisoes. Afinal, quem pode o mais pode o menos.

A primeira constatacdo na abordagem do tema foi o siléncio da Lei Organica Nacional do Ministério
Puablico na definicdo dos requisitos para avaliacdo durante o estagio probatério. Em consequéncia, cada
Estado adota seus proprios requisitos, embora alguns sejam comuns a maioria dos Ministérios Publicos
Estaduais, a exemplo da idoneidade moral, adotado em 18 (dezoito) Estados.

Note-se a existéncia de 34 (trinta e quatro) requisitos a serem observados nessa avaliacdo, os quais
estdo dispersos entre os 26 (vinte e seis) Ministérios Publicos Estaduais, podendo propiciar a confirmacao
na carreira de profissionais aquém dos valores, da missao e da visao institucional.

Registre-se que as Leis Organicas sao anteriores a criacio do CNMP e, naquele tempo, cada Ministério
Publico agia isoladamente. Outra a realidade. A uniformizacao de requisitos é essencial para observancia dos
principios constitucionais da unidade e da indivisibilidade do Ministério Publico brasileiro.

E, mais: transparéncia na avaliacao durante o estagio probatorio.

Nesse ponto, registre-se a atuacao inovadora da Corregedoria Nacional do Ministério Pablico por meio
da recente Recomendacdo de Carater Geral CNMP-CN n° 01, de 15 de marco de 2018, que fixou diretrizes
visando ao aprimoramento das atividades avaliativas, orientadoras e fiscalizadoras das Corregedorias,
estabelecendo principios gerais sobre formacao, gestao e evolu¢ao humana no estagio probatorio.

A referida Recomendacio delineia os principios norteadores do novo perfil do membro do Ministério
Pablico que perpassam pela formacao humanistica no estagio probatoério, contemplando, com destaque,
a capacidade de resolucdo humanizada de conflitos, a integracdo comunitaria, a inteligéncia emocional, a
vocacdo para o exercicio das funcoes jurisdicionais e extrajurisdicionais do Ministério Piblico, a ser aferida
pelo comprometimento e pelas iniciativas do membro em estdgio probatorio que revelem amor em face
das causas institucionais e do exercicio das atribui¢des nas diversas areas de atuagiao, bem como a atuacao
pautada por valores humanos de gentileza, paciéncia, temperanca e a capacidade de exprimir sentimentos
nobres no trato com as pessoas, principalmente as mais carentes e humildes e aquelas que estejam em
situacoes de exclusao social (art. 1°).

Ademais, no tocante a formacao, avaliagdo, orientacdo e fiscalizagdo humanizadas dos membros do
Ministério Publico brasileiro em estagio probatoério, a Recomendacgao de Carater Geral CNMP-CN n° 01/2018
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estabeleceu diretrizes, respeitadas as peculiaridades das fungoes de cada unidade Institucional, merecendo
destaque a capacidade de articulacdo, a autoridade ética para mediar demandas sociais, a capacidade de
dialogo e de consenso; a atuacao preventiva, com postura resolutiva, amparada no compromisso com ganhos
de efetividade na atuacao institucional, as escolhas corretas dos ambientes de negociacdo que facilitem a
participacao social e a construcdo da melhor decisdo para a sociedade; e a utilizacdo de mecanismos de
resolucao consensual (art. 3°).

Destaca-se a Recomendacao de Carater Geral CNMP-CN n° 01/2018 como instrumento principiologico
a balizar o novo perfil do membro e o seu acompanhamento, avaliacio e fiscalizagdo humanizados no estagio
probatorio pelas Corregedorias.

Assim, considerando a missao constitucional da Instituicio e a analise das Leis Organicas Estaduais,
destaca-se a importancia de o CNMP continuar promovendo o avanco e o aprimoramento da formacao,
acompanhamento e avaliacio do estagio probatorio, em especial por meio de regulamentacao que estabelega
requisitos uniformes ao Ministério Publico brasileiro visando ao fortalecimento e integracao institucional.

5. ATUACAO HUMANISTA E INTEGRADA

A Constituicao Federal de 1988 firmou uma nova ordem constitucional com a redemocratizagdo do
pais e as garantias dos direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais, por meio de normas programaticas,
a serem alcancadas com politicas ptblicas e acoes governamentais.

A Carta Magna, paralelamente a essa reestruturacdo mediante normas programaéticas, tracou um novo
perfil do Ministério Publico, alcando-o a Instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
“incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art. 127).

Assim, consagrou-se a atuacao do Ministério Publico em prol dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, investida na missdo de promover os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
quais sejam: construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento nacional;
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais; promocio do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(CF, art. 3°).

Decorridos quase 30 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, o Brasil apresenta graves
problemas sociais, politicos e econémicos, com baixo crescimento do PIB em relacao a inflacao, desemprego,
criminalidade, corrup¢ao endémica e grande parcela da populacdo sem a garantia dos direitos fundamentais:
saide, seguranca e meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, relativamente a educacio, deficiente em
varios aspectos, oportuno citar o ensinamento dos Fil6sofos Mortimer J. Adler e Charles Van Doren, ainda
na década de 7o:

Estamos cientes de que o acesso educacional ilimitado — em outras palavras, o acesso limitado somente
pelos desejos, habilidades e necessidades individuais — é o servi¢o mais valioso que qualquer sociedade
poderia prestar a seus membros. O fato de ainda ndo sabermos como prestd-la ndo é motivo para
desistirmos de tentar. (...) Temos de ser mais do que uma simples nacao de alfabetizados funcionais.
Devemos ser uma nacao de leitores verdadeiramente competentes, no sentido amplo e profundo
da palavra competente. O mundo do futuro nao se satisfard com nada menos do que isso. (ADLER,
Mortimer J., VAN DOREN, Charles, 1974, p.49)

Segundo dados do relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
publicado em 21/03/2017, divulgado no site <gi.com.br>, o Brasil ocupa a 792 posicdo no ranking do IDH,
que abrange 188 paises.
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Nesse cenario, o membro ministerial, com a missdo constitucional de agente construtor da
transformacao social e incumbido de promover os objetivos elencados no art. 3° da Constituicdo Federal,
depara-se com o desafio de atuar em questoes sociais graves e complexas, que impedem o desenvolvimento
da nagdo, a plena garantia dos direitos fundamentais e o alcance de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A conjuntura revela que os problemas sociais, politicos e econdmicos estdo umbilicalmente inter-
relacionados e sistemicamente se conectam e se retroalimentam. A percepc¢ao e a compreensao da correlacao
das mais diversas questdes da sociedade sao fundamentais para o enfrentamento das demandas por parte
do membro ministerial, requerendo um novo paradigma da atuacdo, com desempenho das atividades
ministeriais pautadas em valores humanisticos, integrado a sociedade, alinhado ao planejamento estratégico,
a eficiéncia e resolutividade.

O siléncio da Lei Organica Nacional e a timida regulamentacio nas leis organicas requerem um novo
olhar sobre o estagio probatdrio, que deve propiciar a confirmagao de profissionais alinhados as atribuicoes
da Instituicdo ministerial e ao novo perfil do membro como agente de transformacao social.

Todavia, ha que se reconhecer o desafio em buscar, durante o estagio probatorio, um perfil profissional
voltado a uma atuacdo humanista se o programa exigido no concurso publico fica restrito aos conhecimentos
técnico-juridicos.

A partir do século XX, as questoes sociais e humanas tornaram-se cada vez mais complexas em razao da
globalizacdo e da interconexao das relacoes. O modelo cartesiano até entdo utilizado se mostrou insuficiente
para o enfrentamento e solucdo das probleméaticas da humanidade: desigualdade social, violéncia, miséria,
pobreza, graves violacoes dos direitos humanos, as quais sao objeto da atuacao do Ministério Publico.

Diante do novo perfil social e politico do membro, na qualidade de agente de transformacao social,
surge também o necessario redesenho do estagio probatério, numa visdo apta a integrar e preparar o
membro na sua missdo constitucional, por meio de sua formacao humana, com o desenvolvimento de seu
potencial e das diversas habilidades além do conhecimento técnico-juridico, a fim de que possa fazer uso
desse conhecimento associado as competéncias técnicas para melhor desempenhar seu mister e enfrentar as
problematicas sociais, com alcance de resolutividade, eficiéncia e atendimento dos anseios sociais.

Essa concepgao sistémica encontra-se explanada por (CAPRA, 291)

A evolucao humana, portanto, progride através de uma interagdo dos mundos internos e externo, dos
individuos e das sociedades, da natureza e da cultura. Todos esses dominios sdo sistemas vivos em
interacdo, apresentando modelos semelhantes em auto-organizacdo. As institui¢des sociais evoluem
no sentido de uma complexidade e diferenciacao crescentes, a semelhanca das estruturas organicas, e
os modelos mentais apresentam a criatividade e o impeto de autotranscedéncia caracteristicos de toda
vida. (CAPRA, 2006, p. 291).

Assim, emerge dessa visdo sistémica uma nova realidade e que, no caso, demanda um pensar
sistémico. Essa nova percepg¢ao permite a conexao para uma compreensao da realidade e um atuar sistémico
por parte do membro ministerial como agente de transformacao social.

Ora, estagio probatorio é instrumento de fundamental importancia para tracar e formatar o perfil do
novel membro, por meio de capacitacio e avaliacao de sua atuacdo humanizada e integrada.

Nessa conjuntura emerge o papel do Conselho Nacional do Ministério Pablico, decorrente de sua
competéncia constitucional, que é de fundamental importancia para o fomento da unidade da Instituicao.

Corolario do fomento da unidade e da nova atuacao ministerial, a Corregedoria Nacional do Ministério
Piblico e as Corregedorias-Gerais dos Estados e da Unido firmaram a Carta de Brasilia, acordo de resultados
aprovado em setembro de 2016 que estabelece diretrizes estruturantes sobre a nova atuacdo ministerial.

O documento apresenta um novo modelo de atuagdo do Ministério Publico e projeta o perfil do
membro apto a priorizar a atuacdo preventiva e a resolutividade, com a modernizacdo do controle da
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atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico brasileiro, inclusive por meio de
mecanismos autocompositivos, invocando, no ponto, as licoes de Garcia, 2015:

(...) a doutrina especializada tem preconizado as vantagens do modelo resolutivo em relacdo ao
demandista. O primeiro valoriza a solucdo do problema em menor tempo e com menor custo,
privilegiando a consensualidade e evitando, até o limite do possivel, a sua submissdo aos 6rgaos
jurisdicionais.

O modelo resolutivo é especialmente centrado nos instrumentos de atuacdo extrajudicial
disponibilizados ao Ministério Pablico, merecendo realce (1) o termo de ajustamento de conduta e (2)
a recomendacdo. Apresentando uma instrumentalidade ao quadrado, pois figuram como instrumentos
de delineamento dos referidos instrumentos, tem-se o inquérito civil e a audiéncia ptblica, permitindo
a colheira dos elementos probatoérios ao juizo valorativo a ser realizado pelo Ministério Publico.

(GARCIA, 2015, p.572).

Marcelo Pedroso Goulart também dimensiona em fases a atuacdo do Ministério Publico:

Nesse cendrio critico, dois paradigmas compartilham o espaco institucional. O velho, que pode ser
denominado Ministério Publico demandista, resiste e encontra respaldo em estruturas e mentalidades
que nao mudam. O novo, projetado como Ministério Puablico resolutivo, que ndo consegue se afirmar
diante da inércia institucional em promover reformas transformadoras. (GOULART, 2016, pag. 219)

Todavia, a atuacdo resolutiva requer uma atuacio integrada entre os membros e parceiros e

habilidades em outras areas do conhecimento, como, alids, previsto na Carta de Brasilia, bastando observar
as seguintes diretrizes referentes aos membros do MP:

2. Diretrizes referentes aos membros do Ministério Pablico.

()

e) Utilizacao de mecanismos de resolucao consensual, como a negociacdo, a mediacao, a conciliacio, as
préaticas restaurativas, as convencdes processuais, os acordos de resultado, assim como outros métodos
e mecanismos eficazes na resolugio dos conflitos, controvérsias e problemas;

f) Realizacdo periodica de audiéncias publicas para permitir ao cidadao o acesso ao Ministério Publico
para o exercicio direto da soberania popular, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da CR/1988,
de modo a viabilizar a participacdo e a deliberacao social sobre prioridades que devam ser objeto da
atuacao da Instituicdo, assim como para prestar contas do trabalho ao cidadao interessado;

(...) (CARTA DE BRASILIA)

7

Especificamente sobre a atuacdo integrada, o estigio probatério é o momento ideal para que o

membro aprenda a trabalhar em rede, seja internamente, com os 6rgios auxiliares, a exemplo dos Centros
de Apoio Operacional, ou externamente, com os diversos 6rgaos parceiros.

A atuacdo integrada também contempla a sintonia com o planejamento estratégico, que foi valorizado

na Carta de Brasilia como instrumento de profissionaliza¢ao da gestdo e da atuacdo ministerial, garantidor
da unidade ministerial, o que, por certo, passa pelos requisitos da avaliacdo do estagio probatorio.

Nesse contexto, novas diretrizes e acoes devem guiar o estagio probatorio. A Recomendacao de Carater

Geral CNMP-CN n° 01/2018 representa um importante avanco na formatacdo do novo perfil de atuacao
do membro do Ministério Piblico. Todavia, ainda persiste o grande desafio de transcender o modelo de
acompanhamento, avaliacao e fiscalizacdo do membro, destacando a importancia da atuacao do CNMP na
uniformizac¢ao dos requisitos para avaliacdo durante o estagio probatorio.
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6. CONCLUSOES

1. Para uma melhor observancia da unidade e indivisibilidade do Ministério Publico, relativamente ao
estagio probatério, compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico uniformizar os requisitos para
avaliacdo e confirmacdo na carreira dos membros do Ministério Piblico brasileiro.

2. A Lei Organica Nacional do Ministério Publico é silente na definicdo dos requisitos para avaliacao
durante o estagio probatorio.

3. Cada Estado adota seus proprios requisitos para avaliacdo do estagio probatoério, podendo propiciar a
confirmacao na carreira de profissionais alheios aos valores, a missao e a visao institucional.

4. A importancia do Conselho Nacional do Ministério Pablico revisar as matérias exigidas no concurso de
ingresso na carreira do Ministério Pablico, considerando as complexas e sistémicas questoes submetidas
a Instituicio e que demandam um novo perfil humano e resolutivo de atuagdo do membro.
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