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Resumo: Diante do contexto de mudancas globais recentes verifica-se, em paises democraticos
de economia avancada ou emergente, particularmente no caso do Brasil, um crescente aumento
na demanda social por uso mais eficiente dos recursos publicos e por prestacgdo de servicos de
qualidade, no pressuposto do estado gerencial com foco no cidadao. Nesse contexto, este estudo
aplicou, no Ministério Pablico Pernambucano (MPPE), a Demonstragao do Resultado Econémico
(DRE) como instrumento de avaliagio de resultado e desempenho capaz de reduzir lacunas
decorrentes da assimetria informacional Estado/sociedade, bem como sugerindo seu uso como
indicador para avaliacao da efetividade da atuacao dos membros do Ministério Publico pelas
respectivas Corregedorias. Para a realizacio desta pesquisa utilizou-se a analise bibliografica,
visando identificar opinioes, limita¢coes deparadas pelos autores, metodologia empregada, bem
como se utilizou do quadro tedrico composto pelas teorias da agéncia, dos stakeholders, da
firma, da racionalidade e da legitimidade para explicacao dos resultados apurados no modelo
e problemas levantados pela pesquisa. No estudo de caso, procederam-se a coletas de dados
a partir dos portais do MPPE, OAB-PE e Zapimoveis, em que foram mensurados os custos de
oportunidade relativos as receitas e despesas econdmicas. Com base no tratamento econémico e
inserc¢ao dos dados no modelo, demonstrou-se que o 6rgao ministerial agregou valor econémico
asociedade local, em 2012, em R$ 110.558.434,15, a0 passo que em 2013 houve destruicao desse
parametro de valor, no montante de R$ 1.919.737,52. Concluiu-se que, em razao da auséncia
da elaboracio, evidenciacao e publicidade da eficiéncia econdmica demonstrada na média
dos dois periodos, pela promotoria ptblica pernambucana, desprezou-se um instrumento
potencialmente relevante para maior percepc¢ao de sua legitimidade, bem como a reducao
de assimetria informacional tendente a existir entre o gestor ptblico (agente) e a sociedade
(principal). Alternativamente, sugere-se a utilizacdo do modelo para formacao de ranking e
identificacdo de benchmarking nacional dos Ministérios Publicos.

Palavras-chaves: Avaliacao de resultado econdmico. Assimetria informacional. Gestao
publica. Custos de oportunidade. Legitimidade.
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Analista ministerial — contador, no Ministério Publico de Pernambuco.
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Abstract: In the context of recent global changes, there is a growing increase in social demand
for more efficient use of public resources and for the provision of quality services, in the case of
Managerial status focused on the citizen. In this context, this study applied, in the Public
Ministry of Pernambuco (PMPE), the Statement of Economic Results (SER) as an instrument
for the evaluation of results and performance capable of reducing gaps arising from State /
society informational asymmetry, as well as suggesting its use as an indicator To evaluate
the effectiveness of the performance of the members of the Public Prosecution Service by the
respective Corregedoria. For the accomplishment of this research the bibliographical analysis
was used, aiming to identify opinions, limitations faced by the authors, methodology used, as
well as using the theoretical framework composed by theories of the agency, the stakeholders,
the firm, the rationality and the legitimacy for explanation Of the results found in the model
and problems raised by the research. In the case study, data were collected from the portals of
PMPE, OAB-PE and Zapimoéveis, where the opportunity costs related to economic revenues
and expenses were measured. Based on the economic treatment and insertion of the data in
the model, it was demonstrated that the ministerial body added economic value to the local
society in 2012 at R$ 110,558,434.15, while in 2013 this value parameter was destroyed in the
Amount of R$ 1,919,737.52. It was concluded that, due to the lack of elaboration, disclosure
and publicity of the economic efficiency demonstrated in the average of the two periods, by
the public prosecutor’s office in Pernambuco, a potentially relevant instrument for a greater
perception of its legitimacy, as well as the reduction of asymmetry Information that tends to
exist between the Public Manager (agent) and the (principal) company. Alternatively, it is
suggested to use the model for ranking formation and identification of national benchmarking
of Public Prosecutors.

Keywords: Assessment of economic result. Information asymmetry. Public management.
Opportunity costs. Legitimacy.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, como uma nacao em evidéncia no contexto econémico internacional,
a partir do século XXI passou a implementar, objetivamente, medidas efetivas para
se inserir no cenario de mudancas na contabilidade.

Esses esforcos, considerados como impares em nossa histéria, tém sido
empregados em prol da convergéncia e da utilizacao da técnica contabil internacional,
materializadas pelas normas internacionais de contabilidade. No setor ptblico, as
normas internacionais sao editadas pela International Federation of Accountants
(Ifac) e aplicadas no trato das informaco6es patrimoniais e resultado das operacoes
desenvolvidas pelas entidades desse setor para atingir seus fins.

Especificamente no setor publico, a conjuntura relativa as alteracdes na
contabilidade tem ocasionado emergentes e significativos questionamentos e
discussbes no campo teodrico, decorrentes das mudancas em sua estrutura legal,
a partir do inicio do século XXI. As agendas de discussoes, cursos e audiéncias
publicas sobre o assunto no Brasil tém propiciado, além da atualizacao profissional,
construcoes de cenarios de incertezas em nivel de implementacao das determinacoes
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normativas e de criacao de estruturas e alocagao de recursos em inovacao necessarios
ao processamento e controle das novas informacoes. Portanto, esse momento
representa uma fase de expectativa de crescimento e conquistas com reflexos
profissionais, sociais e econdmicos positivos.

Naturalmente, ap6s a maturacao das discussoes em torno das alteracoes
propostas, foram publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) as normas
convergentes com as praticas internacionais: Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnica (NBCT) de nimeros 16.1 a 16.10, em 2008, e a Norma 16.11, em 2011.
Portanto, essas normas constituiram-se no marco da convergéncia da contabilidade
do setor publico brasileiro aos padroes internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (Casp). Em decorréncia, passa-se a haver, no setor publico, a énfase
no enfoque patrimonial, ao contrario da metodologia de mensuracao do equilibrio
das contas publicas meramente por meio do enfoque or¢amentario.

Dentro desse conjunto de Normas, a NBC T 16.6 contemplava, inicialmente,
a exigéncia da Demonstracao do Resultado Econémico (DRE), notadamente dos
servicos oferecidos pela Administracao Publica direta. Contudo, essa obrigatoriedade
foi excluida pela Resolucao CFC. n® 1.437/2013. Por sua vez, essa mesma Resolucao
incluiu, na NBC T 16.11, o tépico “Demonstracao do Resultado Econémico” agora
sugerindo (e nao obrigando) sua apresentacao a partir das informacoes de custos,
descritas nessa Norma, e assim frustrou a expectativa da sociedade em ser atendida
satisfatoriamente com prestacao de contas do nivel de eficiéncia da gestao dos
recursos publicos.

Nesse contexto, independentemente da falta de exigéncia legal, o Ministério
Publico do Estado de Pernambuco (MPPE) se insere como ator na criacao de seu
modelo especifico para apresentacao da DRE, mediante o pressuposto de que
busca por melhores praticas alinhadas ao modelo racional de gestao baseada em
desempenho e resultados, segundo mandamento constitucional da eficiéncia na
Administragao Publica.

Assim, esta pesquisa refere-se a sistematizacao da apresentacao da Demonstracao
do Resultado Economico das atividades-fins da promotoria publica, aplicada no
caso do MPPE, como instrumento de informacao aderente as expectativas sociais
de construcao de uma nova gestao publica, focada no cidadao e na agregacao de
valor aos recursos publicos. Os resultados demonstraram que o 6rgao ministerial
pernambucano agregou valor econémico a sociedade pernambucana, na média
dos dois periodos pesquisados (2012 e 2013). Analisou-se o resultado do ponto
de vista da legitimidade e da geracdo de informacoes uteis perante a sociedade
pernambucana. Alternativamente, o resultado da aplicacao do modelo pode servir
como indicador de desempenho econémico comparativo entre os Ministérios
Puablicos brasileiros. Consequentemente, o ranqueamento e a identificacao do
benchmarking contribuiriam com o propo6sito de criacao de uma cultura institucional
de gestao por resultados e como importante insumo a elaboracao do planejamento
estratégico. De outra forma, configurar-se-iam num relevante instrumento de
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prestacao de contas e governanca, visando minimizar a assimetria informacional
provocada pela existéncia de conflitos de agéncia tendente a acontecer entre o
agente (gestor publico) e o principal (sociedade).

2. REFERENCIAL TEORICO

Este topico apresenta um quadro tedrico composto pelas teorias das escolhas
racionais, da agéncia, da firma, da legitimidade e dos grupos de interesses. Os estudos
contribuirao com explicacoes de fatores que influenciam as decisoes relativas a
questao da sustentabilidade econdmica e a determinacao dos valores institucionais
dos Ministérios Puablicos, bem como subsidiarao a analise dos resultados da DRE.

2.1 Teoria das escolhas racionais

Comumente, as pessoas deparam-se com escolhas entre possibilidades e
alternativas apresentadas ou disponiveis no ambiente organizacional dentro da
visao sistémica. Hoque e Moll (2006) abordam, pois, a RCT como uma teoria que
oferece as bases para a explicacao de como e por que tais escolhas sao feitas nas
organizacoes.

A perspectiva de maximizacao dos resultados a partir de escolhas elegidas
pelos gestores é entendida como maximizacao das utilidades ou minimizacao das
desutilidades. A RCT pressupoe que essas escolhas sao feitas de forma mais racional
possivel buscando atender as suas necessidades, metas e planos estabelecidos.

Para efetividade do processo decisorio, a premissa basica refere-se ao fato
de que o individuo possui informag¢do completa e previsao que sempre permite
uma escolha racional a ser feita (KATONA, 1964; MONROE, 2001 apud HOQUE;
MOLL, 2006).

Outros enfoques mais humanistas foram dados a RCT, considerando que
as decisOes sao tomadas por pessoas, por natureza, possuidoras de capacidade
limitada e emocoes (SIMON, 1957).

Para o agente, ao se deparar com a decisao em utilizar ou nao a DRE,
considerada como um instrumento gerencial que mensura o seu proprio desempenho
econdmico, possivelmente tendera a decidir pela alternativa que lhe garanta uma
situacao de conforto e que maximize sua utilidade pessoal, mesmo que em detrimento
do resultado do proprietario diante de auséncia de mecanismos de accountability.
Do lado da sociedade, verdadeira proprietaria dos recursos publicos, a expectativa
é que obtenha conhecimentos por intermédio de indicadores tteis a tomada de
decisoes, por meio de informacoes fidedignas dos resultados alcancados pela gestao.
Portanto, a sociedade espera que haja maximizacao dos resultados da gestao em
forma de servicos publicos de qualidade e quantidade necessarias ao atendimento
das demandas sociais prioritarias.
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2.2 Teoria da agéncia

Essa teoria ganhou amplo campo de pesquisa diante do contexto da
abertura do comércio internacional que impactou em maior complexidade nas
relagoes organizacionais contemporaneas, devido ao fato da existéncia de um
agente contratado para gerir o empreendimento em nome do proprietario. Com o
surgimento dessa nova relacao adminsitrativa, Zey (1992) entende que, mediante
a configuracao da delicada decisao de contratacao de agentes para gerir em nome
dos proprietarios, passou a surgir, naturalmente, incompatibilidade entre as metas
dos agentes e da entidade, bem como que ha problema de assimetria de informacao
entre ambos, ou de pleno desconhecimento de habilidades, competéncias, ou
integridade dos agentes na gestao da entidade.

Jensen e Meckling (2008, p. 89), definem a relacao de agéncia como:

[...] um contrato sob o qual uma ou mais pessoas (o(s) principal(is)) emprega
uma outra pessoa (agente) para executar em seu nome um Servico que
implique a delegacdo de algum poder de decisao ao agente. Se ambas as
partes da relagdao sao maximizadoras de utilidade, existe uma boa razao
para acreditar que o agente nao atuara sempre nos melhores interesses
do principal.

Hendriksem e Van Breda (2009) aduzem que a caracteristica da informacao
incompleta tem sido objeto de estudo em trabalho mais recente na area da teoria
da agéncia. Esse problema informacional decorrente da relacao de agéncia pode ser
dividido em dois tipos, quais sejam: o risco moral e a sele¢ao adversa. O primeiro
tipo esta associado a ideia de que, havendo garantia da continuidade de uma situacgao
confortavel em que se encontra o agente, sem que nenhum mecanismo de controle
de abuso deste estado seja implementado, isso poderia servir de propensao dos
individuos a adotarem medidas preventivas ou mesmo a provocarem situagcoes com
vistas a obter vantagens pessoais e abuso no uso mais intenso da utilidade (ARROW,
1985). Quanto a Selecao adversa, Lambright (2008) entende que ela corresponde
a ocorréncia de informacoes relevantes detidas pelo agente, desconhecidas pelo
principal e que para cuja tomada de decisao deste ha potencialidade de fazer
alguma diferenca.

No setor puablico também ainda ha a necessidade da implementacao de controles
e monitoramento que propicie informacoes claras, tempestivas, transparentes,
verdadeiras e Uteis para que ocorra congruéncia entre as expectativas do cidadao
com as do Estado.

Este estudo adota a abordagem positivista, pois a direcao da pesquisa primou
pela identificacao de provaveis acoes conflituosas que impactem nos objetivos
do principal e do agente, havendo, portanto, necessidade de solucoes diante da
tendéncia de limitacao das acoes dos agentes (gestores publicos) contratados pelo
Estado para administrar recursos publicos entregues pelo principal (o povo) sob a
restricao de agcoes daqueles em beneficio dos objetivos esperados por este.
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Busca-se, dessa forma, explicar o motivo que leva ao desprezo da melhor
escolha entre as formas de gestao dos recursos entregues ao Estado, admitindo
a premissa de que a sociedade tem expectativa de que a gestao se dara de forma
eficiente, eficaz e econOmica. Caso essa expectativa seja frustrada, surgira um gap
informacional, configurado na assimetria de informacao, o que provoca o conflito
da relacao de agéncia.

No setor publico h4, ainda, a necessidade da implementacao de controles
e monitoramento que propicie informacoes claras, tempestivas, transparentes,
verdadeiras e Uteis para que ocorra congruéncia entre as expectativas dos cidadaos
e as do Estado.

2.3 Teoria da firma

Mediante os pressupostos da teoria da agéncia, verifica-se que a atuacao do
agente deve ser monitorada a fim de buscar garantir o atendimento das expectativas
do principal. Nesse sentido, a criacao de mecanismo de governanca continua torna-
se imprescindivel para a reducao dos problemas de agéncia, configurado no risco
moral e selecdo adversa.

Inicialmente, Coase (1937) caracterizou a firma como sendo uma relacao
contratual implicita ou explicita sobre a qual o sistema de mercado era abandonado
quando o custo do fornecimento de mercadorias ou servigos eram maiores que 0s
custos dos recursos alocados por autoridade e direcao. Para esse autor, a escolha
por uma das alternativas dependera tanto do mecanismo de pregos de mercado
quanto dos custos para seu funcionamento, configurado em custos associados as
transacoes adicionais com mercadorias ou servicos negociados.

A esses custos de funcionamento do mercado, Williamson (1985) chamou de
custos de transacao. Para esse autor, cada agente busca a criacao das respectivas
estruturas de governanca para lidar com os custos de transacdo. Nesse sentido, em
funcao da existéncia e importancia desses custos, a necessidade de construcao de
mecanismos de governanca visa permitir lidar com a incerteza e a variabilidade,
reduzindo o comportamento oportunista e atenuando esses custos adicionais do
mecanismo de preco (AZEVEDO, 2000). Quanto aos meios a serem utilizados nos
controles dessas transacoes, Peres (2007, p. 17) aduz que “nao existe a priori uma
estrutura de governanca superior as demais. O conceito de eficiéncia apoia-se na
adequacao da estrutura de governanca em questao as caracteristicas da transacao
especifica.”.

Quanto a necessidade de estabelecimento de mecanismos de governanga, Firth
(1980) apresentou a importante existéncia de conflito de interesses, consonante
a ocorréncia das teorias: da maximizacao dos lucros, cuja perspectiva encontra
tendéncia de maximizacao do valor da firma pelos gestores a partir da motivacao
das forcas de mercado; e da teoria da maximizacao da utilidade gerencial, a qual
preconiza que os gestores tentarao maximizar sua utilidade configurada na garantia
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de seu emprego, salario e satisfacdo, mesmo que em detrimento da maximizacao
da riqueza dos acionistas.

Assim, no tocante as decisoes a serem apreciadas pelo Estado para suprir as
necessidades da demanda social, existem duas op¢oes possiveis: produgao préopria
de bens ou servigos, ou aquisicao de tais bens ou servicos no mercado. O trade-off
entre tais opcoes repousa nas premissas da firma, ou seja, a decisao dependera do
valor dos custos da producao propria ou da aquisicao no mercado. Se o custo de
producao for menor do que o de mercado, a opcao de producao devera ser escolhida.
Caso contrario, a aquisicao no mercado devera ser considerada (SLOMSKI, 2010).

O Estado, na busca pela eficiéncia do atendimento das demandas sociais, deve
considerar as premissas da firma, visto que tem como func¢ao suprir as necessidades
da sociedade, alocando os recursos que esta disponibiliza para gestdo. A gestao
de tais recursosdeve, pois, ocorrer de forma eficiente, considerando os interesses
sociais (SLOMSKI, 2009).

Contudo, Machado e Pinto (2005, p. 77) advertem que o necessario equilibrio
e razoabilidade na tomada de decisao acerca da realidade publica devem ser
moderados com analise ndo apenas sob a ética da escassez de recursos ptblicos
para investimentos, para nao se correr o risco de criar novos problemas ou agravar
dificuldades ja existentes. Os autores aduzem que:

Essa transferéncia de papéis, seja através de privatizacao, delegacao ou
concessao, precisa ser avaliada também através do papel do Estado em
relacdo a realidades sociais especificas que, se deixadas de lado devido a
logica vigente decorrente dos mecanismos de mercado, demandarao novas
formas de intervencao estatal por meio de politicas sociais (MACHADO;
PINTO, 2005, p. 77).

Portanto, a relacao de firma nos servicos publicos precisa ser analisada de
tal forma a se evitar aplicar solugoOes iguais para realidades diferentes, bem como
se devem ampliar as informaco6es para que a decisao seja baseada em estudos que
considerem, prioritariamente, o interesse social, como também os aspectos de
sustentabilidade econémica.

2.4 Teoria da legitimidade

As acoes do Estado devem sempre ser compativeis com o interesse publico,
nao sendo, portanto, suficiente considerar exclusivamente a relacao de firma na
decisao de manter ou nao a producao de servicos pelo Estado. Além de outros
elementos, deve-se considerar a legitimidade das instituicoes publicas que atuam
em funcao do interesse publico, materializado por meio da participacao social no
processo decisorio de politicas publicas.

Essa participac¢do social, “como principio de organizacao da Republica
brasileira, consubstanciou-se com a Constituicao de 1988, a qual declara em seu
artigo primeiro, paragrafo inico, que todo o poder emana do povo, que o exerce
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por meio de representantes eleitos ou diretamente” (ALMEIDA, 2014, p. 99). A
autora pontua repertorio amplo de influéncia direta dos cidadaos, e afirma:

As préticas participativas/representativas vao desde as mais tradicionais,
como o referendo e o plebiscito, até as menos conhecidas, como as
conferéncias de politicas publicas, passando pela reestruturagao e ampliacao
de experiéncias preexistentes, como as audiéncias publicas, os conselhos e
os comités de bacia hidrografica, sem prescindir da valorizacao de préaticas
menos afamadas, como as ouvidorias e as mesas de negociacao e de dialogo,
e da criacao de espacos completamente distintos, como os orcamentos
participativos (ALMEIDA, 2014, p. 99).

Nesse sentido, a defini¢ao de legitimidade pressupde a existéncia de congruéncia
entre o sistema de valor praticado por uma entidade e o sistema de valores sociais
maiores no qual a entidade encontra-se inserida (LINDBLOM, 1994). Esse autor
entende que diante da possibilidade de haver incompatibilidade real ou potencial
entre esses dois sistemas, a legitimidade da entidade perante os componentes
do sistema social estara ameacada. Portanto, considera-se que a legitimidade é
estreitamente relacionada as variaveis tempo e lugar, pois os fend6menos sociais
divergem em funcao dessas variaveis (SUCHMAN, 1995).

Para Suchman (1995), a definicao de legitimidade é compreendida como
uma percepcao generalizada ou suposicao de que uma entidade tem suas acoes
desejaveis, adequadas, ou apropriadas dentro do sistema social construido de
normas, valores, crencas e defini¢oes. O mesmo autor enfatiza que determinadas
praticas podem resultar no aumento ou diminuicao do grau de legitimidade e,
consequentemente, na competitividade e sobrevivéncia da organizacao.

2.5 Teoria dos grupos de interesses

Depreende-se dessa teoria, segundo Alam (2006), que o sucesso das
organizacoes modernas depende da sustentabilidade que pode ser alcancada
mediante a consideracao das necessidades de seu grupo de interesses. O autor
entende que a avaliacao do seu desempenho pode se dar a partir de sistemas de
medicao, bem como de controles por meio da contabilidade.

Considera-se que a primazia dada ao atendimento das expectativas dos
acionistas é amplamente aceita em areas de financas e contabilidade, mas, quando
o foco recai sobre os grupos interessados nas operacoes, a organizacao assenta-se
na realizacao dos objetivos das partes interessadas (FREEMAN, 1984). Esse autor
entende que as empresas devem se responsabilizar pelos reflexos de suas atividades
e devem focalizar os interesses de todos os seus stakeholders.

Nesse sentido, o foco dado ao amplo grupo de interesses alinha-se a visao
sistémica das organizacoes, realmente consideradas como um organismo vivo
que mantém relacionamentos internos e externamente com o ambiente, ou seja,
influencia e é influenciado positiva ou negativamente, numa troca permanente e
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tendente a um equilibrio. Nesse contexto, as organizacoes devem assumir seu papel
socialmente responsavel por suas atividades que provocam reflexos na sociedade,
além do objetivo de maximizacao do resultado, que so6 tera éxito com medidas de
apoio e cumprimento das expectativas da sociedade, configuradas no pressuposto
da existéncia do contrato social, base da teoria da legitimidade (DEEGAN, 2006).

Assim, a congruéncia entre as expectativas da sociedade, bem como outros
interesses, e 0 desempenho da empresa deve se dar com a ampliacao do papel da
gestao para atendimento de objetivo de outros interesses, além dos interesses dos
proprietarios.

Contudo, essa ideia do surgimento de multiplos interesses, naturalmente da
margens a varias criticas a teoria, basicamente sob o argumento de haver dificuldade
em conciliar a necessidade de atendimento de miltiplos objetivos e necessidades
com os objetivos dos acionistas. Nessa linha, Faria e Sauerbronn (2008) acreditam
que as estratégias de responsabilidade social das empresas nao sao adequadas aos
paises do sul, mas o sdo propriamente aos paises desenvolvidos por ter sido neles
originadas.

Outro pilar critico da teoria, notadamente quanto a consideracdo da
responsabilidade social, encontra em Xavier e Maranhao (2010) o argumento de
que a empresa utiliza-se de “acoes paliativas que velam a (des)ordem vigente”,
julgando as caréncias da sociedade e escolhendo as alocagdes dos investimentos,
sem envolvimento da opiniao desse grupo de interesse em qualquer decisao tomada.

Empiricamente, ainda se nota a tendéncia para que o interesse dominante
mais forte prevaleca como ator principal.

Nesse sentido, conceitualmente, no setor publico a aplicacao da teoria dos
grupos de interesses adapta-se perfeitamente com uma natural coexisténcia de
um amplo rol de grupos de interesses decorrentes de suas fun¢oes administrativa,
politica, econdmica e social. Assim, qualquer organizacao, publica ou privada,
alinhada aos principios da governanca corporativa deve apresentar seus papéis a
serem desempenhados e as suas responsabilidades de forma bem definida para a
compreensao clara das relacoes existentes entre seus multiplos stakeholders e outros
interesses, “para controlar os seus recursos e dividir resultados”, como instrumento
de boa gestao, em especial, no nivel estratégico (MARQUES, 2007, p. 17).

Diante de todo o exposto, os grupos de interesses apresentam amplo repertério
de influéncia direta dos cidadaos por meio de plebiscito, referendo, iniciativa
popular e outras formas de participacao, bem como indiretamente podem introduzir
interacoes constantes com o Estado, podendo impactar as atividades organizacionais
dos entes relacionados a seus interesses.

2.6 Eficiéncia no setor publico

Este topico objetiva enunciar alguns conceitos como suporte a necessidade
de utilizacao da DRE, bem como sua evidenciacao e transparéncia perante a
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sociedade, para que esta avalie, além dos aspectos da eficicia e eficiéncia, o aspecto
da economicidade na utilizacao dos recursos alocados nos 6rgaos publicos.

Conceitualmente, o objetivo da contabilidade, segundo Iudicibus (2009)
€ suprir o usuario com informacoes econémicas, possibilitando seguranca no
julgamento de suas decisoes. Assim, de inicio, Lima e Castro (2003) atentam
para o fato de que na Administracao Puablica direta, a receita pode ou nao afetar
a apuracao do resultado do exercicio, dependendo da natureza do seu ingresso
como sendo efetiva ou nao efetiva. Independentemente do tipo, ndo servem ao
proposito da apresentacao da DRE, pois as receitas registradas geralmente nao
representam recursos advindos de suas operacoes e atividades, mas derivam de
recursos apenas orcamentarios.

Assim, para apresentacao do resultado econdémico, parte-se do conceito
econdmico para definir as receitas. Na realidade, busca-se mensurar seu valor
com base no conceito de custo de oportunidade, ou seja, obtém-se a alternativa
desprezada de precos que o mercado pagaria pelo mesmo nivel do bem ou servigo
ofertado pela Administracao Publica. A receita economica é, pois, encontrada “pela
multiplicacao do custo de oportunidade, que o cidadao desprezou ao utilizar o servico
publico, pelos servicos que ela tenha efetivamente executado” (SLOMSKI, 1996, p.
62). Para efeito de seu calculo, “deve-se considerar como custo de oportunidade
o menor preco de mercado a vista, com similar qualidade e oportunidade daquele
que o cidadao desprezou ao utilizar o servico pablico.” (SLOMSKI 2010, p. 410).

A discussao dessas bases visando a sustentabilidade econémica dos servicos
ofertados a sociedade pelo Estado pode ser apresentada na contribuicao de Silva
(2000, p. 9) ao aduzir que:

[...] a sustentabilidade envolve nao s6 o levantamento e a adequada utilizagao
de recursos financeiros, implica investir no desenvolvimento das pessoas que
fazem parte da organizacao, melhorar a qualidade dos servicos e adequa-
los as necessidades das comunidades, buscar adesdo da sociedade a causa
da organizacao e informar de forma transparente.

O mesmo autor responsabiliza o gestor por desempenhar essa tarefa,
ressaltando a funcao da gestao na execucao do papel socioeconémico do ente.

Ainda mais, deve haver transparéncia e controle na elaboracao e
acompanhamento dos gastos publicos, pois na literatura ha evidéncias de que os
paises com maior nivel de transparéncia e gerenciamento na execuc¢ao or¢camentaria
obtém melhores resultados mensurados de seus gastos publicos (AMORIM NETO;
BORSANI, 2002).

Por outro lado, o sistema legal pertinente as acdes da Administracao Pablica
traz varios dispositivos regulando a postura e o perfil de gestao e formas de utilizacao
das informacoes e dos recursos publicos sob sua responsabilidade, bem como
a responsabilizacao por eventuais desvios de condutas ou nao observancia das
determinacoes. Assim é que, em fun¢ao da necessidade de reforco na criacao de
mecanismos de governancga no setor publico, o estabelecimento das normas deve
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nortear as acoes dos gestores publicos, os quais ficam condicionados a agir no
estrito cumprimento do que a lei determina. Nesse sentido a CF/88, em seu art.
37, apresenta os principios a serem observados pelo administrador publico, entre
os quais o da Eficiéncia, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Esse principio é basico para as discussoes na presente pesquisa, pois é patente
que a Administracao Pablica deve aplicar os recursos escassos de forma a perseguir
a maximizacao do atendimento prioritario da sociedade, materializada em oferta
de servicos e bens com qualidade.

Para Bezerra Filho (2006), a definicao de eficiéncia pode ser vista como o
resultado gerado a partir da relacao existente entre o volume de bens ou servigos
produzidos e o volume de recursos consumidos, para alcan¢ar o melhor desempenho
por meio das acoes de competéncia de uma organizacao. Ao considerar a escassez
dos recursos publicos, pode-se deduzir que a economicidade, como uma condicao
inerente a forma de conducao da gestao, é refletida no grau de eficiéncia do gestor.
Essa eficiéncia serve de indicador da avaliagao de desempenho (BEZERRA FILHO,
2006).

Bresser-Pereira (2001, p. 10), ao referir-se a perspectiva de eficiéncia econdmica
na gestao publica, teceu importantes comentarios ao afirmar:

Nesta conferéncia estou interessado nas mudancas institucionais que afetam
a boa governanca. [...] No novo estado que esta surgindo, supde-se que a
estabilidade politica e a eficacia do estado na aplicacao da lei tenham sido
razoavelmente alcancadas: as maiores preocupacoes politicas sao agora
aquelas que dizem respeito a responsabilizacao democratica e a eficiéncia
administrativa — ou seja, transpor para os servigos publicos a eficiéncia
econOmica que os mercados asseguram a producao de bens e servicos,
mantendo ao mesmo tempo seu carater publico.

Ao considerar o aspecto da eficiéncia econOmica, pressupde-se o reconhecimento
do custo de oportunidade de suma relevancia na analise econémica devido a escassez
dos recursos de producao.

Nesse sentido, Burch e Henry (1974, p. 119) aduzem que:

o conceito de custo de oportunidade originou-se com Frederich Von Wieser
(1851-1926). O conceito foi aplicado na determinacao do valor dos fatores de
producao. Ele definiu o valor de um fator de produgao em qualquer situagao
como o seu custo de oportunidade, sendo tal custo de oportunidade definido
como “a renda liquida gerada pelo fator em seu melhor uso alternativo”.

Outros economistas apresentaram outros conceitos para custo de oportunidade
tendo por base a ideia de custos alternativos, conforme apresentacao a partir do
Quadro 1:
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Quadro 1 - Conceitos acerca do custo de oportunidade

Conceito

Bilas (1980, p. 168) melhores usos alternativos. Esta é a doutrina dos custos alternativos ou de oportunidade e

“o custo dos fatores para uma empresa é igual aos valores destes mesmos fatores em seus

é a que o economista aceita, quando fala de custos de produgao”

Miller (1981, p. 188) a teoria da firma mas também quando nos referimos a tomada de decisdes do consumi-

“custo tem um significado muito especial em Economia, ndo apenas quando nos referimos

dor. O custo em economia significa apenas uma coisa — o custo de oportunidade”

Leftwich (1970, p. 23)

“o custo de uma unidade de qualquer recurso usado por uma firma é o seu valor em seu
melhor uso alternativo.”

Lipsey e Steiner (1969, p. 215)

“O custo de se utilizar alguma coisa num empreendimento especifico é o beneficio sacrifi-
cado (ou custo de oportunidade) por nao utiliza-lo no seu melhor uso alternativo.”

Meyers (1960, p. 107-109) producao empregados na obtencao desta unidade - o qual se mede pelo melhor uso

“Custo de producao de qualquer unidade de uma mercadoria é o valor dos fatores de

alternativo que se poderia dar aos fatores se aquela unidade nao tivesse sido produzida”

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com os conceitos apresentados, fica claro o desafio para a
contabilidade no sentido de incorporar integralmente em suas técnicas segundo
esses ensinamentos, visando a obtencao da real situacdo econdmica e patrimonial
das entidades, pois, conforme Pereira et al. (1990, p. 9):

Apesar de economistas e contadores concordarem com o fato das despesas
serem mensuracgoes monetarias de recursos consumidos por uma empresa no
processo de obter suas receitas, no campo pratico um economista raciocina
em termos de que o custo é o valor do “custo de oportunidade” reconhecendo
explicitamente o problema de escolha entre alternativas, em quanto que o
contador (“tradicional”) raciocina em termos de alternativas tomadas e, em
isso ocorrendo, nao considera as alternativas, que nos diversos momentos
no processo decisorio, existam para serem tomadas (PEREIRA, et al.,

1990, p. 9).

Por outro lado, Silva (2010b, p. 1), apresenta, de forma simples, a diferenciacao
entre custos monetario e econdémico:

Todo o gasto publico supoe um custo monetario para o governo. No
conceito corrente sempre associamos custos aquilo que temos de pagar por
alguma coisa. Dizemos que uma impressora custa “X” reais, ou que uma
geladeira custou “Y” reais. O conceito economico de custos é diferente,
pois o custo de uma atividade nao se limita ao que pagamos por ela.
Inclui tudo o que deixamos de obter por ter canalizado recursos para
uma atividade e nao para outra, a melhor alternativa que tenhamos para
a atividade empreendida.

Diante de todo o exposto, a eficiéncia no setor publico deve ser perseguida
pelos agentes publicos, por meio de praticas que visem a alocacao mais racional e
menos politica dos recursos publicos em beneficio da coletividade, reforcada pela
perspectiva de melhorias nos sistemas de informacoes de custos e apresentacao
da DRE aplicada a realidade ptblica como elemento de inovacao completa no
sentido econdémico, podendo resultar na geracao de riqueza, segundo estudos de

370



DEMONSTRAGAO DO RESULTADO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE APOIO A ATIVIDADE CORREICIONAL

Schumpeter (1988). Assim, a proposta de inclusao dessas inovacoes nas exigéncias
legais demandaréa alocacao eficiente dos custos pelos entes publicos, para que
sejam demonstrados os valores fidedignos pela contabilidade publica brasileira, no
sentido do controle das contas publicas capaz de reduzir a assimetria informacional
entre o Estado e a sociedade, propiciando a esta mensurar o nivel de eficiéncia
econdmica da gestao publica.

3. METODOLOGIA

Este topico apresenta os procedimentos realizados em cada fase da pesquisa
para servir de verificacao de sua validade ou subsidio a novas pesquisas, tanto
dentro do contexto dos demais Ministérios Piblicos — e nesta perspectiva, podendo
servir de ranqueamento do desempenho econémico, nacionalmente — quanto para
aplicacdo a quaisquer outros entes publicos.

3.1 Campo da pesquisa

A pesquisa refere-se ao caso do MPPE, considerado pela CF/88, genericamente,
em seu art. 127, caput, como “instituicao permanente, essencial a func¢ao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”. Suas atribuicGes especificas,
exaustivamente mencionadas nos incisos do art. 129, sao desenvolvidas por seus
membros com independéncia e autonomia observando os principios enunciados
no caput do art. 127, § 1°, quais sejam unidade, indivisibilidade e independéncia
funcional. Ademais, suas funcoes especificas e significativas como fiscal da ordem
juridica serao exercidas apenas por integrantes da carreira, conforme preceitua o
§ 2° do art. 129 (BRASIL, 1988, p. 67-69).

O texto constitucional prescreve que as fungoes do 6rgao ministerial cabem
apenas aos integrantes de carreira, promotores e procuradores de justica. Portanto,
nao cabe, apenas em funcao disso, uma anéalise da possibilidade de substitui-lo
pela advocacia privada mediante eventual mensuragao de desempenho econémico
deficitario, por meio da aplicacao da DRE, objeto desta pesquisa. Assim, outros
indicadores devem ser considerados em tais argumentos, entre os quais a
confiabilidade perante a opiniao publica.

A favor do 6rgao pesa o fato de que em pesquisa realizada pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV), publicada no relatério do Indice de Confianca na Justica
Brasileira (ICJ Brasil), do 2° trimestre de 2011 ao 4° trimestre de 2012, o Ministério
Publico foi classificado entre as trés instituicoes mais confidveis e honestas para a
populacdo brasileira. No periodo levantado, ficou com indice de confianga entre 50
e 55% dos entrevistados que confiam ou confiam muito, atras apenas das Forcas
Armadas e da Igreja Catolica, conforme a Tabela 1.
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Tabela 1 - Resultado do Ministério Publico na pesquisa ICJ Brasil

Trimestre/ano % Classificacao
2°/2011 50 Terceiro
3°/2011 52 Terceiro
4°/2011 51 Terceiro
1°/2012 55 Terceiro

2°e 3°/2012 53 Terceiro
4°/2012 53 Terceiro

Fonte: ICJ Brasil (FGV, 2012).

Em outra pesquisa local de opinido publica, realizada entre os meses de abril
e maio de 2011, para identificar a percepcao da sociedade pernambucana sobre
a atuacao do 6rgao ministerial pernambucano, em parceria com a Faculdade
Frassinetti do Recife (Fafire), foi encontrado um resultado de confianca de 69%
dos pesquisados.

Assim, esta pesquisa nao se trata da apresentacao de um indicador para
avaliacao da contratacdo (ou nao) do servico de advocacia no mercado, ou mesmo
de atribuir legitimidade (ou nao) ao MPPE apenas mediante os pressupostos da
teoria da firma. O que se pretende é ampliar as discussoes em torno da utilizacao de
informacoes gerenciais, complementares as informacoes or¢camentarias, capazes de
mensurar o desempenho econémico das acoes do MP, bem como dos demais entes
publicos. Consequentemente, busca-se minimizar a assimetria informacional entre
o Estado e a sociedade, utilizar os resultados para formacao de benchmarking de
orgaos similares e como insumo ao estabelecimento do planejamento estratégico
dos 6rgaos do Estado na busca por continuas melhorias, na perspectiva da nova
gestao publica aliada as expectativas sociais por maiores e melhores ofertas de
bens e servicos publicos.

3.2 Coleta dos dados

A coleta de dados fisicos e financeiros institucional, utilizada no desenvolvimento
da DRE, foi obtida por meio da pesquisa e analise documental e acesso ao portal
eletronico da instituicao, a partir dos relatorios da Execu¢dao Orcamentaria e
Financeira, dos Mapas Demonstrativos dos bens imoveis e moveis, bem como das
informacoes de produtividade dos promotores e procuradores de justica.

Quanto a necessidade de obtencao de dados externos para formatacao das
informacdes ao proposito do conceito de custo de oportunidade, valeu-se de pregos
extraidos no sitio da Ordem dos Advogados do Brasil em Pernambuco (OAB-PE) e
da Zapmoveis, os quais serviram de referéncia para mensuracao, respectivamente,
da receita economica dos servicos finalisticos realizados pelos membros do 6rgao
ministerial, e dos custos de oportunidade dos imoveis ocupados sem 6nus (proprios
ou cedidos).
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3.3 Determinacao do custo de oportunidade

A apuracao do resultado economico foi feita a partir do modelo desenvolvido
por Slomski (2010). Dessa forma, o valor da receita econémica foi determinado com
base nos dados fisicos de cada servico realizado pelos membros do MPPE a preco dos
honorarios especificos ou similares encontrados na tabela da OAB-PE. Estabeleceram-
se os honorarios advocaticios fixos minimos da referida tabela, devido ao fato de
nao existir base de dados no MPPE para aplicacao dos honorarios variaveis, pois na
pratica da advocacia privada relativa ao honorario variavel comumente é aplicado o
valor correspondente a 20% incidentes sobre o ganho patrimonial da causa a favor
do cliente. Seria esta a melhor alternativa de receita econémica a ser aplicada na
DRE para o Orgdo, caso houvesse registro de todos os ganhos patrimoniais.

Do lado da despesa, foi reconhecido um custo de locagao para imoveis ocupados
sem Onus (proprios ou cedidos). Para tanto, a atribuicao do valor deu-se pelo produto
da metragem do imovel constante no MDI pelo preco de mercado pernambucano?,
conforme justificativa na obs. 3 da Tabela 11. Finalmente, foi reconhecida a quota
de depreciagdo para os bens.

3.4 Alocacao das despesas do periodo

Nos demonstrativos de natureza orcamentaria, apresentados pelo setor
publico, o termo “despesa” nao tem o mesmo significado que o usado nas ciéncias
contabeis. Nos primeiros, todos os desembolsos de dinheiro imediato ou seu
compromisso para o futuro sdo chamados de “despesas”, independentemente do
reflexo no resultado liquido do ente; ja para a ciéncia contabil, segundo Pereira et
al. (1990), as despesas sao mensuragoes monetarias de recursos consumidos no
processo de obter receitas, portanto, diminuindo a situacao liquida patrimonial,
independentemente de qualquer forma de pagamento, ou seja, seu reconhecimento
no periodo dar-se-4 no momento de seu consumo.

Importante salientar, ainda, que a “despesa” no setor publico esta dividida
nas fases de fixacao, empenho, liquidacao e pagamento. A fase de liquidacao foi
adotada por corresponder ao momento de seu fato gerador.

Com esses subsidios, os ajustes que se fizeram necessarios foram os seguintes:

1.  Obteve-se a apresentacao, no modelo, das despesas liquidadas conforme
“Obs. 1, da Tabela 11”.

2.  Foram reconhecidas apenas as despesas do periodo, portanto excluiram-se
as contas de “despesas de exercicios anteriores” (Obs. 2, da Tabela 11), bem
como 80% do total dos investimentos (Obs. 4, da Tabela 11). Para calculo
de tais despesas, utilizou-se a seguinte equacao para reconhecimento da
contribuicao econémica dos periodos de 2012 e 2013:

2 Oreferencial de mercado foi a Zapimoveis (http://www.zap.com.br/imoveis/fipe-zap/. Acesso em: 14 fev. 2013, as 18h13).
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Quota linear de Depreciacao Anual = valor total dos investimentos
/ periodo de vida til dos investimentos (anual)

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados obtidos pela DRE do MPPE e a
analise acerca de suas implicacoes, bem como da omissao de sua divulgacao a
sociedade, apoiados no quadro composto pelas teorias: agenciamento, stakeholders,
racionalidade, legitimidade e da firma.

4.1 Mensuracao da receita econémica produzida pelo MPPE

A partir das informacoes obtidas no Relatorio das Tabelas Unificadas, coletadas
in loco, extraiu-se o quantitativo de produtividade, evidenciada por meio das
Tabelas 2 a 10 nas respectivas colunas “Item”, apresentadas por tipo de servicos
executados pelos promotores de Justica e procuradores, nas seguintes areas de
atuacao: extrajudicial, civel, eleitoral, infancia e juventude, processo criminal,
execucao penal, inquérito policial militar, processo militar e execucao militar.

Semelhante a Slomski (2010), o valor da receita econ0mica na presente pesquisa
foi calculado com base nos quantitativos de cada servico realizado pelos membros do
MPPE a preco vigente da tabela da OAB-PE para honorarios advocaticios fixos minimos.

Assim, os resultados das receitas por tipo de servigo e area de atuacao
podem ser visualizados nas Tabelas 2 a 10. Nelas, vé-se que os resultados totais
correspondem ao produto da quantidade pelo preco de mercado (tabela da OAB-
PE), dos respectivos periodos.

Tabela 2 - Calculo das receitas econdémicas do MPPE: extrajudicial

2012 2013
Item . Preco de .

Quantidade mercado Total (RS) Quantidade | Preco de mercado Total (RS)
Peticio Inicial 142 1.400,00 198.800,00 13 1.400,00 18.200,00
Requerimento de
Mol o 15 1.400,00 21.000,00 0 1.400,00 0,00
Dendincia 225 3.000,00 675.000,00 10 3.000,00 30.000,00
%’é“"’ame”m sem 997 700,00 697.900,00 145 700,00 101.500,00
?;qcu'vame”to o 56 1.400,00 78.400,00 10 1.400,00 14.000,00
Audiéncia 251 1.000,00 251.000,00 8 1.000,00 8.000,00
Extrajudicial
Diligéncia/
Requisicio de 7.258 800,00 5.806.400,00 483 800,00 386.400,00
Pericia
Recomendacao 150 1.000,00 150.000,00 8 1.000,00 8.000,00
Total receita - - 7.878.500,00 - - 566.100,00
economica

Fonte: Elaboracéo propria.

374



DEMONSTRAGAO DO RESULTADO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE APOIO A ATIVIDADE CORREICIONAL

Tabela 3 - Calculo das receitas economicas do MPPE: civel

2012 2013
Item . Preco de .
Quantidade mercado Total (RS) Quantidade | Preco de mercado Total (RS)
Manifestacio 104.195 | 1.400,00 | 145.873.000,00 | 24.453 1.400,00 34.234.200,00
Peticao Inicial 286 1.400,00 400.400,00 133 1.400,00 186.200,00
Alegacées Finais 555 1.400,00 777.000,00 87 1.400,00 121.800,00
Réplicae 156 800,00 124.800,00 9.228 800,00 7.382.400,00
Contestacao
Recurso 508 1.400,00 711.200,00 525 1.400,00 735.000,00
Total receita ; - 147.886.400,00 ; - 42.659.600,00
economica
Fonte: Elaboracdo propria.
Tabela 4 - Calculo das receitas economicas do MPPE: eleitoral
2012 2013

Item Quantidade ::f;:i Total (RS) Quantidade | Preco de mercado Total (RS)
Manifestacio 4.805 1.400,00 | 6.727.000,00 656 1.400,00 918.400,00
Petico Inicial a4 1.400,00 61.600,00 0 1.400,00 0,00
Alegacées Finais 50 1.400,00 70.000,00 12 1.400,00 16.800,00
Ciéncia Favoravel 513 700,00 359.100,00 192 700,00 134.400,00
Ciéncia Favoravel 6 700,00 4.200,00 4 700,00 2.800,00
Parcialmente
Ciéncia 79 700,00 55.300,00 0 700,00 0,00
Desfavoravel
Recurso 79 1.400,00 110.600,00 0 1.400,00 0,00
Total receita - - 7.387.800,00 ; - 1.072.400,00
economica

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 5 - Calculo das receitas economicas do MPPE: infancia e juventude

2012 2013

Item Quantidade :::f;:z Total (RS) Quantidade | Preco de mercado Total (RS)
Remissao ECA 1.955 1.400,00 | 2.737.000,00 247 1.400,00 345.800,00
Representacaop/ | 3 55, 800,00 | 2.579.200,00 232 800,00 185.600,00
Ato Infracional
Requerimento de 55 140000 |  77.000,00 4 1.400,00 5.600,00
Medida Protetiva
Ciéncia Favoravel 0 700,00 0,00 520 700,00 364.000,00
Ciéncia
Parcialmente 0 700,00 0,00 7 700,00 4.900,00
Favoravel
Ciencia 0 700,00 0,00 14 700,00 9.800,00
Desfavoravel
Audiéncia
Extrajudicial 475 1.000,00 |  475.000,00 28 1.000,00 28.000,00
(adolescente
infrator)
Arquivamento ¢/
Remessa ao Poder 186 1.400,00 260.400,00 28 1.400,00 39.200,00
Judiciario
Total receita - - 6.128.600,00 - - 982.900,00
economica

Fonte: Elaboracéo proépria.
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Tabela 6 - Calculo das receitas economicas do MPPE: processo criminal

2012 2013
Item . Preco de .

Quantidade mercado Total (RS) Quantidade | Preco de mercado Total (RS)
Manifestacao 25.906 140000 | 36.268.400,00 3.151 1.400,00 4.411.400,00
Alegacoes Finais 5977 1.400,00 8.367.800,00 897 1.400,00 1.255.800,00
Condicional
Proposta de 39 1.400,00 554.400,00 57 1.400,00 79.800,00
Suspensao do
Processo
Ciéncia Favoravel 0 700,00 0,00 1133 700,00 793.100,00
Ciéncia
Parcialmente 0 700,00 0,00 47 700,00 32.900,00
Favoravel
Ciéncia 0 700,00 0,00 87 700,00 60.900,00
Desfavoravel
Recurso 2542 1.400,00 3.558.800,00 318 1.400,00 445.200,00
Requerimento de 1 1.400,00 1.400,00 0 1.400,00 0,00

Medida Protetiva

Total receita
econdémica

48.750.800,00

7.079.100,00

Fonte: Elaboracéo prépria.

Tabela 7 - Calculo das receitas econémicas do MPPE: execu¢ao penal

2012 2013

Item Quantidade :::f;g: Total (R$) Quantidade | Prego de mercado Total (RS)
Baixa del. P: ¢/
Dilig; s/ Dilig.; 4115 800,00 3.292.000,00 5.510 800,00 4.408.000,00
Diligéncia
Manifestacdo 37.589 1.400,00 52.624.600,00 58.194 1.400,00 81.471.600,00
(Proposta de)
Transacoes Penais 3.499 1.400,00 4.898.600,00 8.215 1.400,00 11.501.000,00
Oferecidas
Denuncia 23.061 3.000,00 69.183.000,00 42974 3.000,00 128.922.000,00
Arquivamento ¢/
Remessa ao Poder 5.477 1.400,00 7.667.800,00 6.573 1.400,00 9.202.200,00
Judicidrio
Total receita - - 137.666.000,00 - - 235.504.800,00

econdémica

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 8 - Calculo das receitas econémicas do MPPE: inquérito policial militar

2012 2013
Item . Preco de .

Quantidade mercado Total (RS) Quantidade | Preco de mercado Total (RS)
Baixa de . P:c/ Dilig; 9 800,00 7.200,00 0 800,00 0,00
s/ Dilig.; Diligéncia
Manifestacao 12 1.400,00 16.800,00 11 1.400,00 15.400,00
Denuncia 23 3.000,00 69.000,00 12 3.000,00 36.000,00
Arquivamento ¢/
Remessa ao Poder 20 1.400,00 28.000,00 6 1.400,00 8.400,00
Judiciario
TotaIArec'elta _ R 121.000,00 - - 59.800,00
econdmica

Fonte: Elaboracéo propria.

376




DEMONSTRAGAO DO RESULTADO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE APOIO A ATIVIDADE CORREICIONAL

Tabela 9 - Calculo das receitas economicas do MPPE: processo militar

2012 2013
Item . Preco de .

Quantidade mercado Total (RS) Quantidade | Preco de mercado Total (RS)
Manifestacao 10.616 140000 | 14.862.400,00 1342 1.400,00 1.878.800,00
Alegacoes Finais 10 1.400,00 14.000,00 0 1.400,00 0,00
Ciéncia Favoravel 5.103 700,00 3.572.100,00 810 700,00 567.000,00
Ciéncia Favoravel 34 700,00 23.800,00 10 700,00 7.000,00
Parcialmente
Ciéncia 232 700,00 162.400,00 57 700,00 39.900,00
Desfavoravel
Recurso 1.061 1.400,00 1.485.400,00 130 1.400,00 182.000,00
Total receita - - 20.120.100,00 - - 2.674.700,00
economica

Fonte: Elaboracéo prépria.

Tabela 10 - Calculo das receitas econémicas do MPPE: execuc¢ao militar

2012 2013
Item . Preco de .
Quantidade mercado Total (R$) Quantidade | Preco de mercado Total (R$)
Manifestacéo 6.178 1.400,00 8.649.200,00 0 1.400,00 0,00
Recurso 13 1.400,00 18.200,00 0 1.400,00 0,00
Total receita - - 8.667.400,00 - - 0,00
econdmica

Fonte: Elaboracéo propria.

4.2 Detalhamento das despesas e custos do MPPE

No que concerne as despesas e custos, buscaram-se informacoes em trés
relatorios: (1) Relatorio de Detalhamento das Despesas (RDD); (2) Mapa Demonstrativo
dos Iméveis (MDI) e; (3) Relatorio de Despesa por A¢ao Orcamentaria (RDAO).

O RDD inclui gastos com despesas de custeio e investimentos pagos,
considerando-se que: as despesas de custeio referem-se aos gastos com a manutencao
das atividades do periodo; os investimentos referem-se a aquisicao de bens que
beneficiarao varios periodos.

Em relacao aos valores dos gastos com investimentos, foi utilizada neste
modelo a cota de depreciacao desses bens, a uma base de 20% de seu valor total,
para apropriacao a cada periodo.

O MDI apresenta a relacao dos imoveis ocupados, seus respectivos valores e
metragens. A partir desse Mapa, foi reconhecido o custo de oportunidade desses
iméveis ocupados pelo 6rgao sem 6nus. O calculo do custo de oportunidade deu-se
a partir dos valores da metragem de cada imével a preco de mercado. No RDAO
extraiu-se o total das despesas de custeio e investimentos que foram liquidadas
no exercicio social.

Para a construcao do modelo, utilizaram-se as informacoes contidas nos trés
relatorios. No RDD, buscaram-se os valores pagos referentes aos gastos por tipos de
despesa apenas do periodo. Assim, excluiram-se as despesas de exercicios anteriores
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e 80% dos investimentos para que fosse mantida apenas a cota de depreciacao de
20% para o periodo. O MDI foi utilizado para o calculo do custo de oportunidade
dos imoéveis ocupados sem 6nus. No RDAO, utilizou-se o total do valor liquidado
no periodo, haja vista ser liquidacao no setor publico a fase da despesa na qual
hé ocorréncia do fato gerador e, portanto, reconhecimento da despesa efetiva que
sera utilizada ao proposito da elaboracao da DRE.

Dessa forma, procedeu-se a estimativa, conforme “Obs. 1” a seguir, em func¢ao
da inexisténcia do valor das despesas liquidadas no RDD do 6rgao, mas apenas do
pagamento que representa conceito de caixa, e ndo de competéncia, que € o que
vale para proposito do modelo e corresponde a fase da liquidacao.

Enfim, tendo em vista que o MPPE nao dispunha de sistema de informacoes
de custos capaz de segregar os custos diretos dos indiretos, seguindo os preceitos
de Slomski (2010), as despesas e custos apurados no periodo foram segregados
em diretos e indiretos, sendo 80% das despesas e custos totais classificados como
diretos e 20% como indiretos, conforme se evidenciam os resultados encontrados
na Tabela 11.

Tabela 11 - Despesas e custos do MPPE

2012 2013
Objeto Desp. Liquid. JObs Despesas e Despesas e Custos | Desp. Liguidada Obs Despesas e Despesas e
[Eslim_add . Custos Diretos Indiretos Real “ | Custos Diretos | Custos Indiretos
Pessoale Encargos Sociads 234.602.487.48 | 2 187 661.969.98 46.92049750 | 244295 244,99 195.436.195 99 48.859.049.00 |
encimentos e Y antagens Fixas - Pessoal Civl 166.465.44810 | 1 133.164.358 48 3325108962 0 186.774.187 52 149.418.350,34 37.354.837 58
O utras Obrigar dies Patronais 470.004 55 | 1 37600354 34.000,91 424.099 60 339.279 B8 54.51992
O utras Despesas Y ariav eis - Fessoal Ovil J16.38540 | 1 57310832 143.277,08 758.577 21 BO07. 10177 151,775, 44
Indenzacfes e Rest\_tu\cﬁes - - - - - -
Indeniz acBes e Restituicties Trabalhistas 328042378 01 2 R724.339,07 F5E 084 7R - - -
D brigacdes Patranals 5368022565 | 1 500.944.180,52 12.736.04513 56.338.080, 26 45.070.464 21 11.267 616,05
Qutras Despesas Correntes 39.445.678,37 | 7 31996.542.70 1.B83.135 67 48.273 §92.53 FBa79.11407 9.644.778.51
0 uiros Beneficios 4 ssistenciis 431.34690 | 3 345077 52 6,269 38 440.664 84 352.691.87 88.172.97
[Didrias - Civil E hilitar 205778625 | 4 1.646.229 00 411,657 25 1.658.582 96 3.726.866,37 931 716,59
|Material @ Cansurro & Distrib. Gratuta 2106.12796 | & 1.684.902 36 421.225 69 1.926.019,30 1.540.815,44 385.203 86
I 1. Transporte e Outra_s Diesp. com Locorocdo M4.05894 ) & B51.247 15 162.811,79 1.131.301,77 q05.041,42 226260, 35
Servicos de Terceiros 1738567731 | 7 13.905. 461,85 3477115 46 21.221.166, 64 16.976.933 31 4.244.233 33
4 o Alirrentac S0 13966224 45 | 6 11.174.5679,56 2.793.644 89 16.264.311 44 13.011.443.15 3.252.862.39
Obrigagies Trbutarias E Cantrbutivas 3868352 | § 3086582 771670 53.471 B4 1277731 10.634 33
Indenzagfes e Restituicdes §4.10516 § 10 67.28414 16.621,04 52.656, 24 4215659 10.535, 65
4 el de Imdveis (Custo Oportunidade) G87.07871 | 11 54066297 13741574 725044 62 | 13 580.035,69 145,003 92
Depreciac d0 1.572.76916 | 12 1.495 231,33 374657 83 1.750.431 08 1.400.344 57 340,086, 22
[Total Geral 274.048.165,85 | 2 219.238.532 68 54.800633,17 | 29251913752 | 14 | 234.015.310,02 58.503 827 50

Fonte: Elaboracéo propria.

A seguir sao apresentados os enunciados das observacoes constantes da
Tabela 11:

Obs. 1: O RDD apresenta valor dos pagamentos em 2012 de R$ 310.777.214,15.
Contudo, como nesse relatorio nao existe o valor liquidado, tais informacoes foram
buscadas no RDAO, no qual consta o montante de R$ 312.815.600,88. Arbitrou-se
distribuir a diferenca positiva entre a liquidacao e o pagamento, no valor de R$
2.038.386,73, proporcionalmente entre os elementos do grupo “Pessoal e Encargos
Sociais”. Para 2013, nao houve a necessidade de tais ajustes.

Obs. 2: Com relacao ao periodo de 2012, o valor de R$ 31.963.357,10
corresponde a soma de trés contas de “despesas de exercicios anteriores”, constante
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no RDD de 2012. Esse valor foi deduzido do total no RDD por nao se constituir em
despesas do referido periodo. Igual procedimento foi adotado para 2013.

Obs. 3-10: Para ambos os periodos, foram considerados os valores
correspondentes ao somatorio dos seguintes cdédigos constantes do relatério do
“Detalhamento das Despesas”:

Obs. Codigos das Despesas
3 339008, 339108
4 339014, 339015
5 339030, 339032
6 339033, 339049
7 339035 a 37,339039 e 339139
8 339046
9 339047 e 339147
10 339093

Obs. 11: O valor econémico do aluguel dos referidos imoveis, ocupados pelo
MPPE, para ambos os periodos, teve como fundamento a ideia de que o 6rgao, caso
nao dispusesse dos iméveis ou do beneficio da cessao sem Onus, pagaria o preco
de mercado para operacionalizar suas atividades. Assim, obtiveram-se, por meio
do MDI, as areas (m?) de cada um dos imoveis cedidos a instituicao sem onus e
proprios. Com esses dados fisicos, o valor do custo de oportunidade atribuido aos
imoveis cedidos sem 6nus e os proprios foi calculado pelo produto da area pelo
preco de referéncia do mercado no estado, da seguinte forma:

a) Utilizou-se a escala de valores por m? de R$ 13,00, R$ 17,00 e R$ 34,00,
atribuidos, respectivamente, ao conjunto: das cidades nao componentes da regiao
metropolitana de Recife; da regido metropolitana de Recife; e dos bairros de Recife;

b) Os seguintes valores médios (em maio/2013) foram obtidos a partir da
Zapimoveis com os seguintes parametros de pesquisa: R$ 13,00 corresponde a
locacao de casa, no centro da cidade de Goiana; R$ 17,00 corresponde ao valor médio
delocacao de casa, no bairro de Piedade, Cidade de Jaboatao dos Guararapes; e R$
34,00 corresponde a locacao de apartamento no bairro da Boa Vista, em Recife.

Obs. 12: Nesta pesquisa utilizou-se o método linear com estimativa de
cinco anos de vida 1til econémica sobre o valor total dos investimentos pagos, que
correspondeu ao valor de R$ 9.363.945,80, conforme RDD. Considerou-se valor
residual de zero ao final dos cinco anos. A formula utilizada para reconhecimento
da perda econémica do periodo de 2012 foi a seguinte: Quota de Depreciacao
Anual = 9.363.945,80 (valor total dos investimentos) + 5 (periodo de vida ttil
dos investimentos) = 1.872.789,16. Para o periodo de 2013, adotou-se 0 mesmo
procedimento.

4.3 Apuracao do resultado econémico

A DRE comparativa foi elaborada como forma de analise do nivel de evolugao
do 6rgao nos periodos de 2012 e 2013. O Demonstrativo foi apresentado com
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fundamento no modelo simples apresentado no Anexo 19, da Lei n® 43.210/1964,
e conforme os dados obtidos pelo somatorio das receitas econdmicas apresentadas
nas Tabelas 2 a 10, em que constam as acoes, por tipo, desenvolvidas pelos membros
do MPPE. As receitas foram confrontadas com as despesas e custos incorridos no
periodo, apresentados na Tabela 11. Dessa forma, chegou-se ao resultado econémico,

como demonstrado na Tabela 12.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Procuradoria-Geral de Justica de PE
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO
Periodo: 1/1/2012 a 31/12/2012
Var. % Exercicio atual Exercicio anterior
1. Receita econdomica dos servigos prestados -24,4% 290.599.400,00 384.606.600,00
Extrajudicial (Anexo I) -92,8% 566.100,00 7.878.500,00
Civel (Anexo Il) -71,2% 42.659.600,00 147.886.400,00
Eleitoral (Anexo IlI) -85,5% 1.072.400,00 7.387.800,00
Infancia e Juventude (Anexo IV) -84,0% 982.900,00 6.128.600,00
Processo Criminal (Anexo V) -85,5% 7.079.100,00 48.750.800,00
Execucdo Penal (Anexos VI) 71,1% 235.504.800,00 137.666.000,00
Inquérito Policial Militar (Anexo VII) -50,6% 59.800,00 121.000,00
Processo Militar (Anexo VIII) -86,7% 2.674.700,00 20.120.100,00
Execucdo Penal Militar (Anexo I1X) -100,0% 0,00 8.667.400,00
2. (-) Custos diretos identif. ¢/ a exec. da acao publica 6,7% 234.015.310,02 219.238.532,68
Vencimentos e vantagens fixas 12,2% 149.419.350,34 133.164.358,48
Outras obrigagdes patronais -9,8% 339.279,68 376.003,64
Outras despesas variaveis 5,9% 607.101,77 573.108,32
Indenizagdes e restituicdes trabalhistas -100,0% 0,00 2.624.339,02
Obrigagdes patronais -11,5% 45.070.464,21 50.944.180,52
QOutros beneficios assistenciais 2,2% 352.691,87 345.077,52
Diarias - civil e militar 126,4% 3.726.866,37 1.646.229,00
Material de consumo e de dist. gratuita -8,6% 1.540.815,44 1.684.902,36
Aux. transporte e outras desp. ¢/ locomog¢éao 39,0% 905.041,42 651.247,15
Servicos de terceiros 22,1% 16.976.933,31 13.908.461,85
Auxilio alimentagao 16,4% 13.011.449,15 11.174.579,56
Obrigacgdes tributérias e contributivas 38,6% 42.777,31 30.866,82
Indenizagdes e restituicoes -37,3% 42.158,59 67.284,14
Aluguel de Imoéveis (Custo oportunidade) 5,5% 580.035,69 549.662,97
Depreciacao -6,5% 1.400.344,87 1.498.231,33
3. Margem bruta -65,8% 56.584.089,98 165.368.067,32
4. (-) Custos indiretos identif. com a exec. da acao publica 6,7% 58.503.827,50 54.809.633,17
Vencimentos e vantagens fixas 12,2% 37.354.837,58 33.291.089,62
Outras obrigacdes patronais -9,8% 84.819,92 94.000,91
Outras despesas variaveis 5,9% 151.775,44 143.277,08
Indenizagbes e restituicdes trabalhistas -100,0% 0,00 656.084,76
Obrigagdes patronais -11,5% 11.267.616,05 12.736.045,13
QOutros beneficios assistenciais 2,2% 88.172,97 86.269,38
Diarias - civil e militar 126,4% 931.716,59 411.557,25
Material de consumo -8,6% 385.203,86 421.225,59
Aux. transporte e outras desp. ¢/ locomogao 39,0% 226.260,35 162.811,79
Servicos de terceiros 22,1% 4.244.233,33 3.477.115,46
Auxilio alimentacao 16,4% 3.252.862,29 2.793.644,89
Obrigacgoes tributarias e contributivas 38,6% 10.694,33 7.716,70
Indenizagdes e restituicdes -37,3% 10.539,65 16.821,04
Aluguel de Iméveis (Custo oportunidade) 5,5% 145.008,92 137.415,74
Depreciacdo -6,5% 350.086,22 374.557,83
5. Resultado econémico apurado -101,7% -1.919.737,52 110.558.434,15

Fonte: Adaptacao a partir de Slomski (2010, p. 953-954).
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Tal como o resultado apurado pela pesquisa empirica de Slomski (2010), em
que foi evidenciado um lucro econémico de R$ 184.836.115 da Procuradoria-Geral
do Municipio de Sao Paulo, no periodo de 2006, o resultado econémico apurado
nesta pesquisa apresenta um lucro econéomico de R$ 110.558.434,15, produzido
pelo MPPE durante o exercicio de 2012, demonstrando que o 6rgao agregou valor
ao estado de Pernambuco no periodo, mediante sua atuacao em defesa da ordem
juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme art. 129 da CF/88 (BRASIL, 1988). Atendeu, portanto, ao atributo legal
do principio constitucional da eficiéncia, inscrito desta Constitui¢ao, bem como
os pressupostos da teoria da firma defendida por Coase (1937).

Contudo, a falta de publicacao e evidenciacao da DRE pelo MPPE, além de
contribuir com o problema da assimetria informacional, ndao possibilitou a sociedade
a assimilacdo de relevantes informacgoes que redundariam em melhores escolhas,
segundo estudos de Monroe (2001). Consequentemente, deixa-se de reforcar a sua
legitimidade em func¢ao da auséncia de informacoes relativas ao elemento da gestao
econOmica agregadora de valor, congruente com as atuais expectativas sociais, o
que representaria, segundo Lindblom (1994) e Suchman (1995) potencial variacao
negativa do grau de legitimidade do MPPE percebida pela sociedade.

Ao contrario dos resultados apresentados em 2012, observa-se que, no periodo
atual (2013), o 6rgao obteve prejuizo economico de R$ 1.919.737,52. Alterou-se o
status de agregador de valor econdmico no periodo anterior, para redutor desse
valor em 2013. Diante da expressiva variacao dos resultados alcancados, segue-se
com a necessaria evidenciacao por meio da Tabela 12, servindo como mecanismo de
governanca para minimizar a assimetria informacional entre a gestao e a sociedade,
configurada no problema da selecao adversa proposta por Lambright (2008).

Assim, visando evidenciar a evolucao da publicidade, configurada na
transparéncia das informacoes, torna-se indispensavel e relevante uma analise
dos dados de 2013 em relacdo a 2012 para explicacao da grande variac¢ao positiva:
do lado da receita econdmica com a Execucao Penal, em 71,1%; do lado dos custos
diretos e indiretos com a rubrica de “Diarias — civil e militar”, em 126,4%.

Por outro lado, igualmente necessaria deve ser a evidenciacao das expressivas
quedas nos demais itens de receitas, bem como do leve crescimento dos custos
diretos e indiretos gerais, os quais influenciaram no resultado geral obtido. Assim,
pode-se concluir a breve analise com o fato de que a queda de receita em 24,4%,
aliada ao crescimento de 6,7% nos custos, resultou no resultado econémico negativo

em R$ 1.919.737,52.

Nesse sentido, diante do resultado econdmico negativo em 2013, o MPPE,
alinhado ao entendimento de Marques (2007), publicaria essa informacao de forma
bem definida para a compreensao clara das relacoes existentes entre seus diversos
grupos de interesses (governos, sociedade, Conselho Nacional do Ministério Publico,
ONGs, OAB etc.), em conformidade com os principios da governanca, com suas
missoes e responsabilidades.
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Nessa perspectiva, dever-se-ia haver uma justificativa para tais resultados,
materializados em apresentacao de outros elementos, indicadores ou acoes
compensatodrias em favor do interesse publico, visando a apreciacao da sociedade
por meio do amplo repertério de influéncias listado por Almeida (2014, p. 99). Isso,
considerando a perspectiva de oferecimento de mais bens e servicos de qualidade
a sociedade, pois “apesar do Brasil arrecadar como pais desenvolvido, apresenta
indicadores econ6mico-sociais menores que os demais paises emergentes, ou seja,
apesar do enorme esforco fiscal o governo nao devolve a sociedade bens e servicos
suficientes.” (PAES; CAVALCANTI; SANTANA, 2012, p. 265).

Nessa perspectiva, a presente pesquisa teve como foco a defesa da proposta
de inclusao da DRE no rol de demonstragoes obrigatoérias no setor publico e se
desenvolveu com o objetivo de propiciar a sociedade e aos demais grupos de
interesses das entidades ptblicas informacoes complementares a atual sistematica
de avaliacao por meio de demonstrativos de natureza meramente or¢camentaria.

Como instrumento realmente capaz de aferir o nivel de agregacao de valor da
entidade no ambito do setor publico, o importante conceito de custo de oportunidade
foi utilizado na apresentacao da DRE como forma de avaliacdo adequada da gestao
econdmica dos recursos publicos alocados no desenvolvimento das atividades
finalisticas do MPPE.

5. CONCLUSOES

Considera-se atingido o objetivo de elaborar e evidenciar a DRE no MPPE,
referente aos exercicios de 2012 e 2013, oferecendo subsidios a gestao publica,
especialmente ao 6rgao correicional e a sociedade ao abordar aspectos importantes
a compreensao da contabilidade aplicada ao setor publico e de custos para a tomada
de decisoes.

Conclui-se que os resultados demonstram que a performance econdmica da
gestao do MPPE, em relacao ao exercicio de 2012, atendeu ao atributo legal do
principio constitucional da eficiéncia, pois o lucro econémico de R$ 110.558.434,15
produzido pelo confronto entre as receitas economicas de R$ 384.606.600,00 e as
despesas e custos incorridos de R$ 274.048.165,85 pode ser traduzido em ganhos
para a sociedade pernambucana, obtidos por meio das operacoes desenvolvidas
pelo MPPE quando comparado com o prego que pagaria caso, em tese, optasse
pela contratacao dos mesmos servigos advocaticios no mercado.

Entretanto, com a auséncia da divulgacao a sociedade desse importante
resultado deixou-se, potencialmente, de respaldar ainda mais a atuacao do 6rgao, nao
contribuindo para a melhoria da percepc¢ao da sociedade em relacao aos indicadores
de confiabilidade e sustentabilidade econémica. Em relacao ao periodo de 2013,
houve prejuizo econémico no valor de R$ 1.919.737,52, havendo a necessidade
de justificacao dos resultados por meio de medidas compensatoérias que foram
adotadas ou por meio de estudos que garantam a implantacao de sistema efetivo
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de governanca tendente a rastrear processos ou agoes que denotaram gestao
econOmica ineficiente.

Aluz da teoria das escolhas racionais, notadamente quanto ao pressuposto de
que as decisOes mais efetivas se dariam em situacoes de apreensao de informacdes
completas que permitissem uma escolha racional a ser feita, a sociedade
pernambucana, porventura pesquisada acerca de alguns aspectos da legitimidade do
MPPE, desconhecendo tais informacoes, possivelmente deixaria de avaliar melhor
o 6rgao por nao conhecer as relevantes informacoes de 2013. Ao passo que, em
relacdo a 2013, teria as informacoes do desempenho economico insuficientes para
ponderar em sua decisdo quanto a avaliacdo a ser atribuida ao 6rgao ministerial.

Deixou-se, igualmente, de reforcar o aspecto da legitimidade considerando
seus pressupostos da teoria da legitimidade, pois o 6rgao, ao omitir relevantes
informacoOes positivas de natureza economica agregadora de valor, no periodo de
2012, assume o risco potencial, nesse aspecto, de ser percebido pela sociedade
pernambucana como mais uma instituicao ptblica que gasta mal seus recursos.
Consequentemente, perde-se a oportunidade de apresentar valores congruentes
com os valores sociais tendentes a consolidar-se, atualmente, em defesa da gestao
publica eficiente e eficaz, constituindo-se, portanto, em ameaca a sua legitimidade.

Sob a perspectiva da teoria da firma defendida, a maximizacao dos lucros da
firma (MPPE) e a riqueza dos acionistas (sociedade) foram alcancadas em 2012
mediante alocacao de recursos na realizacao dos servicos pelo proprio MPPE ao
invés de contrata-los no mercado, uma vez que os custos deste foram maiores
que os daquele no periodo. Conforme verificado nos resultados do periodo, o
valor de mercado correspondente a R$ 384.606.600,00 superou em 40,34% (R$
110.558.434,15) o valor das despesas e custos incorridos que foram alocados no
MPPE (R$ 274.048.165,85), composto por R$ 219.238.532,68 de custos diretos e
R$ 54.809.633,17, indiretos estimados, para oferecer uma mesma quantidade de
servicos. Em relacdo ao periodo de 2013, a referida maximizacao nao foi alcancada,
haja vista ter havido resultado negativo de R$ 1.919.737,52.

Percebe-se, ainda, que, ao ndo evidenciar os resultados alcangados pela DRE,
o MPPE nao contribuiu com a reducao do problema decorrente da assimetria das
informacoes existentes entre o Estado (gestor dos recursos publicos) e a sociedade
(provedora dos recursos). Publicaram-se apenas informacoes exigidas, evidenciando
somente a posicao orcamentaria, ou seja, o quanto foi alocado no periodo em termo
de recursos, em comparacao com o que foi gasto, sem, contudo, ser apresentado
relatorio do nivel de eficiéncia economica desses gastos.

Dessa forma, houve problema decorrente da selecao adversa e risco moral
apresentados por Arrow (1985), configurada, respectivamente:

1) pela ocorréncia de informacoes relevantes detidas pelo agente (MPPE),
desconhecidas pelo principal (sociedade pernambucana) e para cuja tomada de
decisao ha potencialidade de fazer alguma diferenca (avaliacao da gestao).
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2) pela propensao do agente (nivel hierarquico inferior) em adotar medidas
preventivas ou mesmo, em provocar situacoes visando obter vantagens pessoais
no uso mais intenso da utilidade ou em mantera situacao confortavel em que
se encontra (nao elaboracao da DRE por falta de exigéncia legal), em funcao da
inexisténcia de mecanismos efetivos de cobranca por maximizacao de desempenho
econdmico pelo principal (nivel hierarquico superior).

No caso, os resultados revelam a simplicidade informacional proporcionada
pela DRE em favor da sociedade e da gestao.

Quanto a limitacao desta investigacdo, nota-se que houve apenas apuracao
do resultado economico global do MPPE e a analise de sua eficiéncia, segundo
a teoria da firma, devendo outros elementos passarem pelo crivo correicional,
quando da tomada de decisoes acerca do desempenho do 6rgao, como o aspecto
de sua legitimidade perante a sociedade e o amplo alcance de suas atuacoes em
defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e do
proprio regime democratico, mesmo em situagoes antieconémicas exercidas de
forma auténoma e independente.

Portanto, outras pesquisas podem ser desenvolvidas de forma a seguimentar
os resultados economicos por atuacao de cada promotoria de justica, ou mesmo por
atividade-meio. Nesse tltimo caso, podendo servir de suporte a tomada de decisoes
quanto a analise da viabilidade de terceirizacao de algumas atividades, segundo
os pressupostos da teoria da firma, ficando a sugestao para futuras pesquisas, no
sentido de apresentar os resultados por atuagao de cada membro ou mesmo por
atividade-meio, a partir da criacao de base de informaco6es de custos que permitam
tais mensuracoes de forma mais justa possivel. Para isso, recomenda-se a utilizacao
do método de custeio variavel.

Enfim, sugere-se que o MPPE melhore o nivel de informaco6es, notadamente
quanto a mensurac¢ao dos ganhos patrimoniais para a sociedade pernambucana
advindo da atuacao dos seus membros, bem como melhore seus mecanismos
de governanca e accountability da gestao econdmica, necessarias a producao de
informacGes aos gestores e a sociedade. Igualmente, sugere-se que o modelo possa
ser apreciado e utilizado pelos demais Ministérios Publicos como indicador de
desempenho e estabelecimento do benchmarking nacional, perseguindo, dessa
forma, as melhores praticas. Pelos mesmos motivos, sugerem-se nesta pesquisa a
elaboracao e divulgacao da DRE no ambito dos Ministérios Publicos como forma de
minimiza¢ao da assimetria informacional existente entre o Estado e o interesse social.

Nesse sentido, conforme Marques (2007), as organizacoes publicas ou
privadas, alinhadas aos principios da governanca, devem apresentar seus papéis
a serem desempenhados e suas responsabilidades de forma bem definida para
a compreensao clara das relacoes existentes entre seus grupos de interesses,
objetivando controlar seus recursos e dividir resultado como instrumento de boa
gestao. Consequentemente, com maior eficiéncia dos gastos publicos em geral, o
Brasil teria condicoes de oferecer mais bens e servicos de qualidade a sociedade,
respaldando a realidade de sua arrecadagao em nivel de paises desenvolvidos.
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