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Resumo: Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa desenvolvida em parceria com
a Universidade Federal do Parana (UFPR) e o Ministério Ptablico do Parana (MPPR), sobre
o movimento evolutivo das concepcoes de atuacgdo funcional pelos participantes de IV Curso
de Preparacao e Aperfeicoamento, realizado em 2015, destinado ao Ingresso e Vitaliciamento
na Carreira do MPPR. Esta pesquisa teve como objetivos dar continuidade a analise quanto a
aprendizagem do exercicio das fungbes ministeriais, para o ingresso na carreira do MPPR, dos
promotores de Justica vitaliciandos, participantes do Curso de Preparacao e Aperfeicoamento,
iniciado em 2011. Visou, ainda, caracterizar o modo como o vitaliciando se percebe como
promotor(a), bem como tracar o perfil conceitual dos vitaliciandos em relacdo a tematica
preestabelecida a partir do viés da responsabilidade politica e social. Além disso, buscou
verificar a possibilidade de tomada de consciéncia e as reestruturagoes conceituais, por parte
dos vitaliciandos ao longo dos Cursos, com o incremento das estratégias de acompanhamento
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e possiveis mediacgdes a serem realizadas pela Corregedoria do Ministério Pablico. Como
instrumento de coleta de dados, utilizou-se de questionarios com questdes abertas e mapas
conceituais, além de expressoes criativas, para aprofundamento do viés vinculado a metacognicao.
Essas coletas foram desenvolvidas por meio de intervencoes pedagogicas, ao longo dos cursos de
2011 e de 2015, em um trabalho pautado na Teoria de Mudancga Conceitual. Tais dados confirmam
que ha possibilidade de tomada de consciéncia e reestruturacoes conceituais das concep¢oes
pessoais dos cursistas sobre o Ministério Ptblico resolutivo. Além disso, permite repensar os
métodos de avaliagdo, para que se dé prevaléncia ao exame qualitativo, e a implementacao de
programas educacionais vinculados a educagao continuada, com contetiddos programaticos que
promovam novas formas de atuacdo dos membros, para o fortalecimento do MP como uma
Instituicao mais resolutiva e de maior transformacao social.

Palavras-chave: Educacdo continuada. Formacao inicial de promotores. Estagio probatorio.
Evolucao conceitual.
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1. APRESENTACAO

A partir da Teoria de Mudanca Conceitual (POSNER et al., 1982), o presente
texto pretende explicar e extrair conclusoes da pesquisa iniciada em 2011 na fase
de elaboracao do I Curso de Preparacao e Aperfeicoamento destinado ao ingresso
na carreira do MPPR?, e se consolidou com o desenvolvimento e aplicacao do IV
Curso de Preparacao e Aperfeicoamento destinado ao ingresso na carreira do MPPR,
ocorrido em 2015, com a aprofundamento da proposta pelo viés da metacognicao.

A pesquisa adotou como fio condutor os estudos realizados por Zimer (2008),
os quais apontam a necessidade do desenvolvimento de atividades metacognitivas no
decorrer do processo da formacao inicial de profissionais, visando a aprendizagem
do exercicio de suas funcoes.

Com esses referenciais tedricos mesclados as diretrizes do Ministério Publico
resolutivo, buscou-se examinar o perfil dos promotores vitaliciandos no MPPR.

E certo que, a partir da Constituicio Federal/1988, o Ministério Ptiblico passou
a ter um novo perfil constitucional, sendo considerado uma instituicao de promocao
social, tanto no plano da sua atuacao jurisdicional quanto extrajurisdicional.
A efetivacao desse perfil tem exigido a apropriacao de novos conceitos, com a
implementacao de programas educacionais com contetdos programaticos que
promovam novas formas de atuacao dos integrantes dos MPs, bem como a construcgao
de critérios de avaliacao voltados a aferir a eficacia social da atuacao institucional.

5 O Curso de Preparacao e Aperfeicoamento, no MPPR, foi regulamentado pela Resolugdo n® 2110/2011-PGJ e a presente pesquisa foi
registrada no sistema Banpesq/Thales da UFPR sob n° 2011025804.
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Assim, o curso de formacao inicial possibilita uma reflexao para a compreensao
e a apreensao dessa nova realidade, bem como a predisposicao para novas praticas
e formas de atuacao dos membros do MP, como agentes sociais, para que possam
impactar positivamente a vida social.

Nesse sentido, Zimer (2008) sinaliza a necessidade de uma proposta de
formacao que promova a tomada de consciéncia de futuros profissionais a respeito
de suas proprias estruturas cognitivas em relacao ao conhecimento especifico da
area de atuacao, pois, por hipotese, acredita-se que as concepcoes dos futuros
profissionais norteiam a organizacao de suas praticas e se revelam nas a¢oes do
exercicio das funcoes laborais, o que pode ser observado em pesquisas como as de
Abib (1996); Porlan et al. (1997); Villani e Freitas (2002).

Arespeito da aprendizagem, inimeras pesquisas realizadas, a partir da década
de 1980 (GUIMARAES; STOLTZ, 2008)¢ mostram que, em um processo ativo,
ao interagir com os objetos de conhecimento, o sujeito busca integrar o novo ao
seu sistema de conhecimento, por meio de atividades mentais, o que resulta na
reformulacao de suas concepcoes prévias, bem como do conhecimento dos objetos.

Além disso, conforme Guimaraes e Stoltz (2008)7, o sujeito “é capaz de
adquirir consciéncia de si mesmo, refletir sobre suas producoes e regular sua
propria atividade”, dirigindo melhor sua aprendizagem e seus processos cognitivos,
ou seja, suas habilidades metacognitivas. Porém, para que aplique as habilidades
metacognitivas, ha a necessidade de tomada de consciéncia sobre o conhecimento,
isto é, a metacognicao e o processo de tomada de consciéncia sao duas instancias
inseparaveis e complementares.

Dessa forma, a metacognicao é o mecanismo intrapsicologico que “permite a
consciéncia dos conhecimentos que manejamos, bem como dos processos mentais
que empregamos para gerir tais conhecimentos” (GUIMARAES; STOLTZ, 2008,
p. 21).

Zimer aponta a metacognicao como uma possibilidade estratégica “para
deflagrar insatisfacoes, conscientizacoes e producao de conhecimentos” (ZIMER,
2008, p. 53)8, o que seria um dos componentes presentes nos Modelos de Mudanca
Conceitual. Tal modelo se constitui em um viés tedrico de desencadeamento e anéalise
dos processos pelos quais ocorrem mudancas conceituais dos sujeitos, vinculados a
um encadeamento formativo que pressupoe a existéncia de conhecimentos prévios,
bem como a resisténcia as mudancas. Esta Gltima caracteristica é compreendida
como uma maneira de os sujeitos tenderem a apresentar dificuldades em assimilar,
incorporar, assumir, utilizar, mudar suas ideias pessoais para as concepcoes
veiculadas pela instituicao e concebidas como as de referéncia.

6 GUIMARAES S. R. K.; STOLTZ T. (Org.). Tomada de consciéncia e conhecimento metacognitivo. Curitiba: Editora UFPR, 2008.
Idem, ibidem.

8 ZIMER, T. T. B. Aprendendo a ensinar matematica nas séries iniciais do ensino fundamental. Tese (Doutorado em Educacio) —
Faculdade de Educacgdo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/
diaadia/diadia/arquivos/File/conteudo/artigos_teses/ MATEMATICA/Tese_Zimer.pdf>. Acesso em: 10 set. 2011.
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Zimer ainda sustenta a necessidade de se promover atividades que gerem
situacoes “perturbadoras no processo de ensino aprendizagem as quais compreendem
os conflitos entre conhecimentos prévios e os novos”, a partir da “percepc¢ao de que
o conhecimento prévio passa concomitantemente por varios estagios de mudanca
até ser substituido por completo, ocorrendo assim uma mudancga profunda e radical
na concepcao” (ZIMER, 2008, p. 33)°.

Com efeito, a pesquisa desenvolvida buscou promover uma tomada de
consciéncia ao longo do curso de ingresso de novos membros do MPPR para que,
ao final desse ciclo de qualificacao, estivessem conscientes de seus perfis conceituais
em relacdo as fungdes ministeriais (Ministério Publico resolutivo/demandista
e promotores de gabinete e de fatos), bem como dotar-lhes de fundamentos e
referenciais teoricos suficientes para optarem por uma pratica em funcao de outra
e harmonizarem seus modos de pensar e agir.

Desejou-se, também, minimizar a dicotomia entre teoria e pratica, para uma
transposicao mais harmonica entre ambas, com reflexdes em torno da pratica,
para a melhor desenvoltura no desempenho das func¢oes laborais e o abandono
gradativo de uma situacao de passividade, para que se desenvolvessem a atuacao
preventiva e proativa.

Assim, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a aprendizagem
do exercicio das funcoes ministeriais para o ingresso na carreira do MPPR dos
promotores substitutos ou promotores de Justica em estagio probatorio participantes
IV Curso de Preparacao e Aperfeicoamento e, especificamente, caracterizar o modo
como o vitaliciando se percebe como promotor(a) para o ingresso na carreira do
Ministério Pablico do Estado do Parana. Procurou, ainda, tracar o perfil conceitual
dos vitaliciandos em relacao a tematica preestabelecida, para fomentar a consolidacao
do MP como uma instituicdo de promocao social, além de analisar o movimento
evolutivo das concepcoes dos vitaliciandos com vistas a aprendizagem do exercicio
das func¢oes ministeriais. Além disso, a pesquisa buscou verificar a possibilidade de
tomada de consciéncia e reestruturacoes conceituais das concepcoes pessoais por
parte dos cursistas ao longo do curso, em relacao a uma tematica preestabelecida,
a partir do “fio condutor teoérico” da instituicao®. Com isso, procurou validar a
estratégia metodolégica de acompanhamento da aprendizagem do exercicio da
funcao ministerial estabelecida no IV Curso de preparacao, com o incremento
do processo de monitoramento, além de disponibilizar informacoes para um

9 Idem, ibidem.

10 O pilar teérico de Mudanga Conceitual possibilita a fundamentagéio do trabalho, com as concepgoes dos vitaliciandos, em relagdo
a temética “MP Restaurativo e a Cultura de Paz”, a qual vai ao encontro de um modelo de Ministério Puablico resolutivo, em
detrimento de uma postura demandista, conforme cita Goulart, M. P. (2001). Verificar: ALMEIDA. G. A. de. O Ministério Publico
no Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e alguns fatores de ampliagdo de sua legitimacao social. Disponivel em: <http://
www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010170607.pdf>. Acesso em: 28 set. 2011;
GOULART, Marcelo Pedroso. Missao Institucional do Ministério Publico. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Piiblico
do Estado de Sao Paulo, n. 1, 2001. Disponivel em: <http://www.esmp.sp.gov.br/2010/revista_1.pdf>. Acesso em: 12 set. 2011;
SILVA, Cétia Aida. Promotores de justi¢a e novas formas de atuacdo em defesa de interesses sociais e coletivos. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v.16, n. 45, p. 127-144, fev. 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=So102-
69092001000100007&script=sci_arttext>. Acesso em: 29 set. 2011.
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repensar sobre programas educacionais, no ambito da educacao continuada, com
a elaboracao de contetidos programaéticos que promovessem formas de atuacao
resolutivas no ambito social dos novos membros do MP, com maior abrangéncia
e impacto positivo na sociedade.

Como instrumento de coleta de dados foram utilizados questionarios com
questoes abertas, mapas conceituais e expressoes criativas artisticas por meio
de intervencoes pedagobgicas desenvolvidas ao longo do Curso de Formacao e
Aperfeicoamento, em um trabalho pautado na Teoria de Mudanca Conceitual. A
partir de uma amostragem nao probabilistica, com a sele¢ao por julgamento de
uma populacao de 20 (vinte) de um universo de 47 (quarenta e sete) cursistas,
demonstra-se que ha possibilidade de tomada de consciéncia e reestruturacoes
conceituais das concepc¢oes pessoais ao longo do curso, em relacao a uma tematica
preestabelecida, a partir do “fio condutor tedrico” da instituicao, com a apropriacao
de novos conceitos e a predisposicao para novas formas de atuagao dos membros
do MP no ambito social, a partir da elaboracao de contetidos programaticos de
cursos de formacao.

Além disso, demonstra-se que a educacao continuada e a prevaléncia
de avaliacoes qualitativas pela Corregedoria sio mecanismos efetivos para a
concretizacao do MP como uma Instituicao de promocao social.

2. DESCRICAO DO TRABALHO

No periodo de 10 de abril a 8 de maio de 2015 (além dos dias 11 e 12 de maio,
com atividades praticas orientadas, nas respectivas comarcas de lotacao para os
que tomarem posse), realizou-se pelo Ministério Publico do Estado do Parana
(MPPR), por meio do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (Ceaf), o
IV Curso de Preparacao e Aperfeicoamento, destinado ao ingresso na carreira do
Ministério Publico do Estado do Parana.

O curso foi direcionado aos aprovados no Concurso Publico Edital n® 1/2014
para provimento de cargos de promotor substituto, que finalizou em 31 de marco
de 2015, com a publicacao do resultado final.

Esse foi o quarto curso realizado, apo6s a edicao da Resolucao n® 2110/2011-
PGJ, que versa sobre a obrigatoriedade da realizacao de curso de preparacao
e aperfeicoamento aos membros ingressos na carreira, e teve como tema “MP
Restaurativo e a Cultura de Paz”.

Com essa proposicao, intentou-se a sensibilizacao dos novos integrantes, a
fim de que compreendessem a dimensao que tem o cargo que passaram a ocupar,
bem como de cada membro da carreira, diante da possibilidade de interferir
positivamente para melhorar a vida das pessoas sob diversos aspectos, como
saude, habitacdo, meio ambiente, educacao, seguranca e tantos outros. Isso cria
um grau elevado de solicitacGes e cobrancas, e, consequentemente, poe em relevo
a responsabilidade do Ministério Pablico na defesa da sociedade.
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O curso presencial foi dividido em duas etapas. A primeira foi realizada no
periodo de 10 de abril a 8 de maio, em Curitiba, tendo como objetivo fornecer
subsidios teodricos e praticos para os cursistas, a fim de melhor dota-los de
conhecimentos para o exercicio das funcoes ministeriais. Em linhas gerais, essa
etapa do curso tratou da defesa da ordem juridica, do Estado Democréatico de
Direito e dos direitos individuais, sociais e coletivos garantidos pela Constituicao
Federal e pelas leis infraconstitucionais.

Nesse periodo, foram proporcionadas aulas de forma mais dinamica a
partir de novas metodologias. Além disso, em atendimento as finalidades do
curso, estabelecidas na referida resolucao, e a partir da avaliacdo e sugestoes de
participantes do curso anterior, o Ceaf promoveu incrementos na programacao com
a insercao de alguns temas de interesse direto para a atividade nas Promotorias.

A segunda etapa do curso de preparacao e aperfeicoamento previu a vivéncia
de atividades eminentemente praticas, nos dias 11 e 12 de maio, ja nas comarcas
em que os novos promotores estariam lotados no inicio de carreira, e contaram
com o apoio e a orientacao de promotores supervisores.

Com isso, buscou-se aprimorar a proposta e repetir os resultados positivos do
curso anterior, com o apoio de toda Administracao Superior, bem como a colaboracgao
importante e expressiva dos professores e instrutores, membros e servidores
integrantes da Procuradoria-Geral de Justica, das Subprocuradorias-Gerais de
Justica (Subjur, Subplan e Subadm), Corregedoria-Geral de Justica, Ouvidoria,
dos Centros de Apoio Operacional das Promotorias de Justica, Coordenadorias
de Recursos, Centro de Apoio Técnico a Execucao (Caex) e Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (Ceaf).

O curso realizou-se, em sua maior parte, no Auditério Ary Floréncio Guimaraes,
Edificio-Sede do Ministério Publico do Estado do Parana, além de ocorrerem
intervencoes pedagobgicas e treinamentos na subsede Baracat e visitas externas com
orientacoes e atividades préaticas. Os cursistas visitaram a Penitenciaria Feminina
do Parana (PFP), as Unidades de Internacao de adolescentes em conflito com a
Lei e o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator (Ciaadi). Os
cursistas também acompanharam uma audiéncia publica sobre a situagao atual
da comunidade da Vila Portelinha, no colégio estadual Paula Gomes, em Curitiba.

Por outro lado, em 2011, o curso de preparacao e aperfeicoamento teve como
tema “Ministério Publico: Responsabilidade Politica e Social” e foi realizado no
periodo de 21 de novembro a 8 dezembro, sendo oferecido para os 49 (quarenta e
nove) participantes regularmente inscritos.

A primeira etapa desse I Curso de Preparacao e Aperfeicoamento, destinado
ao Ingresso na Carreira do MPPR, contou com 120 (cento e vinte) horas presenciais,
desenvolveu-se a partir de exposi¢oes tedricas, momentos para debates, discussoes,
atividades em grupo e individuais, visitas a instituicoes, atividades de intervencao
pedagogica, e contou com a participacao de 70 (setenta) professores e instrutores.
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Nas atividades de intervencao pedagogica, foram desenvolvidas as aplicacoes
dos instrumentos de pesquisa organizados em 12 (doze) tarefas complementares,
com intuito de gerar dados para analise e permitir a tomada de consciéncia e
reestruturacgoes conceituais dos futuros promotores a respeito de suas aprendizagens
do exercicio das funcoes ministeriais. Para isso, foram reservadas 10 (dez) horas-
aulas.

Apos a vivéncia da etapa teorica, os novos promotores, ja em suas comarcas,
contaram com o auxilio de promotores supervisores, que apoiaram 0s Novos
integrantes da carreira. Dessa forma, o promotor recém-ingressado realizou a
parte pratica do curso, em contato e sob a orientacado de um promotor de justica
da Promotoria na qual atuaria como substituto ou, caso tivesse assumido como
titular, com outro promotor de comarca proxima, para solucionar davidas que
possam surgir no inicio de sua atuacao.

3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

O pilar tedrico de Mudanca Conceitual possibilita a fundamentacao do trabalho,
com as concepcoes dos vitaliciandos em relacdo a tematicas preestabelecidas, as
quais tinham como diretriz norteadora o modelo de Ministério Publico resolutivo,
em detrimento de uma postura demandista.

Conforme Goulart (2001), as a¢oes desenvolvidas pelo Ministério Publico
podem pautar-se em vieses distintos, o demandista, que atua perante o Poder
Judiciario como agente processual, transferindo a esse 6rgao a resolucao de
problemas sociais, o que, de certa forma, afirma o autor, é desastroso, ja que
o Judiciario ainda responde muito mal as demandas que envolvam os direitos
massificados. Ou, entao, o resolutivo, no qual passa a

[...] transformar-se em efetivo agente politico, superando a perspectiva
meramente processual da sua atuacao; atuar integradamente e em rede,
nos mais diversos niveis — local, regional, estatal, comunitario e global —,
ocupando novos espacos e habilitando-se como negociador e formulador
de politicas publicas; transnacionalizar sua atuacao, buscando parceiros
no mundo globalizado, pois a luta pela hegemonia (a guerra de posicao)
esta sendo travada no ambito da “sociedade civil planetaria”; buscar a
solucao judicial depois de esgotadas todas as possibilidades politicas e
administrativas de resolucao das questoes que lhe sao postas (ter o judiciario
como espaco excepcional de atuacao). (GOULART, 2001).

No entanto, para que isso se efetive, todos os sujeitos envolvidos nesse processo
devem se compreender como articuladores politicos, “trabalhadores sociais, cuja
missao principal é o resgate da cidadania e a efetivacao dos valores democraticos
fundamentais” (ALMEIDA, S.d.).

Essa atuacao do Ministério Publico como articulador politico é um dos fatores
essenciais para elevar a defesa de direitos e interesses coletivos e sociais e que os
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caracterizam como promotores de fatos, conforme Cétia Aida Silva (2001, p. 127-
144).

Para desenvolver essa tipologia, Catia Aida Silva afirma que utilizou
caracteristicas marcantes de dois modelos de atuacao, tipos ideais, que definiu
como de promotor de gabinete e promotor de fatos:

[...] os tipos promotor de fatos e promotor de gabinete pretendem demarcar
diferencas significativas em relagdo a duas formas distintas de atuacao.
Assim, considerando cada um dos promotores do grupo estudado, eu
poderia classifica-los, talvez, numa escala onde os extremos fossem os tipos
definidos acima. Certamente, a maioria ocuparia pontos intermediarios
nessa escala, nenhum deles encarnando exatamente os tipos ideais, uma
vez que procedimentos e atitudes que definem ambos os tipos encontram-
se entrelacados na realidade. O tipo ideal é usado como recurso analitico
e, como tal, constitui uma “racionalizacao utopica, que nao se encontra
jamais ou raramente, na sua pureza, na realidade empirica ou concreta”.
O tipo ideal é “obtido por racionalizacdo ut6pica e acentuacgao unilateral de
tracos caracteristicos e originais, em vista de dar um significado coerente
e rigoroso ao que aparece como confuso e cadtico na nossa experiéncia
puramente existencial.” (FREUND, 1966, p. 54-55)".

Assim a partir de Silva (2001, p. 127 a 140), tem-se como caracteristicas dos
promotores de gabinete:

I — Dao tanta ou mais relevancia a proposicao de medidas judiciais e ao
exame e parecer dos processos judiciais dos quais esta encarregado. Nao usam os
procedimentos extrajudiciais como meios de negociacgao, articulacao e mobilizacao
de organismos governamentais e nao governamentais.

IT — Consideram que suas principais responsabilidades sao dar conta dos
processos legais e pareceres ligados a sua area. Nem por isso deixam de realizar
trabalhos de fiscalizacao, quando a area de atuacao exige, e de tomarem iniciativas
especificas diante de irregularidades e denuncias.

IIT — Fazem “visitas” periddicas a organismos nao governamentais e 6rgaos
governamentais quando necessitam averiguar, orientar, informar e ajudar a
resolver problemas relacionados, em sua maioria, a irregularidades que chegam
ao conhecimento deles.

IV — Acompanham casos particulares, atendem ao publico, orientam pessoas
e organizacoes, investigam dentncias e defendem interesses metaindividuais por
meio de inquéritos civis e proposicao de acoes civis publicas.

V — A participacao em ac¢oes da comunidade é elogiada, mas os promotores se
veem, aqui, como autoridades que devem, prioritariamente, zelar pelo cumprimento
dalei. As atuacOes conjuntas com 6rgaos e conselhos governamentais e o trabalho

11 SILVA, Catia Aida. Promotores de justica e novas formas de atuagdo em defesa de interesses sociais e coletivos. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 16, n. 45, p. 134, fev. 2001 ISSN 0102-6909. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
69092001000100007>. Acesso em: 06 abr. 2014.
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de orientacao as pessoas que procuram as promotorias estao ligados a casos
individuais e situagoes especificas.

VI — O envolvimento com organismos governamentais e nao governamentais
€ visto com cautela. Ha ceticismo, por exemplo, em relacao a proposicao de acoes
civis publicas.

Esses promotores instauram o inquérito civil quando percebem que havera
dificuldades na coleta de documentos e provas necessarias a proposicao de acoes
civis publicas. Convencidos da necessidade de proporem acées, preferem nao
instaurar inquéritos civis, coletando documentos por outros meios. Assim, veem
maior probabilidade de acordos judiciais no ambito das acoes civis publicas, embora
tentem chegar a entendimentos antes da proposicao de qualquer medida judicial.

Com efeito, os promotores de gabinete centram suas atuacoes na resolucao
de questoes especificas que sao objeto de clara determinacao da lei, ou daquelas
trazidas por dentincias, como problemas em programas publicos, combate a
irregularidades em organizacoes governamentais e nao governamentais. Questionam
a abrangéncia das suas atribuicoes na defesa de interesses metaindividuais.

Além disso, consideram que as medidas judiciais sao o tltimo caminho a
ser tomado, uma vez que a via judicial, conhecidamente, é demorada, lenta e nem
sempre leva aos resultados pretendidos. Por isso, tendem a evitar medidas judiciais
relacionadas aos poderes publicos, ou seja, demandas que envolvam implementacao
de programas e servigos publicos.

Veem limites muito claros a sua atuacao. Em primeiro lugar, limite como
autoridades judiciarias que nao acham correto ou nao se sentem a vontade em
atuar como agentes politicos. Em segundo lugar, limites concretos impostos pela
auséncia de recursos da Administracao Publica e pelas respostas do Poder Judiciario.

O trabalho burocratico e processual ligado a area de atuacao especifica
absorve grande parte do seu tempo e, assim, eles visitam e mantém contatos com
organizacoes quando surgem irregularidades ou problemas especificos. Como
autoridades encarregadas de fiscalizar o cumprimento das leis, os promotores de
gabinete colocam limites claros na atuacao conjunta com 6rgaos governamentais
e organizacoes nao governamentais.

A participacao em iniciativas da comunidade tem a dimensao de um
envolvimento pessoal. Atende ao publico, inicia investigacoes, apura dentncias,
“oficia” autoridades, pessoas juridicas e fisicas, instaura inquéritos civis e propoe
acoes civis publicas na defesa de interesses metaindividuais. A defesa desses
interesses ocorre mais em funcao das demandas postas aos promotores do que
em funcao dos problemas que estes tenham elegido como prioritarios na sua area
de atuacao.

Portanto, os promotores de gabinete nao se veem como autoridades que
devem cobrar continuamente do poder publico a implementacao de politicas e
programas sociais. Compreendem-se com agentes judicidrios cuja prioridade é o

245



MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO E FORMAGAO INICIAL DOS PROMOTORES DE JUSTICA

trabalho “processual” — propor e acompanhar medidas judiciais — e cuja acao na
defesa dos interesses metaindividuais se d4, sobretudo, pela via judicial.

Por outro lado, Catia Aida Silva (2001, p. 127-140) caracteriza os promotores
de fatos:

I — Esses promotores se voltam para a via extrajudicial, mostrando uma nova
faceta do promotor de justica, em razao do alargamento das fun¢des do Ministério
Publico para muito além da esfera juridica, tornando-os verdadeiros articuladores
politicos nas comunidades em que trabalham e defendem causas coletivas.

IT — Uma maneira de agirem extrajudicialmente é por meio da organizacao
de “blitz” ou diligéncias, requisitando a presenca de autoridades locais, 6rgaos
governamentais e organizacoes nao governamentais na apuracao de irregularidades.
Tais iniciativas acabam servindo como meio de cobrar a¢coes de autoridades locais,
estaduais e federais contra irregularidades e ilegalidades por vezes conhecidas e
toleradas. As diligéncias aparecem como atos corriqueiros no dia a dia, ao lado da
divulgacao da legislacao, atendimento ao publico, orientagao, reunioes, audiéncias
publicas, palestras, mobilizacGes, eventos, campanhas e até mesmo iniciativas
conjuntas com outros 6rgaos locais.

IIT — Estabelecem contatos, tomam iniciativas e articulam forcas locais. A
divulgacao de informacoes e atendimento ao publico sao procedimentos utilizados
frequentemente.

IV — Podem estabelecer negociagoes com autoridades publicas, pessoas
juridicas e fisicas, movimentos sociais, conselhos de direitos, instituicoes da
sociedade civil etc. e participar da elaboracao de propostas capazes de induzir
politicas publicas.

V — Costumam definir prioridades e estabelecem estratégias, dedicando-se a
execucao de “projetos” e até mesmo a fundacao de organizacoes nao governamentais,
voltadas a solucao de problemas nas areas em que atua. Quando os promotores de
fatos nao tém sucesso, acabam recorrendo a medidas judiciais e propondo acoes
civis publicas que podem resultar em acordos judiciais.

Dessa maneira, as agoes civis publicas sao propostas quando os procedimentos
extrajudiciais nao surtiram efeito ou quando nao ha possibilidade de contato ou
negociacao, como nos casos de violacao de direitos por 6rgaos municipais, estaduais
e federais.

O uso continuo de procedimentos extrajudiciais leva a estabelecer um vinculo
estreito com determinados 6rgaos governamentais no combate a irregularidades
— na area do meio ambiente, com a policia florestal, por exemplo. Assim, eles
atribuem grande importancia ao trabalho conjunto com 6rgaos governamentais e
instituicdes ndo governamentais, como as universidades.

Aviajudicial é evitada, ndo s6 pela lentidao e incerteza das respostas do Poder
Judicidrio, mas porque o promotor de fato interpreta o seu papel como atividade
que transcende o sistema de justica e requer legitimacao na comunidade. Os
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inquéritos civis sao usados, muitas vezes, para aumentar as chances de fechamento
de acordos judiciais.

Com efeito, sdo priorizadas as questoes que abrangem um grande ntimero
de pessoas ou que estejam ligadas a politicas e programas publicos.

Os promotores de fatos influenciam até mesmo no fomento e no conteado de
legislagOes, politicas publicas e programas de atendimento. Elegendo o contato e
o dialogo com os responsaveis por politicas e programas, eles acabam exercendo
uma espécie de “pressao formalizada” sobre os administradores ptblicos. Nesse
processo de negociacao, as medidas judiciais sao utilizadas como ultimo recurso
para que as autoridades publicas cumpram a legislacao.

Portanto, inquéritos civis sao instaurados para demonstrar aos governantes
que ha investigacoes em curso que podem culminar com medidas judiciais. Nesse
sentido, consideram que o inquérito civil é o “grande instrumento” do Ministério
Publico. Ao instaurarem um inquérito civil, coletam provas e reinem dados que,
ao invés de resultarem em uma acao civil publica, podem ser utilizados para
pressionar e convencer uma determinada autoridade, pessoa fisica ou juridica a
estabelecer um acordo extrajudicial.

A especializacao como promotores de justica e o conhecimento que possuem
acerca da legislacao que protege os interesses metaindividuais assegura uma
posicao vantajosa nas conversas e na redacao dos acordos, que sao formalizados
extrajudicialmente e se submetem ao controle do Conselho Superior do Ministério
Publico.

Logo, os promotores de fatos ndo se veem somente como defensores dos
interesses e direitos metaindividuais, mas também como agentes que devem buscar
solucdes para “resolver o problema social” relacionado a tais direitos.

Dessa forma, as concepgoes de Marcelo Pedroso Goulart (2001) sobre os
modelos de Ministério Publico demandista e resolutivo, e as tipologias definidas
pela pesquisadora de Catia Aida Silva (2001) acerca dos dois tipos de atuacao dos
promotores, de gabinete e de fatos vao constituir o referencial para definicao dos
perfis conceituais que se esperam dos membros do MPPR.

A Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana (LOMP)*2,
Lei Complementar Estadual n° 85, de 27 de dezembro de 1999, define do art.
1° ao art. 84, “Das Disposicoes Gerais”, no “Capitulo I — Da Definicao, Dos
Principios e Das Funcoes Institucionais”, mais especificamente nos arts. 1°
ao 5° que o Ministério Publico é responsavel, perante o Poder Judiciario, pela
defesa da ordem juridica e dos interesses da sociedade e pela fiel observancia
da Constituicao Federal. Na Secao V, do art. 67 ao 70, estao regulamentadas as
atribuicoes do promotor de Justica.

12 Lei Organica e Estatuto do Ministério Pablico do Estado do Parana. Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/
listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=8042&codltemAto=74350> Acesso em: 5 maio 2014.
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Assim, além das atribuicoes contidas na Constituicao Federal e nas leis, as
atribuicoes de um promotor de Justica sao:

[...] exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos que abrigam idosos, invalidos,
menores, incapazes e pessoas portadoras de deficiéncias, supervisionando-
lhes a assisténcia; exercer o controle externo das atividades desenvolvidas
nos estabelecimentos prisionais; assistir as familias atingidas pelo crime
e defender-lhes os interesses; exercer o controle externo da atividade
policial; receber peticoes, reclamacoes e representacoes de qualquer pessoa
por desrespeito aos direitos assegurados na Constituicao Federal, nesta
Constituicao e nas leis. No exercicio de suas funcoes, o 6rgao do Ministério
Publico podera: instaurar procedimentos administrativos e, a fim de instrui-
los, expedir notificacées para colher depoimentos ou esclarecimentos,
requisitar informacoes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracao direta e indireta,
bem como promover inspegoes e diligéncias investigatérias; requisitar a
autoridade competente a instauracao de sindicancia, acompanhar esta e
produzir provas; requisitar informacoes e documentos de entidades privadas
para instruir procedimento e processo em que oficie®.

Dessa forma, compreende-se que atuagoes institucionais concebidas pelos
procuradores e promotores de Justica do Ministério Publico se desenvolvem a partir
de todas as areas afetas aos direitos constitucionais, cidadania e direitos humanos.

Este trabalho buscou promover uma tomada de consciéncia ao longo do
curso de preparacao e aperfeicoamento, por parte dos vitaliciandos, para que
ao final do curso estivessem conscientes de seus perfis conceituais em relacao as
funcoes ministeriais, bem como dotar-lhes de fundamentos e referenciais teoricos
suficientes para optarem por uma pratica em funcao de outra e harmonizarem
seus modos de pensar e agir.

Desejou-se, também, minimizar a dicotomia entre teoria e pratica, para
uma transposi¢ao mais harmonica entre ambas, a partir de reflexdes em torno da
atuacao cotidiana, com maior desenvoltura no desempenho das func¢oes laborais
e o abandono gradativo de uma situacao de passividade, para que pudessem agir
preventiva e proativamente.

4. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa possui natureza qualitativa, tendo por metodologia de trabalho
o viés da Teoria de Mudancga Conceitual (MORTIMER, 2002; ZIMER, 2008); ou
seja, pauta-se na coleta das concepcoes dos sujeitos de pesquisa em diferentes
momentos do trabalho de campo, ao mesmo tempo em que desencadeiam acoes
que visam a geracao de perturbacdes conceituais e de possiveis reestruturacoes
cognitivas.

13 Portal do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.mprs.mp.br/imprensa/desc_
palavra?idglossario=67>. Acesso em: 5 maio 2014.
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O campo de pesquisa foi o “IV Curso de Preparacao e Aperfeicoamento
destinado ao Ingresso na Carreira do Ministério Publico do Estado do Parana”,
promovido pelo MPPR, em 2015, tendo como sujeitos os promotores de Justica
em estagio probatorio, participantes desse curso.

Nesse sentido, a partir dos objetivos definidos, optou-se pela aplicacao da
proposta da pesquisa desenvolvida em 2011, com incremento a partir do viés da
metacognicao, que incluiu a elaboracao dos instrumentos de pesquisa, a aplicacao
das atividades de intervencao pedagdbgica, a definicao do universo a ser pesquisado, a
organizacao e analise dos resultados, além da elaboracao de relatério dos resultados
obtidos.

O incremento da pesquisa a partir da metacognicao trouxe uma efetiva
contribuicdo para o desenvolvimento dos instrumentos das intervenc¢oes pedagogicas
e, consequentemente, de fundamentacao para a analise do processo de aprendizagem
ao longo de cursos de preparacao.

Para isso, essa proposta possibilitou, além dos recursos aplicados no I Curso de
Preparacao, a elaboracao de expressoes criativas com desenhos, pinturas, colagens,
ilustracoes etc. Essa insercao teve como objetivo promover o aprender a aprender
a partir de novas situacoes, levando-se em conta os processos metacognitivos e
criativos.

A metacognicao define que a aprendizagem nao depende apenas da experiéncia
e do nivel intelectual, mas também da aquisicao de estratégias que possibilitem ao
aprendiz planejar e monitorar o seu processo de aprendizagem, com a tomada de
consciéncia dos processos que utiliza para aprender. Essas realidades psicologicas
metacognitivas sao estudadas na escola piagetiana.

Em Piaget, porém, para Hickmann, Asinelli-Luza e Stoltz (2015), ha
também a valoracao do elemento criador e da imaginacao, o qual pode levar o
aprendiz a “articular o que esta sendo apresentado, pelo processo de assimilacao
e acomodacao”, com reconstrucoes mais permanentes. Piaget indica, inclusive,
a necessidade de iniciar sempre pelas ideias criativas para o desenvolvimento
da racionalidade em niveis mais elevados, pois se observa, conforme Stoltz e
Parrrat-Dayan (2012)'5, que ambas estao presentes no desenvolvimento cognitivo
e no avango no conhecimento cientifico. Assim, a metacognicao estaria também
vinculada a um processo imaginario.

Além disso, procura-se com esse incremento disponibilizar informacgoes para
um repensar sobre esses cursos e a implementacao de programas educacionais
vinculados a Educacao Continuada com contetidos programaticos que promovam
formas inovadoras de atuacao dos membros, com a melhora do processo de

14 HICKMANN, Adolfo ; ASINELLI-LUZA, Araci; STOLTZ, Tania. Piaget e Vigotski: contribuicGes para as relagdes interpessoais no ensino-
aprendizagem do século XXI. Disponivel em: <http://pgsskroton.com.br/seer/index.php/ensino/article/viewFile/2897/2834>.
Acesso em: 21 jul. 2016.

15 STOLTZ, T. PISKE, F.H.R. Vigotsky e a questao do talento e da genialidade. In: MOREIRA, L. C.; STOLTZ, T. (Org.). Altas Habilidades/
superdotacado, talento, dotagdo e educagdo. Curitiba, PR: Juru, 2012. p. 251-259.
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aprendizagem no desenvolvimento profissional dos novos membros do MP,
vinculados a a¢cdes com maior abrangéncia e impacto positivo na sociedade.

5. INTERVENCOES PEDAGOGICAS: OS INSTRUMENTOS E O CONJUNTO DE
ATIVIDADES REALIZADAS AO LONGO DO IV CURSO DE PREPARACAO E
APERFEICOAMENTO DO MPPR

Foram identificadas oito (8) intervencoes pedagbgicas como os instrumentos
(conjunto de atividades realizadas ao longo do IV Curso de Preparacao e
Aperfeicoamento do MPPR) que se constituiram na fonte dos dados de investigacao
das concepcoes iniciais (Quadro 1), intermediarias (Quadro 2) e finais (Quadro 3)
de cada cursista, respectivamente no inicio, no meio e no final do curso, quanto ao
modelo do Ministério Puablico e/ou a forma de atuacao dos promotores de Justica
de que cada participante mais se aproximava.

Essas intervencoes utilizaram, além dos recursos aplicados no I Curso de
Preparacdo, a possibilidade de elaboracao de expressoes criativas com a elaboracao

de desenhos, pinturas, colagens, ilustragoes etc., conforme observado a seguir:

QUADRO 1 - Instrumentos de Coleta de Dados Fase Inicial do Curso

INTERVENCOES PEDAGOGICAS

Atividade 1 - A1

Atividade 2 - A2

Em sala de aula
10/4/2015

motores de Justica.

Atividade individual

Questionario com 5 questdes abertas sobre o modelo
do Ministério Publico e a forma de atuacdo dos pro-

Atividade individual
Extraclasse
10/4/2015

Elaboracdo de mapa conceitual sobre a atuacdo do(a)
promotor(a) de Justica.

Fonte: Dados de pesquisa.

QUADRO 2 - Instrumentos de Coleta de Dados Fase Intermediaria do Curso

INTERVENCOES PEDAGOGICAS

Atividade 3 - A3

Atividade 4 - A4

Atividade 5 - A5

Atividade em grupo
Em sala de aula
13/4/2015

Dinamica desenvolvida a partir da
Atividade 2 - A2, sobre a atuacdo
do(a) promotor(a) de Justica. Umarre-
flexdo no pequeno grupo para anali-
se e possivel reelaboragdo da ativida-
de individual (mapa conceitual).

Atividade individual
Em sala de aula
13/4/2015

Elaboracédo de expressoes criativas.
Questionario com 5 questdes aber-
tas sobre a atuagdo do(a) promo-
tor(a) de Justica.

Atividade individual
Extraclasse
14/4/2015

Questionario com 1 questdo aber-
ta sobre o modelo de Ministério
Publico. Elaboracédo de expressdes
criativas

Atividade 6 - A6

Atividade 7 - A7

Atividade individual
Extraclasse
23/4/2015

Questionario com 1 questao aberta
sobre a atuacdo do(a) promotor(a)
de Justica. Elaboracdo de expres-
soes criativas.

Atividade individual
Extraclasse
27/4/2015

Questionario com 2 questdes aber-
tas sobre a atuacdo do(a) promo-
tor(a) de Justica. Elaboracdo de
expressoes criativas.

Fonte: Dados de pesquisa.
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QUADRO 3 - Instrumentos de Coleta de Dados Fase Final do Curso

Atividade 8 - A8

Atividade coletiva e individual
Em sala de aula
8/5/2015

Elaboracdo de mapa conceitual sobre a atuacdo do(a) promotor(a) de Justica: elaboracdo de mapa conceitual
representativo de pequenos grupos e elaboracao de um (01) mapa conceitual no grande grupo.

Atividades individuais: Questiondrio com 3 questdes abertas sobre o modelo de Ministério Publico. Elaboracao
de expressodes criativas e registros escritos.

Fonte: Dados de pesquisa.

6. ORGANIZACAO E ANALISE DOS DADOS

Foram definidas como categorias as concepc¢oes de Ministério Publico
Demandista e Resolutivo, bem como uma denominada de Média, referindo-se a
concepc¢ao que apresentasse caracteristicas presentes ao mesmo tempo nas duas
classificacoes anteriores.

Também, em relacao as concepcoes de promotor, definiram-se como categorias
as de Gabinete e de Fatos, além de uma terceira chamada Média, a qual foi fixada
como a concepc¢ao que apresentasse caracteristicas presentes ao mesmo tempo
nas duas categorias anteriores.

Ademais, as categorias foram registradas em fases (iniciais, intermediarias
e finais), também compreendidas como zonas.

Dessa forma, conforme ja foi definido, para um mesmo promotor de Justica
vitaliciando hé a possibilidade da coexisténcia de zonas.

Por meio de amostragem nao probabilistica, com a selecao por julgamento,
findou-se a composicao do universo pesquisado.

Portanto, definiu-se que o grupo de cursistas a ser analisado na 32 etapa seria
selecionado a partir de 3 (trés) critérios: 1°) permanéncia no MPPR, com a exclusao
dos cursistas que pediram exoneracao; 2°) a totalidade de frequéncia no curso de
ingresso, ou seja, permaneceram no universo pesquisado apenas os sujeitos que
participaram de todo o IV Curso de Preparacao e Aperfeicoamento do MPPR; 3°)
a realizacao de todas as oito (8) intervencoes pedagogicas:

TABELA 1 - Critérios para composicao do universo a ser pesquisado

Etapas de oo Ne Sujeitos p/ composicao Ne Sujeitos
- Critérios* : . q
selecao universo pesquisado excluidos
10 Critério Exoneracao 47 0
20 Critério Totalidade de frequéncia 47 26
30 Critério Totalidade de atividades realizadas 21 01
Ne Sujeitos p/ composi¢do universo pesquisado 20

Com efeito, pode-se analisar os resultados das intervencoes pedagogicas
aplicadas a 20 (vinte) promotores vitaliciandos de um universo de 47 (quarenta
e sete) cursistas.
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Definido o grupo de sujeitos pesquisados, iniciou-se a organizacao dos dados
para a devida anélise. Para cada participante da pesquisa, foi identificada a concepcao
quanto a atuacao do Ministério Publico e quanto a forma de atuacao do promotor
de Justica.

Tais concepg¢oes foram organizadas nas fases: iniciais (no comeco do curso),
intermediarias (no decorrer do curso) e finais (ao término do curso).

6.1. Panorama da movimentacao do conjunto dos 20 (vinte) sujeitos
pesquisados

A leitura do panorama da movimentacao conceitual dos sujeitos se deu pelo
somatorio das movimentagoes individuais, conforme as categorias definidas para
cada concepgao, seja de Ministério Pablico e de promotor, conforme observado
nos Graficos 1 e 2:

GRAFICO 1 - Concepg¢ao Modelo de Ministério Publico - GRUPO
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GRAFICO 2 - Concepg¢iao Atuacio do Promotor de Justica pelo MP - GRUPO
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Assim, foram analisadas todas as atividades, de A1 a A8. Destaca-se que, para
esse exame, nao foram inseridos os resultados obtidos com os mapas conceituais
elaborados individualmente e coletivamente (A8), tendo em vista a auséncia de
atividades correlatas para proceder a comparacao.

Pelos graficos 1 e 2, é possivel fazer uma leitura do perfil e da movimentagao
conceitual do grupo pesquisado.

No inicio do curso, apesar de os promotores vitaliciandos apresentarem
todas as zonas conceituais relativas ao Ministério Publico, demandista, média e
resolutiva, a énfase estava na média e na resolutiva.

No transcorrer do curso, houve uma reacomodacao conceitual, o que resultou
em uma intensificacao da concep¢ao de Ministério resolutivo em detrimento da
concepcao de Ministério Publico demandista.

Portanto, as concepgoes iniciais sobre a atuacao do promotor de Justica sao de
gabinete, média e de fatos; porém, ao final do curso, o grupo analisado da énfase a
concepcao média e de promotor de fatos em detrimento da de gabinete, que desaparece.

Os graficos 1 e 2 apresentam, na sua maioria, o registro de conexoes harmoénicas
entre as concepc¢oes de atuacao do promotor de Justica e o modelo de Ministério
Publico ao longo de todo o curso; ou seja, as analises sugerem que a intencao de
atuacdo nas funcoes laborais, exercicio das fun¢des ministeriais, correspondem a
concepcao de modelo de Ministério Publico no universo pesquisado.

6.2 Comparativo da concep¢ao do modelo de Ministério Publico entra as
pesquisas realizadas em 2011 e 2015

Os resultados das anélises de 2015 sdao congruentes com a pesquisa realizada
em 2011. Destaca-se que, em 2011, utilizaram-se os seguintes critérios para
composicao do universo pesquisado: amostragem nao probabilistica, com a
selecao por julgamento, com a utilizacao do grupo de cursistas, a partir de cinco
(5) critérios: 1°) permanéncia no universo pesquisado, por nao terem os cursistas
solicitado exoneracao; 2°) exclusao dos sujeitos selecionados para a analise piloto;
3°) totalidade de frequéncia no curso de ingresso; 4°) a realizacao de todas as 12
(doze) intervencoes pedagogicas; 5°) ter o promotor de Justica sido empossado.

TABELA 2 - Critérios para Composicao do Universo a ser pesquisado

o
Etapas de . Ne de sujeitos p/ composicao do N fle
o Critérios* A 5 sujeitos
selecao universo pesquisado ,
excluidos

10 Critério | Exoneracao 49 4
20 Critério | Exclusdo dos sujeitos a analise piloto 45 22
30 Critério | Totalidade de frequéncia 43 26
40 Critério | Totalidade de atividades realizadas 17 5
50 Critério | Sujeitos nao empossados 14
Ne dos sujeitos para composi¢do do universo pesquisado 12

12 O ntmero de sujeitos participantes na anélise piloto, que correspondeu a quatro, passou a ser dois, pelo fato de que os outros dois
solicitaram exoneracao.
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Dessa forma, podem-se analisar os resultados das intervenc¢oes pedagogicas
aplicadas a 12 (doze) promotores vitaliciandos de um universo de 49 (quarenta e
nove) cursistas inscritos de oficio no curso.

Definido o grupo de sujeitos, iniciou-se a organiza¢ao dos dados para a devida
analise. Para cada sujeito foi identificada a concepcao quanto a atuacao do Ministério
Publico e quanto a forma de atuacao do promotor de Justica. Tais concepcoes foram
organizadas nas fases: iniciais (no comeco do curso), intermediarias (no decorrer
do curso) e finais (ao término do curso).

No inicio do curso, observou-se uma similitude quanto as concepc¢des iniciais.
Ambas apresentaram todas as zonas conceituais relativas ao Ministério Publico
demandista, média e resolutivo. Além disso, manteve-se uma minoracao de 40%
e 45% entre a categoria Ministério Publico média e resolutivo:

- Concepcao Modelo de Ministério Publico - GRUPO Pesquisa 2011

GRAFICO 3 - Concepcao Modelo de Ministério Piblico - GRUPO
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Além disso, em ambas as analises, a categoria Ministério Piblico demandista
desaparece nas investigacoes das concepgoes nas fases intermediarias e finais de
cada sujeito pesquisado, respectivamente no meio e no final no curso.

Mantém-se um padrao entre as zonas conceituais Média e de Ministério
Publico resolutivo, nas investigacoes das concepcoes intermediarias e finais de
cada sujeito, respectivamente no meio e no final no curso.

Observa-se, também, uma congruéncia entre uma intensificacao da concepcao
de Ministério Puablico resolutivo em detrimento da concepg¢ao de Ministério Pablico
demandista, que desaparece na fase intermediaria e final do curso:

- Concepcao Modelo de Ministério Publico - GRUPO Pesquisa 2011

GRAFICO 3 - Concepcao Modelo de Ministério Publico - GRUPO
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- Concepcao Modelo de Ministério Piblico - GRUPO Pesquisa 2015
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O exame dos resultados sugerem, porém, que, com a utilizacao das expressoes
criativas na pesquisa de 2015, hd um processo mais harmonico na tomada de
consciéncia.
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Nessa pesquisa, constata-se um declinio gradativo da zona conceitual Média:

GRAFICO 1 - Concep¢iao Modelo de Ministério Publico - GRUPO
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Além disso, também se verifica a ampliacao gradativa da zona conceitual
resolutiva, o que nao ocorre na pesquisa de 2011:
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- Concepg¢ao Modelo de Ministério Publico - GRUPO Pesquisa 2011
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6.3 Comparativo da atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério
Publico entre as pesquisas realizadas em 2011 e 2015

Comparando as pesquisas realizadas em 2011 e 2015, mantém-se um padrao
de decréscimo em relacao a categoria de promotor de Gabinete, entre as concepcoes
iniciais e intermediarias, respectivamente no inicio e meio do curso, quando
desaparece. Esse padrao que se mantém até o final do curso.

- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Pablico — GRUPO
Pesquisa 2011
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- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Pablico — GRUPO
Pesquisa 2015

GRAFICO 2 - Concepc¢ao Atuacio do Promotor de Justica pelo MP - GRUPO
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Em ambas as analises, ao término da fase intermediaria e também na fase
final do curso, observa-se uma congruéncia quanto ao resultado dos dados de
investigacao das concepcoes, que dao énfase a zona conceitual do promotor de
Justica de fatos em detrimento da Média:
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- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Pablico — GRUPO
Pesquisa 2011
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Observa-se, nas investigacoes das concepcoes intermediarias, uma consideravel
ampliacao das categorias de promotor de Justica de fatos, com reacomodacao
posterior. Isso indica que houve um processo de tomada de consciéncia e mudanca
conceitual ao longo de todo o curso, apresentando-se nesse periodo um processo
mais intenso de reelaboracao de suas concepc¢oes a partir do contato com novos
referenciais teoricos:

- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Pablico - GRUPO
Pesquisa 2011
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GRAFICO 4 - Concepcao Modelo de Ministério Publico - GRUPO
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- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Pablico — GRUPO
Pesquisa 2015
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Na pesquisa de 2015, promoveu-se também uma anélise isolada das expressoes
criativas artisticas. Estas foram comparadas aos resultados da analise global
(resultados das intervencoes pedagogicas).

Destaca-se que as expressoes criativas artisticas foram inseridas apenas
na fase intermediaria para os registros das Concepcoes do Modelo de Ministério
Publico, bem como nas fases intermediaria e final para os registros da Concepcao
Atuacao do Promotor de Justica.
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6.4 Comparativo da concep¢ao do modelo de Ministério Publico nos dados
coletados em 2015

Como ja registrado, no inicio do curso apesar de os sujeitos apresentarem
todas as zonas conceituais relativas ao Ministério Publico, demandista, média e
resolutiva, a énfase estava na média e resolutiva.

No transcorrer do curso, houve uma reacomodacao conceitual, o que resultou
em uma intensificacao da concep¢ao de Ministério resolutivo em detrimento da
concepc¢ao média.

Na fase intermediaria, ha a preponderancia da concepcao resolutiva em
detrimento da média, sendo que a categoria Ministério Publico demandista
desaparece:

GRAFICO 1 - Concepcao Modelo de Ministério Piblico - GRUPO
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- Concepcao Modelo de Ministério Publico — GRUPO Pesquisa 2015: analise
exclusiva das atividades artisticas

Com a analise exclusiva das expressoes criativas artisticas, constata-se todas
as zonas conceituais relativas ao Ministério Publico, com a prevaléncia da categoria
de Ministério Publico resolutiva em detrimento da demandista e média:

GRAFICO 5 - Concepcao Modelo de Ministério Piblico - analise exclusiva das ativida-
des artisticas
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- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Pablico — GRUPO
Pesquisa 2015

Observa-se a manutencao do padrao das concepg¢oes intermediarias, com
uma consideravel ampliacao das categorias de promotor de Justica de fatos. Ha,
contudo, uma reacomodacao posterior, o que indica, conforme ja asseverado, um
processo de tomada de consciéncia e mudanca conceitual ao longo de todo o curso,
apresentando-se, nesse periodo, um processo mais intenso de reelaboracao das
concepcoes, a partir do contato com novos referenciais tedricos.

Ao término da fase intermediaria e final do curso, observa-se uma congruéncia
quanto ao resultado dos dados de investigacao das concepc¢oes, uma vez que,
nesses periodos, da-se é€nfase a zona conceitual do promotor de Justica de fatos
em detrimento da média e de gabinete:

- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Pablico — GRUPO
Pesquisa 2015: resultados da analise global (resultados das intervencoes
pedagbgicas)

GRAFICO 2 - Concepcao Atuacgio do Promotor de Justica pelo MP - GRUPO
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- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Piblico: somente
com a analise das expressoes criativas artisticas:
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GRAFICO 6 - Concepcao Atuacio do Promotor de Justica pelo MP - GRUPO analise
exclusiva das atividades artisticas
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Destaca-se, porém, que a analise exclusiva das expressoes criativas artisticas
apresenta a zona conceitual de promotores de gabinete:

- Concepcao Atuacao do Promotor de Justica pelo Ministério Pablico — GRUPO
Pesquisa 2015: resultados da analise global (resultados das intervencoes
pedagbgicas)

GRAFICO 2 - Concepcao Atuacgio do Promotor de Justica pelo MP - GRUPO
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- Concepcao Atuacao do Promotor de Justi¢a pelo Ministério Piblico somente com
a analise das expressoes criativas artisticas

Com efeito, a insercao na pesquisa de 2015 das expressoes criativas artisticas,
consideradas pelas pesquisadoras como atividades subjetivas, possibilitam a evidéncia
do papel de fatores afetivos “como elementos de valor e interesse indiscutivel no
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acompanhamento e na avaliacio do processo de ensino-aprendizagem” (CHACON,
2003, p. 26).

Conforme Chacon (2003, p. 24), “a tomada de consciéncia da atividade emocional
€ um instrumento de controle pessoal, um poderoso mediador nas relagoes com os
outros e um elemento chave da auto-regulacao da aprendizagem [...]".

A intencao, com a avaliacdo a partir das expressoes criativas artisticas, foi a
ampliacao de estratégias que possibilitam a analise e o diagnoéstico aprofundado de
fatores atitudinais, para além dos instrumentos utilizados na pesquisa anterior. Esta
langou mao de atividades individuais e em grupo, com momentos para autoavaliacao
e aplicacao de registros formais, por meio de questionario com questoes abertas
e elaboracao de mapas conceituais.

Assim, as composicoes, expressoes criativas artisticas possibilitam também
a externalizacao de valores, crencas e compromissos, considerados desejaveis e
apropriados por cada cursista.

Portanto, a nova proposta buscou diversificar as atividades, considerando-se
as diferentes dimensoes de estilos de aprendizagem, para a promog¢ao de maior
interacao, expressao e tomada de consciéncia dos cursistas.

As interpretacoes dos resultados das intervenc¢oes pedagogicas sao analisadas
a partir do viés da “Analise Textual Discursiva”, a qual considera, conforme Morais
(2011, p. 14), os textos como significantes em relacao aos quais é possivel exprimir
sentidos simbolicos.

Dessa forma, pode-se, conforme assevera o mesmo autor, “construir
compreensoes a partir de um conjunto de textos, analisando-os e expressando
a partir dessas investigagoes alguns sentidos e significados que possibilitam ler/
analisar”. Para isso, os resultados obtidos dependem tanto dos autores dos textos,
cursistas, quanto dos pesquisadores.

Dessa forma, a eleicao de categorias como a do Ministério Pablico Resolutivo
e Demandista permite ao pesquisador fazer reflexoes e interpretacoes.
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GRAFICO 6 - Concepcao Atuaciao do Promotor de Justica pelo MP - GRUPO: analise
exclusiva das atividades artisticas
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Entretanto, as analises exclusivas das expressoes criativas artisticas indicam
a permanéncia de alguns cursistas na zona conceitual do promotor de Justica de
fatos.

Esse olhar investigativo sugere que o discurso desses promotores vitaliciandos
em formacao, referente as suas crencas sobre como deve ser a atuacao de um
membro do Ministério Publico, podera nao corresponder a sua atuacao. Isso
preconiza conflitos e contradicoes entre as ideias e as atitudes, o que pode gerar
uma incoeréncia entre o modo de pensar e de agir.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa alcancou seu objetivo, que foi a ampliacao da analise em
profundidade, a partir das intervencoes pedagogicas propostas na pesquisa de
2011, com a inclusao de expressoes criativas artisticas, na avaliacao de 2015.

Como na pesquisa de 2011, observou-se em cada caso estudado que a dinamica
de estabelecimento das conexoes entre as concepcoes de Ministério Publico
resolutivo/demandista e de promotores de Gabinete e de Fatos, no ambito pré-
profissional, constituiu-se em um processo permeado por obstaculos, perturbacoes
conceituais, reflexoes e reelaboragoes da estrutura cognitiva, o que indica a relevancia
desse processo para que o futuro promotor possa se perceber em seu contexto
formativo. Desse modo, compreende-se que o curso de ingresso na carreira pode
permitir ao futuro promotor entender o proprio modo de pensar, no interior de
um processo continuo de aprendizagem, bem como favorecer uma aproximacao
de suas concepcoes as futuras acoes profissionais.

As atividades avaliativas podem ser de diferentes naturezas: dissertativa,
individual, em grupo, de percepc¢ao do outro (confronto), com ou sem a inser¢ao
das expressoes criativas artisticas.

264



MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO E FORMAGAO INICIAL DOS PROMOTORES DE JUSTICA

Na pesquisa realizada, constatou-se que as duas formas de desencadear o
processo de formacao, com ou sem a insercao das expressoes criativas artisticas,
geram uma tomada de consciéncia e uma tendéncia a mudanca de concepcao.

Os resultados também confirmam a necessidade de promotores-formadores
acompanharem, de modo sistematizado e articulado, os promotores em fase de
ingresso e vitaliciamento, para que a partir de orientacoes reflexivas possam
transpor os obstaculos para acomodacgdes conceituais firmadas durante o inicio
do curso de formacao.

Para que isso se efetive, tem-se como desafio a implementacao de acoes de
qualificacoes com intencionalidades formativas harménicas.

No processo de formacao do promotor de Justica, deve-se promover a
harmonizacao entre as crencas, visoes, conhecimentos, modos préprios de agir
e diferentes habilidades do ingressante no Ministério Pablico e a missao, visao e
valores da instituicao, descritos no Planejamento Estratégico. Por isso, € importante
oferecer uma formacao tedrico-pratica inicial que embase e fundamente processos de
aprendizagem e desenvolvimento ao longo de sua trajetoria profissional na instituicao.

Para isso, € necessario definir claramente, desde a selecao realizada no concurso
publico, qual é o perfil desejado do agente ministerial e o que é necessario a formacao
continuada dos promotores de Justica. Em outras palavras, buscar saber qual é o
profissional desejado para o cumprimento eficiente das atribuicoes constitucionais
do Ministério Pablico, em termos de conhecimentos, habilidades e atitudes.

Nesse sentido, Mizukami (2006, p. 216) destaca que, caso nao sejam explicitadas,
discutidas, compreendidas e problematizadas, essa aprendizagem pode comprometer
a aquisicao de novos conceitos ou mesmo possibilitar a traducao equivocada dos
conceitos de forma que se conformem as “aprendizagens por observagao” anteriores.
Logo, o curso de formacao e a repeticao de avaliacoes meramente quantitativas pela
Corregedoria de Justica serviriam para reafirmar concepcoes pessoais, revestidas pela
equivocada compreensao da garantia da independéncia funcional, em detrimento
do planejamento estratégico e da filosofia institucional.

Isso indica a importancia de uma integracao entre a Administragao Superior e
o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Profissional (Ceaf), em especial com a troca
de experiéncias pedagogicas com a Corregedoria-Geral, desde o ingresso na carreira,
para o alinhamento de intencionalidades, definicao do “fio condutor teérico” da
instituicdo e agoes de qualificacao inicial e continuada no Ministério Publico.

Além disso, a prevaléncia da avaliacdo qualitativa pelas Corregedorias
do Ministério Publico, conforme prevé o item 3, letra “a”, da Carta de Brasilia
(“Renovacao dos métodos de avaliacao, orientacao e fiscalizacao da atividade-fim e
das atividades administrativas pelas Corregedorias, para aferir a atuacao resolutiva
do Ministério Publico e a sua relevancia social”), ao possibilitar a construcao de
indicadores que permitam aferir a eficacia social da atuacao dos membros do MP,
pode auxiliar na criacao ou na reproducao de boas praticas que orientem a instituicao
a buscar os resultados pretendidos na execucao do Planejamento Estratégico.
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