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I
PRELIMINARES

1. 0 MINISTERIO PUBLICO: ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL

A Constituicao da Republica Portuguesa estabelece, no seu artigo 219, o
perfil do Ministério Publico, sob a epigrafe “funcoes e estatuto”, como segue:

“1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os
interesses que a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no
niimero seguinte e nos termos da lei, participar na execucdao da politica criminal
definida pelos 6rgdos de soberania, exercer a accdo penal orientada pelo
principio da legalidade e defender a legalidade democrdatica.

2. O Ministério Publico goza de estatuto préprio e de autonomia, nos
termos da lei.

3. A lei estabelece formas especiais de assessoria junto do Ministério
Publico nos casos dos crimes estritamente militares.

1 Presidente da Associa¢do Portuguesa de Defesa do Consumidor. Director do Centro de Estudos de Direito do Consumo de Coimbra;
Presidente do Conselho de Administracdo da Associacdo Centro de Informacdo e Arbitragem de Conflitos de Consumo do Porto,
em representacdo da Cimara Municipal do Porto; Conselheiro do CPT — Conselho de Prevencdo do Tabagismo, Lisboa; Membro
Honorério do IJI / FDP — Instituto Juridico Interdisciplinar da Faculdade de Direito do Porto; Membro da Academia Paulista de
Direito, do Brasil; Director da RPDC — Revista Portuguesa de Direito do Consumo, publicacio cientifica, editada em Coimbra; Director
da RC — Revista do Consumidor, editada em Coimbra; Colaborador da Consulex — Revista Juridica editada em Brasilia.
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4. Os agentes do Ministério Publico sdo magistrados responsadveis,
hierarquicamente subordinados, e ndo podem ser transferidos, suspensos,
aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei.

5. A nomeacgado, colocagdo, transferéncia e promocdo dos agentes do
Ministério Publico e o exercicio da accao disciplinar competem a Procuradoria-
Geral da Republica.”

E, sob a epigrafe Procuradoria-Geral da Republica, prescreve no seu artigo
220:

“1. A Procuradoria-Geral da Reptiblica é o 6rgao superior do Ministério
Publico, com a composicdo e a competéncia definidas na lei.

2. A Procuradoria-Geral da Republica é presidida pelo Procurador-Geral
da Reptiblica e compreende o Conselho Superior do Ministério Publico, que
inclui membros eleitos pela Assembleia da Reptiblica e membros de entre si
eleitos pelos magistrados do Ministério Piiblico.

3. O mandato do Procurador-Geral da Repiiblica tem a duracdo de seis
anos, sem prejuizo do disposto na alinea m) do artigo 133.°72.

Os cargos nao sao electivos.

O Procurador-Geral é nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica,
sob proposta do Governo.

O que quer significar que o Procurador-Geral podera nem sequer emergir
dos quadros regulares do Ministério Publico, dado que é um cargo, dir-
se-4, de confianca tanto do Governo, que o propoe, como do Presidente
que lhe confere o seu beneplacito ao prover a nomeacao.

2. 0 MINISTERIO PUBLICO E SEU LEQUE DE COMPETENCIAS

O leque de competéncias cometidas ao Ministério Publico, em Portugal,
através do corpo de magistrados que se lhe adscrevem, a semelhanca do que em
geral ocorre, com matizes, nos distintos Estados-membros da Uniao Europeia, é
susceptivel de se sintetizar como segue:

Representar o Estado, as Regides Auténomas, as autarquias locais, os
incapazes, os incertos e os ausentes em parte incerta;

. Participar na execucdo da politica criminal definida pelos o6rgaos de
soberania;

. Exercer a ac¢ao penal orientada pelo principio da legalidade;

2 Artigo 133.° - Competéncia quanto a outros 6rgios
“Compete ao Presidente da Reptblica, relativamente a outros 6rgaos:
a) Presidir ao Conselho de Estado;
[...]
m) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o presidente do Tribunal de Contas e o Procurador-Geral da Republica;

LT
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. Exercer o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos
seus direitos de caracter social;

. Assumir, nos casos previstos na lei, a defesa de interesses colectivos e
difusos;

. Defender a independéncia dos tribunais, na area das suas atribuicoes,
e velar para que a fungao jurisdicional se exerca em conformidade com a
Constituicao e as leis;

. Promover a execuc¢ao das decisoes dos tribunais para que tenha legitimidade;
. Dirigir a investigacao criminal, ainda quando realizada por outras entidades;
. Promover e realizar accoes de prevencao criminal;

. Fiscalizar a constitucionalidade dos actos normativos;

. Intervir nos processos de faléncia e de insolvéncia e em todos os que
envolvam interesse publico;

. Exercer funcoes consultivas, nos termos da lei;
. Fiscalizar a actividade processual dos 6rgaos de policia criminal;

. Recorrer sempre que a decisao seja efeito de conluio das partes no sentido
de fraudar a lei ou tenha sido proferida com violacao de lei expressa;

. Exercer as demais func¢oes conferidas por lei.

3. APROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA E O PROCURADOR-GERAL:
COMPETENCIAS

A Procuradoria-Geral da Reptiblica incumbes:
. Promover a defesa da legalidade democratica;

. Nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito
profissional, exercer a accao disciplinar e praticar, em geral, todos os actos
de idéntica natureza respeitantes aos magistrados do Ministério Publico,
com excepcao do Procurador-Geral da Republica;

. Dirigir, coordenar e fiscalizar a actividade do Ministério Publico e emitir
as directivas, ordens e instrucoes a que deve obedecer a actuacdo dos
magistrados do Ministério Publico no exercicio das respectivas funcoes;

. Pronunciar-se sobre a legalidade dos contratos em que o Estado seja
interessado, quando o seu parecer for exigido por lei ou solicitado pelo
Governo;

. Emitir parecer nos casos de consulta previstos na lei e a solicitacdo do
Presidente da Assembleia da Republica ou do Governo;

3 Cf. o artigo 10° do Estatuto do Ministério Publico aprovado pela Lei n° 47/86, de 15 de outubro (objecto de sucessivas alterages, a
altima das quais — 122 versao — é a Lei n® 9/2011, de 12 de abril).
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Propor ao Ministro da Justica providéncias legislativas com vista a eficiéncia
do Ministério Publico e ao aperfeicoamento das institui¢oes judiciarias;

Informar, por intermédio do Ministro da Justica, a Assembleia da Republica
e o0 Governo acerca de quaisquer obscuridades, deficiéncias ou contradig¢oes
dos textos legais;

Fiscalizar superiormente a actividade processual dos 6rgaos de policia
criminal;

Exercer as demais fung¢oes conferidas por lei.

Ao Procurador-Geral da Republica cabe, por seu turno:
Presidir a Procuradoria-Geral da Republica;
Representar o Ministério Publico nos tribunais;

Requerer ao Tribunal Constitucional a declaracao, com forca obrigatoria
geral, da inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer norma.

Como presidente da Procuradoria-Geral da Republica, compete ao

Procurador-Geral da Reptblica:

Promover a defesa da legalidade democratica;

Dirigir, coordenar e fiscalizar a actividade do Ministério Publico e emitir
as directrizes, ordens e instrucoes a que deve obedecer a actuacdo dos
respectivos magistrados;

Convocar o Conselho Superior do Ministério Pablico e o Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica e presidir as respectivas reunioes;

Informar o Ministro da Justica da necessidade de medidas legislativas
tendentes a conferir exequibilidade aos preceitos constitucionais;

Fiscalizar superiormente a actividade processual dos o6rgaos de policia
criminal;

Inspeccionar ou mandar inspeccionar os servicos do Ministério Puablico e
ordenar a instauracao de inquérito, sindicincias e processos criminais ou
disciplinares aos seus magistrados;

Propor ao Ministro da Justica providéncias legislativas com vista a eficiéncia
do Ministério Pablico e ao aperfeicoamento das instituicoes judiciarias
ou a por termo a decisoes divergentes dos tribunais ou dos o6rgaos da
Administracao Publica;

Intervir, pessoalmente ou por substitui¢do, nos contratos em que o Estado
seja outorgante, quando a lei o exigir;

Superintender nos servicos de inspeccao do Ministério Publico;

390



UNIAO EUROPEIA, A CORREICAO NO MINISTERIO PUBLICO, A SITUACAO EM PORTUGAL

. Dar posse ao Vice-Procurador-Geral da Republica, aos procuradores-gerais-
adjuntos e aos inspectores do Ministério Publico;

. Exercer sobre os funcionarios dos servicos de apoio técnico e administrativo
da Procuradoria-Geral da Republica e dos servicos que funcionam na
dependéncia desta a competéncia que pertence aos ministros, salvo quanto
a nomeacao;

. Exercer as demais func¢oes que lhe sejam atribuidas por lei.

|
DOS SERVICOS DE INSPECCAO

1. CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO

A inspeccdo do Ministério Publico, cuja missao noutro passo se define,
exerce as atribuicoes e competéncias que por lei se lhe conferem, na esfera do
Conselho Superior do Ministério Puablico.

E é constituida por inspectores cuja nomeacao incumbe ao Conselho e bem
assim por secretarios de inspecc¢ao cuja funcao consiste, como se tem por curial,
em os coadjuvar4.

Os secretarios de inspeccao, nomeados em comissao de servico, exercerao
funcoes pelo tempo correspondente a do inspector a que compita coadjuvar.

Os inspectores jamais ficarao afectos, ainda que por periodo limitado, a uma
qualquer aérea geografica pré-determinada ante a estrutura unitaria dos Servicos.

No entanto, e de modo preferencial, incumbe a um mesmo inspector a
avaliacao do servico e mérito dos magistrados do Ministério Publico adstritos a
uma mesma comarca e Servico.

Nenhum magistrado, porém, podera ser sujeito a inspeccao pelo mesmo
inspector por duas vezes consecutivas.

As inspeccoes, os inquéritos e os processos disciplinares sao insusceptiveis
de ser cometidos a inspectores de categoria ou antiguidade inferior as dos
magistrados alvo de qualquer dos enunciados meios.

4 De harmonia com o que prescreve o artigo 132 do Estatuto do Ministério Ptblico, o recrutamento dos inspectores que integram a
Inspeccdo do Ministério Ptblico processa-se como segue:

“1 - Os inspectores sdo nomeados, em comissao de servigo, de entre magistrados de categoria ndo inferior a procurador da Reptblica
com antiguidade total ndo inferior a 10 anos e, tratando-se de magistrados que devam ser classificados, classificagdo de servigo de
Muito bom.

2 - Os inspectores tém direito as remuneracoes correspondentes a categoria de procurador-geral-adjunto.”)
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Sempre que ocorra, no que a um qualquer inspector se reporte, impedimento,

suspeicao ou escusa plausivel, a substituicao assegura-la-a o Procurador-Geral da
Republica por despacho fundamentado.

Como casos especiais de atribuicdo de processos, trés hipodteses se

perspectivam:

Sempre que as situacoes em presenca impliquem que o servico se protraia
no tempo, a globalidade ou parte dele, cometido a um dado inspector, pode
ser objecto de atribuicao a outro ou outros inspectores por despacho do
Procurador-Geral da Reptblica;

Os inquéritos decorrentes de inspeccoes ou com tal relacionados devem ser
atribuidos a inspector diverso do que as haja efectuado;

Os processos disciplinares decorrentes de inquéritos ou de sindicancias
devem, por seu turno, ser atribuidos ao inspector que os haja realizado.

Os Servicos de Apoio Técnico e Administrativo da Procuradoria-Geral

da Republica transmitirao aos inspectores em funcoes os acérdaos e demais
deliberacoes atinentes a actividade do servico inspectivo.

2. DAS INSPECCOES EM GERAL

As inspeccoes do Ministério Pablico volvem-se em duas espécies:
ordinérias;
extraordinarias.

Ordinarias sao as constantes do plano anual sancionado pelo Conselho

Superior do Ministério Pablicos.

Extraordinarias as que exorbitem do plano, decretadas em funcao das reais

necessidades experimentadas.

As inspeccoes ordinarias visam:
colher informacoes sobre a globalidade dos servicos do Ministério Puablico;

obter informacoes sobre o servico e o mérito dos procuradores-adjuntos e
dos procuradores da Republica.

As inspeccoes extraordinarias ocorrerao:

sempre que o Conselho Superior do Ministério Pablico ou o Procurador-
Geral da Republica entenda ordenéa-las, definindo-se em cada uma das
circunstancias o seu ambito e finalidade;

a requerimento dos interessados que carecam de actualizar a classificacao
na categoria de que se trate.

O plano anual de inspecgdes é aprovado pelo Conselho Superior do Ministério Publico. Tal facto ocorrera na primeira sessao do tltimo
trimestre de cada ano. O plano tem de ser objecto da mais ampla publicidade.
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3. DAS INSPECCOES EM ESPECIAL

Como elementos de base susceptiveis de desencadeamento das inspecgoes,

cumpre listar os que a seguir se referenciam.

Oregulamento das inspeccoes denomina-os como “meios de conhecimento”.

A inspeccao recorrera, em especial, aos “meios de conhecimento” que se

enunciam como segue:

elementos em poder da Procuradoria-Geral da Reptiblica, designadamente
os registos biografico e disciplinar e os boletins anuais de informacao;

exame e conferéncia de processos, livros e relatorios, bem como quaisquer
documentos independentemente do respectivo suporte;

estatistica do movimento processual;

trabalhos apresentados pelos inspeccionados até ao maximo de dez, relativos
ao periodo subsequente ao abrangido pela inspeccdo anterior;

informacoes prestadas pelo inspeccionado e pelos seus superiores
hierarquicos acerca de actos, diligéncias, provimentos, ordens ou
determinacoes processuais ou administrativas;

visita das instalacoes.

4. PARAMETROS DE AVALIACAO

Ao apreciar servigo e mérito do magistrado do Ministério Pablico, campre a

inspeccao ater-se a determinados parametros, a saber:

a capacidade para o exercicio do mester,
a preparacao técnica e;

a adaptacao ao servico objecto de inspecgao.

4.1. A capacidade para o exercicio do mester

Tera de ser aferida tendo em consideracao, entre outros, um sem-nimero

de factores, como segue:

Urbanidade;

Imparcialidade e isencao;

Bom senso, maturidade e sentido de justica;
Relacionamento com os demais operadores judiciarios;

Capacidade de articulacao funcional com 6rgaos de policia criminal e demais
entidades coadjuvantes;

Atendimento ao publico.
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4.2. A preparacao técnica

A analise da preparacao técnica incidira, nomeadamente, sobre:
Capacidade intelectual;

Modo de desempenho da fun¢ao, nomeadamente em audiéncia;
Capacidade de recolha e apreciacao da matéria de facto;
Qualidade técnico-juridica do trabalho inspeccionado;

Trabalhos juridicos publicados.

4.3. Adaptacao ao servico

Na adaptacao ao servico serao tidos em conta, entre outros, os seguintes

aspectos:

Condicoes de trabalho;

Volume e complexidade do servico;

Produtividade e eficiéncia;

Organizacao, gestao e método;

Pontualidade no cumprimento e presenca aos actos agendados;

Zelo e dedicacao.

4.4, Avaliacao dos magistrados com fung¢ées de chefia

Neste particular serdo, ainda, objecto de aprecia¢ao os indices seguintes:
Qualidades de chefia;

Eficiéncia na direccdo, coordenacido, orientacao e fiscalizacao das funcoes
do Ministério Puablico;

Nivel da intervencao processual de cariz hierarquico.

4.5. Condicoes de trabalho

Nas inspeccoes cujo fito seja o da apreciacdo do mérito ter-se-ao em

consideragao, no tocante as condicoes de trabalho, um sem-ntimero de requisitos,
saber:

o acréscimo de volume de servico, nomeadamente o que resultar do regime
de acumulacio, de substituicao ou de formacao de magistrados;

a adequacao das instalagOes em que o servico se processar;

o namero e o perfil técnico-funcional dos efectivos, dos quadros de apoio;
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. o de magistrados judiciais da comarca ou comarcas;

. a cooperacao dispensada pelos 6rgaos de policia criminal e pelas instituioes
sociais de suporte;

. o numero e o perfil dos procuradores-adjuntos e dos agentes nao
magistrados sob a sua directa dependéncia hierarquica quando o
inspeccionado seja procurador da Republica.

1]
ESCOPO

As inspecc¢oes, como se assinalou, subdividem-se em:
. inspeccoes aos servicos do Ministério Publico;

. inspeccoes ao servico e ao mérito de determinadas categorias de magistrados
do Ministério Publico.

As inspeccoes aos servicos do Ministério Publico tém como escopo:

. facultar um perfeito conhecimento do estado e organizacao dos servicos
sujeitos a inspeccao, nomeadamente no que tange a sua instalacdo, ao
movimento processual e ao preenchimento, adequacao e eficiéncia dos
quadros de magistrados e de funcionarios das estruturas de suporte;

. recolher e transmitir dados sobre o modo como os servicos sujeitos a
inspeccao hajam funcionado no periodo abarcado pela inspec¢ao, anotando
as necessidades e deficiéncias e apresentando, se e quando for caso disso,
propostas para o seu preenchimento e superacao.

As inspecgOes aos servicos abrangerao ainda, salvo determinacdo em
contrario, a actuacao e o mérito dos magistrados (confira a observacao infra)
que, por referéncia ao periodo da inspecc¢ao e ao servico inspeccionado, tenham
exercido ou estejam a exercer funcoes em tal servico e a que faleca classificacao
actual na categoria.

O periodo intercalar de tempo das inspecc¢oes, se nao houver indicacao em
contrario, devera recair no quadriénio que preceda a instalacao da inspeccao.

O periodo de tempo correspondente ao servico a inspeccionar nao podera
ser inferior a dois anos.

As inspeccoes aos servicos poderao ser efectuadas por mais que um
inspector, sempre que tal se imponha face a extensao e ao volume das tarefas
co-implicadas.

As inspeccoes ao servico e ao mérito restringem-se as categorias
de procurador-adjunto e procurador da Republica, em que se incluem as
precedentemente enunciadas, e visam a consecucao de informacoes acerca do
modo como desempenham a sua funcao e a avaliacao do mérito profissional.
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As inspeccoes neste passo referenciadas terdo também, como regra, a
apreciacao do estado dos servicos.

As comarcas agregadas, bem como quaisquer servi¢os que funcionem com
magistrado em regime de acumulacido, podem ser agrupados para efeitos de
inspeccao unica.

As inspecgoes ao servico e mérito dos magistrados em regime de comissao
de servico carecem de deliberacao do Conselho Superior do Ministério Pablico.

O ambito temporal das inspeccdes de avaliacdo do mérito dos magistrados
tera, como limites maximo, quatro anos, minimo, dois anos.

No entanto, s6 poderao ser objecto de apreciacao os exercicios funcionais
parcelares superiores a seis meses.

As inspeccOoes nao deverao, porém, e por regra, ser passiveis de
qualquer solucao de continuidade: terao de ser processadas sem quebras,
ininterruptamente.

O principio da continuidade tem neste particular plena consagracao.

IV
DO PROCESSO

1. ELEMENTOS PROCESSUAIS

Integrarao o processo de inspeccao os elementos que segue:
. Registos biografico e disciplinar dos inspeccionados;

. Informacoes dos superiores hierarquicos, incluindo as solicitadas no ambito
da inspeccao;

. Nota curricular elaborada pelo inspeccionado;
. Mapas e relacoes sobre o fluxo processual;

. Relacoes de pendéncias de processos sob a direc¢ao do Ministério Puablico e
certidao narrativa, emitida pelos servicos, da inexisténcia de outros;

. Relacao dos processos em que se haja detectado morosidade com despacho
superior a um mes;

. Relagao dos processos nao localizados;

. Trabalhos apresentados e recolhidos.
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2. RELATORIO

Concluida a inspeccao, elaborar-se-a, em 30 dias, relatorio circunstanciado.

O relatorio encerrara com conclusoes que ressumam quanto se verificou do
estado dos servigos, com as providéncias ou sugestoes que entenda formular.

E, no que tange ao mérito dos magistrados, dele deve constar a proposta de
classificacao.

A proposta classificatéria, fundamentada, encerrard com referéncia
inequivoca ao grau de classificagao a atribuir.

Fundamentar-se-4 as apreciagoes em torno de juizos acerca do mérito dos
magistrados inspeccionados.

3. FORMALIDADES

O inspector notificara do relatério os magistrados cujo mérito haja sido
apreciado, por forma a que os interessados, em quinze dias tteis, se socorram,
se o entenderem, do direito de resposta, carreando os elementos que entenderem
convenientes.

Apobs as diligéncias complementares que julgue tteis, o inspector
pronunciar-se-a acerca da impugnacao deduzida pelo inspeccionado, nao lhe
cabendo, contudo, aduzir factos novos que o desfavorecam.

A posicao do inspector sera comunicada ao inspeccionado.

4. AUTONOMIZAGAO DE PROCESSOS

Sempre que a inspeccao vise distintos servicos ou magistrados poder-se-a
lancar mao de processos auténomos, sem prejuizo da elaboracdo do relatério
global no processo principal.

Se for de propor medidas urgentes, aos inspectores cabe fazé-lo, em texto
destacavel, ao Procurador-Geral da Republica, ainda que antes de ultimar o
processo.

5. RESERVA

O processo de inspeccao tem natureza confidencial, podendo o
inspeccionado consultd-lo para efeitos da eventual resposta ao relatério de
inspeccao.

O inspeccionado pode ainda requerer ao Procurador-Geral da Republica
sejam emitidas certides de pecas do processo de inspecc¢ao.
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'}
DAS CLASSIFICACOES

1. CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

As classificagOes a atribuir aos magistrados sé-lo-ao de acordo com a grelha
que segue:

. “Muito Bom” a quem revele elevado mérito no exercicio do cargo;

. “Bom com Distincao” a quem demonstre qualidades que transcendam o
normal exercicio de funcoes;

. “Bom” a quem cumpra de modo cabal e efectivo as obrigacdes do cargo;
. “Suficiente” a quem tenha um desempenho funcional apenas satisfatorio;
. “Mediocre” a quem tenha um desempenho aquém do satisfatorio.

2. CLASSIFICAGCOES DE MERITO

Classificacoes de mérito consideram-se as de Bom com Distincao e de Muito
Bom.

Classificacdo de mérito em maior ou menor grau sao susceptiveis de
atribuicao se, entre outros, avultarem os factores que a seguir se enunciam:

. uma prestacdo funcional qualitativa ou quantitativamente de nivel
excepcional ou claramente acima da média;

. especiais qualidades de investigacdo, de iniciativa, de inovacao ou de
criatividade;

. especiais qualidades de gestao, organizacao e método;

. celeridade, produtividade e eficiéncia invulgares na execucao do servico,
sem prejuizo da necessaria qualidade;

. servico em ordem e em dia, ou com atrasos justificados, quando
especialmente volumoso ou complexo.
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PARTE Il

I
DA RESPONSABILIDADE EM GERAL

1. DO ESTATUTO E DAS LEIS EM GERAL E SUA OBSERVANCIA

O leque de competéncias deferidas por lei ao Ministério Publico, cujo
cumprimento cabe ao corpo de magistrados as suas estruturas afectos, tal
como definido supra, é susceptivel de comportar desvios e de determinar a
responsabilidade dos magistrados.

Responsabilidade susceptivel de assumir cambiantes distintas:
. Responsabilidade penal
. Responsabilidade disciplinar
. Responsabilidade civil

Aos magistrados do Ministério Publico cabe a estrita observancia do
Estatuto respectivo, independentemente da situacao que se lhes quadre.

Os magistrados do Ministério Publico sao responsaveis.

A responsabilidade consiste em responderem pelo cumprimento dos seus
deveres e pela observancia de directrizes, ordens e instrucdes superiormente
emanadas.

A autonomia que se lhes reconhece, é-0 sem prejuizo da sujeicao hierarquica.

A hierarquia consiste na subordinacdo dos magistrados aos de grau
superior e na consequente obrigacao de acatamento de directrizes, ordens e
instrucoes por eles transmitidas.

Sem prejuizo, entre outros, de ordens feridas de ilegitimidade cujo
acatamento € licito ao magistrado, em dados termos, recusar®.

6 O dispositivo que o autoriza esta gizado nos termos que segue:
Artigo 79°
Limite aos poderes directivos
1 - Os magistrados do Ministério Pablico podem solicitar ao superior hierarquico que a ordem ou instrucio sejam emitidas por escrito,
devendo sempre sé-lo por esta forma quando se destine a produzir efeitos em processo determinado.
2 - Os magistrados do Ministério Ptiblico devem recusar o camprimento de [directrizes], ordens e instrucoes ilegais e podem recusé-lo
com fundamento em grave viola¢ao da sua consciéncia juridica.
3 - A recusa faz-se por escrito, precedendo representacao das razdes invocadas.
4 - No caso previsto nos nimeros anteriores, o magistrado que tiver emitido a directiva, ordem ou instruc¢ao pode avocar o procedimento
ou distribui-lo a outro magistrado.
5 - Ndo podem ser objecto de recusa:
a) As decisoes proferidas por via hierarquica nos termos da lei de processo;
b) As directivas, ordens e instrucdes emitidas pelo Procurador-Geral da Republica, salvo com fundamento em ilegalidade.
6 - O exercicio injustificado da faculdade de recusa constitui falta disciplinar.
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Os magistrados do Ministério Publico gozam de determinadas
prerrogativas, a saber:

. nao podem ser presos ou detidos antes de proferido despacho que designe
dia para julgamento relativamente a acusagao contra si deduzida, salvo em
flagrante delito por crime punivel com pena de prisao superior a trés anos;

. em caso de detencdo ou prisao, o magistrado é imediatamente apresentado
a autoridade judiciaria competente;

. o cumprimento de prisao preventiva e de pena privativa da liberdade por
magistrados do Ministério Publico faz-se em estabelecimento prisional
comum, em regime de separacao dos restantes detidos ou presos;

. Havendo necessidade de busca no domicilio pessoal ou profissional de
magistrado do Ministério Publico, esta é presidida, sob pena de nulidade,
pelo juiz competente, que avisara previamente o Conselho Superior do
Ministério Pablico, a fim de que um membro designado pelo Conselho possa
estar presente.

O tribunal competente para o inquérito, a instrucdo e o julgamento
dos magistrados do Ministério Puablico por infraccao penal, bem como para
os recursos em matéria contra-ordenacional, é o de categoria imediatamente
superior aquele em que o magistrado se encontra colocado, sendo para o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica e os
procuradores-gerais-adjuntos o Supremo Tribunal de Justica.

Sem prejuizo da responsabilidade criminal em que possam incorrer,
os magistrados do Ministério Publico ndo podem ser directamente
responsabilizados pelos danos decorrentes dos actos que pratiquem no exercicio
das respectivas funcoes, mas, quando tenham agido com dolo ou culpa grave, o
Estado goza de direito de regresso contra eles.

A decisao de exercer o direito de regresso sobre os magistrados cabe ao
orgao competente para o exercicio do poder disciplinar, a titulo oficioso ou por
iniciativa do Ministro da Justica.

Os magistrados do Ministério Publico, em Portugal, regem-se, porém, por
uma Carta de Conduta emanada da estrutura sindical, que contém os principios
por que se pautam.

Trata-se de um documento assaz relevante que cumpre revelar neste passo.

Principios Gerais
Deveres Fundamentais

3. Os magistrados do Ministério Publico tém o dever fundamental
de respeitar, cumprir e fazer cumprir a Constituicdo, as leis nacionais e
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supranacionais, nomeadamente as normas do seu estatuto, conscientes dos
deveres éticos inerentes as suas funcoes.

4. Os magistrados do Ministério Publico devem promover a defesa do
interesse publico, a independéncia do Ministério Publico e afirmar a autonomia
dos seus magistrados.

5. Os magistrados do Ministério Publico devem promover, aprofundar e dos
Magistrados do Ministério Publico Portugués defender o prestigio do Ministério
Publico, valorizando as suas atribuicoes constitucionais e legais.

Deveres e Direitos

Iniciativa

6. Os magistrados do Ministério Pablico promovem, respeitam e defendem
a dignidade da pessoa humana, os principios universais dos direitos humanos e
as liberdades fundamentais reconhecidas pelo direito nacional e internacional.

7. Os magistrados do Ministério Pablico promovem a defesa do interesse
publico relevante, promovem e defendem a legalidade democréatica, promovem
a defesa da sociedade contra a impunidade, promovem e defendem os direitos
e liberdades fundamentais e promovem e defendem os interesses que a lei
determinar.

Independéncia

8. Os magistrados do Ministério Publico exercem as suas fung¢oes de acordo
com a lei e a sua conviccao, imunes a quaisquer influéncias ou ingeréncias,
pressoes ou interferéncias, directas ou indirectas, dos poderes legislativo ou
executivo ou de qualquer outra fonte externa.

9. Os magistrados do Ministério Publico agem autonomamente em relacao
a outros Orgaos ou instituicoes e repudiam e rejeitam qualquer intervencao
ou tentativa de intervencao de qualquer natureza que pretenda interferir
ilegitimamente na sua actuacao.

10. Os magistrados do Ministério Publico, se forem objecto de qualquer
actuacao susceptivel de por em causa a sua independéncia no exercicio de funcoes,
reportam-na superiormente.

11. Os magistrados do Ministério Pablico respeitam a separacao de poderes
do Estado e reconhecem que a autonomia que lhes é conferida para o exercicio
das suas func¢oes nao é um privilégio seu, mas sim uma garantia dos cidadaos para
a realizacao de valores constitucionais e a salvaguarda de direitos fundamentais.

12. Os magistrados do Ministério Publico abstém-se de qualquer actividade
susceptivel de afectar negativamente o seu desempenho de funcées ou a confianca
dos cidadaos na independéncia e na integridade do Ministério Publico.

401



UNIAO EUROPEIA, A CORREICAO NO MINISTERIO PUBLICO, A SITUACAO EM PORTUGAL

Imparcialidade e Isencao

13. Os magistrados do Ministério Publico, no exercicio das suas funcoes,
actuamedecidem semprecomrazoesobjectivasejuridicas,semdiscricionariedade,
imunes aos seus interesses ou de quaisquer terceiros por si ndo representados.

14. Os magistrados do Ministério Publico nao favorecem nem discriminam
ninguém, nomeadamente em razao da nacionalidade, sexo, raca, cor ou origem
étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religiao ou conviccoes, opinioes
politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,
deficiéncia, idade, orientagao sexual ou por impressao subjectiva.

15. Os magistrados do Ministério Pablico observam sempre as exigéncias
profissionais mais elevadas, abstendo-se de intervir, enquanto tais, nos processos
onde eles proprios, as suas familias, amigos ou pessoas a quem se achem ligados
tenham um interesse, ou uma ligacao pessoal, privada ou financeira.

16. Os magistrados do Ministério Publico assumem o dever de cuidado de
modo a acautelar a ocorréncia de conflitos de interesses entre os seus deveres
funcionais e a sua vida social.

17. Os magistrados do Ministério Publico, quando tenham duavidas sobre
factos ou situagdes que possam por em causa a sua imparcialidade, suscitam o
procedimento tendente a remocao desse risco.

18. Os magistrados do Ministério Publico desempenham as suas funcoes
sem receios, temores, preconceitos ou influéncias.

19. Os magistrados do Ministério Publico adoptam uma conduta, no
exercicio das suas funcoes e fora delas, que fomenta a confianca na imparcialidade
da Justica e reduz o risco de situagdes que poderiam levar a sua recusa.

20. Os magistrados do Ministério Publico nao sao influenciados pela opiniao
publica ou pela comunicacao social.

21. Os magistrados do Ministério Publico exercem as suas liberdades de
expressao e de associacado de modo compativel com as suas funcoes, sem afectar
a independéncia ou a imparcialidade, proprias ou de outrem.

22. Os magistrados do Ministério Publico pautam a sua participacao em
blogues e redes sociais pela observancia de especial dever de cuidado que permita
acautelar que o exercicio da sua liberdade de expressao ou a revelacao de dados
pessoais ou de factos relativos a sua vida privada ou profissional nao os condiciona
ou constranja ou venha, no futuro, a condicionar ou constranger, no exercicio das
suas funcoes.

Objectividade

23. Os magistrados do Ministério Pablico procuram sempre a descoberta
da verdade, em termos processualmente validos e no respeito pelos principios
do processo equitativo, seja esta favoravel ou desfavoravel a qualquer dos
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interessados ou envolvidos no processo, recolhendo ou promovendo a recolha e
producao de toda a prova pertinente.

24. Os magistrados do Ministério Publico tomam em consideragao todos os
factos relevantes para a solucao do caso e a producao de uma decisao justa.

25. Os magistrados do Ministério Pablico actuam na defesa do interesse
publico e ndo na defesa de interesses individuais ou corporativos.

26. Os magistrados do Ministério Publico fiscalizam a correcta observancia
dalei e dos principios do processo equitativo e asseguram o respeito pelos direitos
e garantias do cidadao.

Integridade

27. Os magistrados do Ministério Publico orientam-se no seu
comportamento profissional, pessoal e social, por um padrao de conduta digno,
probo, ponderado e correcto.

28. Os magistrados do Ministério Publico respeitam a lei e abstém-se de
qualquer comportamento desleal ou desonesto.

29. Os magistrados do Ministério Pablico asseguram que a sua conduta e
a sua participacdo em eventos publicos nao sejam susceptiveis de deteriorar a
confianca dos cidadaos em si ou na imagem da Justica.

30. Os magistrados do Ministério Publico ndo aceitam, directa ou
indirectamente, prendas, vantagens, beneficios ou recompensas de qualquer
natureza que possam ser razoavelmente percebidas como condicionando a sua
actuacao funcional independente, isenta e imparcial.

Competéncia

31. Os magistrados do Ministério Publico adoptam uma atitude empenhada,
rigorosa e responsavel no desempenho das suas funcoes, tratando cada caso de
acordo com as suas particularidades e em tempo tutil.

32. Os magistrados do Ministério Publico desenvolvem as suas competéncias
profissionais e aperfeicoam a sua formacao observando os mais elevados
padroes para prestar aos cidadaos e a sociedade uma resposta de qualidade na
administracao da justica, nomeadamente na promocao e proteccao dos direitos
humanos e dos valores constitucionais.

33. Os magistrados do Ministério Publico colaboram activamente na sua
formacao e comprometem-se a contribuir com os seus conhecimentos e saberes
para a promocao do Direito e da Justica.

34. Os magistrados do Ministério Publico adaptam-se a novas situacoes,
nomeadamente a novas tecnologias de trabalho e em equipas multidisciplinares
ou especializadas.
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Diligéncia
35. Os magistrados do Ministério Publico exercem as fun¢des com respeito
pela Constituicao, pelas leis, pela jurisprudéncia obrigatoéria, pelas ordens e

instrucoes legitimas dos superiores hierarquicos e pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos.

36. Os magistrados do Ministério Publico zelam para que os processos
que lhes sao afectos sejam decididos em prazo razoavel, quando nao o forem
celeremente, abstendo-se e recusando a pratica de actos dilatérios.

37. Os magistrados do Ministério Pablico adoptam, de modo eficaz e
transparente, os métodos e as medidas gestionarias e processuais mais adequadas
a optimizacao da qualidade do seu trabalho, corrigindo aquelas que se mostrem
inadequadas.

38. Os magistrados do Ministério Publico reportam hierarquicamente as
insuficiéncias em recursos materiais e humanos com implicagdes negativas sérias
no funcionamento do servico de justica.

Cooperacao

39. Os magistrados do Ministério Publico reconhecem a cooperacao
mutua como essencial para a eficicia da accdo internacional e nacional, quer
no interior de um tribunal ou departamento, quer entre diferentes tribunais ou
departamentos, e atendem os pedidos de auxilio, nacionais ou internacionais,
com a mesma diligéncia que tém na sua actividade diaria.

40. Os magistrados do Ministério Pablico cooperam plenamente, nos termos
da lei, com as demais entidades, nacionais e estrangeiras, prestando a assisténcia
devida para assegurar a realizacao da justica e a efectividade dos processos,
nomeadamente penais.

Reserva e Informacao

41. Os magistrados do Ministério Publico guardam reserva, quer em publico,
quer em privado, abstendo-se de declaragdoes ou comentarios sobre processos;
quando tal lhes seja excepcionalmente permitido, manifestam a sua opiniao de
forma comedida e ponderada, sem ter ou criar no cidadao a impressao de uma
ideia preconcebida sobre o caso.

42. Os magistrados do Ministério Puablico nao revelam informacoes ou
documentos a que tenham tido acesso no exercicio das suas fungoes que, nos
termos da lei, se encontrem cobertos por segredo.

43. Os magistrados do Ministério Publico, para a concretizacao do direito
a informacao, prestam, nos termos da lei e de acordo com as regras internas
estabelecidas, a informacao objectiva adequada, respeitando a igualdade dos
destinatarios e a transparéncia dos procedimentos.
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44. Os magistrados do Ministério Publico, na transmissao de informacoes
objectivas a comunicacdo social, ndo procuram o protagonismo, respeitam
valores e direitos fundamentais, entre eles, a presuncao de inocéncia, o direito
a informacao e a liberdade de imprensa, o direito a vida privada, o direito a um
processo equitativo e os direitos de defesa, bem como o segredo de justica.

Cortesia

45. Os magistrados do Ministério Publico tratam com respeito todos os
cidaddaos com quem contactam no exercicio das suas funcoes, designadamente
testemunhas, partes, outros intervenientes processuais e utentes dos servicos de
justica, bem como magistrados e demais profissionais do foro.

46. Os magistrados do Ministério Publico, na organizacao do trabalho, estao
atentos as dificuldades e necessidades de todos os envolvidos no caso, que devem
procurar satisfazer com adequacao e razoabilidade.

47. Os magistrados do Ministério Publico agendam e velam para que os
actos processuais decorram nos tempos previstos e prestam atempadamente as
explicacoes que forem devidas quando, no desrespeito por eles, possam decorrer
inconvenientes imprevisiveis para os intervenientes.

48. Os magistrados do Ministério Publico prestam, nos limites do
consentido pela lei, as explicacoes e esclarecimentos, pertinentes e oportunos,
que lhes sejam solicitados.

49. Os magistrados do Ministério Pablico tém tolerancia e atencao pelas
criticas relativas as suas decisdes e comportamentos profissionais.”

Tais instrumentos sdo relevantes para avaliacio do corpus legal e
institucional que servem de coordenadas a actuacido dos magistrados do
Ministério Pablico em Portugal.
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|
RESPONSABILIDADE PENAL

Os magistrados do Ministério Publico nao gozam de especiais imunidades.
No passo anterior se consignou o rol de prerrogativas que se lhes outorgam.

Equiparados a funcionarios ptublicos, nos termos do artigo 386 do Codigo
Penal’, os crimes por que respondem sao, em especial, os que se prendem com o
exercicio do seu mester®.

E, nessa medida, perfilar-se-ao os que figuram especialmente em molduras
aplicaveis a realizacdo da justica como em outras ajustaveis aos que exercem
funcoes no Estado e nos demais entes ptblicos.

A titulo de exemplo, cite-se com referéncia ao Cédigo Penal vigente:
. Dos crimes contra a realiza¢ao da justica, maxime;

. favorecimento pessoal (artigo 368);

7 Cf. o artigo 386 que giza o conceito como segue:
“1 - Para efeito da lei penal a expressao funcionario abrange:
a) O funciondrio civil;
b) O agente administrativo; e
¢) Os arbitros, jurados e peritos; e
d) Quem, mesmo proviséria ou temporariamente, mediante remuneracao ou a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver
sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na fungéo puablica administrativa ou
jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhar fungdes em organismos de utilidade ptiblica ou nelas participar.
2 - Ao funciondrio sdo equiparados os gestores, titulares dos 6rgaos de fiscalizacio e trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas,
de capitais pablicos ou com participa¢do maioritaria de capital pablico e ainda de empresas concessionarias de servigos publicos.
3 - Sdo ainda equiparados ao funcionério, para efeitos do disposto nos artigos 335.° € 372.° a 374.°:
a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de organiza¢des de direito internacional ptblico, independentemente da
nacionalidade e residéncia;
b) Os funcionérios nacionais de outros Estados, quando a infracao tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territério portugués;
¢) Todos os que exercam fungoes idénticas as descritas no n.° 1 no Ambito de qualquer organizagao internacional de direito pablico de
que Portugal seja membro, quando a infraccao tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territorio portugués;
d) Os magistrados e funcionérios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha declarado aceitar a competéncia desses
tribunais;
e) Todos os que exercam fungdes no ambito de procedimentos de resolucido extrajudicial de conflitos, independentemente da
nacionalidade e residéncia, quando a infrac¢o tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territorio portugués;
) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados, quando a infracc¢o tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territorio
portugués.
4 - A equiparacdo a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe funcoes politicas é regulada por lei especial.”

8 Para além dos mais obviamente previstos e punidos pelas leis penais, susceptiveis de eventualmente os cometerem como quaisquer
outros cidadaos.
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denegacao de justica e prevaricacgao (artigo 369)°;

O artigo 369 reza o seguinte:

“Denegacio de justica e prevarica¢ao

1 - O funciondario que, no Gmbito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contra-ordenacdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar acto no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto for praticado com intengdo de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionario é punido com pena de prisao até 5
anos.

3 - Se, no caso do n.° 2, resultar privacdo da liberdade de uma pessoa, o agente é punido com pena de prisao de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no nimero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal competente, ordenar ou executar medida
privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir ordend-la ou executa-la nos termos da lei.

5 - No caso referido no nitmero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira, o agente é punido com pena de prisdo
até 2 anos ou com pena de multa.”

O Supremo Tribunal de Justica, a propdsito do crime de denegacao de Justica, em arestos sucessivos ponderou:

1. Acordao do STJ de 12 de Julho de 2012 :

IV. O crime de denegagéo de justiga e prevaricacdo, p. e p. pelo art.® 369.2, n.° 1, do Cédigo Penal, encontra-se sistematicamente
inserido no Aambito dos crimes contra o Estado, mais especificamente no capitulo dos crimes contra a realizacdo da justica. O

bem juridico tutelado ¢é a realizagdo da justica em geral, visando a lei assegurar o dominio ou a supremacia do direito objectivo

na sua aplicacao pelos 6rgaos de administracio da justica, maxime judiciais. Tem por elementos constitutivos a ocorréncia de
comportamento contra o direito, no &mbito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contra-ordenagio ou disciplinar, por
parte de funcionario, conscientemente assumido, havendo lugar a agravacao no caso de o agente agir com intencao de prejudicar ou
beneficiar alguém.

V. Face a exigéncia tipica decorrente da expressao ‘conscientemente’, s6 o dolo directo e o necessario sao relevantes, como é
jurisprudéncia uniforme do STJ. O dolo, enquanto vontade de realizar o tipo com conhecimento da ilicitude (consciéncia), ha-de
apreender-se através de factos (ac¢oes ou omissoes) materiais e exteriores, suficientemente reveladores daquela vontade, de onde
se possa extrair uma opgao consciente de agir desconforme & norma juridica. Nao sdo meras impressoes, juizos de valor conclusivos
ou convicgoes intimas, ndo corporizados em factos visiveis ou reais, que podem alicercar a acusacio de que quem decidiu o fez
conscientemente contra o direito e, muito menos, com o proposito especifico de lesar alguém.

VL. Por outro lado, ndo é a pratica de qualquer acto que infringe regras processuais que se pode, sem mais, reconduzir a um
comportamento contra o direito, com o alcance definido no n.° 1 do art. 369.° do CP; é preciso que esse desvio voluntério dos
poderes funcionais afronte a administracao da justica, de forma tal que se afirme uma negacao de justica. Nao basta, pois, que se
tenha decidido mal, incorrectamente, contra legem, sendo necessario que quem assim decidiu tenha consciéncia de que, desviando-
se dos seus deveres funcionais, violou o ordenamento juridico pondo em causa a administragao da justica.

2. Acordao do STJ de 20 de Junho de 2012:

1. No descortinar da actuacdo prevaricadora do juiz ou de denegacdo de justica deve-se usar de um crivo exigente, até porque,

a ser diferente, ou seja, de todas as vezes que o destinatéario da decisdo dela discorde, seja porque nao se aplicou a lei, se seguiu
interpretacdo errénea na sua aplicacdo, se praticou um acto ou deixou de praticar, os Magistrados Judiciais ou do MP incorressem
num crime de prevaricagio, estava descoberto o processo expedito de paralisar o desempenho do poder judicial, a bel prazer do
interessado, pelos factores inibitérios que criaria aos magistrados, a todo o momento temerosos de sobre eles incidir a espada da lei,
paralisando-se a administrac¢do da justica, com gravissimas, intoleraveis e perigosas consequéncias individuais e comunitarias, nao
se dispensando, por isso mesmo, a presenca de um grave desvio funcional por parte do Magistrado pondo em causa a imagem da
justica e os interesses de terceiro.

II. A actuac@o contra direito é uma forma de acgio gravosa e ostensiva contra as normas de ordem juridica positiva,
independentemente das fontes (estadual ou ndo estadual) e da natureza publica ou privada, substantiva ou processual, incluindo os
principios vertidos em normas positivas designadamente na DUDH, PIDCP e CEUD.

III. A actuagao contra o direito ndo abrange apenas a interpretagio objectivamente errada, mas também a incorrecta apreciacio e
subsuncéo dos factos a norma; a aplicagdo da norma é contra o direito se, reconhecendo-se uma certa discricionariedade, o aplicador
se desvia do fim para que foi criada a discricionariedade, incorrendo, entdo, na pratica do crime.

IV. O crime de denegacio e prevaricagio é doloso, o tipo subjectivo de ilicito fica preenchido com a actuagio com dolo (art.° 14 do
CP), como resulta do uso ‘conscientemente’ no descritivo tipico; o tipo agravado do n.° 2 nio prescinde de uma especial inten¢io
criminosa, de prejudicar ou beneficiar alguém, na forma de dolo especifico.

V. No caso em aprego, no processo de faléncia Y existia dinheiro depositado mais que suficiente para logo se dar pagamento

aos credores reconhecidos, restituindo-se o sobrante ao recorrente, calculado aproximadamente, reservada uma parcela para
remuneracdo ao administrador, mas quanto a reabilitacao do falido impunha-se o transito em julgado da sentenca, para
cancelamento definitivo do registo da faléncia.

VI. As arguidas estavam convencidas de que o seu procedimento de se alcangar o transito e a liquidacao era o legal e, por isso, se
aguardou pelo transito e liquidagéo, discordando o recorrente da marcha imprimida ao processo, mas isso néo é bastante para se
concluir que tenham violado, com essa também razoavel op¢ao procedimental, quaisquer deveres funcionais, sobretudo para se
concluir que, maliciosamente, o privaram do dinheiro a que tinha direito e receberia depois.

VIL. A entrega prévia era possivel; a homologacao e a liquidagéo, findo o processo, o caminho mais chegado a ritologia da lei; este

o duplo cendrio viavel, mas sem que se possa concluir pela actuacio das arguidas com dolo genérico ou especifico, em ostensivo,
chocante e altamente reprovavel violagao dos deveres funcionais que sobre si impendiam.
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. violacao do segredo de justica (artigo 370);

E no que tange aos mais:
. Recebimento indevido de vantagem (artigo 372);
«  Corrupcdo passiva (artigo 373);
. Corrupgao activa (artigo 374);
. Peculato (artigo 375);
. Peculato de uso (artigo 376);
. Participacao econ6mica em negocio (artigo 377);
. Violacao de domicilio (artigo 378);
. Concussao (artigo 379);

. Emprego de forca publica contra a execucao da lei ou de ordem legitima
(artigo 380);

. Recusa de cooperacao (artigo 381);
. Abuso de poder (artigo 382);
. Abandono de fungoes (artigo 385).

Sem se ignorar as prerrogativas funcionais a que se alude supra (I — Da
Responsabilidade em Geral) e que exornam o estatuto dos magistrados do
Ministério Publico de que aqui se cuida.

CAP. 1l
RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR

Os magistrados do Ministério Publico sao disciplinarmente responsaveis.

A responsabilidade disciplinar tem particular realce no Estatuto do
Ministério Publico que lhe reserva dilatado espaco no seu capitulo VIII — artigos
162 a 210.

Disciplinando-se no capitulo subsequente inquéritos e sindicancias - artigos
211 a 214.

Para além das disposicoes comuns, outras seccoes se acantonam ali, a saber,
a das penas (espécies de penas, efeitos das penas, aplicacao das penas, prescricao
das penas), processo disciplinar (normas processuais, abandono de lugar) e
revisao das decisoes disciplinares.

Dada a sensibilidade da matéria, as garantias que neste particular ali se
plasmam estao convenientemente sistematizadas.
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Como o Estatuto do Ministério Puablico previne,

“constituem infraccao disciplinar os factos, ainda que meramente culposos,
praticados pelos magistrados do Ministério Publico com violacdo dos deveres
profissionais e os actos ou omissoes da sua vida ptiblica, ou que nela se repercutam,
incompativeis com o decoro e a dignidade indispensaveis ao exercicio das suas
funcoes.”

O procedimento disciplinar é, como se tem por curial, independente do
procedimento criminal.

Sempre que em processo disciplinar se apurar a existéncia de infraccao
criminal, o facto é de imediato transmitido a Procuradoria-Geral da Republica.

A grelha de sancoOes para os ilicitos disciplinares é a que segue:
. Adverténcia;
. Multa;
. Transferéncia;
. Suspensao de exercicio;
. Inactividade;
. Aposentacao compulsiva;
. Demissao.

Com excepcao da pena de adverténcia, todas as mais exigem o
correspondente processo disciplinar.

Mas, por 6bvio, nao dispensa nem a audiéncia nem o direito de defesa do
arguido.

O processo disciplinar é, pois, o meio de efectivar a responsabilidade
disciplinar.

O processo disciplinar € escrito, mas nao depende de formalidades especiais,
salvo a audiéncia, com as mais amplas garantias de defesa do arguido.

Ao instrutor incumbe o dever de rejeicao de diligéncias manifestamente
inateis ou dilatérias. Mas também lhe cabe fundamentar nestas hipo6teses a
recusa.

O processo disciplinar reveste natureza confidencial até decisao final.

Ao arguido se confere a mais ampla defesa, garantindo-se-lhe a consulta dos
autos em qualquer fase do processo.

Em conformidade, constitui nulidade insuprivel a falta de audiéncia do
arguido com possibilidade de defesa e a omissao de diligéncias essenciais para a
descoberta da verdade que se possam utilmente realizar a todo o tempo.

A instrugao do processo disciplinar deve, no entanto, ultimar-se no lapso de
90 dias.
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Para além de situacoes outras que amidde se revelam de desvios dos deveres
funcionais, nos ultimos anos o enfoque tem privilegiado como alvo a prescricao
de processos distribuidos aos magistrados do Ministério Publico.

Noticias recentes dao-no a saber.

Alias, o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico revelou-o, em
tempos, a comunicagao social, que o transmitiu ao vulgo, nestes termos:

“Oito magistrados do MP condenados por prescricao de processos

Oito procuradores da Reptublica, um com pena de suspensao de funcoes,
foram condenados pelo Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), entre
2011 e 2013, por prescricao de processos, revelou o Sindicato dos Magistrados do
Ministério Pablico (SMMP).

Segundo o SMMP, um magistrado do Ministério Pablico (MP) foi condenado
pelo CSMP em 2011, seis no ano seguinte e um em 2013, com as penas aplicadas
a corresponderem a seis adverténcias, uma multa e uma suspensao do exercicio
de funcoes.

O SMMP referiu que, naquele periodo, “o MP tramitou perto de dois milhoes
de inquéritos”.

“Nao é conhecido o nimero exacto de prescri¢oes do procedimento criminal
em fase de inquérito, mas é certo que nao ultrapassa a centena anual. A maior
parte dessas prescricoes nao foram da responsabilidade dos magistrados do
Ministério Publico, tendo antes causa na participacdo muito tardia dos factos
(muitas vezes ja apés a prescricao), motivo por que o nimero de condenacoes €
tao reduzido”, salientou a direccao do SMMP em nota.

Conclui a estrutura sindical dos procuradores da Republica, presidida pelo
procurador Rui Cardoso, que “a percentagem de prescrigoes é, por isso, infima”,
acrescentando que “qualquer prescricao deve ser evitada”.

“Sendo da responsabilidade dos magistrados do Ministério Publico, constitui
infraccdo disciplinar e deve merecer a legal san¢ao”, sublinhou o SMMP.”

As criticas que se desferem, em Portugal, ao Ministério Pablico, centram-se
em particular na criminalidade de distinta expressao, a saber, nomeadamente
na de “colarinho branco” pela ineficicia da sua actuacdo mercé da exiguidade
de efectivos e do insuficiente recurso a cooperacao técnico-cientifica de base
especifica, o que menoriza a intervencao e prejudica a celeridade que importante
seria se imprimisse aos autos.

E nem sequer a revelacao de dados como os que o Sindicato dos Magistrados
trouxe em tempos a lume atenua o coro de criticas que tanto de dentro da estrutura
como na comunidade envolvente ecoa um pouco por toda a parte.

As intervencoes no dominio da responsabilidade disciplinar reforcam a aura
da instituic@o e conferem credibilidade aos magistrados que nela se integram.
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CAP. IV
RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da funcao
jurisdicional estd hodiernamente consagrada na Lei n.° 67/2007, de 31 de
Dezembro®®.

O regime de que se trata é o da responsabilidade civil extracontratual do
Estado e demais entidades publicas.

Diploma que de modo segmentado, para além de disposi¢oes comuns, prevé
especialmente a responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio

. da funcao administrativa;
. da funcao jurisdicional e;
. da funcao politico-legislativa.

No que tange a responsabilidade por danos causados no exercicio da func¢ao
jurisdicional, rege o artigo 12 da lei em epigrafe, do teor seguinte:

“Salvo o disposto nos artigos seguintes, é aplicdvel aos danos ilicitamente
causados pela administracdo da justica, designadamente por violacdo do direito
a uma decisao judicial em prazo razodvel, o regime da responsabilidade por
factos ilicitos cometidos no exercicio da funcao administrativa.”

E, no artigo subsequente, se prescreve, sob a epigrafe “responsabilidade por
erro judiciario” que:

“1 - Sem prejuizo do regime especial aplicavel aos casos de sentenca
penal condenatéria injusta e de privacao injustificada da liberdade, o Estado
¢é civilmente responsavel pelos danos decorrentes de decisbes jurisdicionais
manifestamente inconstitucionais ou ilegais ou injustificadas por erro grosseiro
na apreciacdo dos respectivos pressupostos de facto.

2 - O pedido de indemnizacdao deve ser fundado na prévia revogacdao da
decisdo danosa pela jurisdi¢cdo competente.”

Neste particular, os magistrados do Ministério Publico poderao concorrer
para os factos constitutivos da responsabilidade civil a assacar ao Estado.

No entanto, o artigo 77 do Estatuto do Ministério Publico exclui a
responsabilidade directamente imputada aos magistrados, ao estatuir que a
responsabilidade civil apenas pode ser efectivada, para além dos casos em que as
accoes e ou omissoes constituam crime, mediante accao de regresso, a instaurar
pelo Estado, em caso de dolo ou culpa grave.

10 Com as alteragoes introduzidas pela Lei n° 31/2008, de 17 de Julho.
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E, na sua esteira, o que o artigo 14 do Regime Juridico Responsabilidade
Civil Extracontratual do Estado e Pessoas Colectivas de Direito Publico, estatui,
sob a epigrafe “responsabilidade dos magistrados™:

“1 - Sem prejuizo da responsabilidade criminal em que possam incorrer,
os magistrados judiciais e do Ministério Piublico nao podem ser directamente
responsabilizados pelos danos decorrentes dos actos que pratiquem no exercicio
das respectivas funcoes, mas, quando tenham agido com dolo ou culpa grave, o
Estado goza de direito de regresso contra eles.

2 - A decisdo de exercer o direito de regresso sobre os magistrados cabe ao
orgdo competente para o exercicio do poder disciplinar, a titulo oficioso ou por
iniciativa do Ministro da Justica.”"

Alias, ainda sob o império do DL 48051, de 21 de Novembro de 1967, que
constituiu um marco na responsabilidade civil do Estado, ainda sob o regime
politico do Estado Novo, se definiu por aresto de 10 de Maio 2005 — Conselheiros
Pinto Monteiro (Relator), Lemos Triunfante e Reis Figueira:

Responsabilidade civil do Estado - Apreensao - Danos patrimoniais

I - O Estado, no exercicio de qualquer uma das funcdes soberanas
(legislacao, administracao, jurisdicao), pode, por actos licitos, causar prejuizos
que sao merecedores de tutela juridica.

IT - O artigo 22 da Constituicio da Republica Portuguesa consagra o
principio da responsabilidade patrimonial directa das entidades publicas por
danos causados aos cidadaos.

IIT - Tera que se apurar se existe um acto do Estado ou de outras pessoas
colectivas publicas; se o caso ¢ licito; se h4 um motivo de interesse publico; se
existe um prejuizo especial ou anormal.

IV - Uma apreensao de mercadoria feita pela Inspeccao-Geral das
Actividades econémicas, em cumprimento do despacho do Ministério Publico
competente, por suspeitas de que o produto poderia por em risco a saude
publica, é um acto que preenche os referidos pressupostos, podendo somente
questionar-se se existiu ou nao um prejuizo especial e anormal.

V - Se s6 33 dias apos a apreensao € que foi solicitada a emissao de pareceres
técnicos relativamente ao resultado das analises, vindo a concluir-se que a
mercadoria nao apresentava qualquer perigosidade, esta-se perante um dano
especial e anormal.

11 Asaber, “fora dos casos em que a falta constitua crime, a responsabilidade civil apenas pode ser efectivada, mediante ac¢ao de regresso
do Estado, em caso de dolo ou culpa grave.»
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VI - A apreensio, consequente armazenamento e impossibilidade de
transaccaosaocausasaptaseidoneasaproduzirdano, quedeve serindemnizado.”?

No entanto, o Supremo Tribunal de Justica, noutro dos arestos a tal
proposito editados

(acordao de 08 de Marco de 2007 — Conselheiros Salvador da Costa
(Relator), Ferreira de Sousa e Armindo Luis - Revista n.° 497/07 - 7.2 Seccao),
denega a eventual hipotese de actuacao da responsabilidade civil contra o Estado,
nestes termos:

Recurso de revista - Poderes do Supremo Tribunal de Justica -
Matéria de facto - Apreciacao da prova - Responsabilidade civil do
Estado - Funcao jurisdicional - Adopc¢ao - Danos nao patrimoniais

I - A decisdao da matéria de facto pela Relacao baseada em meios de prova
livremente apreciaveis pelo julgador excede o ambito do recurso de revista.

IT - A responsabilidade imputada ao Estado por informacoes de assistentes
sociais, técnicos de reinsercao social ou pareceres de magistrados do Ministério
Publico, instrumentais de decisoes Gabinete dos Juizes Assessores - Assessoria
Civel Responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da funcao
jurisdicional judiciais de confianca de menor e de adopcao, nao é susceptivel de
autonomizacao da imputada ao exercicio da func¢ao jurisdicional.

ITI - Assume gravidade tutelada pelo direito para efeito de compensacao
por danos nao patrimoniais a situacdo da mae que representou a alegria do
nascimento do unico filho, encarado em termos da sua realizagdo como mulher,
que sofreu por ele ter sido adoptado plenamente contra a sua vontade, e, por isso
deixou de poder té-lo consigo e de vé-lo crescer e de o visitar.

IV-ODLN.°48051,de21de Novembrode 1967, nao prevé aresponsabilidade
civil do Estado por actos licitos ou ilicitos no exercicio da funcao jurisdicional.

V - A lei ordinéria vigente nao comporta a responsabilizacao do Estado por
danos causados no exercicio da func¢ao jurisdicional civel stricto sensu, e o art.°

12 Também por acérdao de 02 de Dezembro de 2003 [Conselheiros Faria Antunes (Relator), Moreira Alves e Alves Velho], em situaciao
analoga se definiu que:
“Responsabilidade do Estado - Responsabilidade extracontratual - Apreensio de veiculo - Processo penal - Perda a
favor do Estado
I - Apreendido um veiculo automdvel em processo-crime, por fazer o transporte de produto estupefaciente para entrega aos
consumidores, deve ser logo requisitada e junta certiddo do registo automoével, a fim de que, apds notificacdo dos titulares que se
encontrem inscritos no registo, estes possam defender os seus direitos como terceiros de boa fé, nos termos do art.® 36-A do DL n.°
15/93, de 22-01, aditado pelo art.° 2 da Lei n.° 45/96, de 03-09.
1T - Estando um veiculo automovel registado em nome da firma compradora, mas com o 6nus da reserva da propriedade inscrito a
favor da firma vendedora, é esta a verdadeira proprietéria até integral pagamento do preco, condigdo suspensiva da transferéncia da
propriedade.
III - Se esse veiculo foi apreendido em processo-crime por transportar droga para ser entregue aos consumidores, e depois foi
declarado perdido a favor do Estado Portugués sem conhecimento da firma vendedora, que ndo foi notificada da apreensao por nao ter
sido junta certiddo do registo automével, pode esta firma demandar o Estado Portugués com base em responsabilidade aquiliana ou
extracontratual, por se verificarem todos os pressupostos dessa responsabilidade, inclusive a culpa uma vez que houve uma negligente
instrucdo do processo por nao ter sido junta atempadamente a certiddo do registo automoével que possibilitaria a notificagdo daquela
firma para que pudesse defender os seus direitos, enquanto terceira de boa fé, antes da declaracido de perda do veiculo a favor do
Estado.”
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22 da Constituicao nao é susceptivel de a envolver, seja sob aplicacao directa, seja
por mediacao do diploma mencionado sob IV ou de normas estabelecidas pelo
juiz ao abrigo do art.© 10.°, n.° 3, do Cédigo Civil.”

Por ultimo, consigne-se neste passo o acordao do Supremo Tribunal de
Justica de 24 de Fevereiro de 2015 2015, cujo sumario reza o seguinte, ja sob a
Optica da Lei Nova:

“I - Apesar da falta de regulamentacao propria, desde ha muito se vinha
afirmando a responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes do exercicio
da funcao jurisdicional (fora dos casos especificos da jurisdi¢do penal), com
fundamento no art.? 22.° da CRP, que se considerava de aplicacao directa, sem
carecer de mediacao normativa para poder ser invocado.

IT - O regime aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31-12, concretiza o principio
consagrado no citado art.° 22.° sobre a responsabilidade do Estado e demais
entidades publicas, considerando as suas diferentes funcdes: administrativa,
jurisdicional e politico-legislativa.

IIT - No que concerne a funcao jurisdicional, o referido regime distingue os
danos ilicitamente causados pela administracao da justica (com destaque para
a violacao do direito a uma decisao judicial em prazo razoavel - art.° 12.°) e os
danos decorrentes de erro judiciario, que pode consistir num erro de direito ou
num erro de facto (art.® 13.2, n.° 1).

IV - O erro de direito deve ser manifestamente inconstitucional ou ilegal:
nao basta a mera existéncia de inconstitucionalidade ou ilegalidade, devendo
tratar-se de erro evidente, crasso e indesculpavel de qualificacao, subsuncao ou
aplicacao de uma norma juridica; o erro de facto deve ser clamoroso e grosseiro,
no que toca 4 admissao e valoracao dos meios de prova e & fixacado dos factos
materiais da causa.

V - Todavia, o erro de julgamento deve ser demonstrado no proprio processo
judicial em que foi cometido e através dos meios de impugnacao que forem ai
admissiveis; ndo na accao de responsabilidade em que se pretenda efectivar o
direito de indemnizacao.

VI - Se nao se fizer essa prova da revogacao da decisao que tenha incorrido
em erro judiciario (art. 13.%, n.° 2, do citado Regime), nao sera possivel considerar
verificada a ilicitude, pelo que a ac¢@o deve necessariamente improceder.

VII - Apesar do seu caracter restritivo, o referido regime nao cerceia
arbitraria e desproporcionadamente o principio da responsabilidade do Estado
nem o principio da igualdade consagrados na Constituicao (art.°s 22.° e 13.9,
respectivamente)”.

A responsabilidade civil, susceptivel de ser assacada ao Estado por actos
dos magistrados do Ministério Publico no exercicio das suas funcoes, fora das
accoes criminais imputadas aos proprios magistrados, so tera consequéncias na
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sua esfera patrimonial se tiverem agido com dolo ou culpa grave. O que preserva,
alids, a sua independéncia funcional.
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