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1.INTRODUCAO

A atuacao do Ministério Publico na area criminal pode ser analisada sob
varias perspectivas, com intimeros cortes metodologicos ou influenciada por
diferentes matizes filosoficos. Invariavelmente, porém, atrela-se a titularidade
constitucional da acdo penal de natureza publica o discurso de um processo
penal de partes, em que o Ministério Publico figura sempre na natural posicao
de auténtico defensor da sociedade. A abstracdo generalizante dessa perspectiva,
sem o correspondente colorido dos valores constitucionais que informam os
objetivos da nossa incipiente democracia republicana, conduz a confusao de
que a finalidade da atuacao institucional seria uma messianica cruzada contra a
impunidade.

Na compreensao tradicional dos escopos do processo, Tourinho Filho,
com apoio no magistério de Frederico Marques e Giuseppe Sabatini, conceitua a
persecucao penal como uma intensa atividade bifasica desenvolvida pelo Estado,
titular do direito de punir, por meio de seus 6rgaos, para: a) investigar elementos
comprobatorios do fato infringente da norma penal e de sua autoria; b) com base
neles, promover a competente acao penal e acompanhar seu desenrolar até que
o0 juiz verifique se recorrem as condicdes legais para condenag¢ao ou absolvi¢ao.?

Portanto, do ponto de vista do processo penal, a atividade do Ministério
Puablico na area criminal seria apreciada no contexto dos institutos técnicos
do proéprio processo, notadamente os papéis que desempenha na investigacao
criminal (intermediada pelo inquérito policial ou realizada diretamente, por
procedimentos investigatdrios sob sua presidéncia imediata) e os meios praticos
de atuacao nas diferentes fases procedimentais da persecucao penal em juizo.

Noutra vertente, pode-se perquirir a atividade ministerial na seara criminal
no complexo das politicas publicas de seguranca, atribuindo-se ao proéprio
processo e ao titular do poder-dever de sua deflagracao um dos papéis funcionais
concebidos num discurso de securitizacao, ou de projecao de tematicas sociais
precipitadamente reportadas aos instrumentos de controle social coercitivos.

Um outro caminho, pouco explorado ainda, partiria do cotejo das
funcoes constitucionais do Ministério Publico, sistematicamente — mas nao
necessariamente sistemicamente — apreciadas, com vistas a analisar a situacao
politica da titularidade da a¢do penal diante de variados influxos teoéricos que
nos chegam, pela doutrina especialmente, mas também pela jurisprudéncia, a
respeito das categorizacOes abstratas do crime. Referimo-nos, aqui, a assim
denominada “teoria geral do delito”.

Nao se trata, portanto, de uma tentativa de contemplar os limites
de intervencdo correcional na atividade dos promotores de Justica que
desempenham atribuicoes criminais nem de estabelecer -critérios que
norteariam as possibilidades de interferéncia do poder disciplinar das

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Vol. 1, 18* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 182-183
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corregedorias em hipéteses tradicionalmente apresentadas como imunes, sob o
dogma da independéncia funcional, diante do principio da insindicabilidade da
interpretacdo juridica com vistas a exegese dos casos concretos.

Nao se coloca em dvida, por exemplo, que manifestacdes ministeriais pelo
arquivamento, fundamentadas na analise da prova reunida e na interpretacao
viavel do direito aplicavel, notadamente em consonancia jurisprudencial,
devem estar albergadas na trincheira indevassavel da independéncia funcional:
sem prejuizo de eventual responsabilizacao nas hipo6teses de sua utilizagao com
interesses escusos. Mas, ainda nesse caso, nao se trata de responsabilizacao
pelo arquivamento em si, mas pelo ato desviado que ele pretende acobertar.
Nao ha, propriamente, um conflito entre a responsabilizacao e a independéncia
funcional. Sobretudo quando se questionam arquivamentos de investigacoes
determinados, em sede definitiva, pela Procuradoria-Geral de Justica, em
regular exercicio da atribuicdo constitucional/legal da Chefia Institucional,
nos moldes do art. 28 do CPP. Ha, ai, imunidade constitucional derivada da
independéncia funcional e, invariavelmente, imunidade funcional decorrente
da responsabilizacio do procurador-geral por o6rgaos colegiados especiais.
Isso porque a convalidacdo do arquivamento pelo chefe da Instituicao,
como decorréncia da titularidade constitucional da acdo penal materializada
na disciplina legal do art. 28 do CPP, o ato em esséncia integra a esfera de
manifestacao do proprio procurador-geral, sepultando eventual questionamento
que se poderia apontar ao mérito da manifestacao original do 6rgao de execucao
originario.

Chame-se a atencdo, em ultimo lugar, para os limites da insurgéncia do
Judiciario quanto a discordancia do pleito de arquivamento, apds esgotamento
da competéncia jurisdicional, em relacao a fatos que, convalidados pelo titular
constitucional do direito de acdo penal, consagram a garantia fundamental da
liberdade, impedindo deflagracao de pretensao penal nao lastreada em justa
causa, em variadas vertentes — a0 menos na visao do promotor natural e do
procurador-geral de Justica que o convalida. Assim, eventual representaciao de
juiz de Direito, nessas circunstancias, superado em seu entendimento divergente
diante do pleito de arquivamento encampado pelo procurador-geral, a rigor
sequer poderia ser processado pela respectiva Corregedoria do Ministério
Publico, se representacao nesse viés lhe fosse dirigida pelo Judiciario.

De toda sorte, feita essa digressao, o que se quer salientar é que a analise
meritéria de manifestacoes concretas de promotores de Justica, no exercicio
de atividade-fim guarnecida pela independéncia funcional, devidamente
fundamentadas na prova e no direito, ainda mais se ratificadas pela Chefia
Institucional, representam casos classicos de insindicabilidade correcional.

E o caso, pois, de reafirmacio dos limites das funcdes correcionais, nos
ambitos da disciplina e da orientacdo. Diz-se isso, aqui, apenas para ilustrar a
tradicional perspectiva em que se vislumbra o confronto entre o poder disciplinar

317



CORREGEDORIAS E ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA CRIMINAL

proprio das Corregedorias e a liberdade de atuacao dos 6rgaos de execucao na
apreciacgao técnica de casos concretos postos a sua atividade finalistica, ndo raro
se olvidando a plural gama de possibilidades de atuacao das Corregedorias quanto
as possibilidades de remodelacao das Promotorias Criminais, devidamente
orientadas para a consecucdo dos valores constitucionais fundamentais da
republica nessa quadra da historia brasileira.

Portanto, pretende-se aqui uma abordagem generalizante e critica em
torno do modelo de Promotoria Criminal e das possibilidades de intervencao
das Corregedorias no processo historico de definicio desses parametros
classicos de atuacao.

2. SOBRE O PANORAMA ATUAL DA TEORIA DO DELITO E AS PERPLEXIDADES NO
CONTEXTO DOS DISCURSOS NAO DIALOGICOS

O Direito Penal tem duas caracteristicas bésicas e complementares,
ambas problematicas no confronto entre a dogmatica e a zetética: seletividade
e simbolismo. O simbolismo, nao obstante os esforcos de racionalizacao da
punicao e toda a teorizacao que o critica, parece ser de sua esséncia antropologica.
A seletividade, como decorréncia da subsidiariedade do Direito Penal tomado
como ultima ratio, é dado irrefutavel, mas ainda pendente da devida atencao
dos estudos que se ocupam dos aportes filosoficos da ciéncia penal. Nao ha,
por exemplo, a cuidadosa abordagem dos aspectos que se poderiam identificar
como seletividade invertida, indignacao seletiva etc., seja no campo da propria
dogmatica, seja nos aportes criminologicos da Sociologia.

Tem passado ao largo da doutrina brasileira, também, muito adstrita aos
manuais propedéuticos ou praticos, os necessarios esforcos de compreensao dos
elementos metadogmaticos que precedem a elaboracdo das diversas vertentes
da teoria geral do delito, a luz de bases filosoficas de variados e discrepantes
matizes. Com efeito, de algum tempo herdamos uma tendéncia acritica de
incorporacdo de construcoes estrangeiras, notadamente germanicas, que
influenciaram e influenciam nao apenas as categorias fundamentais de nosso
direito penal positivo, mas sobremaneira nossa maneira de raciocinar em torno
dos pressupostos de responsabilizacao penal das pessoas na solugao de casos
ou conflitos concretos. Assim é que nos habituamos ao sectarismo das escolas,
do causalismo a tardia ascensao, entre nos, do funcionalismo, no panorama da
anunciada superacao do finalismo e do complexo retorno ao neokantismo...

Nao vai aqui um manifesto de oposicao a nossa tradicao de importacao
do conhecimento juridico eurocéntrico, alinhado desde muito ao postulado da
defesa social, em todas as suas vertentes. Cuida-se de chamar a atencao para a
circunstancia epistemologica basica de que a teoria geral do delito é, na nossa
concepcao, uma sintese abstrata (ou uma abstracdo sintética ou analitica) de
um método procedimental de afericao da responsabilizacao penal, seus limites
e condicionantes. Parece ser esta a perspectiva que inspira os tebricos da
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imputacao funcionalista, em todas as suas vertentes contemporaneas. Mais que
isso. Assim como tipicidade é mais compreensao que subsuncio, pretendemos
salientar que a teoria do delito se estrutura como um modelo argumentativo de
racionalizacdo, sempre limitativa da punicao, de maneira mais ou menos ampla.

Logo, os contornos dessa limitacao s6 podem ser dados pelos valores
constitucionais, e nao pela concepcao ideoldgica mais ou menos isolada neste
ou naquele fator de atuagao (contra)institucional, transpostos inadvertidamente
para um processo de partes de viés ludo-combativo. Ou seja, uma visao
equivocada do processo penal como jogo de inimigos nao pode convalidar
uma concepcao ideologizada de direito penal, de maneira a consubstanciar um
direito penal de defesa em oposicao a um direito penal de acusacao. A concepcao
conciliatéria, nao obstante, nao se pretende neutra, do ponto de vista valorativo,
mas imbricada exatamente nos valores constitucionalizados. A partir dessa ideia,
podemos perguntar: qual a tarefa da teoria do delito?

A resposta dessa primeira indagacdo passa pelo enfrentamento
metodologico das referéncias a realidade, ou seja, a teoria é feita para ser
aplicada num determinado contexto historico-geografico-sociol6gico, por
instituicoes concretas e que apresentam determinadas idiossincrasias; passa,
ainda, pelo debate dial6gico de superacido de cantilenas ideologicas com
aspiracao a superacao do deficit metodologico do conhecimento cientifico em
matéria criminal (superacdo do cientificismo ideolégico acritico).

A segunda pergunta fundamental: quais os contornos materiais,
substanciais, dessa argumentacdo/discurso? A resposta é direta, posto que
seja, inevitavelmente, vetora de desafios hermenéuticos ainda mais complexos:
os valores constitucionais, filosoéficos, principioldgicos e normativos em
sentido estrito. Um saber assim concebido, problematizado e desenhado como
conhecimento cientifico, aspira, inevitavelmente, ao universalismo. Porém, ha
limites espagotemporais a essa pretensdo de validade universal. Esses limites,
paradoxalmente, ampliam as possibilidades hermenéuticas, trazendo novos
desafios ao projeto de uma dogmatica que se exprima como ciéncia penal global.

E nesse panorama que as Promotorias Criminais atuam. A politica criminal
introduzida ou resgatada para o cerne da dogmatica penal trouxe novos desafios
para o reposicionamento do Ministério Publico no cenario da seguranca
publica. O referencial das questdes sociais constitucionalmente relevantes,
assim, veiculadoras dos interesses sociais indisponiveis, desafia o Parquet a se
(re)posicionar diante de discursos antagénicos que duelam em torno da maior ou
menor intervencao do Poder Politico por meio da utilizacao da punicao.

Nesse contexto, parece fundamental que os Ministérios Publicos discutam
as reais possibilidades de redistribuicao democratica da punicao como estratégia
de compensacao da seletividade excludente e da indignacdo seletiva que
caracterizam, em nossa historia recente, o sistema penal brasileiro. Essa ruptura
serviria como base de uma seletividade invertida. Aqui se insere a correspondente
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tarefa das Corregedorias institucionais, que devem fomentar o debate interno
e a ampliacdo dos canais de recepcao das criticas externas, como instrumentos
de afirmacao da unidade ndo para a construcao de um discurso ensaiado e
implementado “de cima para baixo”, mas para a construcdo democratica de
um cabedal argumentativo, com supedaneo constitucional, que sirva de base a
politica criminal paulatinamente institucionalizada — o que s6 é possivel com a
valorizacao das vozes divergentes.

3. AS PROMOTORIAS CRIMINAIS NUM AMBIENTE DE ESTRUTURAS
INSTITUCIONAIS DISFUNCIONAIS

Afirmada a relevancia institucional do tema, partimos da necessidade de
aperfeicoamento da atuacdo do Ministério Pablico na area criminal, para que
nossas acoes possam melhorar a persecucao penal no sentido de que nao se trate
demerareproducao da execucao seletiva empreendida pelos organismos atrelados
a politica publica de seguranca, mas também receba critica e serenamente a
pecha, cada vez mais a nos atribuida, de perseguidores de marginalizados sociais
(o que decorreria da criminalidade massificada visivel) em detrimento de nosso
papel de protecao das populagoes vulneraveis nao contempladas com recursos
prioritarios (veja-se, por exemplo, a escassez de investimentos do Executivo
em redes de protecao da vida em areas urbanas degradadas e do Judiciario na
ampliacdo de Tribunais do Juri): seguranca publica, necessidade de resposta
judicial ao crescimento da criminalidade violenta, aproveitamento dos recursos
publicos que sdo parcos para prestagao judicial célere e eficiente, tudo conspira
a favor do debate proposto.

Esse debate, alias, possui aptidao para fomentar a alteracao da postura de
atuacdo das promotorias criminais, que se inspirariam na necessidade de agir
proativa e resolutivamente.

Quanto a relevancia humana, cuida-se de analise de atividade de poder
estatal capaz de restringir a liberdade e afrontar outras garantias fundamentais,
com especial relevo para: a) as hipéteses em que o promotor de Justica poderia
fundamentar sua nao atuacdo diante da afirmacdo externa de um crime
(arquivamentos de investigacoes, pedidos de absolvi¢ao, abstencao da pretensao
recursal etc.); b) as bases de legitimidade para a persecucao penal (casos em que
o promotor de Justica deflagra a persecucao quando nao deveria fazé-lo); c) a
necessidade de respeito ao direito a duragao razoavel do processo.

Para além disso, o colapso da estrutura judiciaria na area, incapaz de
oferecer respostas razoaveis as demandas por seguranca, se apresenta cada vez
mais num cenario de inutil proliferacio de demandas criminais que versam
sobre infracoes de discutivel relevancia social, do ponto de vista da ofensividade.
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3.1. 0 modelo tradicional de atuacao nas promotorias criminais:
titularidade da acao penal e a decantada necessidade de postura proativa

A atuacdo do Ministério Publico na seara criminal nao costuma nos
apresentar novidades, sendo historicamente, inclusive, a area de maior visibilidade
institucional, ou seja, sua atribuicao indeclinavel e essencial.

Também nao é mais novidade a propaganda de um Ministério Pablico
colaborativo com organismos de seguranca publica. Defende-se, ndo é de
hoje, uma postura resolutiva e proativa, normalmente focada na utilizacao de
ferramentas tipicas da Inteligéncia, de informacoes geoestatisticas e de nocoes
de planejamento estratégico. Nao obstante, a dificuldade no estabelecimento
fatico de prioridades diante do principio da obrigatoriedade da acao penal e em
confronto com a gestdo do sistema judiciario sem participacdo do Ministério
Publico tem servido de entrave a tramitacdo mais eficiente dos processos mais
importantes para a sociedade.

Com efeito, parece-nos que a titularidade exclusiva da acdo penal de
iniciativa publica deveria reforcar a ideia do Ministério Pblico como 6rgao
independente, autonomo e encarregado da defesa dos interesses mais caros
a sociedade, vinculados ao direito coletivo a seguranca e protecao dos bens
juridicos mais relevantes. Logicamente, o reforco dessa ideia s6 faz sentido, do
ponto de vista da efetividade dos valores constitucionais, se se materializarem
as garantias individuais com a preserva¢ao da ordem juridica em favor dos mais
vulneraveis.

Porém, como esbocado, embora o Ministério Publico seja parte na relagao
processual penal, a postura institucional permanece atrelada e de certo ponto
colocada a mercé da estrutura judiciaria. Se perguntarmos a um promotor de
Justica criminal quantos processos de sua titularidade — e portanto cuja resolucgao
¢ de sua responsabilidade como titular da persecucao mesma — estao em
tramitacao perante as Varas Criminais em que atua, invariavelmente ele se valera
da Secretaria Judicial para levantamento, e ainda assim no aspecto quantitativo.
Nesse levantamento, processos relativos a crimes gravissimos figuram em
igualdade de condicoes com outros que bem se resolveriam pela ampliacao das
hip6teses de consenso (transacao penal, suspensao condicional do processo etc.)
— na pior das hipoteses em homenagem a inoperante realidade (estrutural e/ou
dinamica) das Varas Criminais dos Estados da federacao, de uma maneira geral.

Nao é também incomum a satisfacdo e o conformismo do promotor de
Justica em manter seu servico em dia (quando possivel), vale dizer, auséncia
de processos com vista e carga para sua Promotoria. Pergunta-se, se nao estao
com o promotor, estao onde? Em que fase? Quais sao eles, relativamente ao
seu conteudo? Ha processos que versam sobre crimes importantes, cujas
audiéncias de instrucdo nao sao designadas? Fato é que o Ministério Publico
quase nunca ¢ detentor das informacoes relativas aos feitos que ele proprio
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patrocina e, portanto, permanece subordinado ao planejamento — ou a auséncia
de planejamento — do Judiciario para o julgamento — ou paralisacao — dos feitos
cujo interesse social presenta.

Sobre o principio da eficiéncia, hoje alcado ao patamar constitucional,
Hely Lopes Meirelles registra que todo agente publico deve realizar suas
atribuicoes com presteza, perfeicao erendimento funcional, produzindo resultados
positivos para o poder publico e satisfatério atendimento as necessidades
comunitarias.? E sobre o tema, Di Pietro complementa que a eficiéncia apresenta
dois aspectos: a) modo de atuagao do agente publico (melhor desempenho com
vistas ao melhor resultado); b) modo de organizacdo e estruturacao (melhor
resultado na prestacao do servico publico).#

Quem tudo prioriza nao prioriza nada. O oferecimento indiscriminado de
dentuncias, sob a égide acritica da obrigatoriedade da acao penal, pode conduzir
ao colapso da tramitacao dos feitos, jogando em vala comum processos de crimes
graves e de médio potencial ofensivo, que poderiam ser solucionados por outros
critérios, inclusive por eventuais arquivamentos baseados em postulados de
politica criminal. Normalmente, as Corregedorias tém encontrado dificuldade de
se posicionar nesse contexto, ora pelo desconforto de intrometer-se em area-fim
congeénita da independéncia funcional, ora pela aparente credibilidade social que
decorre do apego a legalidade formal, mormente num ambiente de proliferacao
de programas e instrumentos midiaticos que se sustentam no espetaculo da
criminalidade violenta.

A nosso sentir, ndo concretiza o interesse social apenas a atividade
tradicional do promotor de Justica: trabalho dedicado em dois turnos, realizacao
de infinitas audiéncias, confeccao de pecas processuais de técnica e vernaculo
irreprochéaveis, sem que, para além do dominio formal de seu trabalho visivel, o
promotor conheca a realidade dos jurisdicionados e exerca uma atividade critica,
inclusive que lhe permita estabelecer prioridades, o que inclui uma anélise séria
e a0 mesmo tempo sensivel e humanistica de situacoes formalmente tipicas.
E mais, o promotor de Justica da contemporaneidade nao pode se encastelar
em seu posto; deve, antes, servir de vetor a contribuir para a integracao das
policias e interferir, contribuindo com sua experiéncia e visdo profissional, no
processo de planejamento e execucao de politicas de seguranca publica. Para
isso, deve estar disponivel para o debate, nem sempre livre de divergéncias, com
as demais institui¢oes vinculadas a persecucao penal - e mesmo vocacionado
para fomenta-lo.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 90.
4  DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas. 1999, p. 83.
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3.2. Tutela coletiva do direito a seguranca: necessidade de atuacao
ministerial resolutiva

Os promotores de Justica de Minas Gerais, com atribui¢oes criminais,
reunidos em Simpdsio no ano de 2006, em Arax4, aprovaram a seguinte ementa,
por unanimidade:

O enfrentamento do problema da seguranca publica exige do Ministério
Publico urgente mudanca no referencial de sua atuacao criminal, passando
de demandista a resolutivo, com absoluta prioridade para a adocao de
acoOes preventivas. Deve o Ministério Pablico atuar como agente politico
catalisador de transformacOes sociais — mediador de conflitos — em
perfeita sinergia com a sociedade politica e a sociedade civil [...].5

No contexto atual da democracia brasileira, encontramos de um lado o
crescente clamor por politicas eficazes de seguranca e de outro a luta velada — as
vezes explicita — entre 6rgaos e poderes institucionais por parcelas de atribuicoes
e competéncias relacionadas ao seu planejamento e a sua execucdo. E o que
acontece, por exemplo, com o poder-dever de investigacao criminal (Ministério
Publico X Policias), execucao de interceptacoes telefonicas e mandados de busca
e apreensao (Policia Militar X Policia Civil) etc. Isso sem falar no incremento
de atividades de inteligéncia no ambito das forcas estaduais de seguranca e na
estrutura dos proprios Ministérios Publicos, como consequente ao desempenho
de atividade de investigacao, acao e gestao de recursos e informacoes.

O perfil constitucional do Ministério Pablico na area criminal, que
ainda se molda na pratica, parece inseri-lo como 6rgao politico agente de
seguranca publica. Por outro lado, a efetiva atuacao dos promotores de Justica
sem atribuicao criminal exclusiva deve, a todo tempo, primar pelo inevitavel
confronto com liberdades fundamentais (direitos humanos) e principios
constitucionais. Afinal, o fundamento de atuacao do Ministério Publico é a
defesa da ordem democratica. As dificuldades dai decorrentes ainda nao estao
bem claras na pratica institucional, com dificuldades de estabelecimento de
parametros que nos alinhem, definitivamente, com os postulados democraticos
e com os deveres insitos a Administracao Publica eficiente.

A partir dessa proclamada postura resolutiva e proativa, também as
Corregedorias devem evoluir no sentido de que, conhecedoras das realidades
fatica e institucional, implementem sistemas de registros e bancos de dados
que nao sejam acumuladores de numeros estéreis, conjuntos burocraticos de
simbolos quantitativos que contribuem simplesmente para uma prestacao formal
de contas dos gestores publicos, sem que se aquilatem os beneficios sociais
decorrentes da atuacao ministerial: meros reprodutores dos fins declarados do
sistema disfuncional que distribui a pena privativa de liberdade de maneira pouco
democratica.

5 Anais do I Simpésio de Procuradores e Promotores de Justica da Area Criminal, CEAF/MPMG, Arax4, 2006, p. 109.
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O Ministério Publico, nesse ambiente, deve criar meios para efetivo
acompanhamento da tramitacido de inquéritos e processos judiciais correlatos
as suas atribuicoes, com informacoes acompanhadas e geridas proativamente.
O Ministério Publico, somente assim, assumiria definitivamente as
responsabilidades decorrentes da titularidade constitucional da agdo penal,
com gestoes proativas que favorecam a tramitacao prioritaria e o evitamento de
paralisacoes indevidas dos respectivos procedimentos em poder da policia ou
das secretarias judiciarias. O foco, nesse prisma, nao é a postura mais ou menos
severa na atuacao de casos concretos individualizados.

A adocao desse parametro de atuacdo institucional favorece e exige a
integracdo entre as Promotorias de Justica com atribuicoes especializadas
correlatas e reclama uma nova postura institucional perante a estrutura da
administracdo da Justica Penal, inclusive com procedimentos auténomos e
inovadores, que tramitem internamente, tendentes a captura de investigados e
processados foragidos da Justica (art. 366, do CPP, por exemplo), notadamente
quando se trate de indiciados ou acusados da pratica de crimes gravissimos. Pois,
nos termos da legislacao, basta a suspensao do processo do citado por edital; mas
o interesse de julgamento dos feitos faz nascer a possivel necessidade de prisao de
foragidos, inclusive com a instauracao de procedimentos especificos e diligéncias
ministeriais inovadoras, em conjunto com as policias, para efetiva recaptura.

Nesse paradigma, indaga-se, ainda, sobre as necessidades e possibilidades
concretas de colaboracao reciproca entre o Ministério Publico e as policias,
judiciario e (até) Defensoria Publica, com suas respectivas Corregedorias com
camaras temadticas institucionalizadas, de didlogo permanente em favor dos
destinatarios dos servicos publicos que todos prestamos, a despeito das inegaveis
disputas politicas intra e interinstitucionais.

O ponto de partida é o reconhecimento das instituicoes envolvidas na
persecucao penal de que a postura tradicional revela-se, jA faz um tempo,
ineficaz para o enfrentamento das demandas hodiernas por seguranca publica e
prestacao jurisdicional eficiente, célere e humanistica.

3.3. Identificacao de feitos paralisados e analise da estrutura estatal para
persecucao penal

Nota-se uma especial seducao dos 6rgao correcionais por temas atrelados a
escolhas politico-criminais que projetam reflexos na hermenéutica juridica, cujo
principal exemplo pode ser apontado como os problematicos delineamentos da
admissibilidade do principio da insignificancia como critério revelador do alcance
da tipicidade material.

Parece-nos, todavia, que o ponto central das preocupacoes institucionais
estd obnubilado. E necessario que o Ministério Publico enfrente os desafios
decorrentes da titularidade da acdo penal na perspectiva da gestao de sua

324



CORREGEDORIAS E ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA CRIMINAL

estrutura, mobilizando-se claramente para a persecucao prioritaria de atos
que atentam (silenciosa-estrutural ou visivel-violenta) cruelmente contra a
democracia, contra os cofres publicos e contra os servigos publicos essenciais
e contra a vida. E necessario que o titular da acdo penal vele pela tramitacio
célere de seus feitos mais relevantes, adotando medidas que possam impedir a
sua paralisacao ou demora injustificadas.

A estrutura das policias judiciarias se revelava insuficiente para esse modelo
de persecucao, num panorama de incremento da criminalidade violenta e de
inédito movimento pelo enfrentamento da criminalidade politico-economica
mais sofisticada, sendo importante que o Ministério Pblico acompanhe essa
tendéncia e nao (se) perca (n)esse oportuno e impar momento historico, focando-
se distorcidamente nas proprias politicas remuneratorias.

A proposito, os promotores de Justica de MG, com atribuicoes criminais,
reunidos em Simpdsio no ano de 2006, em Arax4, aprovaram a seguinte ementa,
por unanimidade:

E legitima a participacio do Ministério Ptublico na formulacio das
politicas de seguranca publica objetivando o controle da criminalidade, e a
Administracado Superior da Institui¢do deve proporcionar meios humanos
e materiais para que os Procuradores e Promotores de Justica atuem
efetivamente nesse sentido, inclusive elaborando politica administrativa
no sentido de otimizacdo e distribuicao racional das atribuicoes
ministeriais nas duas instancias.®

Isso envolve, também, a superacao da resisténcia dos proprios 6rgaos de
execucao que se exaltam no paradoxal comodismo da cultura da atuacao isolada
e, principalmente, o enfrentamento da rediscussao, séria e definitiva, sobre as
funcoes dos 6rgaos ministeriais que atuam na segunda instancia.

4. 0 DILEMA DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA NOS SERVICOS DAS PROPRIAS
CORREGEDORIAS

Nao ha eficiéncia puablica sem gestao de recursos e informacoes,
planejamento e inteligéncia estratégicas como instrumentos e ferramentas para
exercicio de funcoes estatais de poder.

Ou seja, nao ha eficiéncia na atividade governamental sem definicao de uma
estratégia, em que o planejamento das agoes e o estabelecimento de metas sejam
passiveis de verificacao.

O Ministério Publico € o titular da acdo penal condenatoria, legitimidade
que o torna vetor do interesse processual de resolucao da imputacao criminal
em tempo razoavel. Por determinacao legal, o Ministério Pablico deve elaborar
plano geral de atuacdo. Quer isso demonstrar que se devem estabelecer,
também para as Corregedorias, com olhos voltados as varias areas de atuacao,

6  Anais do I Simpb6sio de Procuradores e Promotores de Justica da Area Criminal, CEAF/MPMG, Arax4, 2006, p. 110.
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parametros definidos e metas a serem atingidas, inclusive qualitativamente,
com reflexos nas demandas por divisdo de atribui¢des entre os o6rgaos da
instituicao, assunto crucial normalmente relegado a segundo plano — em favor
da antiguidade dos membros, mas, invariavelmente, em prejuizo dos cidadaos
destinatarios da atuacdo ministerial. A 4rea da seguranca publica, que acoberta
o direito coletivo a paz social e agasalha a tutela de bens juridicos relevantes,
deve contar com redobrada atencao das Promotorias de Justica, como forma de
fomento a uma cultura de seguranca e de paz, que busque a superacao dialogica
das divergéncias exegéticas circunstanciais, bem como promova a tao almejada
integracao com as forcas policiais. As Corregedorias nao podem se contentar com
a avaliacao formal da atuacdo baseada em infinda reproducdo de dentncias e
outras pecas, participacao volumosa em audiéncias etc. nem se furtar ao didlogo
com as criticas que se levantam, gradativamente, chamando a aten¢ao para um
acritico posicionamento que contribuiria para a perpetuagao da perseguicao dos
marginalizados de sempre.

A auséncia de enfrentamento desse debate, tal qual a precariedade nesse
planejamento, coloca a instituicao a mercé do improviso e das demandas pouco
transparentes da midia, que se transforma num vetor privilegiado e usurpador
da legitima opinido publica. As Promotorias de Justica ndo podem fazer dos
holofotes da imprensa lanternas, ao contrario, seu caminho deve ser iluminado
pelo planejamento e pelo dominio das informacoes correlatas.

4.1.E viavel eleger prioridades na area criminal?

Nao é possivel que o Ministério Publico permaneca atrelado, em
sua atividade-fim, ao modelo de gestao de recursos e processos do Poder
Judiciario. Isso porque o interesse veiculado no processo penal é de titularidade
constitucional do Ministério Publico, que deve, pois, sinalizar e criar mecanismos
para que suas metas de eficiéncia sejam atingidas, seja por instrumentos informais
(didlogo), processuais (desaforamentos etc.) ou procedimentais auténomos.
Nao é possivel, na estrutura atual, processar todos os crimes com a mesma
prioridade, o que significaria, na pratica, auséncia de prioridade e ineficacia
pelas deficiéncias estruturais. A atuagdo, também na area criminal, deve ser
racionalizada, mas de maneira invertida, ou seja, mediante um incremento de
atuacdo que permita romper o ciclo de subserviéncia aos critérios de conclusao
atemporal de inquéritos policiais, ou de gestao de processos e audiéncias judiciais
de maneira pouco transparente.

A proposito, os promotores de Justica de Minas Gerais, com atribuicoes
criminais, reunidos em Simpoésio no ano de 2006, em Araxa, aprovaram a
seguinte ementa, por maioria:

O Ministério Pablico deve emprestar tratamento diferenciado as diversas
formas de criminalidade (leve, média e grave), priorizando, dentro de sua
esfera de atribuicao e respeitadas as peculiaridades locais, a tramitacao de
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procedimentos e processos referentes a crimes praticados com violéncia
ou grave ameaca a pessoa [...]7,

entre outros. E ainda, por unanimidade:

OPlano Geral de Atuagdo do Ministério Publico — a ser elaborado, debatido,
inclusive através de audiéncias publicas, e divulgado no ano anterior ao da
sua execucao — deve contemplar acoes concretas e exequiveis objetivando
a implementacao de politica institucional voltada para a prevencao e
controle da criminalidade.®

Outrossim, o acompanhamento sistematico da evolucao da criminalidade,
em areas estratégicas, como trafico de drogas, homicidios etc., permite o
dominio de conhecimento e ferramentas que viabilizem a investigacao de casos
emblematicos, relacionados também a corrupcao de agentes publicos, sem
prejuizo do efetivo acompanhamento das investigacoes empreendidas pela
policia, com controle eficaz de tempo de tramitacao das investigacoes e contetido
da apuracao, contribuindo para que as informacoes da fase pré-processual sejam
aperfeicoadas com vistas ao futuro conjunto probatério, na instrucao.

A propoésito, os promotores de Justica de Minas Gerais com atribuicoes
criminais, reunidos em Simpo6sio no ano de 2006, em Araxa, aprovaram a
seguinte ementa, por maioria:

A atuacdo institucional preventiva implica o exercicio efetivo do
controle externo das atividades policiais, atuando o Ministério
Puablico como auténtico defensor da seguranca publica do cidadao,
atentando para a indisponibilidade da persecucao penal e velando
pela probidade administrativa no exercicio da atividade de Policia
Judiciéria, supervisionando e orientando, sem prejuizo de suas funcoes
investigatorias, a coleta da prova produzida durante a investigacao
preliminar, na qualidade de encarregado do exercicio privativo da acao
penal publica.?

5. CONCLUSOES

O valor fundante da atuagao finalistica das Promotorias de Justica criminal
¢ aindependéncia funcional, devendo-se proceder com cautela e questionamento
diante de propostas de flexibilizacao do principio constitucional que guarnece a
democracia institucional, nos planos interno e externo, notadamente quando se
pretender a prevaléncia de uma interpretacao mais repressiva, para determinado
caso concreto exaustivamente analisado pelo promotor natural, do ponto de
vista de politicas criminais ndo contempladas, expressamente, no plano geral
de atuacdo. Logo, nesse campo, o papel basilar das Corregedorias é velar pela
salvaguarda da independéncia funcional.

7 Anais do I Simpésio de Procuradores e Promotores de Justica da Area Criminal, CEAF/MPMG, Arax4, 2006, p. 109.
8  Anais do I Simpésio de Procuradores e Promotores de Justica da Area Criminal, CEAF/MPMG, Araxa, 2006, p. 110.

9  Anais do I Simpbsio de Procuradores e Promotores de Justica da Area Criminal, CEAF/MPMG, Arax4, 2006, p. 109.
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Qualquer tentativa de sistematizacdo de excecbes ao principio da
independéncia funcional deve ser apreciada e construida democraticamente, com
ampla discussao perante os foros externos as Casas Corregedoras.

A atuacdo eficiente na area criminal pode ser aquilatada a partir do fomento
da reestruturacao das Promotorias Criminais com énfase na materializacao de
politicas publicas voltadas a tutela prioritaria de bens juridicos tradicionalmente
negligenciados, seja com base na persecucdo de condutas costumeiramente
praticadas por classes privilegiadas do ponto de vista politico-econdémico (crimes
contra o patrimonio publico, sonegacao de tributos, fraudes em licitacoes, desvios
de recursos publicos destinados a areas essenciais etc.), seja quanto a ofensas que
reforcam a saga de sofrimento dos marginalizados (investigacao e persecucao de
homicidios que vitimizam preponderantemente a populacao jovem e pobre).

O ponto de partida é o incremento do debate em torno das funcoes
ministeriais em torno do direito penal e das politicas publicas de seguranca:
Direito Penal pra qué(m)? Ou, na perspectiva das Corregedorias: Promotorias
Criminais “de que modo” e “contra quem”?

REFERENCIAS

CHOO, C. W. A organizacdo do conhecimento: como as organizacdes usam a
informacao para criar significado, construir conhecimento e tomar decisoes. Sao
Paulo: Senac. Sao Paulo, 2003.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 112 ed. Sao Paulo:
Atlas, 1999.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 192 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1994.

MINAS GERAIS. MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. Anais do I
Simpésio de Procuradores e Promotores de Justica da Area Criminal, CEAF/

MPMG, Araxa, 2006.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Vol. 1, 18 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1997.

328



