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RESUMO: Promover a inducdo e efetivacdo de politicas publicas e atuar como agentes
de transformacao social, inclusive extrajudicialmente tém sido constante desafio aos
membros e servidores do Ministério Puablico brasileiro.

Contudo, agentes de transformacio social nao nascem prontos; sio formados.
A realidade laboral e o cotidiano funcional da atividade ministerial tém revelado que o
profundo conhecimento do ordenamento juridico patrio e seu contemporaneo e correto
manejo nao sao mais suficientes para capacitar (e transformar) o membro do Ministério
Publico em efetivo agente de transformacao social; mais do que conhecimento cientifico e
experiéncia profissional, sdo necessarias a internalizacdo de valores e habilidades e a
externalizacdo de posturas e atitudes.

A melhor oportunidade na carreira do membro de qualquer ramo do Ministério Ptblico
para desenvolver e internalizar — com eficacia e resultados expressivos — esses valores,
habilidades, atitudes e comprometimento profissional de auténtico agente de transformacao
social revela-se no curso de formacao para os recém-ingressos membros do MP
brasileiro. Essa é a ponte de ouro para a construcao do ideario de um Ministério Publico
forte, independente, transformador e a servico da sociedade brasileira.
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O presente estudo abordard algumas experiéncias — a partir do estudo, planejamento
e execucdo do primeiro Curso de Ingresso e Vitaliciamento para Promotores de
Justica Militar (2013-2015) — e apresentard propostas que possam contribuir para a
implementacao de mudancas significativas e inovadoras na formatagio, contetdo,
metodologia e abordagem na realizacdo dos Cursos de Ingresso e Vitaliciamento, que
resultem na formacao (e ndo somente informacao) de membros conhecedores das
suas individualidades, contexto e missao institucional, realidades regionais e nacional, com
competéncias humanisticas e comportamentais (valores, habilidades e atitudes) para atuar
como agentes de transformacio social, conscientes e resolutivos.

ABSTRACT: The prosecutors and servants of the Brazilian Prosecution Service have
been constantly challenged to act as social transformation agents by promoting,
inducting and implementing, even extra-judicially, public policies.

However, social transformation agents are not born ready, but rather formed.
The Prosecution Service day-by-day activities and functional reality have revealed that the
deep knowledge about our country’s laws and their contemporary and proper ways of use
are no longer enough to make a Prosecution Service member an effective agent of social
transformation. Internalizing values and skills and outputting correct postures and
attitudes require more than scientific knowledge and professional experience.

The best opportunity in the prosecutor’s career to develop and internalize - effectively
and significant results - these values, abilities, attitudes and professional commitment
to genuine social transformation agent is revealed in the course of admission and
Jormation for freshmen members of Brazilian Military Public Prosecution Service. This
is the golden bridge to the construction of the ideario (mindset) of a public prosecutor
strong, independent, transformer and the service of Brazilian society.

This article will discuss some experiences - from the study, planning and execution of
the first course of admission and formation for Military Prosecutors (2013-2015) — and
will present proposals that can contribute to the implementation of significant
and innovative changes in the format, content, methodology and approach in
achieving of admission courses and formation that result in the formation (and not
only information) of knowledgeable prosecutors of their individualities, context and
institutional mission, regional and national realities, with humanistic and behavioral skills
(values, abilities and attitudes) to act as agents of social transformation, conscious
and resolute.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico. Curso de Formagdo. Curso de Ingresso e
Vitaliciamento. Promotor de Justica. Agente de transformacao social.

KEYWORDS: Prosecution Service. Course of admission and formation. Prosecutor.
Agent of social transformation.

1.INTRODUCAO

No perfil pos-constitucionalista do Ministério Publico brasileiro e sua
missdo de promover a inducdo e efetivacao das politicas puablicas para
transmudacao de garantias meramente formais em materiais, numa nacao
multicultural em desenvolvimento como a nossa, passou a prevalecer o
entendimento de que o desafio dos membros e servidores do Ministério
Pablico brasileiro é atuar como agentes de transformacao social,
promovendo a concretizacao, inclusive extrajudicialmente, de direitos e
garantias fundamentais. (ALMEIDA, 2012)
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Porém, essa atuacdo ministerial transformadora nao se constr6éi nos
bancos das academias de Direito nem tampouco no dia seguinte a aprovacao
dos arduos concursos publicos de provas e titulos para as carreiras de membro
(e servidor) do Ministério Publico. Agentes de transformacao social sao
Jeitos; nao nascem prontos. Em nivel coletivo e institucional, a construcao
de um Ministério Puablico resolutivo e indutor de politicas publicas demanda
programas de acao (e capacitacao) institucional planejado, organizado,
coordenado e continuo.

A enorme concorréncia e o elevado grau de exigéncia presentes nos
concursos publicos, em especial para as carreiras juridicas de Estado, tém
selecionado bacharéis em Direito com so6lido, amplo e atualizado conhecimento
cientifico (alguns ingressam com experiéncia no magistério e em outras
carreiras juridicas, livros publicados, mestrado e até doutorado), extraordinaria
capacidade de andlise e solu¢cdo de problemas técnico-juridicos, comprovada
determinacao, tenacidade e disciplinada rotina laboral (de estudo). Contudo,
a realidade do cotidiano laboral do Ministério Puablico tem demonstrado
que as lacunas, deficiéncias e problematicas que envolvem a atuacao
dos seus membros nao estao relacionadas com o campo cognitivo ou
intelectual destes.

Ocorre que as diversas fases do certame de admissao ao cargo de membros
do MP brasileiro nao contemplam formas de perscrutar a inteligéncia
emocional; resisténcia pessoal a situacoes de sobrecarga, pressao ou estresse;
equilibrio na vida pessoal, familiar e profissional; capacidade de trabalho em
equipe; habilidade na interlocucao individual, grupal e interinstitucional;
autoconhecimento; capacidade gerencial administrativa e de pessoas; tampouco
na afericdo da consciéncia situacional-institucional do novo membro, ou
seja, da compreensao e aceitacado da missao de “servidor publico”, estrutura,
objeto e formas de atuacdo do Ministério Publico respectivo, dos modelos de
administracao da justica pelos tribunais brasileiros nem do seu conhecimento e
sensibilidade com a realidade social do Pais ou com a realidade do ser humano.

A auséncia desse diagnostico humanistico e comportamental, aliada
ao intenso e complexo cotidiano laboral e a nem sempre facil compreensao e
conjugacao, clara e equilibrada, dos principios que regem o Ministério Publico
(em especial, da excessiva valorizacao do principio da independéncia funcional),
por vezes, tém contribuido para o isolamento no ambiente de trabalho, falta de
interacao com a sociedade, intolerancia, perda de motivacao, desconexao
com o “real do trabalho”, falta de contentamento e de realizacao pessoal
e profissional, disputas e conflitos interpessoais, sofrimento e adoecimento.
Afinal, todo e qualquer profissional, inclusive os das carreiras juridicas, é
— antes, durante e além do exercicio profissional — ser humano envolto em
sentimentos, anseios e emocdes que os fazem especiais, dignos e tnicos.
Inevitavelmente, o resultado dessas ocorréncias atinge diretamente a qualidade
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e a quantidade de um servico essencial, intransferivel e transformador prestado
pelo Ministério Pablico e por seus membros a sociedade.

O ideal de prosperidade do jurista americano, alheio ao lado humano,
preocupado com resultados estatisticos e com a retribuicdo financeira se
mostra insuficiente para a realizacio de uma sociedade justa, igualitaria e
livre de corrupcao. O foco do jurista deve ser o bem-estar da sociedade e a
sua realizacdo humana. Por isso, o planejamento e a realizacdo dos Cursos
de Formacao devem ter como fio condutor o resgate e desenvolvimento de
conteddos humanisticos e comportamentalistas — pessoais, profissionais,
relacionais, afetivos e gerenciais, como sera detalhado, o que motivou o
constituinte derivado a introduzir a exigéncia constitucional contida na EC n.
45, de 08/12/2005.

Igualmente, tais cursos devem ter por objetivo apresentar, debater e
internalizar principios, valores morais e de vida, atitudes, programas, estratégias
institucionais, praxis especificas da atividade-fim e a gestao por competéncias,
entre outras capacidades de gestor publico; pois esse € 0 momento em que
os membros recém-ingressos encontram-se mais abertos e desejosos de
novos ideais e conteiidos e menos influenciados por fatores imponderaveis
do cotidiano.

O Curso de Formacao (denominacdo tecnicamente mais apropriada
e completa) é a oportunidade de ouro para a construcdo do Ministério
Puablico forte, independente, transformador e a servico da sociedade,
consoante estudos elaborados pela Rede de Capacitacao do Ministério Publico
Ibero-Americano (RECAMPI, 2015) e conclusdes do II Encontro Nacional —
Ministério Publico: Pensamento Critico e Praticas Transformadoras (II Carta de
Sao Paulo por um Ministério Publico Transformador).

Nesse contexto, o presente estudo propoe a implementacao de
mudancas significativas e inovadoras na realizacao dos Cursos de Formacao
(que, no ambito do MPU denominou-se Curso de Ingresso e Vitaliciamento)
para os recém-empossados Procuradores da Reptblica, Procuradores do
Trabalho e Promotores de Justica, a partir do estabelecimento da formatacao
profissionalizante, conteitdo humanistico-comportamental, realizacao
em etapas intercaladas, ao longo do periodo do estagio probatério, e o
emprego da educacao andragogica, o que possibilita a formacao de
membros (e instituicdo Ministério Publico) com valores, habilidades e
atitudes humanisticas e institucionais para atuar de modo resolutivo
e, principalmente, preventivo nas principais conflituosidades de interesses
sociais.
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2. CURSO DE INGRESSO E VITALICIAMENTO

A realizacao de curso oficial de preparacao realizado ou reconhecido
por escola nacional de formacao ou aperfeicoamento de magistrados (igualmente
exigidas para os membros Ministério Publico brasileiro) é mandamento
constitucional estabelecida no art. 93, inc. IV, combinado com o art. 129, § 4°,
da CF/88, ambos com redacoes introduzidas pela Emenda Constitucional n. 45,
de 08/12/2004, e constitui etapa obrigatoria ao processo de vitaliciamento.

Invariavel as explicitas e implicitas motivacoes politicas, sociais e juridicas
do legislador constituinte derivado, nenhuma norma infralegal tratou de
regulamentar essa exigéncia constitucional, o que tem possibilitado a existéncia
de distintas abordagens e estratégias metodoldgicas, execucoes e resultados
nos Cursos de Formac¢ao de cada Ministério Pablico que integra o Ministério
Puablico brasileiro; apesar de todos esses ramos possuirem a mesma missao,
funcoes e principios institucionais, tanto no plano constitucional quanto legal
(LC n. 75/93 e Lei n. 8.625/93).

Em relacdo a tanta diversidade e questionada eficicia dos cursos de
ingresso e vitaliciamento, os itens 63, 16 e 79 da citada II Carta de Sao Paulo
para um Ministério Pablico Transformador (2015) contém conclusées no
sentido de que os cursos de formacao dos agentes politicos do Ministério
Publico em estagio probatorio, realizados pelas Escolas e Centros de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional dos Ministérios Publicos (CEAFs), devem
ser repensados, visando a adocao de um formato interdisciplinar, dada a
inadequacao da preponderancia da dogmatica juridica na formacao
universitaria e nos concursos de ingresso. Igualmente, é necessaria a
modificacdo do modelo de escolha dos membros do Ministério Publico, com o
desenvolvimento de instrumentos de selecao de candidatos preparados para
lidar com politicas puablicas e direitos humanos.

No ambito infraconstitucional, as leis organicas do MPU e MP dos
estados atribuem as respectivas Corregedorias o acompanhamento do estagio
probatério; enquanto compete ao Conselho Superior de cada ramo decidir
sobre o cumprimento (ou nao) do estagio probatoério. Portanto, esses 6rgaos
da Administracao Superior devem ter destacado e ativo papel na idealizacao,
normatizacao, planejamento e supervisao dos respectivos cursos de formacao.

Até recentemente, o Conselho Nacional do Ministério Publico havia
editado duas Resolucoes acerca de contetidos programaticos (compulsorios e
pontuais) a serem incluidos nos curriculos dos cursos de formacao: Resolucoes
CNMP n. 93/2013 e n. 25/2014.

Entretanto, a Resolucao CNMP n. 146, de 21/06/2016 criou a Unidade
Nacional de Capacitacao do Ministério Pablico (UNCMP), que nasce
com atribuicoes de “regulamentar os cursos oficiais para o ingresso, a formacao
inicial e o aperfeicoamento dos membros”, promover o credenciamento e
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controle desses cursos, estabelecer critérios de notas, elaborar tabela de
remuneracao de professores e fixar o “modelo didatico-pedagogico do ensino
profissional e humanistico” para os membros do MP, entre outras tarefas.

Destacando a necessidade da formacao profissionalizante dos cursos
de formacao, o presidente do CNMP declarou que o objetivo principal da
UNCMP é oferecer cursos de treinamento e produzir uma “cultura institucional
propria do Ministério Publico”. Para o Dr. Rodrigo Janot, é preciso que
promotores e procuradores tenham conhecimento suficiente para que
investigacoes de lavagem de dinheiro sejam homogéneas, seja no Amazonas
ou no Rio Grande do Sul; ou seja, sdo necessarios cursos para superar “aquilo
que as escolas classicas de Direito nao oferecem para nossa profissdo” e “nao
se aprende em nenhuma escola como investigar, interrogar e negociar, nem
técnicas de tratamento de dados telefonicos”.

Embora nao tenha sido abordada na Resolucao CNMP n. 146, de
21/06/2016, a definicao do que seja formacao humanistica, o seu respectivo
contetido programatico (minimo ou essencial) e outras discussdes acerca
dessa tematica podem ser encontrados em estudos técnicos da ciéncia do
ensino-aprendizagem (diversos autores) e, no ambito juridico, encontram-se
na Resolucdo CNJ n. 75/2009, Resolugio ENFAM n. 02/2016 e nos autores
REALE (2005), COMPARATO (2007), MATOS (2011), AYRES BRITO (2012) e
MACIEL (2012).

Em sintese, ha diversos estudos e projetos-pilotos? que demonstram ser
possivel e necessario que os cursos de formacao e aperfeicoamemto dos
Membros do MP, por meio de formatacao profissionalizante e contetdo
humanistico-comportamentalista, de ordem comum, selecionados a
partir das melhores experiéncias, praxis e licoes ja aprendidas na formacao
de membros de todos os 30 Ministérios Publicos do Brasil, produzam o
incremento, eficiéncia, economia e consolidacao na identidade, unidade,
indivisibilidade e maturidade, de um wnico Ministério Publico, dito
brasileiro.

2.1. Estratégia metoddlogica e eixos estruturantes

Nesse contexto, propoe-se a implementacido de mudancas
significativas e inovadoras na realizacdo dos Cursos de Formacao para
os recém-empossados Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho
e Promotores de Justica, a partir do estabelecimento da formatacao
profissionalizante (em contraposicao ao tradicional modelo teérico-dogmatico
expositivo de sala de aula), conteido humanistico-comportamental
(em contraposicao ao conteudismo técnico-juridico), realizacido em etapas

3 O Curso de Ingresso e Vitaliciamento para Promotores de Justica Militar tem sido reconhecido como projeto-piloto que alcangou,
com algum éxito, a proposta de ser curso de formacdo profissionalizante com conteido predominantemente humanistico e
comportamentalista.
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intercaladas (o que permite a concomitidncia da pratica laboral com a
formacao orientada), ao longo do periodo do estigio probatoério, e o emprego
da educacao andragogica (conceito de educacao voltada para o adulto), o
que resulta na formacao de membros (e da Instituicio Ministério Pablico)
com valores, habilidades e atitudes humanisticas e institucionais
para atuar de modo resolutivo (JATAHY, 2012) e, principalmente,
preventivo nas principais causas dos problemas sociais, o que, nas palavras
do entdo Ministro Sepulveda Pertence, representa o exercicio constitucional de
uma magistratura ativa na defesa da ordem juridico-democratica (ALMEIDA,
2012).

2.1.1. A formatacao profissionalizante

A opcao pela formatacao profissionalizante proporciona que
as abordagens didaticas e metodologias de ensino sejam selecionadas e
orientadas, predominantemente, ao emprego efetivo de cada conhecimento no
planejamento, processo decisorio e executério do cotidiano pessoal (realidade
e desafios, construcao de valores, realizacao de justica social, atuacao ética, uso
equilibrado do poder e prestigio, comunicagao interpessoal etc.) e profissional
(elaboracao de pecas e simulacao de sustentacao oral em julgamentos, emprego
de técnicas e utilizacdo de ferramentas institucionais de apoio a atividade
finalistica, desenvolvimento na area de interlocucao interinstitucional e na
gestao administrativa e de pessoas, analises de cenario, alinhamento com o
planejamento estratégico institucional, lideranca, atuaciao interagéncias e em
forca-tarefa etc.). Essa formatacao profissionalizante contrapoe-se ao
modelo tedrico-dogmatico expositivo de sala de aula, ainda, predominante, nos
bancos escolares e das academias de Direito (inclusive nas pds-graduagoes).

Portanto, a realizacdo de atividades fora do ambiente de sala de
aula tem a finalidade de construir e desenvolver competéncias (que vao
além de vertente cognitiva) que se aproximem ao maximo da completude das
atribuicOes e realidade do cotidiano das instituicoes e atores com interlocucao
ou parceria na atuacdo ministerial: Poder Judiciario, nas suas varias instancias,
Advocacia (publica e privada), Poder Legislativo, Poder Executivo (6rgaos de
seguranca publica, 6rgaos de fiscalizacao, agéncias regulatorias, presidios e
orgaos de privacao de liberdade, hospital de internacao psiquiatrico [medidas de
seguranca]), organismos da sociedade civil organizada, comunidades carentes,
representacoes de classe e projetos sociais etc.

A oportunidade para “quebrar” a rotina de gabinete e de féruns dos
membros do Ministério Publico e proporcionar-lhes conhecimentos da realidade
social, que somente podem ser adquiridas nessas interlocugoes e compreensoes
diretas com os atores e contextos da “vida como ela é”, de forma previamente
orientada e uniformizada pela equipe pedagogica, como forma e possibilidade
de estudo de campo e, posterior, dindmicas de grupo entre os membros em
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formacdo — com reflexdes acerca do papel e possivel atuacao resolutiva do
Ministério Pblico naquelas realidades — parece ser a eficaz e concreta forma de
conquistar “mentes e coracoes” ministeriais vocacionados para a defesa
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, além
de fortalecer os principios da unidade e indivisibilidade institucional. A mesma
metodologia aplica-se aos treinamentos de combate a macrocriminalidade.

Nesse sentido, sao as orientagoes e conclusoes trazidas na X Asamblea
General de RECAMPI, ocorrida em abril de 2015:

Para adquirir competencias, se recomienda formar a los futuros
Jueces y fiscales a través de metodologias que se basen en un 65 % de
practica y solo un 25 % de observacion y un 10 % de competencias
para aplicar el conocimiento, la metodologia se deberia centrar en
escucha. Em consequéncia, si el principal objetivo de la atividade de
fomacion es el dessarollo de competéncias para aplicar el conocimiento,
la metodologia, asi como clases interactivas, casos prdacticos, juegos
de roles, simulaciones de juicios, ejercicios interactivos y ejercicios de
resolucion de problemas

e, em especial, a realizagao de

visitas de estudio (policia, centros penitenciarios, servicios sociales,
etc.) tanto a nivel nacional como internacional, sequidas de debates,
reflexiones y prdctica, talleres interactivos basados en un tinico o en
varios temas con casos prdcticos/cuestiones de debate, que se hayan
elaborado previamente y de forma ocasional

afinal,

estas actividades externas centradas en poner al juez o fiscal en
contacto con la realidad social, permiten adquirir un conocimiento
de primera mano, sin intermediarios, con el fin de alcanzar un
reconocimiento social que debe regir el periodo inicial de la formacion.
Otro objetivo de las actividades es alentar el didlogo entre los actores
juridicos con los que tendrd que estar en contacto el juez o fiscal.
(destaques e grifos do autor)

2.1.2. O conteiido humanistico e comportamentalista

Nao se promove a justica (nem tampouco justica social) somente
com solida formacao juridica e boa vontade. Para o educador suico Johann
Pestalozzi (apud SOETARD, 2010), a formacdo do individuo e a construcio do
conhecimento passa necessariamente pelas dimensdes da “mente, maos
e coracao” (Kopf, Herz und Hand). De igual forma, no universo corporativo
contemporaneo, os fundamentos e principios que estruturam a “gestao da
competéncia” tém se concentrado no estudo e desenvolvimento tridimensional
das competéncias humanas: conhecimento, habilidade e atitude (TCU,
2013; CNMP, 2014).
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Por isso, buscou-se o conteido humanistico-comportamentalista
para contrapor-se ao conteudismo técnico-juridico, uma vez que estes
conhecimentos (técnico-juridicos), ainda que especificos e aprofundados,
podem ser encontrados nos manuais de Direito, Administracdo e Governanca
Publica, nos livros de doutrina e na jurisprudéncia.

Portanto, optar por desenvolver contetdos humanisticos e
comportamentalista possibilita a identificacdo e reflexdo das questoes de ordem
pessoal, familiar, social, laboral, intrainstitucional e interinstitucional — direta
ou indiretamente — na realizacao das atribui¢oes do Promotor ou Procurador,
seja na prestacao jurisdicional do Estado ou na via extrajudicial, assim como na
gestao administrativa e de pessoal nas diversas unidades de lotacao.

Aspectos como o autoconhecimento, psicodindmica do trabalho,
higidez fisica e mental, vida familiar, estruturas e relacoes sociais, financas
pessoal, gerenciamento do estresse, consumismo, (a arte da) comunicacao e
convivéncia no trabalho em equipe, midia training, discursos criminologicos,
politica criminal, justica restaurativa, a promocao de justica na sociedade
contemporanea, ética, cidadania, atualidades e realidades sociais, politicas e
econdmicas, atuagao resolutiva do MP, politicas publicas devem fazer parte da
preparacao cognitiva, afetiva, axiolégica e atitudinal para o aprofundamento de
temas e atividades proprias da atuacao ministerial.

Para tanto, o conteido programatico — minimo e comum — dos
cursos de formacdo deve resgatar a consciéncia ontologica e teleologica da
funcao primaria do membro do Ministério Pablico, que é servir a
causa publica e, igualmente, de que todo o aparato estatal e ferramental
institucional disponiveis ao “Promotor de Justica” destinam-se
exclusivamente as atividades de servir a sociedade na qual se esta
inserido. Afinal — e muito além do positivismo patrio e historico — o radical
latino minister, que da origem as palavras ministério e ministro, significa
servo ou ajudante, aquele que se diminui para servir a causa maior
do que si proprio.

Por isso, faz-se necessario o desenvolvimento da consciéncia situacional
dos novos membros, objetivando-se a construcao conjunta e consequente
internalizacao de valores auténticos e coerentes com as premissas legais que
tutelam a atuacdo ministerial, a fim de que praticas ministeriais isoladas (e
questionaveis) nao interfiram nesse processo de formacdo e amadurecimento
funcional.

Sem prejuizo ou desvalor da relevantissima independéncia funcional,
tem sido pacifico o atual entendimento de que, cada vez mais, é necessaria
a colaboracdo e atuacao interagéncias para enfrentar a organizacao,
mobilidade e criatividade dos grupos que infringem a lei, sendo essencial,
portanto, a capacitacio e aplicacdo nas habilidades de interlocucao
interinstitucional, comunicacdo, empatia e confianca; o que se constroi
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fortemente com a valorizacao equilibrada dos principios institucionais da
unidade e indivisibilidade.

Ser autoridade, sem ser autoritario; ser apaixonado pelo trabalho, sem
ser apegado ou dependente da instituicdo e das liturgias do cargo; ser eficaz
e eficiente no trabalho, sem se tornar obsessivo ou descuidado com a propria
vida pessoal; manter-se atualizado e capacitado, sem se tornar presuncoso ou
arrogante; ser forte e tenaz, sem ser agressivo ou inflexivel; ser respeitos e
gentil, sem ser fragil ou omisso; enfim, servir sempre a causa publica e
nao permitir ser servido ou servir-se dos direitos e prerrogativas do
cargo — sao mais do que questdes intrinsecas a cada individuo; sao capacidades
e valores que devem ser desenvolvidos e renovados em todos os membros do
Ministério Publico brasileiro.

2.1.3. A formacao continuada (realizada em etapas intercaladas)

A realizacao do Curso de Formacao em etapas intercaladas tem a finalidade
de nao submeter os recém-ingressos membros a uma longa e ininterrupta
atividade de formacao e capacitacao (minimo de 360 h/a — ao longo de 12 a
18 meses), pois além de (a atividade académica ininterrupta) ser extremamente
cansativa para qualquer pessoa adulta, os aprovados no concurso sao egressos
de estressante jornada de estudo e elevada tensao emocional; além, é claro, do
inevitavel e desgastante afastamento do convivio familiar, as vezes remontando
a época do concurso. Dependendo a cidade de origem do novo membro, um fim
de semana é muito pouco tempo para a visitacao das suas raizes familiares.

De igual modo, a longa espera produzida pela conclusao de curso de
formacao, na eventual modalidade ininterrupta, frustrara a expectativa e
motivacdo inicial para a nova e tao esperada carreira e, a0 mesmo tempo,
interfere negativamente no aprendizado, na participacao e proatividade dos
discentes. Por mais empolgantes e inéditas que sejam as atividades do curso,
a “cabeca” dos novos membros estard sintonizada nas expectativas da nova
cidade, nova residéncia, realizacdo do transporte do veiculo e modveis, nova
escola para os filhos, novo trabalho para o(a) esposo(a) etc. O rendimento
académico, na modalidade ininterrupta, € baixo e a tensao emocional ¢é alta.

Além do mais, a utilizacdo de etapas intercaladas possibilita que os
novos membros possam construir o conhecimento, concomitantemente ao
enfrentamento dos desafios e diividas inerentes ao inicio do novo mister. Dessa
forma, a motivacdo para participar de cada nova etapa e o desenvolvimento
das atividades eram marcadas pela ativa participacdo dos discentes, com
intervencoes pertinentes, densas e contextualizadas com a realidade funcional.

A natural troca de experiéncias presencial realizada entre os
discentes, que se encontram na mesma situacao laboral (curso de formacao e
estagio probatoério) — que ocorrem nos intervalos, deslocamentos e até mesmo
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nas atividades e encontros extracurso — complementam a construcao do
conhecimento aplicado, de forma extraordinéria, e também proporcionam o
surgimento do espirito de grupo, unidade e amizades.

Para a coordenacgdo e, igualmente, para os 6rgaos (escola ou unidade
ministerial de capacitacio e administracido superior do respectivo ramo)
envolvidos no planejamento, coordenacao e execucao do curso, € muito positiva
a realizacdo em modulos, a fim de ndo sobrecarregar a estrutura de apoio
ao curso e, principalmente, permitir a execucao de importantes, pontuais e
generalizados ajustes em cada nova etapa.

Para tanto, revela-se fundamental a realizacao de avaliacbes do curso ao
término de cada etapa, envolvendo discentes, docentes, 6rgaos da administracao
superior e equipe de coordenacao pedagobgica, objetivando a identificacao,
analise e implementacdo dos ajustes académicos, humanisticos e
comportamentais necessarios. Além do mais, essas avaliagOoes parciais a
cada etapa do curso (e nao dos discentes, mas a partir destes) sao relevantes para
a formulacao do Relatoério Final de Atividades, a ser entregue para a respectiva
Procuradoria-Geral, Corregedoria, escola ou unidades de capacitacao entre
outros orgaos, e servir de memoria para o aperfeicoamento de cursos futuros,
intercambio com outros ramos, tanto na formacao quanto no aperfeicoamento.

2.1.4. Educacao Andragdgica

A andragogia (do grego: andros — adulto; e gogos — educar) foi definida por
Malcom Knowells, no século XX, como a arte e ciéncia de ajudar o adulto
a aprender, em oposicao a Pedagogia, que cuida do ensino de criancas, onde
o foco esta no educador. Os adultos, devido as experiéncias que ja adquiriram
e o conhecimento construido a partir da realidade, buscam desafios e solucoes
que facam diferenca em suas vidas. Eles aprendem melhor quando o assunto
tem relacdo com sua vida diaria. O aluno adulto diferencia-se dos demais na
consciéncia de que precisa daquele conhecimento e que este lhe faz falta.

No modelo andragogico, o professor é considerado um facilitador, e
como tal, sua relacao com os alunos é horizontal, tendo como principal
caracteristica o didlogo, o respeito, a colaboracdo e a confianca. O clima
propicio para o ensino-aprendizagem, segundo a educaciao andragbgico, tem
como caracteristicas o conforto, a informalidade e o respeito, garantindo assim
que o aluno se sinta seguro e confiante. A andragogia, enquanto modelo para o
ensino-aprendizagem de adultos, é caracterizada pela participacao dos alunos,
pela flexibilidade e pelo foco no processo, ao invés da énfase no contetido.

A educacao de adultos (ou para adultos) tem como principios: a
necessidade dos adultos em saber a finalidade, o “porqué” de certos contetidos
e aprendizagens; a facilidade dos adultos em aprender pela experiéncia; a
percepcao dos adultos sobre a aprendizagem como resolucao de problemas; a
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motivacao para aprender é maior se for interna (necessidade individual), e se
o conteudo a ser aprendido ser de aplicacdo imediata; e os adultos trazem uma
bagagem de experiéncias que podem contribuir para sua propria aprendizagem.

O conhecimento da metodologia utilizada na educacdo andragobgica é
fundamental para o éxito transformador (e nao somente informador) do
curso, desde a sua fase de concepcao, planejamento geral e especifico, escolha
dos temas e respectivos capacitadores até a individualizacdo e realizacao de
cada atividade.

2.2, Escolha da equipe pedagodgica e capacitadores (docentes)

Rubem Alves (2007), ao descrever a escola dos seus sonhos, afirma que
os “Mestres Zen” eram educadores estranhos, esquisitos; pois, tinham como
objetivo “desensinar” seus discipulos para que (estes) pudessem ver, a partir
do novo, como nunca tinham visto. Nietzsche, seu fildsofo favorito, dizia que “a
primeira tarefa da educacao ¢ ensinar a ver”; enxergar para aquém e para além
do mundo (e da sua individualidade e instituicao).

O objetivo de qualquer curso de formacao (e nao somente de informacao)
deve ser o de desenvolver competéncias humanas para que o aluno consiga ver
o que esta diante dos seus olhos e, a0 mesmo tempo, enxergar além daquilo que
lhes é dado e mostrado, ou seja, formar pessoas e profissionais que busquem,
interroguem e nao se conformem com verdades postas e, entdo, consigam
transformar a realidade.

Nesse contexto de (trans)formacido, em que o foco estd no discente (e
nao no conteudo), a metodologia pedagodgica a ser adotada no curso deve ter
o objetivo de desconstruir verdades e valores postos para que os discentes
possam aprender a ver o que antes nao viam (aquém e além do positivismo
do seu mister). Por isso, a diversidade na formacao e origem dos capacitadores
¢ fundamental para nao se (re)produzir mais do mesmo; o que, geralmente,
ocorre nos cursos em que somente colegas de profissao (ainda que especialistas
e experientes) falam para colegas de profissao. Em um curso de formacao de
agentes de transformacao social, nao ha espaco para didlogos tradicionais e
verticalizados, do professor (superior) para o aluno (inferior ou inexperiente).

Os discentes adultos necessitam ver, ouvir e sentir outras culturas e
realidades para poder desconstruir os seus “saberes” e reconstrui-los a partir
dessas novas experiéncias, reflexdes e sensacoes; enfim, sentirem-se motivados
a aprender a partir de um outro olhar. Por isso, a equipe pedagogica e de
docentes devem acreditar-se e conduzir-se como “agentes de (trans)formacao”
de “agentes de transformacao social”.

De acordo com o compendio de mejores practicas en formacion inicial del
Fiscal Iberoamericano da RECAMPI (2015), “el proceso de formacion inicial
es un proceso profesional que se centra en el desarrollo de las capacidades
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y competencias en vez de en el conocimiento teorico.” Neste sentido, “puede
que se requiera la experiencia de profesores, otros profesionales juridicos
y especialistas (p. ej. catedraticos de universidad, abogados, agentes de las
fuerzas del orden, psicologos, expertos en comunicacion, expertos forenses,
expertos en TI, expertos en idiomas, secretarios, etc.).” Igualmente, “es de
suma importancia explorar los conocimientos y competencias previas [dos
alumnos], ya que el futuro Fiscal participara facilmente en un intercambio
de ideas, asi como en actividades con un valor practico inmediato, pero
sera reacio a seguir la teoria sin practica.” Assim, para lograr “resultados
a largo plazo, los alumnos adultos deberian participar en actividades que
promuevan la resolucién de problemas, el intercambio de experiencias y
la autoconcienciacion.” (destaques do autor)

Muito mais do que transmitir informacao, conhecimento teérico e cumprir
curriculo (contetidos que se pode obter com um minimo de autodidatismo), os
capacitadores (formadores) devem priorizar o desenvolvimento de habilidades e
atitudes éticas e de comprometimento, cidadania, democracia, responsabilidade
e transformacdo social: valores que nao se aprendem, de modo formal e
académico, mas se entranham, organizam e praticam no dia a dia, de uma
forma constante, coerente e consistente.

Apés a estruturacgao, formatagdo e definicio do conteido programatico,
a identificacio e escolha da equipe pedagodgica e dos discentes € o
fator (subjetivo) mais desafiador e relevante para o éxito do curso,
destacadamente, porque valores e atitudes serdo transmitidas pelos
capacitadores por meio de suas posicoes, comportamentos e testemunhos.
Tal processo deve ser pensado coletivamente, com a participacao direta da
alta administracdo do respectivo ramo do Ministério Puablico (atividade-fim e
atividade-meio), escola superior ou unidade de capacitacao e, se possivel, com o
assessoramento de especialistas+ da area de educacao para adultos.

Para tanto, os capacitadores “deberdn demostrar que saben gestionar
de forma eficaz la formacién de adultos y que saben aplicar metodologias de
formacién y evaluacion adecuadas, competencias tecnolégicas, cualidades
personales, ética y deontologia”. Em outras palavras, os

Jormadores deberan cumplir con altos estandares éticos y mantener
una clara distincion entre sus opiniones y creencias personales y la
ética profesional, manteniendo las necesidades de los participantes de la
formacién judicial en el niicleo del pensamiento y actuacion profesional,
y tratandolos como personas

4 No CIV-MPM, a experiéncia profissional, académica e pessoal da coautora Rebecca Aguiar Eufrosino da Silva de Carvalho — que é
Advogada, esposa de Promotor de Justica, professora e pos-graduada em Docéncia do Ensino Superior, Direito Militar e Administragao
Publica — foi fundamental para contribuir com visdo distinta da imagem que o Ministério Puablico tem de si mesmo e, ainda, com
as principais ideias referentes a estratégica metodologica e eixos estruturantes, em especial quanto ao contetido humanistico-
comportamentalista e emprego da educacio andragdgica.

293



CURSO DE INGRESSO E VITALICIAMENTO: UMA POSSIVEL E NECESSARIA

ao mesmo tempo, “deberan ser capaces de trabajar en grupo y coordinar
sus actividades con otros formadores, siempre de conformidad con
las normas establecidas por la institucion.” (destaques do autor)

Por fim, e principalmente por tratar-se de curso conduzido no ambito
do Ministério Publico, o processo de selecao e contratacao dos formadores,
independentemente de como se oriente, “debe ser objetivo, transparente,
flexible y basado en los méritos” e, igualmente, calcados nas qualidades
profissionais, académicas, pessoais, ética e atitudinais destes capacitadores.

Por fim, a equipe pedagogica do curso deve ser responsavel pela
coordenacao e acompanhamento presencial da execucao de todas as atividades,
realizando as aberturas e apresentacdo dos capacitadores, atuando como
mediador, quando necessario, registrando os objetivos alcancados ao término
de cada dia de trabalho e, principalmente, atuando como tutor ou facilitador
dos novos Membros frente aos pequenos desafios iniciais, de ordem profissional
e pessoal, na nova profissao. Deve, ainda, ser responsavel pelo desenvolvimento
da disciplina e cumprimento das obrigacoes e deveres por parte dos discentes,
mas jamais atuar como avaliador, fiscal ou auxiliar do 6rgao correcional, que
possui a exclusividade do acompanhamento (e relatoria) do desempenho
funcional no estagio probatorio.

No curso de formacao, os membros discentes sao o centro do processo; no
estagio probatorio, o contetddo do desempenho funcional é o objeto principal.

2.3. Visitas técnicas e relatorios de estudo

Para a concretizacdo da sugerida formacdo profissionalizante, com
conteddo humanistico-comportamentalista (“mentes, mao e coracao”), revela-
se fundamental a realizacdo de atividades académicas e praticas, que incluam
visitas técnicas, o que constituem visitas de estudos e atividades
externas “centradas en poner al juez o fiscal en contacto con la realidad social,
permiten adquirir un conocimiento de primera mano, sin intermediarios, con
el fin de alcanzar un reconocimiento social que debe regir el periodo inicial de
la formacion”. (RECAMPI, 2015)

De igual modo, a IT Carta de Sao Paulo orienta que o Ministério Pablico
deve ficar mais perto da populacao, abrindo-se as portas da instituicao para
um dialogo franco e aberto com movimentos sociais organizados e com
as instancias de participacao popular. Igualmente, deve priorizar a atuacao
preventiva, realizando um trabalho junto a sociedade para identificar
seus anseios e dar respostas a eles, trabalho que, sem duavida, exigira novos
métodos e maior investimento na atuacao extrajudicial, por exemplo,
por meio de reconhecimento e valorizacao pela Instituicio do envolvimento
de membros do Ministério Piblico em projetos sociais. Igualmente, faz-
se necessaria a transformacao da persecucao penal tradicional em persecucao
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penal estratégica, que tem por objetivo a resolucao de problemas sociais,
destacando a reducdo da violéncia estrutural, da conflituosidade social e, em
consequéncia, a diminuicao da epidemiologia da violéncia e quantidade de
crimes, por meio do estudo dos processos de criminalizacao e de vitimizacao.

Na mesma linha de pensamento neoconstitucionalista, a Comissao de
Defesa dos Direitos Fundamentais do CNMP tem convidado todos os membros
do MP a enviarem contribui¢oes com vistas a criacdo de (minuta de Resolucao
para uma) Politica de Atuacao Resolutiva do Ministério Publico
(CDDF/CNMP, 2016).

Para tanto, as visitas técnicas devem ser precedidas de orientacao
acerca das suas finalidades, sequéncia dos eventos, informacoes essenciais e do
tema juridico proposto como objeto a ser pesquisado. Apds o término das visitas,
cada grupo tematico deve elaborar, na modalidade a distancia, o relatério de
estudo, por escrito; e, no prazo fixado, enviar para a coordenacao do curso de
formacao. Na etapa seguinte, cada grupo tematico fara a apresentacao oral do
seu relatorio e, em seguida, havera debates entre todos os membros e grupos
tematicos, com a atuacdo da coordenacao do curso como mediador.

Ao término das apresentacoes, cada grupo tematico podera fazer
alteragoes julgadas necessarias, uma vez que esses temas e relatorios poderao
ser utilizados como ponto de partida para o desenvolvimento dos Trabalhos de
Conclusao do Curso (para obtencao do titulo de pés-graduacao lato sensu,
em Direito Aplicado ao Ministério Pablico, no caso da Escola Superior do
MPU) ou publicacao em revista especializada do respectivo ramo.

Para cada nova etapa do curso, os grupos eram renovados; e essa interacao
mais proxima, em rodizio, permite a constru¢do de amplo conhecimento
interpessoal, apoio mutuo, confianca, unidade e aprendizado de todos com
todos.

3. ATIVIDADES E EXPERIENCIAS PRODUZIDAS NO CIV-MPM

A partir das orientacbes normativas e diretrizes contidas na Resolugao
n. 74/CSMPM/2012, que tratou do Curso de Ingresso e Vitaliciamento no
ambito do Ministério Publico Militar (CIV-MPM), a equipe pedagogica do
CIV/MPM promoveu, desde o inicio de 2013, reunides preparatérias com a
Direcao da ESMPU e didlogos com orientadores pedagogicos de CIV de outros
ramos do MPU, o que possibilitou identificar boas préaticas, licoes aprendidas e
vulnerabilidades no planejamento e realizacao de cursos dessa natureza.

Em seguida, verificou-se que o contetido programaético aplicado nos CIV
dos ramos coirmaos possuia pouca compatibilidade e aproveitamento com as
especificidades da atuacao do Ministério Publico Militar, o que demandou a
construcdo de grade temaética propria e inédita, afinal era o primeiro CIV no
ambito do MPM, ap6s a promulgacao da EC n. 45/2004.
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A conjugacao desse cenario de oportunidades e experiéncias institucionais
recentes e histdricas levou a equipe pedagdgica a construir, a partir de 2013,
as ja mencionadas estratégias metodologicas e eixos estruturantes
proprios.

3.1. Cronograma e desenvolvimento das atividades

O CIV-MPM teve inicio em 02 dezembro de 2013 e foi concluido em 13
marc¢o de 2015. O curso foi realizado em cinco etapas, sendo:

1° periodo: 02 a 13/12/2013 — Brasilia;
20 periodo: 10 a 21/03/2014 — Brasilia, Goidnia e Anapolis;

3° periodo: 18 a 29/08/2014 — Brasilia, Manaus, Sao Gabriel da Cachoeira
e Yaureté/AM;

4° periodo: 03 a 14/11/2014 — Brasilia, Itatiaia, Resende e Rio de Janeiro;

5° periodo: 02 a 13/03/2015 — Brasilia.

Durante os 16 meses de duracdo do CIV-MPM, foram ministradas 390
horas/aulas, presenciais e a distancia, distribuidas em 288 atividades e
palestras, que contaram com a participacao de 83 instituicoes. A descricao
de todas as atividades, conteados programaticos, 12 visitas técnicas, 12
relatérios de estudos, colaboradores e capacitadores do curso encontram-se
no Relatorio Técnico do Curso de Ingresso e Vitaliciamento para Promotores
de Justica Militar (MPM, 2015). Como destaque das visitas técnicas, além de
Organizacoes Militares das Forcas Armadas estratégicas, citam-se 02 presidios
militares, hospital psiquiatrico, comunidade do complexo da Maré, TCU, CGU,
Instituto Nacional de Criminalistica, regiao amazonica da “cabeca do cachorro”
(alto do rio Negro, na fronteira com a Coléombia) e escritorio da ONU em
Brasilia.

3.2, Conteudo programatico

O conteudo programatico — distribuido nos trés modulos e diretrizes
estabelecidos em Resolugoes proprias do Conselho Superior do MPM e da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido — teve carga horaria distribuida
a critério da equipe pedagobgica:

1. Médulo Teérico (114 h/a): 1.1 — Ministério Publico (35 h/a); 1.2 —
Humanistico e Comportamentalista (65 h/a); e 1.3 — Organizacdo e orientacao
do curso (14 h/a).

2. Mé6dulo de Interlocucao Interinstitucional e com a sociedade
(54 h/a).
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3. Modulo Profissionalizante (222 h/a): 3.1 — Criminal (78 h/a);
3.2 — Controle externo da atividade policial e sistema prisional (27 h/a); 3.3 —
Direitos Difusos e Coletivos (28 h/a); 3.4 — Defesa do Estado e das Instituicoes
Democraticas (54 h/a); 3.5 — Direito Internacional (10 h/a); e 3.6 — Combate a
corrupcao e improbidade administrativa (25 h/a).

Os conteidos humanisticos e comportamentalistas também foram
desenvolvidos em diversas atividades do moédulo profissionalizante,
especialmente naquelas em que foram realizadas no ambito externo e realidade
social (comunidade do complexo da Maré, faixa de fronteira da regido
amazonica, presidios militares, hospital psiquiatrico, policia técnica e judiciaria,
escolas de formacao militar, entre outras).

3.3. Boas praticas e licoes aprendidas

Importante destacar que todos os aprovados no certame de 2013 (11°
CPJM), empossados e nao empossados, participaram de todas as atividades
do CIV-MPM, desde o seu inicio, o que proporcionou uniformidade na
formacao dos novos membros e expressiva economia de recursos temporais,
materiais e humanos, uma vez que nao foi necessario realizar (replicar) etapas
complementares do curso para alguns poucos membros. Para tanto, requisitou-
se a cessao dos nao empossados que, coincidentemente, eram servidores
publicos de outros 6rgaos, para serem comissionados no MPM; nao havia
integrantes da iniciativa privada.

A participacio de membros do 1° e 2° grau, integrantes da alta
administracao do MPM e de servidores especializados (psicologia, psicodinamica
do trabalho, docéncia, comunicagao social etc.) na orientacdo, coordenacao e
execucao integral do curso foi importante e exitoso fator de planejamento e
desenvolvimento do Curso.

Especial destaque deve ser dado na valiosa, s6lida e ilustrada contribuicao
dos membros do ultimo grau da carreira na transmissao de conhecimentos
especificos e riquissimas experiéncias profissionais e pessoais aos novos
membros. Obteve-se 100% de participacdo dos Subprocuradores do MPM
nas mais diversas etapas do processo de formacdo: desde a selecdo (banca
examinadora do 11° CPJM), passando pela formacao propriamente dita (moédulo
teorico, interlocucdo ou profissionalizante), incluindo o acompanhamento das
atividades externas, ao longo do curso. Sem duvida, essas contribuicoes foram
pontos altos na formacao dos novos Promotores de Justica Militar e aumento
da integracao, unidade e indivisibilidade no MPM.

De modo analogo, a expressiva participacdo de oOrgaos externos, na
qualidade de colaboradoras ou capacitadoras no CIV, proporcionou o
fortalecimento da imagem institucional junto as agéncias e instituicoes com as
quais o MPM atua, ainda que esporadicamente.
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A consequente ampliacio da interlocucao interinstitucional com a
sociedade, o6rgaos e entidades parceiras no curso, ocorrida ao longo do
desenvolvimento do CIV, permitiu a aquisicao reciproca de conhecimentos
atuais e inéditos, que tém proporcionado, desde entdo, maior qualidade,
respeitabilidade, credibilidade e eficiéncia nos servicos realizados diretamente
pelos novos membros junto ao jurisdicionado e a sociedade.

Por outro lado, o ineditismo na realizacdo do Curso — nesta metodologia e
formatacao — e a enorme especificidade do ptblico-alvo, atividades e atribuicoes
inerentes ao MPM foram os maiores desafios e 6bices a serem superados por
todos os envolvidos: equipe pedagdgica, 6rgaos colaboradores e capacitadores.

Como contribuicao para as proximas geracoes e edicoes do CIV, destaca-
se a necessidade de antecipado planejamento (10 a 12 meses de antecedéncia
do inicio do curso), dedicacao dos coordenadores pedagogicos em regime de
exclusividade (se possivel), para o acompanhamento direto e integral de todas
as atividades do Curso; o que nao foi possivel na primeira edicao do CIV-MPM,
mas que se conseguiu contornar com o regime de dedicacdo parcialmente
exclusivo, apoio incondicional da alta Administracdo da PGJM e formacao de
equipe multidisciplinar, motivada e de elevada competéncia.

Nessa mesma esteira contributiva, vale destacar a necessidade de orientar
as condutas dos membros discentes por ocasiao dos debates realizados durante
as aulas e visitas técnicas, assim como a presenca atuante da coordenacado
pedagdgica como “moderador” dessas atividades, a fim de prevenir discussoes
in6cuas ou situacgoes indesejaveis, em especial aos palestrantes, que na maioria
das vezes sdo integrantes da alta administracao das suas respectivas instituicoes
e colaboradores voluntarios no Curso, atendendo convite do Procurador-Geral.

Para tanto, estabeleceu-se que os novos Promotores de Justica, por
ocasiao das atividades do CIV, nao estariam no exercicio efetivo de suas
funcoes ministeriais (atividade finalistica); mas sim, na qualidade de discentes
em estagio probatério, o que foi bem recebido e trouxe aperfeicoamento na
interlocucao e aprendizado académico.

3.3.1. Fatores internos:

— Pontos Fortes: Apoio pleno e participacao ativa da alta administracao
do MPM. Compartilhamento de importantes experiéncias, comunicacoes
rapidas, tramites administrativos simples e constante apoio técnico por parte
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido foram fundamentais para
a flexibilidade operacional e éxito do curso. Disponibilidade para que todos os
aprovados no concurso participassem do CIV, empossados e ndo empossados,
evitando a realizacdo de outras edicoes do mesmo Curso. Realizacdo em 05
etapas, intercaladas, ao longo de 16 meses, permitindo o aprofundamento
gradual da complexidade das questbes trabalhadas e despertando maior
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motivacao e participacao nas etapas sucessivas. Participacao de membros do 1°
grau e servidores na coordenacao e execucao integral do Curso.

— Pontos Fracos: Ineditismo na realizacao do Curso, pois foi o primeiro
curso de ingresso e vitaliciamento realizado no ambito do MPM, apés o advento
da EC 45/2004. Enorme especificidade do publico-alvo, atividades e atribuicoes
inerentes ao MPM. Inevitavel necessidade de ajustes ao término de cada
etapa do curso. Expressivo custo com diarias e passagens, que demandaram
planejamento antecipado, no exercicio financeiro anterior. Necessidade do
afastamento das atividades funcionais dos coordenadores (no minimo 3
integrantes) para o acompanhamento direto e integral das atividades do curso,
ainda que em revezamento.

3.3.2. Fatores externos:

— Oportunidades: Fortalecimento da imagem institucional junto as
agéncias e instituicbes com as quais o MPM atua conjuntamente, as quais
participaram como colaboradores ou capacitadores no Curso. Ampliacao da
interlocucao interinstitucional com a sociedade e 6rgaos e entidades parceiras.
Construcao de conhecimentos atuais e inéditos, que tem proporcionado,
desde entdao, maior qualidade, respeitabilidade, credibilidade e eficiéncia nos
servicos realizados diretamente pelos novos membros junto ao jurisdicionado e
sociedade como um todo.

— Ameacas: Necessidade de orientar as condutas dos membros discentes
(coordenacao) e atuar como moderador nos debates realizados durante as aulas
e visitas técnicas, a fim de prevenir situacoes constrangedoras aos palestrantes e
instituicOes envolvidas. Planejamento, apoio logistico, seguranca e coordenacao
sincronizada, atenta e precisa para a execucao das atividades externas.

3.4. Resultados alcancados

A partir da utilizacao dessa abordagem inovadora (estratégia metodolbgica,
eixos estruturantes e conteiido programaético ja referenciados), os resultados
alcancados pelo CIV-MPM - no desenvolvimento de competéncias cognitivas,
sociais e afetivas — surpreenderam e superaram as expectativas da equipe
pedagogica e da alta Administracao do MPM.

Os efeitos positivos projetaram-se por todo o Ministério Pablico Militar
(Procuradoria-Geral, Procuradorias de Justica, atividade-fim, atividade-meio)
e, igualmente, entre as pessoas e instituicoes colaboradoras e parceiras na
realizacao do CIV, uma vez que esses agentes externos tiveram a oportunidade
de interagir e conhecer melhor o cotidiano e atribuicbes dos Promotores de
Justica Militar e do MPM; e, entdo, surpreenderam-se com a multiplicidade,
relevancia e real utilidade da atuacao desse ramo especializado do Ministério
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Puablico brasileiro. Conquistou-se mentes e coracoes de importantes agentes
politicos e formadores de opiniao.

Tal avaliacdo foi validada e reafirmada por integrantes das varias
instituicoes e agéncias que participaram como capacitadores e colaboradores
do CIV-MPM, que externaram elogios a chefia do MPM pela capacidade de
interlocucdo e o conhecimento da realidade social em que o MPM tem sido
chamado a atuar. A titulo de exemplo: o conhecimento da realidade institucional
e social proporcionado no CIV, no que se refere a regido Amazonica, por
exemplo, desenvolveu e fortaleceu enormemente a atuacao conjunta da policia
Judicidria Militar e 6rgaos de Seguranca Publica com o MPM, assim como
no controle externo atividade policial realizada pelas Forcas Armadas, na
prevencao e repressao aos crimes transfronteiricos e ambientais.

De igual modo, nas demais regioes do Brasil, a experiéncia adquirida com
0 curso e, em especial com as visitas técnicas, facilitou e melhorou a atuacao
conjunta do MPM com as Forcas Armadas, seja na prevencao e repressao a
crimes previdenciarios militares, fraudes no sistema de satde e em licitacoes
e contratos administrativos, apreensao e trafico de substancias entorpecentes,
controle externo da atividade policial, decorrente da atuacao das forcas de
estabilizacao e pacificacio em comunidades carentes, na regidao metropolitana
do Rio de Janeiro, emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem,
entre outras atividades, fatores que se revertem diretamente aquela populacao
e sociedade como um todo.

As atividades de avaliacao realizadas ao término de cada periodo do
curso — imprescindiveis para concretizar o desenvolvimento das competéncias
e transformacoes ora referenciadas proporcionaram, de forma concreta e
pragmatica, o necessario conhecimento dos resultados alcangados. Segue relato
de membro discente, por ocasidao da avaliacao final do CIV:

Reputo que a experiéncia adquirida no CIV foi extremamente positiva
e que merece ser repetida nas proximas turmas de novos membros do
Ministério Publico. Chamou-me a aten¢do no projeto o fato de o curso
ser estruturado em eixos multidisciplinares, que n3o concentraram
a preparacdo do membro apenas nos temas juridicos. Em verdade,
o contetdo metajuridico foi o mais intenso, possibilitando uma
formacao holistica, que muito auxiliou em questées quotidianas,
como relacionamento com servidores, saide mental dessas pessoas,
humanizacao do réu no processo penal, evitando sua coisificagao.

Também foi surpreendente o planejamento de insercao dos novos
membros no universo das Forcas Armadas que, de forma paulatina,
propiciou o conhecimento dessas Instituicoes, consideradas, de forma
predominante, o ambiente em que os fatos avaliados na atividade
fim acontecem. Essa insercao deu-se ndo sé por palestras muito bem
idealizadas, como também por visitas diversas as Unidades, permitindo
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que o grupo conhecesse a formacao e as dificuldades de atuacdo dos
militares, por exemplo, em faixa de fronteira.

(Cicero Robson Coimbra Neves, Promotor de Justica Militar em Bagé/RS.
Agosto de 2015).

Outro importante resultado alcancado decorreu da planejada utilizacao
de capacitadores e colaboradores externos, o que promoveu positiva reflexao
critica acerca dos usos e costumes, dogmas e papel do Ministério Puablico e,
ainda, a renovacao da autoimagem, valores, formas de atuacao e interlocucao
do Promotor de Justica Militar, aproximando-o dos primados da promocao
da justica social e da consciéncia do servir a causa publica. Especificamente,
nos conteidos e temas de natureza juridica, utilizou-se sempre dois ou mais
capacitadores, em conjunto, para desenvolverem tais atividades, sendo, ao
menos, um integrante dos quadros do MPM, a fim de trabalhar ou fazer
interface com as especificidades deste ramo.

Para tanto, tiveram participacao no CIV-MPM membros dos quatro ramos
do MPU e de todos os graus da carreira, além de Ministros do STF, STJ, STM
e TCU, entre outros atores das carreiras juridicas — Magistrados, Advogados,
Defensores Publicos da Unido, Delegados e Peritos da Policia Federal e Civil do
DF, Analistas da CGU, TCU e MPU — Oficiais-Generais e Oficiais Superiores das
Forcas Armadas, Professores universitarios, Psicologos, Te6logos, Pedagogos,
Médicos, Educadores Fisicos, etc., em atividade e aposentados.

De todas as experiéncias acumuladas no periodo do CIV, acredito que
os modelos que mais agregaram valor ao crescimento profissional e
que devem servir de paradigma a futuras capacitacdes foram as visitas
técnicas. Esta forma de aprendizado conjuga dois vértices importantes
na formac¢do dos membros: aprimoramento do aspecto humanistico (o
que verte em um senso de justica mais aprimorado) e respeitabilidade em
suas atividades perante os jurisdicionados (cosmovisao da realidade que
perpassa o seu trabalho).

As visitas que destaco como fundamentais na trajetoria do CIV foram
a visita ao interior da comunidade carente do Complexo da Maré, na
cidade do Rio de Janeiro, e ao Pelotao de Fronteira de Yauareté/AM, na
fronteira do Brasil com a Venezuela. Cito essas duas experiéncias dado
a sensibilidade e, muitas vezes, a instabilidade dos conflitos (de todas as
ordens) que ali se desenvolvem e que escapam da mera aplicacao da Lei
de maneira fria e instrumental.

Em sintese, quero parafrasear os ensinamentos de Lutero, para quem ‘a
maior for¢a de uma cidade é ter muitos cidadaos instruidos’, e concluir que
a maior forca de um Ministério Publico é ter promotores e procuradores
humanizados e sensiveis ao ambiente que os permeia.

(Luiz Felipe Carvalho Silva, Promotor de Justica Militar em Manaus/AM.
Agosto de 2015).
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Aliada a essa cosmovisao da Justica, Direito e do papel dos Poderes e
Orgios de Estado, a formatacdo profissionalizante e conteido humanistico-
comportamentalista utilizado proporcionou real e perceptivel mudanca
comportamental, competencial e de valores nos novos Membros, o que gerou
gradativa mudanca omnidirecional nas pessoas, estruturas e processos que
integram o Ministério Publico Militar. A irradiacdo e reflexos dessas edificantes
e necessarias mudancas foram e continuam perceptiveis.

No campo externo, as transformacoes e os resultados obtidos podem
ser mensurados por meio do incremento da visibilidade, respeitabilidade
e credibilidade que toda a Instituicio MP vem experimentando, em todas as
regioes do Pais, e no reconhecimento publico e judicial de que ha elevada
maturidade e eficiéncia nos servicos realizados diretamente pelos novos
membros do MPM junto ao jurisdicionado e a sociedade como um todo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propos-se a analisar a formatacao, conteado, metodologia e
abordagem na realizacao dos cursos de formacao, exigidos pela EC n. 45/2004,
como requisito necessario ao processo de vitaliciamento, e identificar que o
profundo conhecimento do ordenamento juridico patrio e seu contemporaneo
e correto manejo, avaliados nos concursos publicos de provas e titulos — e
nos consequentes cursos de formacao — nao tém sido o suficiente ou eficaz o
bastante para dotar de competéncias (transformar) o membro do Ministério
Publico em efetivo agente de transformacao social; mais do que conhecimento
cientifico e experiéncia profissional, sdo necessarios a internalizacao de valores
e habilidades e a externalizacio de posturas, comprometimentos e
atitudes.

A questdo central do trabalho foi apresentar propostas para a
implementacao de mudancas concretas, significativas e inovadoras
na estratégia metodolégica e eixos estruturantes dos futuros Cursos de
Formacao, que resultem na formacao (e nao somente informacao) de
membros conhecedores das suas individualidades, contexto e missao
institucional, realidades regionais e nacional, com competéncias humanas e
comportamentais (valores, habilidades e atitudes) para atuar como agentes
de transformacao social, conscientes e efetivos.

Para tanto, compartilharam-se as experiéncias adquiridas ao longo
do planejamento, execucdo e avaliacdo do (primeiro) Curso de Ingresso e
Vitaliciamento para Promotores de Justica Militar, no periodo de dezembro
de 2013 a marco de 2015, em parceria com a Escola Superior do Ministério
Publico da Uniao; assim como as boas praticas recomendadas pela Rede
de Capacitacdo do Ministério Publico Ibero-Americano (RECAMPI, 2015) e
conclusoes publicadas na II Carta de Sao Paulo para um Ministério Pablico
Transformador (2015).
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Destacou-se que a melhor oportunidade na carreira do membro de
qualquer ramo do Ministério Pablico para trabalhar, desenvolver e internalizar
— com eficacia e resultados expressivos — esses conhecimentos especificos,
valores, habilidades, posturas e atitudes de auténtico agente de transformacao
social revela-se no curso de formacao para os recém-ingressos membros do
MP brasileiro. Essa é a ponte de ouro para a construcao do ideario de um
Ministério Publico forte, independente, eficazmente combativo, transformador
e a servico da sociedade brasileira.

Para tanto, procurou-se sensibilizar os diversos atores e instituicoes
envolvidas nesse processo de que a exigéncia constitucional contida na
EC n. 45/2004 nao deve ser entendida como um direito funcional ou subjetivo
dos membros ou da instituicado Ministério Publico, mas como um dever destes
em favor a sociedade; esta, sim, a real detentora da garantia constitucional
de uma prestacao jurisdicional (e extrajudicial) eficaz, resolutiva e célere a ser
assegurada e realizada pelo Estado e seus agentes e servidores.
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