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RESUMO: O estagio probatoério do Ministério Publico brasileiro e a sua diversidade
de tratamento legal e normativo. O estagio probatério do membro do Ministério Publico
é o periodo de dois anos de efetivo exercicio durante o qual é observada e apurada pela
Administracdo Superior do Ministério Publico, em especial pela Corregedoria Geral e
pelo Conselho Superior, a sua adaptacao ao cargo, mediante a verificacdo dos requisitos
estabelecidos em lei — ‘v.g.” idoneidade moral, aptiddo, assiduidade, etc. — para aquisicio da
vitaliciedade. Os membros do Ministério Pablico em estagio probatério deverao encaminhar
periodicamente copias dos trabalhos por eles elaborados — a periodicidade, em casos tais,
geralmente é mensal ou trimestral — para efeito de avaliacao pela Corregedoria Geral do
Ministério Pablico do seu desempenho funcional, sendo que a cognicdo dos trabalhos
realizados, na hipotese, deve ser a mais ampla possivel. Recomendéavel que, durante o
probatoério, os membros do Ministério Pablico, ainda que designados de forma excepcional
para tanto, atuem em plenario do Tribunal do Juari. Recomendével que ao longo do estagio
probatério os membros do Ministério Puablico tenham acompanhamento psicologico/
psiquiatrico e sejam submetidos, a0 menos, a uma correicao ordinaria. A nao satisfacio de
qualquer um dos requisitos legais para o exercicio do cargo deverd implicar na exoneracao
ex officio do membro do Ministério Pablico em estigio probatorio.

ABSTRACT: The probation of the Brazilian Public Ministry and its diversity of legal
and regulatory treatment. The probationary prosecutors member is two years of effective
exercise during which it is observed and determined by the Senior Management of the
Public Prosecution, in particular the Internal Affairs Division and the Board of Governors,
its adaptation to the position, by checking the requirements established by law - ‘v.g.’
moral character, ability, diligence, etc. - to acquire tenure. The prosecutors on probation
should regularly send copies of the works they produced - the periodicity, in such cases,
usually monthly or quarterly - for assessment purposes by the Internal Affairs Division of
the Public Prosecutor’s functional performance, and cognition the work carried out in the
event, should be as broad as possible. Recommended that, during the trial, the prosecutors,
although designated in an exceptional way to do so, act in plenary jury. Recommended
that during the probationary period the prosecutors have psychological / psychiatric
evaluations and undergo at least one ordinary eyre. Failure to comply with any of the
legal requirements for the position of the exercise must involve the dismissal ‘ex officio’
member of the public prosecutor on probation.
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Marcelo Gleiser, renomado fisico brasileiro, ao tratar dos instrumentos
de descoberta da ciéncia na sua tradicional coluna dominical da Folha de Sao
Paulo, discorreu sobre a singular condicio humana nesse pequeno planeta
rochoso que orbita uma estrela mediana na periferia de nossa galaxia (uma das
bilhoes existentes). Disse o ilustre articulista:

No6s humanos evoluimos na proximidade de uma estrela cuja temperatura
na superficie é cerca de 5600°c. Nosso metabolismo e fisiologia sao
consequéncia do ambiente em que vivemos.

Desenvolvemos, por isso, 6rgdos que nos permitem sobreviver nas
condicoes ditadas pela natureza a nossa volta. Nossos olhos enxergam a
parte do espectro eletromagnético visivel (as cores dos arco-iris).

Devido ao nosso tamanho, ndo vemos coisas menores do que meio
milimetro e, como nossos antepassados nao precisavam enxergar muito
mais longe para cacar ou se defender, ndo captamos detalhes de objetos
muito distantes.

Nossa audicao também reflete nossas dimensoes e meio ambiente. Somos
criaturas muito bem adaptadas ao mundo que vivemos e completamente
cegas a uma gama de fendmenos que escapam a nossa percep¢ao sensorial.

Dai a enorme importancia dos instrumentos da ciéncia. Eles expandem
nossa visao, permitindo-nos ‘ver’ muito além de nossos proprios sentidos.?

Ao deitar olhos nesse artigo, vi uma metafora, por mais paradoxal que se
apresente, envolvendo o estagio probatorio dos membros do Ministério Publico.
Desde outubro de 2015, tenho auxiliado o Doutor Claudio Portela, Corregedor
Nacional, na atividade de correicoes nos 6rgaos de controle disciplinar. Em tal
empreitada, pude constatar que as Corregedorias Gerais estdo adaptadas ao
mister que a lei lhes conferiu. Exercem com proficiéncia o dever de orientar
e fiscalizar os membros do Ministério Publico, levam a efeito as rotineiras
correicoes nos cargos e acompanham e administram o estagio probatorio dos
novéis agentes do Parquet. Mas, a evidéncia, em razao do principio federativo
que anima a disciplina legal dos Ministérios Publicos dos Estados (e se
constatam, por igual, discrepancias de natureza normativa entre os ramos do
Ministério Publico da Unido), nao ha uniformidade de tratamento em relacao
ao acompanhamento do estagio probatério no ambito do Ministério Publico
brasileiro. Esse modesto texto busca, assim, tais como os instrumentos de
ciéncia, tendo como supedaneo a praxis das correicoes realizadas em diversos
orgaos de controle disciplinar, expandir nossa visao sobre o thema.

Apurar aidoneidade moral, a disciplina, a contracao ao trabalho, a eficiéncia
no desempenho das funcées, a qualidade dos trabalhos juridicos, a adaptacao

2 GLEISER, Marcelo. Folha de Sao Paulo, Cotidiano, C9, publicado em 11.05.2011.
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ao cargo nao ¢é tarefa singela. E é nesse momento que se molda e consolida o
perfil do membro do Ministério Publico, com o manejo das atribui¢oes do cargo,
com a absorcao de uma identidade Institucional. Esse periodo de adaptacao, e
mesmo de transformacao, a que se submete o agente do Parquet quando inicia a
sua carreira exige constante acompanhamento, continuo planejamento e estoica
dedicacao das Corregedorias Gerais no exame dos trabalhos realizados. Busca-
se, durante o biénio de prova, formar Promotores de Justica aptos a exercer
com profissionalismo as amplas e complexas atribui¢coes que lhes serao afetas,
mas sem esquecer a dimensao humana subjacente que se faz sensivel no exame
do caso concreto. Almejam-se Promotores de Justica forjados no exercicio do
cumprimento do dever.

Hely Lopes Meirelles, em relacao ao servidor publico, estabelece que o
estagio probatorio
é o periodo de exercicio do funcionéario, durante o qual é observada, e
apurada pela Administracao, a conveniéncia ou nao de sua permanéncia
no servigo publico, mediante a verificacdo dos requisitos estabelecidos em
lei para aquisicao da estabilidade (idoneidade moral, aptidao, disciplina,
assiduidade, dedicacao ao servico, eficiéncia etc.).?

Transpondo tal conceito ao universo do Ministério Publico, é possivel
dizer que o estagio probatério do membro do Ministério Publico é o periodo
de dois anos de efetivo exercicio durante o qual é observada e apurada pela
Administracdo Superior do Ministério Publico, em especial pela Corregedoria
Geral e pelo Conselho Superior, a sua adaptacdo ao cargo, mediante a
verificacao dos requisitos estabelecidos em lei — v.g. idoneidade moral, aptidao,
assiduidade, etc. — para aquisicao da vitaliciedade. Compete, em casos tais, a
Corregedoria Geral acompanhar o estagio do membro do Ministério Publico
ao longo do biénio de prova e ao Conselho Superior decidir, ao final, sobre o
seu vitaliclamento, ou nao. Tal decisao, no ambito do Ministério Puablico dos
Estados, é passivel de recurso ao Orgao Especial/Colégio de Procuradores. Nos
ramos do Ministério Publico da Uniao, a questao do vitaliciamento, ou nao,
do membro do Ministério Publico, por deficiéncia normativa, fica circunscrita
apenas ao Conselho Superior, sem previsao de recurso.

Importante assinalar que, atualmente, trés ordens de legislacoes dispoem
sobre as regras gerais de organizacao do Ministério Publico, seja dos ramos
da Uniao, seja dos Estados, estabelecendo, inclusive, prerrogativas, garantias,
deveres e vedacOes atinentes a seus membros. Sdo elas: Lei Complementar
n° 75/93, que dispoe sobre o Ministério Publico da Unido; Lei Organica dos
Ministérios Publicos dos Estados, Lei Federal n°® 8.625/93; e as leis dos Estados
federados.

De fato, a Constituicdo Federal, na alinea a do inciso I do artigo 128,
estabelece que o membro do Ministério Publico adquire a vitaliciedade apos

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 92 edigdo, 22 tiragem. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1983, p. 365.
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dois anos de exercicio, nao podendo perder o cargo senao por sentenca judicial
transitada em julgado. J& a Lei Complementar n° 75/93, no seu artigo 57, inciso
I, alinea f, dispoe que compete ao Conselho Superior do Ministério Publico
Federal o procedimento para avaliar o cumprimento das condicoes do estagio
probatoério. O mesmo se da com o Ministério Publico do Trabalho nos termos do
artigo 98, inciso XVI, da Lei Complementar n° 75/93; com o Ministério Publico
Militar, ex vi o artigo 131, inciso I, alinea f, da Lei Complementar n° 75/93; com
0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, na forma do artigo 166,
inciso I, alinea f. Os artigos 197 e 198 da Lei Complementar n° 75/93, por sua
vez, dispdem que o

estagio probatorio é o periodo dos dois primeiros anos de efetivo exercicio
do cargo pelo membro do Ministério Publico da Unido” e os “membros
do Ministério Publico da Uniao, durante o estagio probatério, somente
poderao perder o cargo mediante decisao da maioria absoluta do respectivo
do Conselho Superior.

A pormenorizacao e a regularizacdo do estagio probatorio dos membros
do Ministério Pablico dos ramos da Unido se operam via atos normativos,
geralmente resolucoes dos respectivos Conselhos Superiores.

A Lei Organica dos Ministérios Publicos dos Estados, Lei Federal n°
8.625/93, em relacdo ao estagio probatodrio, tal como a Lei Complementar n°
75/93, também se mostra economica. Consagra que os membros do Ministério
Pablico sujeitam-se a regime juridico especial, sendo-lhe assegurada a
vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, nao podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado (artigo 38, inciso I). Dispoe, também,
que se suspende, até definitivo julgamento, o exercicio funcional de membro
do Ministério Publico quando, antes do decurso do prazo de dois anos, houver
impugnacao de seu vitaliciamento (artigo 60, caput). Estabelece, ainda, que a
Lei Organica disciplinara o procedimento de impugnacao, cabendo ao Conselho
Superior do Ministério Publico decidir, no prazo maximo de sessenta dias, sobre
0 nao vitaliciamento e ao Colégio de Procuradores, em trinta dias, eventual
recurso (§ 1° do artigo 60). Mais, durante a tramitacdo do procedimento de
impugnacao, o membro do Ministério Publico percebera vencimentos integrais,
contando-se, para todos os efeitos, o tempo de suspensao do exercicio funcional,
no caso de vitaliciamento (§ 2° do artigo 60). As Leis Organicas dos Ministérios
Publicos dos Estados disciplinam de forma pormenorizada os respectivos
estagios probatoérios dos Promotores de Justica. E atos normativos levam a
efeito a complementacao necessaria.

Observa-se que, em casos tais, h4 uma estrutura escalonada da ordem
juridica, no dizer kelseniano, em que a norma de natureza inferior nao
pode desgarrar flagrantemente da estreita faixa de delegacao operada pelas
normas superiores. Nao se admite, na hipotese, a chamada incompatibilidade
de regéncia. Quando o conflito se d4 entre normas de diferentes planos
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hierarquicos, a norma inferior deve ser rejeitada e expulsa do sistema —
aplicacao do principio da compatibilizacado vertical.

A Lei Complementar n° 75/93, para fins de efetivo exercicio de estagio
probatorio, exclui o periodo de afastamento do membro do Ministério Publico
da Uniao (artigo 204, § 3°). No ambito do referido diploma legal, fazem-se
sensiveis duas modalidades de afastamentos: a) aquelas elencadas no artigo
203, por motivo de casamento ou falecimento de pessoas da familia e para
comparecimento a encontros ou congressos da Instituicio ou entidades de
classe a que pertenca, atendida a necessidade do servico; b) aquelas previstas
no artigo 204, em razao de participagdo em cursos ou seminarios no pais ou no
exterior ou a ministrar cursos de aperfeicoamento dos membros da Instituicao,
ou, ainda, ao exercicio de cargo eletivo, nos casos previstos em lei. As licencas,
por sua vez, estdo previstas nos artigos 222 e 223 da Lei Complementar
n° 75/93. O primeiro artigo referido trata de licenca por motivo de doenca
na familia, licenca para acompanhamento de conjuge, licenca-prémio por
tempo de servico, licenca para tratar de assuntos particulares e licenca para
desempenho de mandato classista. H4 referéncia expressa de que a licenca por
motivo de doenca em pessoa da familia ndo é computada para fins de estagio
probatorio (artigo, 222, inciso I, alinea b). O segundo artigo mencionado dispoe
sobre as licencas concedidas aos membros do Ministério Pblico da Unido para
tratamento da satde, por acidente em servico, a gestante, pelo nascimento ou
adocao do filho, e pela adocao ou guarda de crianca até um ano de idade. Nao
dispds, no ponto, de forma explicita para efeitos de contagem, ou nao, do tempo
correspondente para fins de estagio probatorio.

A Lei n° 8.625/93, por seu turno, ao regrar as normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico dos Estados, dispdoe que sao considerados
como efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, exceto para fins de
vitaliciamento, os dias em que o membro do Ministério Publico estiver afastado
de suas funcoes pelos seguintes motivos: a) licenca para tratamento de satde,
b) licenca por motivo de doenca de pessoa da familia, c) licenca gestante, d)
licenca paternidade, e) licenca em carater especial, f) licenca para casamento,
até oito dias, g) licenca por luto, em virtude de falecimento do cénjuge,
ascendente, descendente, irmaos, sogros, noras e genros, até oito dias, h) férias,
i) cursos ou seminarios de aperfeicoamento e estudos, no Pais ou no exterior,
de duracao maxima de dois anos e mediante prévia autorizacao do Conselho
Superior do Ministério Publico, j) periodo de transito, k) disponibilidade
remunerada, exceto para promocao, em caso de afastamento decorrente de
punicao, 1) designacao do Procurador-Geral de Justica para realizacao de
atividade de relevancia para a instituicdo ou direcdo de Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico, m) exercicio de cargos ou de
funcoes de direcao de associacao representativa de classe.

Tanto estabelecido, a legislacdo federal que dispoe sobre o Ministério
Puablico dos Estados, como se pode observar, trata a questao do computo do
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prazo para efeito de estagio probatorio de forma mais clara. Nao ha margem
para duavidas. Explicita, por exemplo, que o membro do Ministério Publico
em licenca gestante nao tem o periodo de afastamento computado para efeito
de estagio probatério. J4 a Lei Complementar n° 75/93 deixa lacunas que
possibilitam interpretacoes diversas. O Conselho Superior do Ministério Publico
do Trabalho, autos do Processo Administrativo n° 2.00000.0.41112/2015-2, por
exemplo, ao responder consulta do Corregedor-Geral do Ministério Publico do
Trabalho, por unanimidade, fixou interpretacdo no sentido de que as licencas
para tratamento de satide e gestante nao alteram o prazo do estagio probatorio,
previsto na Lei Complementar n° 75/93, sem prejuizo de ado¢ao de mecanismos
diferenciados para avaliar o desempenho do membro que se licenciou por longo
tempo. Transcreve-se a ementa do decisum:

Ementa: Consulta realizada pela Corregedoria Geral do Ministério
Publico do Trabalho ao CSMPT no intuito de esclarecer o alcance da
Resolugdo n.° 71/2008, que traz parametros de avaliacdo do estagio
probatorio dos membros do MPT, em casos de licenca médica e licenca
maternidade por periodos prolongados.

Consulta conhecida para fixar a interpretacdo de que referidas licencas
nao suspendem o curso do estagio probatorio ou alteram a sua contagem.

De acordo com as circunstancias do caso concreto, é possivel a ado¢ao
de mecanismos complementares de avaliacdo de desempenho que
comprovem a aptiddo do membro para o vitaliciamento.

Venia concessa, tenho que esta ndo é a melhor compreensao sobre o
thema. A interpretacdo de eventual lacuna deve ir ao encontro da norma
especifica, originaria e matriz, que define o estidgio probatério como “o
periodo dos dois primeiros anos de efetivo exercicio do cargo pelo membro
do Ministério Piblico da Uniao” (artigo 197 da Lei Complementar n° 75/93).
Prefere-se, em casos tais, o trecho mais logico, verossimil, de maior utilidade
pratica. O efetivo exercicio nao pode ser virtual, presumido, pois se trata do
periodo de prova. Nao se concebe que o membro do Ministério Pablico venha
adquirir a vitaliciedade sem ter sido avaliado da mesma forma que seus pares
em igual situacao, pena de vulneracao do principio da isonomia.

Para efeito de vitaliciamento, o Promotor de Justica, durante o biénio
de prova, devera ser avaliado no que se refere a idoneidade moral, aptidao,
disciplina e assiduidade. Idoneidade moral, como ja anotou o Procurador do
Ministério Pablico de Contas do Distrito Federal, Doutor Jorge Ulisses Jacoby,
“¢ a aptiddao de situar-se no plano dos bons costumes consagrados pela
sociedade™. O membro do Ministério Publico, na condicao de agente politico
que ¢é e em razao da responsabilidade de seu cargo, deve ter comportamento
paradigmatico. Nao se tem como tergiversar no ponto. Ou se tem ou nao
idoneidade moral. A correicao, como se vera, é instrumento que permite a

4  JACOBY, Jorge Ulisses. Requisitos para Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas. Revista de Informacao Legislativa n° 26, abr/
jun-04, p. 114.
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Corregedoria Geral obter elementos de cognicao sobre tal requisito. Em relacao
a aptidao, apura-se se 0 membro do Ministério Piblico em estagio probatoério
possui os qualificativos necessarios para exercicio do cargo. Nao se deve avaliar
apenas a questao da qualidade dos trabalhos juridicos apresentados (que, em
geral, mostram-se escorreitos), mas, especialmente, se 0 membro do Ministério
Puablico desempenha suas atribuicoes dentro dos limites impostos pela lei e de
acordo com os fins a que ela se destina. E da esséncia do regime Republicano,
em qualquer esfera de atuacdo, que quem quer que exerca uma parcela do
poder publico tem, como verdadeira contrapartida, a responsabilidade pelo seu
exercicio. Nao se trata de fixar uma espada de Damocles para aqueles que detém
tal parcela de poder, e sim garantir que seu exercicio se opere, a evidéncia,
dentro dos limites da legalidade. A disciplina, por seu turno, significa aplicacao,
atencao, dedicacdo ao servico. O agir do membro do Ministério Publico em
estagio probatorio é amplo e multifacetado: vai da ortodoxa atuacao no grampo
dos autos dos processos judiciais até o atendimento das partes, sem olvidar o
seu protagonismo na conducao dos inquéritos civis ou a defesa da sociedade no
Plenario do Tribunal do Juri. Em todos esses cenarios, ha que se ter contracao
ao trabalho. A assiduidade, por seu turno, na diccdo de Themistocles Brandao
Cavalcanti, “é¢ o bom cumprimento dos deveres inerentes a frequéncia, quer em
relacdo a pontualidade, quer ao comparecimento assiduo ao servigco™. Exige-
se, na hipotese, que o membro do Ministério Publico compareca habitualmente,
durante o horario forense, a Promotoria de Justica onde desempenha suas
funcoes, sem deixar de comparecer, também, as audiéncias judiciais relativas
aos processos em que atua como dominus litis ou fiscal da ordem juridica.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, v.g.,
segundo a disciplina do artigo 23, § 2°, incisos, da Lei Estadual n° 6.536/1973,
durante o estagio probatoério serao considerados, em conjunto, os seguintes
itens: a) idoneidade moral, b) disciplina, ¢) contracao ao trabalho, d) eficiéncia
no desempenho das funcoes, e) qualidade dos trabalhos juridicos, f) atividades
funcionais desenvolvidas, g) adaptacao ao cargo, aferida, inclusive, por meio de
avaliagcOes psiquiatricas e psicolégicas da adaptacao ao cargo, realizadas pelo
Servico Biomédico da Procuradoria-Geral de Justica, pelo menos, antes do final
do 2°, 4° e 7° trimestres, h) aproveitamento de aulas sobre temas juridicos e
extrajuridicos.

Os membros do Ministério Publico em estagio probatério deverdo
encaminhar periodicamente copias dos trabalhos por eles elaborados — a
periodicidade, em casos tais, geralmente é mensal ou trimestral — para
efeito de avaliacdo pela Corregedoria Geral do Ministério Publico do seu
desempenho funcional. A cognicao dos trabalhos realizados, na hipotese, deve
ser a mais ampla possivel. Devera abarcar as esferas de atuacao criminal, civel
e extrajudicial. A titulo de ilustracdo: I — Na 4rea Criminal: a) dentncias e

5 CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Curso de Direito Administrativo. 102 edi¢do refundida e atualizada. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1977, p. 303.
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aditamentos; b) pedidos de arquivamento de inquérito policial; c¢) pareceres
e requerimentos formulados em processos criminais e nos respectivos
processos incidentais; d) alegacOes finais; e) razoes recursais; f) contrarrazoes
recursais; g) atos praticados em processo da competéncia do Juizado Especial
Criminal; h) atas das sessoes de julgamento realizadas pelo Tribunal do Juri,
acompanhadas das decisoes proferidas pelo Juiz-Presidente. I — Na area Civel:
a) peticoes iniciais e impugnacOes a contestacdo em processos de qualquer
natureza; b) contestacoes, réplicas e embargos; ¢) memoriais em processos
de qualquer natureza; d) pareceres em processos de qualquer natureza; g)
razoes e contrarrazoes de recursos; h) relacio do nimero de manifestacoes
exaradas em procedimentos de habilitacio de casamento, de registro fora
do prazo, retificacoes em registros publicos, investigacoes de paternidade
oficiosas e outros procedimentos administrativos. III — Especializada: a)
atuacdo junto a comunidade, nos campos da saude, educagdao, meio ambiente,
defesa do consumidor, defesa dos portadores de necessidades especiais, ordem
urbanistica, defesa do idoso, defesa da probidade e combate a sonegacao fiscal;
b) trabalhos e atuacao preventiva no campo da Infancia e Juventude; c¢) copia
de portarias de instauracao de inquéritos civis publicos e/ou procedimento de
investigacao preliminar; d) copia de acordos extrajudiciais e compromissos de
ajustamento de conduta; e) copia de arquivamentos de inquéritos civis publicos
e/ou procedimento de investigacao preliminar; f) informacoes sobre atuacao
referente ao controle externo da atividade policial e sistema penitenciario local;
g) participacdo em palestras, audiéncias publicas e reunides diversas, afetas
as diversas areas de atuacdo do Ministério Publico; h) relatérios de visitas de
inspecao a abrigos de idosos, entidades destinadas a criancas e adolescentes ou
pessoas portadoras de deficiéncia, bem como outras entidades ou instituicoes
afetas a area de atuacao ministerial; i) representacoes e remissoes oferecidas em
face da pratica de atos infracionais praticados por adolescente; j) representacoes
e memoriais em processos da competéncia da Justica da Infancia e Juventude.

Galbraith dizia “que nenhuma categoria coletiva, nenhuma classe,
nenhum grupo de qualquer espécie pode, per si, empunhar ou usar o poder.
Outro fator ha de se fazer sensivel para tanto: o da organizacdo.” Ao assim
estabelecer, o renomado economista constatava que “hd uma inexordvel
participacdo mais ampla no exercicio do poder™, pois este, o poder, é exercido
dentro da organizacao — entendida como niimero de pessoas ou grupos unidos
para o atingimento de propositos ou trabalho — e nao pela figura transitoria
da chefia ou da capula. E assim que se processa a avaliacdo dos trabalhos
do membro do Ministério Publico em estagio probatério no ambito das
Corregedorias Gerais: trata-se de um trabalho de equipe tendo como supedaneo
a organizacdo. A avaliacdo das pecas é feita por um Promotor de Justica
Assessor designado pelo Corregedor Geral para acompanhar os trabalhos
do membro do Ministério Publico em estagio probatoério. Este encaminha as

6  GALBRAITH, Jonh Kenneth. Anatomia do Poder. Sdo Paulo: Pioneira, 1984, ps. 57 e 58.
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pecas que produz diariamente para Corregedoria Geral de forma virtual (sao
poucos os Ministérios Publicos que ainda adotam o meio fisico para tal fim),
dinamizando, assim, as consectarias avaliagdoes. Apos, no periodo estabelecido
para tanto (a pratica tem evidenciado que as avaliacoes sao produzidas
mensalmente ou trimestralmente), é produzido relatério analitico/valorativo do
desempenho do membro do Ministério Publico, ocasido em que, por exemplo,
os aspectos gramaticais e a qualidade juridica das pecas sdo objeto de exame.
Apos aprovacao do relatorio pelo Corregedor Geral, copia deste é encaminhada
ao membro do Ministério Publico em estagio probatoério. Ao final do periodo
de prova, considerando todos os relatorios parciais produzidos, a Corregedoria
Geral produzird relatorio conclusivo ao Conselho Superior, manifestando-
se pelo vitaliciamento, ou nao, do membro do Ministério Pablico em estagio
probatdrio.

Recomendéavel, de outra sorte, que, durante o probatorio, os membros
do Ministério Publico, ainda que designados de forma excepcional para tanto,
atuem em plenario do Tribunal do Juri. Primeiro, porque, na maioria dos
concursos de ingresso para o Ministério Publico, ndo ha realizacdo de prova
de Tribuna. O candidato nao ¢é avaliado em relacao ao seu poder de persuasao
em circunstancias similares ao Plenario do Tribunal Popular. Segundo, porque
os crimes de competéncia do Juri sdo os dolosos contra a vida, consumados
ou tentados, vale dizer: tutela-se, em casos tais, a propria vida humana, bem
juridico indisponivel, porque constitui elemento necessario de todos os demais
direitos. Terceiro, porque o Tribunal do Juri, que é um tribunal composto por
cidadaos leigos, é a chamada “vitrine” da Instituicdo, onde a atuacao Ministerial,
na defesa dos interesses da sociedade, desvela-se por inteiro.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, v.g.,
o Promotor de Justica em estagio probatorio, para efeito de exame de sua
adaptacao ao cargo, sera submetido a avaliacOes psiquiatricas e psicologicas,
realizadas pelo Servico Biomédico da Procuradoria-Geral de Justica, pelo
menos, antes do final do segundo, quarto e sétimo trimestres (artigo 23, §
2° inciso VII, da Lei Estadual n° 6.536/73). Para confeccao do laudo técnico
pericial, sdo realizadas entrevistas psiquiatricas e psicologicas em diferentes
momentos, considerando a repercussao na saude fisica e mental no exercicio do
cargo de Promotor de Justica, exame do estado mental e respostas adaptativas
e defensivas, tendo como niicleo duro as seguintes areas: percep¢ao no proprio
desempenho nas atribuicées do cargo, relacdes institucionais e interpessoais,
identificacdo com o cargo, recursos pessoais, adaptacdo com o cargo, recursos
pessoais, adaptacao a comunidade e equilibrio entre atividades profissionais e
pessoais.

Ao longo do biénio de prova, deve ser providéncia obrigatéria por parte
da Corregedoria Geral do Ministério Publico a realizacao de, ao menos, uma
correicao ordinaria no cargo do Promotor de Justica em estigio probatorio.
Segundo o entendimento do Conselho Nacional do Ministério Puablico, correicao
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ordinéria é o procedimento de verificacao ampla do funcionamento eficiente dos
orgaos, unidades, cargos ou servigos do Ministério Publico. Trata-se de medida
indispensavel para afericao da adaptacao ao cargo do Promotor de Justica em
estagio probatoério, em especial a sua relacao com a comunidade em geral.

A nao satisfacao de qualquer um dos requisitos legais para o exercicio
do cargo devera implicar a exoneracao ex officio do Promotor de Justica. José
Cretella Junior, ao examinar questdo do estigio probatdrio de funcionario
publico, pondera que, “deixando de confirmar, durante o estagio probatorio,
alguns dos requisitos exigidos, ndo se concretiza a integracdo do nomeado nos
quadros efetivos”’. Ha que se assegurar ao Promotor de Justica o direito de
defesa, consoante o entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal
na Sumula n° 21: “funcionario em estagio probatoério nao pode ser exonerado,
nem demitido, sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracgdo de
sua capacidade.” Tal exigéncia, a evidéncia, se faz sensivel, ainda que de forma
implicita, no artigo 5°, LV, da Constituicao Federal, que assegura aos acusados
em geral, nos processos judicial e administrativo, o contraditério e a ampla
defesa. Mas a instrucao deve ser prioritaria e célere.

Constatada falta grave e que contraindique a permanéncia do membro
do Ministério Publico em estagio probatério nos quadros da Instituicdo, a
Corregedoria Geral devera oferecer a impugnacao desde logo. A impugnacao, tal
como ensinava Joao Mendes® em relagdo a dentincia no processo penal, deve ser
narrativa e demonstrativa. Narrativa porque deve desvelar as razoes de fato que
ensejaram a adoc¢do da drastica medida. Demonstrativa porque o impugnante
— em linha de principio, a Corregedoria Geral — deve dar as razoes de seu
convencimento e indicar as provas que se fazem sensiveis para tanto. Existe,
todavia, um determinado postulado cientifico, conhecido como a “Navalha de
Ockhan”, que ensina que as “teorias ndao devem ser mais complexas do que
0 necessario”, e o mesmo deve valer para a impugnacao. Esta nao dever ser
pernostica ou tautologica; deve limitar-se aos topicos que sdo os estritamente
necessarios a propiciar juizo axiologico relativo ao vitaliciamento, ou nao, do
membro do Ministério Publico. A Lei Organica Nacional do Ministério Pablico
(Lei Federal n° 8.625/93), que dispoe sobre normas gerais para a organizacao
do Ministério Publico dos Estados, estabelece que, até definitivo julgamento,
suspende-se o exercicio funcional de membro do Ministério quando, antes do
decurso do prazo de dois anos, houver impugnacao de seu vitaliciamento.

De outra banda, eventual publicacao do ato de exoneracao apos a fluéncia
do prazo de dois anos de efetivo exercicio nao obsta a reprovacdo do membro
do Ministério Publico, assim como sua posterior exoneracao, pois o referido ato
tem natureza declaratoria. Sobre a matéria, transcreve-se passagem do voto-

7  CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo. vol. IV. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 230.
8 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes. O Processo Criminal Brasileiro. vol. I1. 42 edicéo. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1959, p.
183.
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vista do Ministro Joaquim Barbosa, nos autos do Mandado de Seguranca n°
23.441/DF, julgado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:

Alega aimpetrante que o ato de exoneracao é ilegal, uma vez que, na data
da exoneracado, ela ja havia adquirido a vitaliciedade. Entendo que ha
trés questoes principais a serem enfrentadas por esta Corte no presente
processo. A primeira diz respeito a possibilidade ou a impossibilidade
de exoneracdo de membro do Ministério Piiblico apos o transcurso do
prazo de dois anos de efetivo exercicio, diante de sua reprovagdo no
estagio probatoério. (...) No que tange a primeira questdo, pertinente
a possibilidade ou a impossibilidade de exoneracdo de membro do
Ministério Publico apos o prazo constitucional de dois anos de efetivo
exercicio, em razdo da reprovacgdo em estagio probatoério, concordo com
eminente relatora, quando afirma em seu voto:

‘No que diz respeito a impossibilidade de exoneracado, apds dois anos de
exercicio, a ndo ser por sentenca judicial, prevista no artigo 128, § 5°, da
Constituicdo Federal, com mais razao no caso de faltas ocorridas durante
o biénio com a apuracao nele iniciada, é juridico e admissivel que a
administracdo possa deixar de confirmar o servidor em seu cargo ainda
que a conclusao do ato de exoneracgdao ocorra apds o biénio. Entendimento
contrario impede, por exemplo, que faltas graves, cometidas nos tltimos
dias do periodo de estagio, fiquem livres da devida exoneracgdo. De
fato, ndo seria razoavel que o prazo do estagio probatorio pudesse ser
utilizado apenas em beneficio do servidor, visto que, ao término do
estagio, caso constatada alguma infracdo administrativa ou ilicito penal
praticado pelo servidor no curso do periodo de prova, ndo restaria a
Administracao, para exclui-lo do servico publico, outra medida que nao
o processo judicial, ainda que o pertinente procedimento administrativo
Jja tivesse sido iniciado, ou estivesse em fase de conclusao, ou até mesmo
ja concluido. E preciso ressaltar que o periodo de estagio probatério,
como o préprio nome indica, visa a avaliacdo da conduta do servidor ja
investido no cargo apos aprovacao em concurso. Todo estagiando sabe
que esta sendo analisado e que sua aptidao e capacidade serdo objeto
de avaliacao para o desempenho do cargo, observados os seguintes
fatores: assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade
e responsabilidade (art. 20 da Lei 8.112/1990).

Nas palavras de HELY LOPES MEIRELLES, em sua classica obra Direito
Administrativo Brasileiro (Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 421):

"Estagio probatério é o periodo de exercicio do servidor durante o qual é
observada e apurada pela Administracdo a conveniéncia ou ndo de sua
permanéncia no servigo publico, mediante a verifica¢do dos requisitos
estabelecidos em lei para a aquisicao da estabilidade (idoneidade moral,
aptidado, disciplina, assiduidade, dedicacdo ao servico, eficiéncia etc.)’.

Nesseponto,entendo queofimdo prazodo estagio probatoriondo significa
impedimento absoluto a pratica do ato de exoneracao de servidor piiblico
ou de membro do Ministério Piiblico e da Magistratura, naqueles casos
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em que tenha sido devidamente instaurado processo administrativo no
qual tenham sido observados os principios do contraditorio e da ampla
defesa, consubstanciando-se o ato de exoneracdo em mera manifestacdo
formal de decisdo tomada pela Administracdo (...)" (g.n. — Dje de
06.11.09).

Desse mesmo acordao merece destaque a seguinte passagem do voto da
eminente Relatora, Ministra Ellen Gracie:

\

‘No que diz respeito a impossibilidade de exoneracgdo, apds dois
anos de exercicio, a ndo ser por sentenca judicial, prevista no artigo
128, § 5°, da Constituicdo Federal, com mais razdo no caso de faltas
ocorridas durante o biénio com a apuracdo nele iniciada, é juridico e
admissivel que a administracdo possa deixar de confirmar o servidor
em seu cargo ainda que a conclusdao do ato de exoneracdo ocorra apos o
biénio. Entendimento contrdrio impede, por exemplo, que faltas graves,
cometidas nos ultimos dias do periodo de estagio, figuem livres da devida
exoneracdo. Nesse sentido, ndo sé tem sido a copiosa jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica trazida aos autos (RMS 8.337, relator Min.
Willian Patterson, RMS 547, rel. Min. Hélio Mosimann, entre outros)
como também a decisao desta Corte Maior quando do julgamento do
RE 248.292-AgR, rel. Min. Mauricio Corréa, que entendeu que ‘o ato
de exoneracado de servidor ptblico, no estagio probatoério, em resultado
apurado em processo administrativo regular, é de cardter meramente
declaratorio’.” Corroborando esse entendimento, anote-se o seguinte
julgado:

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR EM ESTAGIO
PROBATORIO. REPROVACAO. EXONERACAO. LEGITIMIDADE DO
ATO. 1. O ato de exoneragdo de servidor ptiblico reprovado no estdgio
probatoério, em resultado apurado em processo administrativo regular,
é de cardter meramente declaratorio. 2. Ofensa ao artigo 41, § 1°, da
Carta Federal. Alegacao insubsistente. Relevante é o processamento de
sindicancia para apuracgdo de falta no prazo bienal. Agravo regimental
nao provido’ (RE n.° 248.292/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, DJ de 10/10/2000).

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Coédigo de Processo
Civil, conheco do recurso extraordinario e lhe dou provimento para
restabelecer a sentenca de primeiro grau. Custas e honorarios
advocaticios fixados em R$ 500,00 pela autora, vencida, aplicada a
regra do artigo 12 da Lei n° 1.060/50.

Por fim, a decisao de vitaliciamento, ou nao, do membro do Ministério
Publico em estagio probatoério esta sujeita a instauracao de procedimento de
controle administrativo no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.
De fato, o artigo 123 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Ministério
Puablico dispoe que o “controle dos atos administrativos por membros, 6rgaos
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e servicos auxiliares do Ministério Publico sera exercido pelo Conselho de
oficio ou mediante provocacgdo, sempre que restarem contrariados, em tese,
os principios estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.” Mais adiante
o artigo 125 do RICNMP consagra que a “instauracdo do procedimento de
controle administrativo, de oficio, sera determinada pelo Plendrio, mediante
proposicdao de qualquer Conselheiro ou do Presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil”. O referido dispositivo constitucional,
por seu turno, consagra que a “Administracdo publica direta, indireta ou
funcional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade” (grifou-se). Assim, quando o decisum proferido no
ambito do Ministério Publico dos Estados ou no dos ramos da Uniao ofender ao
principio da legalidade — que impde a Administracao o dever de agir conforme
o direito — € possivel a instauracao de procedimento de controle administrativo
no Conselho Nacional do Ministério Publico. Sobre o principio da legalidade, o
escoOlio de José Cretella Junior:

Legalidade ¢ a qualidade daquilo que é conforme a lei. Nesta definicao,
entretanto, é preciso entender o termo lei em seu mais amplo sentido, que
¢é o de direito. A legalidade exprime entao a conformidade ao direito e é
sinénimo de regularidade juridica.®

E bom que se registre que tal providéncia ndo configura indevida
ingeréncia do Conselho Nacional na autonomia administrativa das unidades
do Ministério Publico, levando a efeito atuacao como instancia recursal, e sim
fazer o controle de legalidade do decisum administrativo de confirmacao na
carreira de membro do Ministério Publico que nao retine condicoes objetivas
para tanto, sendo licito, em casos tais, o exercicio de juizo axiologico, ao menos
para fins de subsuncao dos fatos as normas de regéncia.

De tudo o que foi exposto, conclui-se que: a) nao ha uniformidade de
tratamento em relacdo ao acompanhamento do estagio probatério no ambito
do Ministério Publico brasileiro; b) o estdgio probatério do membro do
Ministério Puablico é o periodo de dois anos de efetivo exercicio durante o qual
é observada e apurada pela Administracao Superior do Ministério Pablico, em
especial pela Corregedoria Geral e pelo Conselho Superior, a sua adaptacao
ao cargo, mediante a verificacdo dos requisitos estabelecidos em lei — v.g.
idoneidade moral, aptidao, assiduidade etc. — para aquisicao de vitaliciedade;
c) o estagio probatério do membro do Ministério Publico encontra regéncia
nos seguintes diplomas legais: Lei Complementar n° 75/93 — que dispOe sobre
0 Ministério Pablico da Unido —, Lei Federal n° 8.625/93 — Lei Organica dos
Ministérios Publicos dos Estados — e as leis dos Estados federados, diplomas
legais estes, no ponto, complementados por atos normativos; d) ha uma
estrutura escalonada da ordem juridica disciplinando a matéria, em que a

9 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. vol. IV. Rio de Janeiro: Forense Universitario, 1991, p.
2.143.
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norma de natureza inferior nao pode desgarrar flagrantemente da estreita faixa
de delegacdao operada pelas normas superiores; e) hd que se computar, para
efeito de biénio de prova, os dias de efetivo exercicio do membro do Ministério
Puablico em estagio; f) os membros do Ministério Pablico em estagio probatoério
deverao encaminhar periodicamente copias dos trabalhos por eles elaborados —
a periodicidade, em casos tais, geralmente € mensal ou trimestral — para efeito
de avaliacao pela Corregedoria Geral do Ministério Pablico do seu desempenho
funcional, sendo que a cognicao dos trabalhos realizados, na hipo6tese, deve
ser a mais ampla possivel; g) recomendavel que, durante o probatério, os
membros do Ministério Publico, ainda que designados de forma excepcional
para tanto, atuem em plenario do Tribunal do Juari; h) recomendavel que
ao longo do estagio probatorio os membros do Ministério Publico tenham
acompanhamento psicologico/psiquiatrico e sejam submetidos, ao menos,
a uma correicao ordinaria; i) a nao satisfacdo de qualquer um dos requisitos
legais para o exercicio do cargo devera implicar na exoneracao ex officio do
membro do Ministério Pablico em estagio probatorio; j) imprescindivel para o
nao vitaliciamento do membro do Ministério Publico em estagio probatorio que
lhe seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa; k) constatada falta grave e
que contraindique a permanéncia do membro do Ministério Pablico em estagio
probatorio nos quadros da Institui¢do, a Corregedoria Geral devera oferecer a
impugnacao desde logo; 1) a impugnacdo deve ser narrativa e demonstrativa;
m) eventual publicacdo do ato de exoneracao apos a fluéncia do prazo de dois
anos de efetivo exercicio ndo obsta a reprovacao do membro do Ministério
Publico, assim como sua posterior exoneracao, pois o referido ato tem natureza
declaratoria; n) a decisao de vitaliciamento, ou nao, do membro do Ministério
Pablico em estagio probatério esta sujeita a instauracao de procedimento de
controle administrativo no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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