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RESUMO: Este artigo discorre sobre alguns elementos compositivos das complexas
relacoes que se estabelecem entre os 6rgaos do Ministério Pablico brasileiro e propoe a
potencializacao dessas relacoes como forma de garantir ganhos de efetividade institucional.
Nesse sentido, a anélise destaca, inicialmente, as relacoes que se dao entre os 6rgdos de
execucao, escolas institucionais e Corregedorias, responsaveis, respectivamente, pelo
exercicio da atividade pratica essencial do Ministério Publico, pela atuacao auxiliar de
natureza didatico-cientifica e pelo controle de desempenho. Realca, ao final, as funcoes
avaliadora, orientadora e fiscalizadora das Corregedorias na sua relacio com as escolas
institucionais.

ABSTRACT: This article discusses some elements that composes the complex relationships
established between the Brazilian Public Prosecutor ‘s Office and proposes the strengthening
of these relations as a way of guaranteeing gains in institutional effectiveness. In
this sense, the analysis initially highlights the relations between the executive organs,
institutional schools and the Public Prosecution’s Office of Professional Responsability,
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which are responsible, respectively, for the exercise of the essential practical activity of
the Public Prosecutor’s Office, for the auxiliary action of a didactic-scientific nature and
for the control of its performance. At the end, it highlights, the evaluating, guiding and
supervising role of the Public Prosecution’s Office of Professional Responsability in their
relationship with institutional schools.
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1.INTRODUCAO

O Ministério Publico brasileiro integra o sistema de Justi¢a, como instituicao
autonoma, para defender (i) a ordem juridica, (ii) o regime democratico, (iii) os
interesses sociais e (iv) os interesses individuais indisponiveis (Constituicao da
Republica, art. 127). A insercao do Ministério Publico no sistema de Justica e
as quatro vertentes de sua missao institucional delimitam o campo de atuacao
ministerial, que, na condicdo de ente republicano, deve perseguir o objetivo
estratégico da Republica, qual seja: a construcao da sociedade livre, justa e
solidéria, na qual o desenvolvimento nacional deve estar dirigido a erradicacao
da pobreza e da marginalizacdo, a reducao das desigualdades sociais e regionais
e a promocao do bem de todos, sem preconceitos e discriminacao (Constituicao
da Republica, art. 3°, incs. I a IV).2

Para promover os interesses estratégicos da sociedade brasileira no ambito
do sistema de Justica, o Ministério Pablico ganhou relevantes funcées politico-
juridicas e novos instrumentos procedimentais/processuais, que o colocam
no cenario nacional como um dos principais protagonistas, em potencial, do
processo de democratizacao.

Esse protagonismo s6 se verificara de fato quando a Instituicao:

. realizar reformas estruturais que viabilizem a atuacdo pratica
dos 6rgaos de execucdo na forma transformadora projetada pela
Constituicao (o que implica, entre outras coisas: reorganizacao espacial
e administrativa do Ministério Puablico, reorganizacao da carreira dos
agentes politicos e administrativos, nova divisao técnica do trabalho
no ambito das promotorias e procuradorias);

. priorizar a formacao inicial e continuada dos agentes politicos e
administrativos para a praxis politica de Ministério Pablico, mediante
cursos com conteudo interdisciplinar;

2 Observe-se que o projeto democréatico estabelecido na Constitui¢do da Republica é informado pelo principio fundamental da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inc. III) e, nele, a ordem econémica “tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social” (art. 170, caput), e a ordem social tem “como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (art. 193).
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. produzir e difundir o conhecimento necessario a atuacao qualificada
dos 6rgaos de execucao, por meio de pesquisa aplicada realizada pelas
escolas institucionais em cooperacao com centros de investigacao
cientifica de exceléncia.

Como essas providéncias nao foram incluidas no rol de prioridades
daqueles que comandam os diversos ramos do Ministério Pablico brasileiro,
a Instituicao enfrenta, hoje, grave crise de efetividade, pois nao consegue
responder adequadamente as complexas questdes que lhe sao colocadas pela
sociedade. A crise de efetividade precisa ser superada com urgéncia, sob pena
de transformar-se em crise de legitimidade, o que representaria o rompimento
do vinculo organico que a Instituicdo deve necessariamente manter com
a sociedade e que justifica, constitucionalmente, a sua permanéncia na
organizacao politica do Estado brasileiro e a sua essencialidade no sistema de
Justica.3

A aceleracio do processo de mudancas internas voltadas a ganhos
de efetividade — que se faz urgente — implica: (i) aclaramento da estratégia
institucional a luz do seu perfil constitucional; (ii) analise critica do complexo de
relacoes que compoem a dinamica interna da Instituicao, ou seja, das relacoes
que se dao entre os seus o6rgaos; (iii) proposicao de mudancas que garantam a
efetividade da sua atuacao; (iv) implementacao das reformas institucionais que
se mostrem necessarias.

No contexto mudancista, ganham especial relevancia e merecem destaque
analitico as relacoes que se estabelecem entre 6rgaos de execucao, escolas
institucionais e Corregedorias em razao do papel que esses 6rgaos devem
cumprir na concretizacao da estratégia institucional.

2. ORGAOS DE EXECUCAO, ESCOLAS INSTITUCIONAIS E CORREGEDORIAS NA
DINAMICA INSTITUCIONAL

As instituicoes sao dotadas de estruturas compostas por diversos orgaos
que se relacionam permanentemente com o objetivo de concretizar os fins para
os quais elas foram criadas.* Portanto, as instituicoes possuem uma dinamica
propria que se materializa no complexo das relacdoes que se estabelecem entre
os seus 0rgaos e que determina o seu movimento real.

A estrutura do Ministério Publico é composta por 6rgaos de administracao
— superiores e subalternos —, 6rgdos de execucdo e oOrgdos auxiliares.> Na
dinamica institucional, os 6rgaos de execugao sao centrais e subordinantes.

3 Diz o art. 127 da Constituicdo da Reptiblica: “O Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
(énfase acrescentada)

4  Trata-se de objetivo socialmente esperado, mas muitas vezes ndo realizado.
5 Sobre a classificacdo dos 6rgaos publicos, cf. MEIRELLES, 2014, p. 72-77. Sobre os 6rgaos do Ministério Publico brasileiro, cf.

MAZZILLI, p. 371-410 e 509-518.
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Centrais, porque responsaveis diretos pelo exercicio da atividade pratica
essencial (praxis politica). Subordinantes, porque sao a razao de ser dos 6rgaos
de administracao e auxiliares. Estes existem e se justificam no todo institucional
como potencializadores do desempenho dos 6rgaos de execucao.

A analise das relacoes entre os 6rgaos de execucao, escolas institucionais
e Corregedorias passa, em primeiro lugar, pela verificacao (i) do que cabe a
cada um desses 6rgaos realizar, (ii) do campo de incidéncia das suas atividades
tipicas, (iii) dos efeitos esperados dos seus atos. Em segundo lugar, pelo exame
das codeterminacOes que substancializam a interacao desses o6rgaos. Em
terceiro lugar, pelo confronto do resultado esperado com o resultado pratico
dessa interacao.

2.1. A atividade pratica essencial do Ministério Publico como eixo
norteador das rela¢des entre 6rgaos de execucao, escolas institucionais e
Corregedorias

A atividade pratica essencial do Ministério Publico, entendida como
conjunto de atos modificadores do real (praxis politica), tem objeto definido
(a realidade social), fim pré-determinado (a transformacao dessa realidade)
e resultado socialmente esperado (a concretizacdo de direitos que deem
substancialidade a nova ordem social em construcao). Estd necessariamente
voltada ao alcance de objetivos estratégicos e, por isso, caracteriza-se como
atividade teleologica.

Em razao do seu carater finalistico, a atividade do Ministério Publico
nao pode dar-se aleatoriamente. Deve orientar-se por planos e programas
de atuacao, e o seu adequado desenvolvimento deve lastrear-se na producao
do conhecimento (i) da realidade onde se quer intervir e (ii) dos meios e
instrumentos aptos a intervencao transformadora. Desse ponto de vista,
caracteriza-se como atividade cognoscitiva.

Voltada a producao de resultados concretos, a atividade pratica essencial
do Ministério Pablico deve submeter-se a avaliacdo permanente cuja medida
€ a efetividade. Entende-se, aqui, por efetividade a relacdo de adequacao
entre o resultado proposto (fim pré-determinado) e o resultado concreto
(produto da atividade), modulada por condi¢oes de desenvolvimento subjetivas
(relacionadas aos agentes) e objetivas (relacionadas ao objeto de intervencao e
ao ambiente, meios e instrumentos de trabalho).

Relativamente as condicOes subjetivas, a efetividade da atuacdo do
Ministério Publico depende de dois fatores basicos: compreensdo da praxis
e postura pratica. O primeiro fator refere-se ao grau de consciéncia que os
seus agentes tenham da prdxis, que, por sua vez, relaciona-se com o estoque
de conhecimento acumulado no processo de formacao tedrico-pratica, no
envolvimento com as questOes institucionais e sociais e nas relacdes intra
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e interinstitucionais que derivam desse envolvimento. O segundo, a forma
como os agentes politicos e administrativos se postam nas disputas em que se
envolvem no dia a dia da Instituicao. Relaciona-se com a dedicacao a pesquisa
dos fatos, com a abertura para o didlogo, com a disposicao para o trabalho
coletivo e integrado, com a linha de atuacao adotada, com opgoes taticas e com
outras determinantes de desempenho dos agentes.®

As condig0es objetivas postas para o desenvolvimento da atividade podem
limitar o alcance do resultado idealmente projetado independentemente do
desempenho pessoal dos agentes politicos e administrativos envolvidos. Esses
limites apresentam-se como imposicoes da realidade na qual se intervém
(condicoOes objetivas exdgenas) ou decorrem da inadequacdo da estrutura de
trabalho (condicOes objetivas endogenas). A forma de organizacao econdémica e
cultural da sociedade, situacoes de crise econdmica ou politica, comportamento
de grupos sociais aliados ou adversarios, catastrofes ambientais, mudancas de
governo e alteracoes legislativas sao exemplos de condicoes objetivas exdgenas.
A caréncia de recursos patrimoniais, materiais e humanos nos oOrgaos de
execucao e a auséncia ou insuficiéncia de apoio dos 6rgaos de administracao e
dos 6rgaos auxiliares sao exemplos de condicoes objetivas endogenas.”

As condicOes subjetivas e objetivas devem servir como elementos de
modulacao da relacao de efetividade. Como isso se da?

Na afericdo da efetividade deve-se partir do padrdo-6timo (resultado
concreto = resultado proposto), modulando-o de acordo com a verificacao da
presenca de limites impostos pelas condigoes subjetivas e objetivas, para se
chegar ao melhor-padrdo-possivel. A avaliacao realista da efetividade supoe
a modificacao do padrao-6timo de acordo com a intensidade da incidéncia de
condicoes limitantes subjetivas e objetivas do desenvolvimento da atividade.

O exercicio da atividade pratica essencial do Ministério Publico cabe aos
orgaos de execucao, principalmente as promotorias e procuradorias,® que,
para o bom desempenho de suas funcoes, necessitam do suporte material,
humano, informativo, formativo e técnico-cientifico que lhes devem ser dados
e garantidos pelos 6rgaos de administracao (especialmente as Procuradorias-
Gerais) e auxiliares (de modo particular, os centros de apoio operacional e as
escolas institucionais). O controle da efetividade institucional é funcao das
Corregedorias, cabendo-lhes, no cumprimento dela, entre outras tarefas, a
realizacdo da avaliacdo de desempenho dos 6rgaos de execucao.

6  Propde-se que a postura dos agentes politicos e administrativos do Ministério Ptblico seja reflexiva, proativa e resolutiva. Sobre esse
assunto, GOULART, 2016, p. 223-224.

As condicdes subjetivas e objetivas endbgenas sdo passiveis de controle pela Institui¢do. As objetivas exdgenas, obviamente, nao.

8 As procuradorias-gerais tém fungoes duplices, pois, além das administrativas, também possuem fungdes executivas relevantes.
Os Conselhos Superiores e os Colégios de Procuradores exercem funcoes administrativas, como regra geral, e, excepcionalmente,
executivas (cf. MAZZILI, 2007, p. 392-398).
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2.2. As dimensoées politico-institucional e estratégica dos orgaos de
execucao, das escolas institucionais e das Corregedorias

A caracterizacao dos oOrgaos em andlise pode ser feita com base em
suas dimensoOes politico-institucional e estratégica. Entende-se, aqui, por
dimensao politico-institucional aquela que define, do ponto de vista formal/
legal, a posicao dos 6rgaos na estrutura da instituicao a que estao vinculados,
revelando os seus elementos constitutivos e as suas atividades tipicas. Por sua
vez, a dimensdo estratégica é aquela que indica o sentido e a funcao dos érgaos
no ambiente institucional. Frise-se que, na expressao fenoménica do real, o
sentido e a funcao dos o6rgaos sao determinados concretamente pelas relacoes
que cada um deles, como parte integrante de uma totalidade, estabelece com
os demais orgaos internos e pelo vinculo de subordinaciao que o conjunto das
relacOes internas mantém com as relacoes que a instituicdo, compreendida no
seu todo, estabelece com a sociedade. Assim, na sua manifestacao histérica, o
sentido e a funcao dos 6rgaos podem coincidir com a previsao constitucional/
legal ou, por desvios da dinamica institucional, dela discrepar.

2.2.1. As dimensoées politico-institucional e estratégica dos orgaos de
execucao

Da dimensao politico-institucional extraem-se os elementos constitutivos
dos 6rgaos de execucao e tipificam-se suas atividades. Merecem referéncia os
seguintes elementos constitutivos:

(a) funcao: os 6rgaos de execucao tém como funcao realizar diretamente
a atividade pratica essencial do Ministério Publico;

(b) objeto: os 6rgaos de execucao tém como objeto de sua atuacgdo a
realidade social;

(c) objetivo: os 6rgaos de execucao tém como objetivo a transformacao
da realidade social via concretizacao de direitos;

(d) vinculacao estratégica: no cumprimento de sua fun¢ao, os 6rgaos
de execucao vinculam-se aos objetivos do Ministério Publico como
instituicdo destinada constitucionalmente a promocao dos interesses
estratégicos da sociedade brasileira e, consequentemente, as politicas
institucionais definidas democraticamente nos planos e programas de
atuacao.

As atividades tipicas sdao aquelas pelas quais os o6rgaos de execucao
cumprem a sua funcao e o seu objetivo. Sao elas:

(a) atividades sociomediadoras:® aquelas pelas quais os 6rgaos de
execucao intervém diretamente na realidade social para promover

9 Também chamadas de atividades extrajudiciais pela doutrina tradicional.
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consensos emancipadores,”® utilizando, para isso, instrumentos
proprios, como o inquérito civil, 0 compromisso de ajustamento de
conduta, a recomendacao;

(b) atividades judiciais: aquelas pelas quais os 6rgaos de execucao
provocam a instauracao de processos judiciais e/ou neles intervém
para fomentar decisoes justas,'* assim o fazendo por meio do manejo de
instrumentos adequados, como as acoes penais e civis, as manifestacoes
intermediarias e de mérito, os recursos.

No exame da dimens3o estratégica dos oOrgaos de execucdo deve-se
levar em conta que (i) a esses 6rgaos cabe a intervencao na realidade, seja
pelas atividades sociomediadoras, seja pelas atividades judiciais, e (ii) é por
seu intermédio que se da a relacao direta da Instituicdo com a sociedade e se
objetivam as atividades praticas transformadoras. Em razao disso, os 6rgaos
de execucao sao aqueles que, na dinamica do Ministério Pablico, cumprem
diretamente a estratégia institucional.

2.2.2, As dimensoes politico-institucional e estratégica das escolas de
Ministério Publico

O Ministério Publico brasileiro criou escolas institucionais integradas
a sua estrutura, estabelecendo-lhes objetivos adequados ao seu novo perfil
institucional. A Lei Organica Nacional do Ministério Piablico — LONMP (Lei n°
8.625/93), que dispde sobre normas gerais para a organizacao do Ministério
Publico dos Estados, prevé, como o6rgao auxiliar, o Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional, ipsis litteris:

Art. 35. O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional é 6rgao auxiliar
do Ministério Publico destinado a realizar cursos, seminarios, congressos,
simposios, pesquisas, atividades, estudos e publicagdes visando ao
aprimoramento profissional e cultural dos membros da instituicio, de
seus auxiliares e funcionérios, bem como a melhor execucao dos seus
servicos e racionalizacao dos seus recursos materiais.

Paragrafo tUnico. A Lei Organica estabelecerdA a organizacao,
funcionamento e demais atribuicbes do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional.

A Lei n° 9.628/98 criou a Escola Superior do Ministério Publico da Uniao,
como 6rgao autéonomo, vinculada ao Procurador-Geral da Republica, ipsis
litteris:

Art. 1° Fica criada a Escola Superior do Ministério Pablico da Unido, com
sede em Brasilia, Distrito Federal, diretamente vinculada ao Procurador-
Geral da Republica.

10 Sobre consenso emancipador, cf. GOULART, 2016, p. 220.

11 Sobre decisdo justa, cf. GOULART, 2016, p. 220.
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Art. 2° A Escola Superior do Ministério Pablico da Unido tem natureza
juridica de 6rgao autonomo, como prescreve o art. 172 do Decreto-Lei n®
200, de 25 de fevereiro de 1967, com a redacao dada pelo Decreto-Lei n®
900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 3° S3o objetivos da Escola Superior do Ministério Publico da Unido:

I- iniciar novos integrantes do Ministério Publico da Unido no
desempenho de suas funcoes institucionais;

IT - aperfeicoar e atualizar a capacitacao técnico-profissional dos
membros e servidores do Ministério Ptablico da Unido;

IIT — desenvolver projetos e programas de pesquisa na area juridica;

IV — zelar pelo reconhecimento e a valorizacdo do Ministério Publico
como instituicao essencial a func¢ao jurisdicional do Estado.

Paragrafo tinico. Para a consecucao dos seus objetivos, poderd a
Escola Superior do Ministério Publico da Unido promover, direta ou
indiretamente, cursos, seminarios e outras modalidades de estudo e troca
de informacGes, além de celebrar convénios com os Ministérios Publicos
dos Estados.

As Leis Organicas dos Ministérios Publicos dos Estados reproduzem em
seus textos a concepcao de escola institucional consagrada na LONMP,"” em
alguns casos com pequenas variacoes redacionais ou de denominacao,’ que nao
comprometem 0s objetivos postos na lei nacional.

Do confronto dos textos legais acima citados, verificam-se similitudes
quanto aos elementos que compoem as respectivas dimensodes politico-
institucional e estratégica.

Quanto a dimensao politico-institucional, as escolas de Ministério Pablico
nao se confundem com as unidades comuns de capacitacao de pessoal. Delas
se diferenciam em razao da maior complexidade de suas atividades, pois, além
de promoverem a formacao stricto sensu dos seus quadros, devem desenvolver,
também, estudos, pesquisas e projetos voltados a melhoria institucional. Embora
realizem atividades mais complexas, essas escolas também nao se equiparam as

12 MPAC, Lei Complementar n° 291/2014, arts. 4°, § 4°, inc. VIIL, e 79 a 81; MPAL, Lei Complementar n° 15/96, arts. 7°, inc. IV, e 25;
MPAP, Lei Complementar n° 9/94, arts. 7°, inc. 111, e 36 a 39; MPAM, Lei Complementar n° 11/93, arts. 17, inc. IV, f, e 97; MPBA,
Lei Complementar n® 11/96, arts. 4°, § 4°, inc. IV, e 49; MPCE, Lei Complementar n° 72/2008, arts. 82, inc. III, e 89 a 97; MPES, Lei
Complementar n° 95/97, art. 41; MPGO, Lei Complementar n° 25/98, arts. 4°, § 4°, inc. III, e 64 a 67; MPMA, Lei Complementar n°
13/91, arts. 36, inc. I, e 37; MPMG, Lei Complementar n° 34/94, arts. 4°, inc. IV, ¢, e 82 a 85; MPMS, Lei Complementar n° 72/94,
arts. 5°, inc. IV, ¢, e 41; MPMT, Lei Complementar n° 27/93, arts. 7°, inc. III, e 32; MPPA, Lei Complementar n° 57/2006, arts. 8°,
inc. IV, e 64; MPPB, Lei Complementar n°® 19/94, arts. 59, inc. IV, d, e 48 a 51; MPPE, Lei Complementar n° 12/94, arts. 7°, inc. IV, e,
e 25; MPPI, Lei Complementar n° 12/93, arts. 7°, inc. IV, e 62 a 64; MPPR, Lei Complementar n°® 85/99, arts. 8°, inc. IV, e 77 a 80;
MPRJ, Lei Complementar n® 106/2003, arts. 7°, inc. IV, e 47; MPRN, Lei Complementar n° 141/96, arts. 8°, inc. I1I, e 89 a 92; MPRO,
Lei Complementar n® 93/93, arts. 7°, inc. I1I, e 32; MPRR, Lei Complementar n° 3/94, arts. 8°, inc. IV, e 44; MPRS, Lei n° 7.669/82,
arts. 3°, § 4°, inc. VI, e 41; MPSC, Lei Complementar n® 197/2000, arts. 82, inc. IV, 56 e 57; MPSE, Lei Complementar n° 2/9o, arts.
79, inc. I11, e 30; MPSP, Lei Complementar n° 734/93, arts. 8°, inc. III, e 63 a 55; MPTO, Lei Complementar n° 51/2008, arts. 89, inc.
101, e 47.

13 Nos Ministérios Puablicos dos Estados do Ceard, Goiis, Maranhdo e Sergipe, as escolas institucionais usam a denominagio Escola
Superior do Ministério Piblico.

36



ORGAOS DE EXECUGAO, ESCOLAS INSTITUCIONAIS E CORREGEDORIAS

universidades, visto que a sua atuacdo tem carater essencialmente aplicado.
Assim situadas, as escolas institucionais de Ministério Publico integram o
sistema publico de ensino, na modalidade Educagao Profissional (LDBEN,
art. 39, caput), e regem-se, no ambito de sua destinacao, por principios que
informam e conformam o ensino publico, dos quais, sobressaem-se os seguintes:

(a)

(b)
(c)
(d
(e)
()

autonomia pedagogica (liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber);

gestao democratica do ensino;

acesso universalizado do ptablico-alvo prioritario;
gratuidade do ensino publico;

garantia do padrao de qualidade;

pluralismo de ideias e de concepc¢oes pedagogicas.

Em relacdo aos elementos constitutivos, merecem destaque:

€3]

(h)

@)

0)

(k)

M

posicao institucional: as escolas institucionais integram a estrutura
do Ministério Publico como 6rgaos auxiliares, responsaveis pela
formacao e capacitacao dos seus agentes publicos e pela elaboracao de
pesquisas aplicadas e projetos de organizacao institucional;

natureza juridica: as escolas institucionais tém a natureza juridica
de 6rgaos auténomos em razao do tipo de atividade que exercem e da
posicao estratégica que ocupam na Instituicao;

funcao: as escolas institucionais tém como funcido precipua a
producao e a difusao do conhecimento de interesse do Ministério
Publico mediante o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa
e extensao;

puablico-alvo: as escolas institucionais tém como publico-alvo
prioritario os agentes politicos e administrativos dos quadros do
Ministério Publicobrasileiro e como puiblico-alvo secunddrio os agentes
politicos e administrativos de outras instituicoes publicas, cidadaos
interessados nas carreiras de Ministério Publico e cidadaos atuantes
nas organizagoes e movimentos sociais voltados a implementacao e ao
controle de politicas publicas;

objetivo: as escolas institucionais tém como objetivo a melhoria do
desempenho do Ministério Publico;

vinculacao estratégica: no cumprimento de sua funcao, as escolas
institucionais vinculam-se aos objetivos do Ministério Publico como
instituicdo destinada constitucionalmente a promocao dos interesses
estratégicos da sociedade brasileira e, consequentemente, as politicas

14 Essa distin¢do vale para todos os tipos de escolas institucionais (cf. FONSECA et al, 2015, p. 90).
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institucionais definidas democraticamente nos planos e programas de
atuacao.

As atividades tipicas de escolas de Ministério Publico sao todas aquelas
relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensdo, dirigidas (i) a producao
e a difusao do conhecimento de interesse da Instituicao e (ii) a melhoria do
seu desempenho. No ensino, é considerada atividade tipica a realizacao de
cursos de formacao e capacitacdo dos quadros de agentes politicos e agentes
administrativos.’® Na pesquisa, sao consideradas atividades tipicas a producao
de pesquisa aplicada® e a elaboracao de projetos de organizacao institucional.”
Na extensao, a atividade tipica diz respeito a promocao de eventos formativos
voltados ao publico externo.*®

No trato da dimensao estratégica das escolas institucionais, é preciso
considerar, em primeiro lugar, que o Ministério Publico, no seu atual perfil
constitucional, necessita nao s6 de quadros conscientes da relevancia das suas
funcoes e preparados politica e tecnicamente para a regéncia e execucao das
atividades praticas que dela decorrem, como também de recursos que deem
sustentabilidade ao desenvolvimento dessas atividades. Em segundo lugar, que,
na divisao técnica do trabalho realizado pelos 6rgaos que compdem a estrutura
do Ministério Pablico, incumbe as escolas institucionais formar esses quadros e
dar o suporte técnico-cientifico que permita a execucao eficiente dos servicos e
a racionalizacdo dos recursos materiais.

Infere-se dai que a melhoria do desempenho institucional, como objetivo,
e a producao e difusdo do conhecimento de interesse do Ministério Publico,
como funcdo, compdoem a dimensdo estratégica das escolas institucionais e
devem orientar as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

2.2.2.1. A autonomia das escolas institucionais

A autonomia das escolas deve ser analisada no seu triplice aspecto:
pedagogico, administrativo e financeiro.

A autonomia pedagobgica decorre do principio constitucional e legal que
consagra a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber (CR, art. 206, inc. II; LDBEN, art. 3°, inc. II) e se aplica a todas
as instituicoes de ensino, independentemente do nivel e da modalidade em que
se inserem. Fundamenta-se no entendimento de que, como espaco estratégico

15 Os cursos podem ser realizados nas seguintes modalidades: mestrado profissional, especializa¢do, aperfeicoamento, atualizagio e

minicurso.

16 Entende-se por pesquisa aplicada aquela dirigida a produc@o do conhecimento necessério ao enfrentamento dos problemas elencados
como prioritarios pelo Ministério Pablico em seus planos e programas de atuacdo. Deve ser realizada em cooperacdo com centros de
pesquisa de exceléncia, pois, em regra, tém carater interdisciplinar. Materializa-se em instrumentos técnico-cientificos destinados a
embasar o trabalho dos 6rgaos de execugao.

17 Os projetos de organizacio institucional sdo aqueles voltados a melhor execucio dos servicos do Ministério Puablico e a racionalizagdo

de recursos materiais.

18 Os eventos formativos podem tomar variadas formas: cursos, semindrios, palestras, conferéncias, debates, programas culturais etc.
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de formacao, discussao, critica e proposicao, as escolas precisam ficar imunes
as influéncias de interesses menores ou alheios a sua finalidade, que costumam
permear as disputas de poder e o jogo de conveniéncias particularistas do
mercado.

No que diz respeito especificamente as escolas institucionais de
Ministério Puablico, a autonomia garante as suas instancias internas a
conducao desembaracada do processo de elaboracdo e execucao das propostas
pedagobgicas e o poder de deliberacao sobre os assuntos relacionados as
atividades de ensino, pesquisa e extensao. Mais: a autonomia permite a direcao
das escolas o distanciamento necessario® das disputas internas da Instituicao,
mormente daquelas que dizem respeito a escolha dos dirigentes dos 6rgaos de
administracao superior (Procuradoria-Geral, Corregedoria, Conselho Superior,
orgao especial do Colégio de Procuradores). A auséncia ou o desrespeito
a autonomia apresentam como efeito deletério a captura das escolas para
uso e aparelhamento politico, com o consequente comprometimento do
desenvolvimento e do resultado de suas atividades tipicas.

Essa autonomia nao afasta, porém, a observancia das diretrizes postas
pelos sistemas nacional e estaduais de ensino, e o necessario vinculo a estratégia
institucional definida nos planos e programas de atuacao.

O principio da autonomia pedagogica articula-se com o da gestao
democratica do ensino, o que implica (i) criacdo de instancias internas
deliberativas nas quais os diversos segmentos de agentes publicos da Instituicao
e dos alunos estejam representados; (ii) elaboracdo de projeto politico-
pedagogico que preveja a escuta desses mesmos segmentos;*° (iii) trabalho
em cooperacao com outros 6rgaos da Instituicdo para o cumprimento de suas
funcoes e o desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A autonomia administrativa e financeira das escolas institucionais
tem suporte na Lei n® 9.628/98, que criou a Escola Superior do Ministério
Pablico da Uniao (art. 2°), e no Decreto-Lei n® 200/67 (art. 172, caput, e 8§
1° e 29).2t Esses atos normativos atribuem as escolas institucionais autonomia
administrativa e financeira, em consideracao as atividades estratégicas que elas
desenvolvem (ensino e pesquisa), e as classificam, na escala administrativa,

19 Mutatis mutandis, emprega-se aqui a palavra distanciamento no sentido que Bertolt Brecht usa para explicar a relacdo que deve ser
estabelecida entre o ptblico e a encenacao teatral.

20 Projeto politico-pedagogico (PPP) é o instrumento construido com base na discussao coletiva dos interessados e que tem como fun¢io
orientar a escola no cumprimento de sua missao. O contetido do PPP deve conter a caracterizacio e a definicdo da identidade da escola,
bem como as diretrizes, os objetivos e as a¢des do processo educativo a ser desenvolvido, observados os ditames legais e a vontade
coletiva expressa no curso de sua construcio (cf. GOULART, 2015, p. 50).

21 Art. 172. O Poder Executivo assegurard autonomia administrativa e financeira, no grau conveniente aos servicos, institutos e
estabelecimentos incumbidos da execugdo de atividades de pesquisa ou ensino ou de carater industrial, comercial ou agricola, que
por suas peculiaridades de organizacao e funcionamento, exijam tratamento diverso do aplicavel aos demais 6rgaos da administracao
direta, observada sempre a supervisio ministerial. § 1° Os 6rgios a que se refere éste artigo terdo a denominacio genérica de Orgéos
Autdénomos. § 2° Nos casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder Executivo autorizado a instituir fundos especiais de
natureza contabil, a cujo crédito se levardo todos os recursos vinculados as atividades do 6rgdo auténomo, orcamentarios e extra-
orcamentarios, inclusive a receita propria. (énfase acrescentada)
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como 6rgaos autonomos.2?> Embora dirigidas ao Ministério Pablico da Uniao e
a Administracao Publica Federal, essas normas contém principios gerais que se
aplicam as escolas institucionais do Ministério Pablico dos Estados.

Na pratica, essas normas-principio ndo sao respeitadas, e as escolas
institucionais de Ministério Publico nao gozam, de fato, de autonomia
administrativa e financeira, o que, consequentemente, afeta a autonomia
pedagogica. A autonomia administrativa é relativa, uma vez que a grande maioria
das escolas nao dispoe de capacidade gerencial plena. A definicdo dos quadros
administrativos, a destinacdo e manutencao do espaco fisico e a aquisicao de
mobiliario e equipamentos, por exemplo, subordinam-se as decisoes de outros
orgaos diretivos, muitas vezes subalternos, do Ministério Publico. Mais grave
é a gestdo financeira. Poucas sdo as escolas que possuem rubrica orcamentaria
propria ou dispoem de fundos especiais de natureza contabil. Também raras as
escolas que tém agente publico com capacidade de ordenar despesas.

A afirmacdo das escolas institucionais como espaco estratégico do
Ministério Publico brasileiro passa, necessariamente, pela garantia de sua
efetiva autonomia pedagogica, administrativa e financeira. Além disso, é preciso
estabelecer outros mecanismos que as imunizem das lutas internas de poder,
que ainda hoje as tornam espaco de barganha politica, desvalorizando-as no
conjunto dos 6rgaos institucionais e frustrando o cumprimento de sua funcao.

2.2.3. As dimensoées politico-institucional e estratégica das Corregedorias

Artigo recente, publicado no primeiro ntimero desta Revista, tratou da
dimensao politico-institucional e estratégica das Corregedorias.>* Nele foram
arrolados os principais elementos constitutivos e as atividades tipicas desses
orgaos, que ora sao novamente citados. Quanto aos elementos constitutivos:

(a) funcao:asCorregedoriastém como func¢ao precipua o controleinterno
do desempenho dos 6rgaos e agentes e da conduta dos agentes;

(b) objeto: as Corregedorias tém como objeto de sua atuacao as atividades
e o cumprimento das metas institucionais pelos 6rgaos internos e
atividades funcionais e a conduta dos agentes politicos;

(c) posicao institucional: as Corregedorias integram a estrutura do
Ministério Pablico como 6rgaos da administracao superior;

(d) objetivo: as Corregedorias tém como objetivo central a melhoria da
efetividade do Ministério Publico e isso decorre de sua funcao (controle
interno do desempenho dos 6rgaos e agentes e a conduta dos agentes),
de suas atividades (avaliacao, orientacao e fiscalizacdo) e do objeto

22 Como ensina MEIRELLES, 2014, p.73: “Orgdos auténomos sio os localizados na cipula da Administracio, imediatamente abaixo dos
o6rgaos independentes e diretamente subordinados a seus chefes”.

23 CDEMP, 2016, passim.
24 Cf. GOULART, 2016, p. 231-234.
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de sua atuacdo (atividades e cumprimento das metas institucionais
pelos o6rgaos internos e atividades funcionais e conduta dos agentes
politicos).

(e) vinculacao estratégica: no cumprimento de sua funcio, as
Corregedorias vinculam-se aos objetivos do Ministério Publico
e, consequentemente, as politicas institucionais definidas
democraticamente nos planos e programas de atuacao.

No referido artigo, as atividades tipicas foram assim definidas:

(a) avaliacao: éaacao voltada a analise dos resultados das atividades dos
orgaos executivos, administrativos e auxiliares para o cumprimento
das metas definidas nos planos e programas institucionais e do
desempenho dos agentes politicos e administrativos para o alcance
desses resultados;

(b) orientacao: éaatuacao que tem por objetivo a qualificacao dos 6rgaos
e agentes para melhoria de desempenho e ganhos de efetividade,
expressando-se, em regra, por meio de recomendacoes escritas e de
procedimentos de acompanhamento;

(c) fiscalizacao: é a atividade de controle disciplinar que se desenvolve
a partir da constatacao de indicios concretos de irregularidades que
exijam acurada vigilancia e apuracdo, demandando a realizacao de
inspecoes, correicoes e instauracao de procedimentos disciplinares.

Na sua dimensao estratégica, as Corregedorias figuram na estrutura do
Ministério Pablico como 6rgaos controladores da efetividade institucional.

2.3. Orgaos de execucao e escolas institucionais na dinamica do Ministério
Publico

A atividade préatica essencial do Ministério Publico, como conjunto de
atos transformadores da realidade social, incumbe aos 6rgaos de execucao,
cujos agentes politicos e administrativos devem estar preparados politica e
tecnicamente para o exercicio desse mister. Cabe as escolas institucionais
dar o suporte formativo e técnico-cientifico que garanta a esses agentes a
compreensao da praxis institucional e o desenvolvimento de postura reflexiva,
proativa e resolutiva. Isso se faz pela formacao inicial e continuada dos agentes,
bem como pela producao, em pesquisa aplicada, do conhecimento necessario a
qualificacao do trabalho realizado pelos 6rgaos de execucao.

As escolas institucionais, por meio das atividades de ensino e pesquisa,
potencializam a efetividade da atividade pratica essencial dos orgaos de
execucao.
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compreensao formacao
da préxis e continuada
ESCOLAS
INSTITUCIONAIS
postura pesquisa
pratica < aplicada

< EFETIVIDADE >

2.4. Corregedorias e 6rgaos de execucao na dinamica do Ministério Publico

A atividade pratica essencial do Ministério Publico, na perspectiva
da efetividade, é o eixo norteador das relacoes que se estabelecem entre as
Corregedorias — na fun¢do de controle interno de desempenho — e os 6rgaos
de execucao — como responsaveis (i) pela realizacao direta dessa atividade
(unidade politica) e (ii) pelo suporte operacional imediato a atuacao funcional
(unidade de gestao local).

A avaliacao, como primeira etapa da atuacdo das Corregedorias, deve
partir do confronto dos resultados concretamente obtidos pelos 6rgaos de
execucao no desenvolvimento das atividades sociomediadoras e judiciais com os
resultados propostos nos planos, programas e projetos executivos. Isso implica
a adocao de métodos de avaliacao que levem em conta a analise das condicoes
subjetivas e objetivas da atuacao dos 6rgaos de execucao. Diante da presenca de
limitantes subjetivos que impecam o atingimento do padrao-6timo (resultado
concreto = resultado proposto), deve-se verificar se esses limitantes decorrem
de falha dos agentes politicos e administrativos na compreensao da praxis e/
ou de postura pratica de baixa intensidade reflexiva, proativa e/ou resolutiva.
Diante da presenca de limitantes objetivos enddgenos, deve-se verificar se o
deficit operativo decorre de problemas relacionados a insuficiente provisao de
recursos patrimoniais, materiais e/ou humanos.

Elaborado o diagnostico, passa-se a segunda etapa: a orientacdo. Presentes
condi¢Oes subjetivas limitantes, os agentes politicos e administrativos devem
ser orientados a inserirem-se em programas de formacao e/ou de capacitacao e
a utilizarem os recursos técnico-cientificos produzidos pela escola institucional
e difundidos pelos centros de apoio. Nesse caso, a orientacdo é dirigida aos
agentes que integram os o6rgaos de execucao. Presentes condicGes objetivas
limitantes enddgenas, deve-se recomendar aos Orgaos administrativos e
auxiliares o suprimento dos recursos necessarios ao funcionamento eficiente do
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orgao avaliado. Nesse caso, a orientacao é dirigida aos agentes que comandam
os 6rgaos administrativos e auxiliares.

Esgotadas as duas primeiras etapas (avaliacdo e orientacao) e subsistindo
problemas de efetividade decorrentes de procedimentos incorretos, erros e
omissoes, cabe as Corregedorias promover atividades de fiscalizacao, tomando
as medidas de controle disciplinar (inspecoes, correicoes e procedimentos
disciplinares).

UNIDADE POLITICA

e atividades sociomediadoras
e atividades judiciais

7N

« AVALIACAO

ORGAOS
DE

} + ORIENTACAO |4-(CORREGEDORIAS
EXECUCAO

« FISCALIZACAO
UNIDADE DE GESTAO

e recursos patrimoniais
e recursos materiais
e recursos humanos

<: EFETIVIDADE >

2.5. Corregedorias e escolas institucionais na dinamica do Ministério
Publico

As escolas institucionais, como o6rgaos auxiliares, e seus agentes se
submetem ao controle de desempenho realizado pelas Corregedorias, que
os avaliam, orientam e fiscalizam. Essa relacdo contém peculiaridades que
decorrem da necessidade do respeito a autonomia pedagogica das escolas
institucionais. As Corregedorias e os demais 6rgaos internos do Ministério
Puablico ndo podem interferir diretamente nas atividades de ensino, pesquisa
e extensao, por exemplo, na definicdo dos cursos e seus curriculos, no elenco
de pesquisas a serem realizadas, na escolha de professores e pesquisadores.
Todavia, cumpre as Corregedorias cooperar no processo de elaboraciao do
projeto politico-pedagogico das escolas institucionais, levantando problemas
e apresentando propostas. Também a titulo de cooperacao, as Corregedorias
devem apresentar periodicamente as escolas institucionais os resultados das
avaliacOes que realizam, apontando deficit formativos e posturais dos agentes
politicos e administrativos, bem como problemas estruturais — relacionados
a recursos patrimoniais, materiais e humanos — que causam a reducao da
efetividade institucional. Essas avaliacoes servem como subsidio para o
planejamento das atividades de ensino, pesquisa e prospeccao. Em razao dessas
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peculiaridades, pode-se concluir que, na interacdo com as escolas institucionais,
as Corregedorias, além de suas atividades tipicas (avaliacdo, orientacdo e
fiscalizacao), também desenvolvem atividades de cooperacao.

As relagoes que se estabelecem entre escolas institucionais e Corregedorias
tém como eixo norteador a atividade pratica essencial do Ministério Publico,
embora nao lhes toquem diretamente a realizacao dessa atividade. Mas assim o
€ porque tanto as escolas quanto as Corregedorias justificam sua existéncia na
estrutura do Ministério Publico no cumprimento de funcoes potencializadoras
dos oOrgaos de execucdo, estes, sim, os responsaveis diretos pelo exercicio
daquelas atividades. Nesse sentido, a interacdo Corregedorias-escolas
institucionais deve ser pautada pela seguinte ordem de preocupacoes:

1. aumento do grau de consciéncia da praxis institucional pelos agentes
politicos e administrativos do Ministério Publico (compreensao da
praxis) pelas atividades de ensino e pesquisa;

2.  melhora da postura pratica dos agentes politicos e administrativos
do Ministério Publico (postura reflexiva, proativa e resolutiva) pelas
atividades de ensino e pesquisa;

3. qualificacdo do trabalho dos o6rgaos de execucao pelas atividades
de pesquisa aplicada (producao do conhecimento de interesse do
Ministério Pablico);

4. melhora da execucao dos servicos e racionalizacdo dos recursos
institucionais como resultado das atividades prospectivas (projetos de
organizacao institucional);

5. formacao do publico externo para o exercicio da cidadania e para o
controle das politicas publicas mediante atividades de extensao.?

2.5.1. A funcao avaliadora das Corregedorias e as escolas institucionais

No cumprimento de sua funcao de controle interno de desempenho, as
Corregedorias devem avaliar as escolas institucionais no seu duplo aspecto:
(i) como unidades educacionais, responsaveis pelas atividades pedagogicas
(ensino, pesquisa e extensao), e (ii) como unidades de gestdo, responsaveis pela
administracao dos recursos patrimoniais, materiais e humanos que dao suporte
as atividades pedagogicas.

Em relacdo ao primeiro aspecto, a atividade avaliatoria das Corregedorias
deve guiar-se:

25 As atividades de extensdo desenvolvidas pelas escolas institucionais nio estdo ligadas diretamente a potencializacdo dos 6rgaos de
execucdo, mas se incluem no rol daquelas que devem ser objeto do controle de desempenho pelas Corregedorias.
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. pelo conjunto de atos normativos que definem (i) os parametros de
qualidade das escolas institucionais de Ministério Publico e (ii) as
diretrizes curriculares para a formacdo e capacitacio de agentes
politicos e administrativos do Ministério Publico brasileiro;2°

. pelas prioridades do Ministério Publico definidas nos planos e
programas de atuacao;

. pelas diretivas estabelecidas no eixo pedagogico dos projetos politico-
pedagogicos das escolas institucionais.

. Em relacao ao segundo aspecto, a atividade avaliatéria deve nortear-
se:

. pelo conjunto de atos normativos que definem os parametros de
infraestrutura e de qualidade das escolas institucionais de Ministério
Publico;

. pelas diretivas administrativas estabelecidas no planejamento
estratégico institucional;

. pelas diretivas estabelecidas nos eixos administrativo e financeiro dos
projetos politico-pedagdgicos das escolas institucionais.

A avaliagdo, concretamente considerada, deve contemplar, em primeiro
lugar, o produto do confronto da realidade de cada escola com os padroes
estabelecidos nas normas e diretivas acima mencionadas; em segundo
lugar, o apontamento de condicOes limitantes de ordem subjetiva e objetiva
eventualmente constatadas; em terceiro lugar, as consideracdoes sobre a
efetividade do trabalho realizado, levando-se sempre em conta, nesse item, a
ordem de preocupacdes acima arroladas.?”

Das condicoes limitantes  subjetivas, podem ser citadas
exemplificativamente: o despreparo do dirigente e de sua assessoria técnica,
a baixa qualificacdo de docentes e pesquisadores, o baixo desempenho dos
agentes administrativos, o descumprimento do projeto politico-pedagogico.
Das condicoes limitantes objetivas, por sua vez, tém-se os seguintes exemplos:
espaco fisico insuficiente para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas,
caréncia de equipamentos e recursos materiais basicos, quadro administrativo

26 De acordo com a Organiza¢do da Educacdo Nacional, essa normatizacdo é da competéncia dos Conselhos Nacional e Estaduais de
Educacdo (LDBEN, arts. 8° a 10), que, até a presente data, ndo editaram resolugdes sobre pardmetros de infraestrutura e de qualidade
das escolas institucionais de Ministério Publico, tampouco sobre diretrizes curriculares para a formagao e capacitacdo de agentes
politicos e administrativos do Ministério Pablico. Em face desse vazio normativo, o CDEMP — Colégio de Diretores de Escolas e Centros
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional dos Ministérios Pablicos do Brasil, pela Comiss@o de Valorizacao dos CEAFs, realizou ampla
pesquisa sobre a situagao das escolas institucionais de Ministério Ptblico, com a apresentac¢do de proposta de regulamentacdo dos
parametros de infraestrutura e qualidade, que podera ser usada provisoriamente pelas Corregedorias como instrumento de avaliagao.
(cf. CDEMP, 2016)

27 Cf. item 2.5, parte final.
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reduzido, desrespeito a autonomia da escola (pedagbgica, administrativa ou
financeira) pelos demais 6rgaos da Instituicdo, inexisténcia de projeto politico-
pedagogico.2®

2.5.2. A funcao orientadora das Corregedorias e as escolas institucionais

No exercicio de sua funcao orientadora, as Corregedorias buscam
promover a qualificacdo dos 6rgaos e dos agentes com o objetivo de garantir
a melhora do desempenho institucional. Trata-se de etapa de trabalho que
sucede, necessariamente, a avaliacdo, pois nela se baseia, e que tem como
escopo a correcao das inadequacoes, omissoes e irregularidades constatadas.

A recomendacdo é o principal instrumento utilizado nessa fase.
Dirigida ao 6rgao com capacidade para promover a correcao, ela deve ter
como objeto obrigacoes de fazer e/ou de nao fazer relacionadas as falhas a
corrigir. Dependendo da natureza da condicdo limitante a ser superada, a
responsabilidade pode recair sobre 6rgao interno da escola (conselho, direcao,
coordenadoria, departamento) ou a outro 6rgao do Ministério Publico —
administrativo ou auxiliar — que mantenha interface com a escola. No primeiro
caso, por exemplo, as Corregedorias podem recomendar aos diretores a
elaboracao do projeto politico-pedagogico, no caso de inexisténcia, ou da sua
observancia, no caso do descumprimento de suas diretivas. No segundo caso,
as Corregedorias podem recomendar aos Procuradores-Gerais a inclusao na
proposta orcamentaria de recursos que garantam o funcionamento adequado
das escolas institucionais, bem como a nao ingeréncia nas atividades de ensino
e pesquisa, em respeito ao principio da autonomia pedagogica.

2.5.3. A funcao fiscalizadora das Corregedorias e as escolas institucionais

Esgotadas as duas primeiras etapas (avaliacdo e orientagado) e subsistindo
problemas de efetividade decorrentes de procedimentos incorretos, erros e
omissoes, cabe as Corregedorias promover atividades de fiscalizacao (inspecoes,
correicoes, sindicancias) e requerer, aos 6rgaos competentes, a aplicacao de
sancoes disciplinares. Essas sancoes podem recair sobre a conduta de agentes
politicos e administrativos aos quais competia a obrigacao de fazer ou de nao
fazer objeto da recomendacao desatendida. A aplicacao da sancao depende da
prova, em sede de processo administrativo, da pertinéncia da recomendacao e
da responsabilidade do agente.

28 E oportuno lembrar, nesse passo, que, na atualidade, as escolas institucionais de Ministério Piiblico ndo dispdem de uma estrutura
compativel com a sua importancia. Como regra, o espaco fisico a elas destinado é inadequado para o desenvolvimento de suas
atividades e o corpo burocratico é composto por insuficiente nimero de agentes técnicos e administrativos. A autonomia pedagogica,
administrativa e financeira, como j4 dito, ainda ndo é respeitada. E preciso definir uma organizacio interna e uma estrutura minima
que garanta o funcionamento dessas escolas como verdadeiros espagos de formacao e producdo do conhecimento, com a viabiliza¢ao
de suas atividades e o cumprimento de sua finalidade (cf. CDEMP, 2016).
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3. CONCLUSOES

Apresentam-se, a titulo de sintese das reflexdes realizadas, conclusoes de
ordem geral relacionadas a func¢ao politica do Ministério Publico e a necessidade
de sua atualizacdo. Em segundo lugar, conclusoes especificas sobre o papel
estratégico dos 6rgaos de execucao, escolas institucionais e Corregedorias e sua
dinamica no processo de atualizacao. As conclusoes de ordem geral colocam-se
como pressuposto das especificas.

I — Conclusoes de ordem geral:

1. O Ministério Publico brasileiro integra o sistema de Justica, como
instituicao autonoma, para cumprir a missao de defensa (i) da ordem juridica,
(i) do regime democratico, (iii) dos interesses sociais e (iv) dos interesses
individuais indisponiveis (Constituicao da Republica, art. 127).

2. Na condicado de ente republicano, cabe ao Ministério Pablico contribuir
no processo de construcao da democracia econémica e social sintetizada no art.
39, incs. I a IV, da Constituicao da Republica.

3. Para promover os interesses estratégicos da sociedade brasileira,
o Ministério Publico ganhou relevantes funcoes politico-juridicas e novos
instrumentos procedimentais/processuais, que o colocam no cenario
nacional como um dos principais protagonistas, em potencial, do processo de
democratizacao.

4. O protagonismo politico do Ministério Publico depende: (i) da
realizacdo de reformas estruturais que viabilizem a atuacao pratica dos 6rgaos
de execucao; (ii) da priorizacdo da formacao inicial e continuada dos agentes
politicos e administrativos para a praxis politica institucional; (iii) da producao
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e difusado, pelas escolas institucionais, do conhecimento necessario a atuacao
qualificada dos 6rgaos de execucao.

5. A aceleracao do processo de mudancas internas voltadas a ganhos de
efetividade implica: (i) aclaramento da estratégia institucional a luz do seu
perfil constitucional; (ii) analise critica do complexo de relacoes que se dao
entre os seus 6rgaos (dinamica institucional); (iii) proposicio de mudancas
que garantam a efetividade da sua atuacdo; (iv) implementacao das reformas
estruturais.

6. No contexto dessas mudancas, ganham especial relevancia as
relacoes que se estabelecem entre 6rgaos de execucao, escolas institucionais
e Corregedorias em razao do papel que esses o6rgaos devem cumprir na
concretizacao da estratégia institucional.

IT — Conclusoes especificas:

7. Cabe aos 6rgaos de execucao a atividade pratica essencial do Ministério
Publico, entendida como conjunto de atos transformadores da realidade social.

8. A atividade pratica essencial do Ministério Publico, como atividade
teleologica, situa-se no campo da efetividade.

9. A efetividade da atividade pratica essencial do Ministério Publico
depende (i) do preparo politico e técnico (ii) e do desempenho dos agentes
politicos e administrativos que compoem os quadros dos 6rgaos de execucao.

10. A efetividade da atividade pratica essencial do Ministério Publico
depende da adequada estruturacao dos 6rgaos de execucao (dotacao de recursos
patrimoniais, materiais e humanos necessarios ao seu bom funcionamento).

11. Cabe as escolas institucionais dar o suporte formativo e técnico-
cientifico que garanta aos agentes politicos e administrativos a compreensao da
praxis institucional e o desenvolvimento de postura pratica reflexiva, proativa e
resolutiva.

12. Cabe as Corregedorias o controle de desempenho dos 6rgaos de
execucao, administrativos e auxiliares, bem como dos seus agentes.

13. As escolas institucionais, por meio das atividades de ensino, pesquisa
e extensao, e as Corregedorias, pelo controle de desempenho, potencializam a
efetividade da atuacao dos 6rgaos de execucao.

14. As escolas institucionais, como oOrgaos auxiliares, e seus agentes se
submetem ao controle de desempenho realizado pelas Corregedorias, que os
avaliam, orientam e fiscalizam.

15. Cumpre as Corregedorias cooperar no processo de elaboracao do
projeto politico-pedagbgico das escolas institucionais, levantando problemas
e apresentando propostas, bem como encaminhar os resultados das suas
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atividades de avaliacio como forma de subsidiar o desenvolvimento das
atividades pedagogicas.

16. No cumprimento de sua funcdo de controle interno de desempenho,
as Corregedorias devem avaliar as escolas institucionais como unidades
educacionais, responsaveis pelas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
e como unidades de gestdo, responsaveis pela administracdo dos recursos
patrimoniais, materiais e humanos que dao suporte as atividades pedagogicas.

17. No exercicio de sua funcao orientadora, as Corregedorias devem atuar
no sentido de corrigir inadequacoes, omissoes e irregularidades constatadas
nos processos de avaliacao das escolas institucionais, objetivando a melhora do
desempenho.

18. As Corregedorias nao podem interferir diretamente nas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, em obediéncia ao principio da autonomia
pedagogica.
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