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APRESENTACAO

E com renovado entusiasmo e senso de responsabilidade que, na honrosa condicdo de Presi-
dente da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Pu-
blica (CSP) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), apresento a comunidade juridica
e, em especial, ao Ministério Publico brasileiro a edicdo 2025 da Revista do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Sequranga Publica.

Pelo quarto ano consecutivo, esta publicagdo reafirma seu compromisso com a difusdo do
conhecimento juridico e com a qualificagdo da atuacdo institucional, reunindo reflexdes criticas
e investigacOes aprofundadas de membros e servidores do Ministério Publico, integrantes do
CNMP, operadores dos Sistema de Justica e Seguranga Publica, bem como estudiosos dedicados
as temdticas abordadas.

A edigdo 2025 reforga o cardter transdisciplinar e plural da Revista, consolidando-a como
espaco privilegiado para o debate técnico e académico sobre temas sensiveis e estratégicos a
atuacdo do Ministério Publico, especialmente no que tange a defesa intransigente do direito fun-
damental a seguranca publica.

Reunimos, neste ano, dezesseis artigos inéditos, que transitam por abordagens inovadoras,
marcadas pela diversidade metodolégica e pelo compromisso com o aprimoramento das politicas
publicas em matéria criminal, prisional e de seguranga. Os textos aqui publicados ndo apenas
espelham a densidade dos desafios enfrentados, mas também propdem caminhos para o aper-
feicoamento institucional e normativo, em sintonia com os principios constitucionais e os direitos
humanos.

Convido, pois, cada leitor e leitora a se debrugar sobre as paginas desta edicao Revista do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica. Que as analises aqui
reunidas ndo apenas ampliem horizontes tedricos, mas também provoquem reflexdes praticas e
impulsionem iniciativas concretas na formulacdo de politicas publicas, na atuacdo finalistica da
instituicdo e na consolidagdo de uma cultura juridica voltada a promocgao da justica, da legalidade
e da dignidade humana.

Registro meus mais sinceros agradecimentos a todos os que contribuiram para a realizacdo
desta edicdo — autores, avaliadores, equipe editorial e técnica —, certo de que, mais uma vez, a
publicagdo cumpre seu papel de estimular a reflexdao e fomentar a construgao coletiva do saber.

Boa leitura.

Jaime de Cassio Miranda

................................................................

Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da CSP
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0S DESAFIOS DA OPERACIONALIDADE E EFETIVIDADE

DA POLITICA PUBLICA DE ALTERNATIVAS PENAIS NO
ESTADO DA BAHIA - CENTRAL E NUCLEOS DE APOIO E
ACOMPANHAMENTO AS PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS

THE CHALLENGES OF THE OPERATIONALIZATION AND EFFECTIVENESS OF THE PUBLIC POLICY
ON PENAL ALTERNATIVES IN THE STATE OF BAHIA - CENTRAL AND SUPPORT OF MONITORING
CENTERS FOR ALTERNATIVE SENTENCES AND MEASURES

Ana Isabela Ribeiro Souza®
Mariana Gomes Dias de Souza?

Adriano Marques da Silva Santana®

Sumario: 1. Introdugado. 2. Os servigos penais de fiscalizagdo. 3. Normativas. 4. Instalagdo e funcio-
namento. 5. Equipes. 6. Atendimento da pessoa com Alternativas. 7. Rede Parceira. 8. Gestdo da
Informacdo. 9. Conclusdo. Referéncias.

Resumo: No exercicio de suas fun¢bes, o GAEP (Grupo de Atuacdo Especial de Execugdo Penal), do
Ministério Publico do Estado da Bahia, promoveu fiscalizagdo do servico de acompanhamento as
penas e medidas alternativas do Estado, realizado por meio da Central e Nucleos de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas. Este artigo apresenta o diagndstico do servi-
¢o, sua estrutura atual, e analisa os dados coletados nas visitas técnicas, identificando problemas
e situacdes de vulnerabilidade da politica publica. Busca demonstrar a importancia do programa
de acompanhamento e fiscaliza¢cdo das Penas e Medidas Alternativas implantado para diminuicdo
da entrada e reentrada no sistema prisional, contribui¢ao para o controle e evitar superpopulagao
carceraria, diminuicado dos indices de reincidéncia e impacto na seguranca publica.

............................

1 Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Salvador (1996). Pés-graduanda em Ciéncias Criminais na Contemporaneidade da
Faculdade Baiana de Direito (2025). Promotora de Justiga do Ministério Publico do Estado da Bahia desde janeiro de 2000, titular da 42
Promotoria de Justica do Tribunal do Juri/12 Promotor de Justica, da comarca da Capital, atualmente com atuagdo no Grupo de Atuacdo
Especial de Execugdo Penal (GAEP).

2 Bacharel em Direito pelo Centro Universitario UniRuy — Faculdade Ruy Barbosa (2019), com pds-graduacdo em Direito Penal e Processo
Penal pela Universidade Salvador. Possui sélida experiéncia na drea juridica, atuando ha cinco anos como Assessora Juridica de Promotor
de Justica no Ministério Publico do Estado da Bahia, com foco na area criminal.

3 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado da Bahia. Especialista em Sistema Prisional e Especialista em Sociologia Politica
pelo Centro Universitario Unica. Assistente Técnico Administrativo do Ministério Publico do Estado da Bahia, lotado atualmente no Grupo
de Atuagdo Especial de Execucdo Penal (GAEP).
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Palavras-chave: Sistema de alternativas penais; Fiscalizagdo; Politica Publica; Central e Nucleos de
Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas; Seguranca publica.

Abstract: In the exercise of its functions, the GAEP (Special Action Group for Penal Execution), of
the Public Prosecutor’s Office of the State of Bahia, conducted an oversight of the service respon-
sible for monitoring alternative sentences and measures of the state. This service is carried out
through the Central and Support and Monitoring Centers for Alternative Sentences and Measures.
This article presents the diagnosis of the service, its current structure, and analyzes the data col-
lected during technical visits, identifying issues and situations of vulnerability of the public policy.
It seeks to demonstrate the importance of the monitoring and overseeing program of alternative
sentences and measures, implemented to reduce both the entry and re-entry into the prison sys-
tem, contribute to the control and avoidance of prison overcrowding, reduce recidivism rates and
impact on public safety.

Keywords: Penal alternatives system; Oversight; public policy; Central and Support and monitoring
centers for alternative sentences and measures; Public safety.

1. INTRODUCAO

A superlotagdo penitencidria e os desafios relacionados a reintegragdo social de pessoas em
conflito com a lei constituem um conjunto complexo de problemas no ambito da seguranca publi-
ca, particularmente no sistema de justica criminal brasileiro.

Dentre as respostas mitigadoras, destaca-se a implementacgdo da politica de penas e medidas
alternativas. No Estado da Bahia, objeto de pesquisa deste artigo, a implementagdo da politica
de alternativas penais, seu acompanhamento e fiscalizacdo, busca refrear o impacto desses pro-
blemas, reduzindo a pressdo sobre o sistema prisional, na medida em que, atualmente, 6.300*
pessoas, aproximadamente, estdo cumprindo pena fora do ambiente carcerario (Bahia, 2025).

O Estado da Bahia, embora pioneiro na operacionalizagdo dessas politicas, ainda enfrenta
obstdaculos significativos, como a falta de regulamentacdo clara da matéria, a rotatividade de pro-
fissionais em cargos comissionados e a insuficiéncia de infraestrutura nas unidades — Central e
Nucleos de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas.

Até pouco tempo, o servigco prestado ndo se submetia a qualquer processo de fiscalizagao efe-
tiva por parte dos érgdos de controle e sociedade civil organizada, e isso muito devido a auséncia
de diagndstico robusto sobre a operacionalizacdo da politica. A auséncia de parametros claros,
indicadores segmentados por eixos e dados consolidados dificultava a identificagdo precisa dos
desafios a serem enfrentados para a consecuc¢do dos objetivos da politica publica.

Nesse contexto, foi criado, em julho de 2023, por meio da Resolug¢do n? 12, de 10 de julho de
2023, do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Estado da Bahia, o Grupo de
Atuacdo Especial de Execugdo Penal (GAEP), no &mbito do Centro de Apoio Operacional de Segu-
ranca Publica e Defesa Social (CEOSP/MPBA), possuindo, como atribui¢do primordial, o exercicio,

............................

4 BAHIA. Secretaria de Administragdo Penitencidria e Ressocializagdo (SEAP). Dados sobre penas e medidas alternativas no estado da
Bahia. Salvador, BA: SEAP, 2024. Disponivel em: <http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/dados/18>. Acesso em: 16 maio 2025.
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de forma conjunta e coordenada, das fun¢Ges institucionais de fiscalizacdo dos estabelecimentos
penais, dos servicos de acompanhamento das alternativas penais, tutela difusa e coletiva da exe-
cugdo penal e adogdo de medidas juridicas para enfrentamento de questdes criminais complexas
ocorridas no sistema penitenciario.

O Grupo de Atuacgdo Especial realizou abrangente e rigoroso diagndstico da politica publica
levada a efeito pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria e de Ressocializagdo, por meio
de visitas técnicas a dezenove equipamentos de apoio e acompanhamento de penas e medidas
alternativas implantados no Estado da Bahia, nos quais foram aplicadas técnicas de coleta, conso-
lidagdo e analise de dados.

Este artigo, portanto, tem como objetivo analisar o resultado do diagndstico, firmado em
banco de dados hospedado em ambiente virtual institucional e gerido por meio de ferramenta de
Business Intelligence®, destacando os desafios identificados no sistema de alternativas penais na
Bahia, com énfase na estrutura operacional dos servigos de apoio e acompanhamento, na gestao
de informacgdes e na articulagao interinstitucional.

A relevancia do estudo reside no potencial das alternativas penais para reduzir indices de re-
incidéncia, evitar a superlotacdo carcerdria e impactar positivamente a seguranca publica. Além
disso, oferece subsidios para o aprimoramento de politicas publicas ja em vigor, como o Plano
Nacional Pena Justa, homologado para enfrentar o “Estado de Coisas Inconstitucional” declarado
pelo STF na ADPF 347.

O texto esta organizado em se¢Bes em que, apos esta introdugdo, discute-se a estrutura
dos servicos penais, analisam-se as normativas vigentes, detalham-se os critérios de instalagdo
e funcionamento dos equipamentos, abordam-se as fragilidades nas equipes multidisciplinares,
o atendimento ao publico, a rede parceira, a gestdo da informacdo e, por fim, as conclusGes e
recomendacoes.

2. 0S SERVICOS PENAIS DE FISCALIZAGCAO E ACOMPANHAMENTO
DAS PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS

Os servigos penais no Estado hoje estdo distribuidos pelo servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC)®, Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CEA-
PA)’, Nucleos de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (NEAPAS)®, Central
de Monitoracio Eletrdnica de Pessoas (CMEP)® e Escritdrios Sociais.

Sob a denominacdo de Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
e Nucleos de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas, o servico foiimplantado
em 18 cidades do interior da Bahia, além da Capital.

............................

5 Ferramenta de analise de dados utilizada pelo GAEP para gerenciar informagdes sobre o cumprimento de penas alternativas.

6  Servico estadual responsével pelo atendimento inicial de pessoas presas, vinculado a estrutura penitenciaria da Bahia (BAHIA, 2008).
7 Estrutura criada pela Lei Estadual n? 10.693/2007, responsével pelo monitoramento de penas alternativas na Bahia (BAHIA, 2007).

8 Nucleos instituidos pela Lei n 11.042/2008 para interiorizagdo do servico de alternativas penais (BAHIA, 2008).

9 Unidade responsavel pelo monitoramento eletrénico de pessoas utilizando tecnologias como tornozeleiras e UPR (BAHIA, 2013).
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Apesar de ja instituida a Politica Nacional de Alternativas Penais, em 2016 (Portaria n2
495/2016/Ministério da Justica), inclusive com previsdo de acdo do Departamento Penitencia-
rio Nacional (DEPEN)! 3 época, no sentido de fomentar a instituicdo de Comissdes Regionais de
Alternativas Penais, instancias regionais de participacdo social, garantindo a representagdo do
Poder Executivo, de érgdos do sistema de justica e da sociedade civil, o Estado da Bahia ainda ndo
tem um Plano Estadual acerca da matéria.

N3o obstante, em dezembro de 2001 foi criada a primeira Vara Especializada de Penas e Medi-
das Alternativas do Estado. Poucos meses apds, em fevereiro de 2002, instalada a primeira Central
de Acompanhamento de Alternativas Penais (CEAPA), fruto de parceria firmada entre o Ministério
da Justica e a Secretaria Estadual de Justi¢ca e Direitos Humanos, e por meio de convénio com o
Conselho Arbitral da Bahia.

A primeira CEAPA operou nesses moldes até julho daquele ano, e a partir de entdo foi mantida
com recursos do Estado, convénios celebrados com Conselho Arbitral da Bahia, e com recursos
federais, até que em setembro de 2007 foi publicada a Lei Estadual n2 10.693/2007.

Com a publicagdo dessa normativa, o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria da Justi-
¢a, Cidadania e Direitos Humanos (Superintendéncia de Assuntos Penais), assume a estrutura da
CEAPA formalmente e da grande e inovador passo para a transi¢cdo entre o que antes era projeto
e agora estabeleceu-se como politica publica.

A interiorizagdo do programa de acompanhamento das penas e medidas alternativas se ini-
ciou no ano seguinte (2008) com a implantagdo da estrutura em cidades polo (Lei n2 11.042/2008
e Lein212.827/2013, regulada pela Portaria n2 592/2013/SEAP). Convénios também foram forma-
lizados para implantagao, de forma que hoje estao instalados no Estado 18 Ndicleos.

A Politica Publica de Penas e Medidas Alternativas do Estado esta atualmente sob a responsa-
bilidade da Secretaria de Administragdo Penitencidria e Ressocializa¢do, que mantém uma coor-
denacgdo especifica, subordinada ao Gabinete do Secretario, e sustenta o servico de apoio e acom-
panhamento de penas e medidas alternativas.

3. NORMATIVAS

O dispositivo legal que cria e regulamenta a Central de Apoio e Acompanhamento as Penas
e Medidas Alternativas da Bahia (Lei Estadual n2 10.693/2007) n3o estabelece de forma clara o
objetivo, atribui¢do, funcionamento do equipamento, além de ser silente quanto aos aspectos ad-
ministrativos, a composi¢cdo da equipe, ndo especificando a quantidade de cada profissional que
deve atuar em cada equipe, ndo estabelecendo cargo/ funcdo ou formas de provimento.

Nessa toada, sdo também os demais instrumentos normativos que regem a matéria — Lei
n2 11.042, de 9 de maio de 2008, que cria os Nucleos de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas da Bahia, altera a estrutura de cargos em comissdo da Superintendéncia
de Assuntos Penais da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos e da outras providén-

............................

10 O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) foi transformado na Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) em 12 de
janeiro de 2023, por meio da Medida Proviséria n® 1.154/2022, mantendo as competéncias relacionadas as politicas penitenciarias e
alternativas penais (BRASIL, 2023)
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cias; e a Lei n2 12.827, de 4 de julho de 2013, que altera a estrutura organizacional e de cargos
em comissdo da Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo (SEAP)! e d4 outras
providéncias.

As Normativas — instrumentos que garantem a institucionalizagdo da politica publica, sua ma-
nutencdo e sustentabilidade ao longo do tempo e, inclusive, resistindo as alteragdes da ambiéncia
politica — sdo essenciais para a perenidade e fortalecimento do servico.

O Estado carece de regulamentacao dos servicos alusivos as penas e medidas alternativas.
Havendo legislacdo relativa ao tema, importante passo serd dado para ndo somente estabelecer o
servico, a forma de sua execugdo, mas também esclarecer o publico-alvo acerca dos equipamen-
tos que estdo a sua disposicdo e como a sociedade pode contribuir e participar.

Assim, no que tange ao trato das atribuicdes, competéncias, composicdao de equipe e seus
cargos, formas de provimento, as normativas atuais do Estado deixam de contribuir de forma
significativa, afigurando-se como necessaria para abarcar uma melhor previsdo de estruturagao
do servigo.

4. INSTALACAO E FUNCIONAMENTO

O primeiro ponto a ser considerado é a prépria criagdo dos Nucleos de Apoio e Acompanha-
mento as Penas e Medidas Alternativas no interior do Estado (NEAPAS). A Bahia é uma unidade
federativa de largas proporg¢des geograficas e com caracteristicas muito peculiares.

Dividida em Territérios de Identidade®?, assim instituidos com o objetivo de identificar prio-
ridades tematicas definidas pela realidade local, o estado da Bahia reconhece 27 Territérios de
Identidade, visando possibilitar o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides
(Bahia, 2022).

Os primeiros Nucleos foram implantados em cidades-polo (municipios dos Territdrios de Iden-
tidade) — Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Feira de Santana, Ipira, Ilhéus, Jequié, Juazeiro, Teixeira de
Freitas, Valencga e Vitéria da Conquista (Lei Estadual n2 11.042/2008).

Posteriormente, a Lei Estadual n? 12.827/2013 estabeleceu mais cinco Nucleos — Cruz das
Almas, Serrinha, Paulo Afonso, Irecé e Brumado. Convénios adicionais foram firmados com as
Prefeituras de Senhor do Bonfim (2014) e Alagoinhas (2020). Estes dois Ultimos convénios foram
rompidos em abril/2024 e agosto/2022, respectivamente.

Em julho de 2023 foi implantado, por termo de cooperagdo, o Nucleo de Apoio e Acompa-
nhamento as Penas e Medidas Alternativas no municipio de Araci, operando com toda a equipe
técnica cedida pelo municipio.

Além da diversidade normativa, verifica-se auséncia de critérios claros, previamente estabele-

cidos, para criagdo, sua necessidade, alcance, composicdo e capacidade das equipes.

O esforgo inicial de interiorizacdo do servico, e com isso a implantacdo dos Nucleos de Apoio
e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas, aparentemente firmou-se sob o critério de

............................

11  Secretaria estadual baiana responsavel pela gestdo do sistema prisional e das alternativas penais (BAHIA, 2013).
12 Divisdo geopolitica da Bahia para planejamento regional sustentavel (BAHIA, 2022).
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estabelecer-se em cidades-polo dos Territdrios de Identidade (Lei Estadual n2 11.042/2008). Mas,
ao longo dos anos, ndo se manteve a estrita observancia a essa diretriz.

Do estudo observou-se que foram instituidos mais de um Nucleo em um mesmo Territério de
Identidade (Serrinha e Araci — Sisal), municipios de um Territério de Identidade sdo atendidos por
Nucleo de outro (Nazaré esta adstrito ao Territdrio de Identidade do Recdncavo, mas é atendido
pelo NEAPA de Valenga — Baixo Sul, o municipio de Catu é atendido pela CEAPA/Salvador, apesar
de pertencer ao Territério de Identidade Litoral Norte e Agreste Baiano, com Nucleo sediado em
Serrinha).

Importante frisar, ainda, que, ao constituir um Nucleo em sede de Territério de Identidade,
isso ndo significou abranger todos os municipios sob aquela denominacdo. Esse o caso, por exem-
plo, do municipio de Sdo Sebastido do Passé, que, apesar de estar dentro do Territério Metropoli-
tano de Salvador, segundo a Lei n2 12.827/2013, disciplinada pela Portaria 592/2013 da SEAP, ndo
¢é atendido pelo servico da Capital.

Ha cidades, ainda, que, apesar de constituirem determinado Territdrio de Identidade e 0 mu-
nicipio sede deste contar com NEAPA implantada, ndo sdo atendidas por esta (exemplo de Séo
Francisco do Conde e S3o Sebastido do Passé, pertencentes ao territério de identidade Metropo-
litano de Salvador, mas atendidos pela NEAPA de Cruz das Almas).

Outra situagdo que merece destaque, nesse ponto, € a que envolve a regido da Chapada Dia-
mantina, abrangendo 24 cidades, entre elas Seabra, Mucugé e Lengdis, apresentando um vazio
geografico no que se refere a instalagdo de NEAPA.

Trata-se de uma drea de significativa importancia estratégica, devido a sua localizagdo central
no Estado. Ha dificuldade de acesso aos servigos de outras unidades para os moradores da regido,
devido a distancia. Juntando-se a tais argumentos, adite-se que é conhecida por significativo tu-
rismo doméstico, com incremento de populagdo em periodos especificos. Assim, ndo é forgoso
concluir que a falta de implementagdo de uma NEAPA na regido compromete a equidade no aten-
dimento, deixando sua populagdo desassistida.

Embora regides como Guanambi (Sertdo Produtivo) e Itapetinga (Centro-Sul Baiano) ndo pos-
suam unidades especificas (NEAPA), estas areas tém cobertura parcial, suprida por unidades pré-
ximas, como Bom Jesus da Lapa. Contudo, a distancia geografica e a demanda crescente indicam
que, no futuro, serd necessdario expandir a presenca de Nucleos nesses locais para aprimorar a
qualidade do atendimento.

5. EQUIPES

Para desenvolvimento do trabalho a que se propde, utilizando como parametro o Manual de
Gestdo para as Alternativas Penais, elaborado pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) e Departa-
mento Penitencidrio Nacional (DEPEN), os servigos de acompanhamento e fiscalizagdo das penas
e medidas alternativas devem operar contando em seus quadros com pelo menos um bacharel
em direito, um assistente social e um psicélogo, além do seu coordenador, formando equipe mul-
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tidisciplinar'® necessaria para promover os atendimentos de forma interdisciplinar, os encaminha-
mentos e acompanhamentos pertinentes ao servigo.

Formatada pela Lei Estadual para manter estrutura de equipe multidisciplinar, a CEAPA e seus
Nucleos devem operar com os cargos de Coordenador, trés cargos de Assessor Técnico, trés car-
gos de Assessor Administrativo e trés cargos de Secretdrio Administrativo.

A quantidade de servidores também ndo é alterada por essa normativa estadual, ou ao menos
prevista alteracdo em decorréncia de uma maior/menor demanda de assistidos, ou vinculada ao
porte do seu equipamento/municipio(s). O diagndstico permitiu aferir que 57,89% dos Nucleos
(dez unidades) ndo possuiam equipes completas, sendo a falta mais significativa entre os profis-
sionais de Direito.

Valendo-se mais uma vez do referido Manual, atenta-se que, ao tratar dos requisitos para
exercer o cargo, estabelece que, além da devida formacao, seria necessaria experiéncia com exe-
cugdo de alternativas penais e sensibilidade e sintonia com os postulados, principios e diretrizes
apresentados no Manual de Gestdo, condi¢cdes que nem sempre se verificaram das entrevistas
realizadas com as equipes.

De onde ja se pode passar para um outro ponto nevralgico identificado — a auséncia de crité-
rios para nomeag¢ao no cargo. Hoje a nomeacgao da equipe multidisciplinar é livre e, portanto, su-
jeita a critérios subjetivos que podem ultrapassar o interesse publico. Tal situacdo também provo-
ca uma rotatividade que ndo é desejada, pelo menos ndo nos moldes como verificado no estudo.

Dos 19 equipamentos visitados, infere-se que pelo menos em 14 deles havia profissionais com
menos de um ano no exercicio da fun¢do. A capacita¢do da equipe também foi aferida indicando
que oito delas ndo haviam sido capacitadas.

Ponto a ser destacado, a fragilidade do vinculo pode comprometer a continuidade da presta-
¢do de um servico de qualidade e eficiente, haja vista que, nos equipamentos implementados no
Estado, verificou-se constante troca de membros da equipe, por se tratar de cargos comissiona-
dos, de livre nomeacdo e exoneracgdo, estando a mercé de influéncias de ordem politica.

Tratando-se de um servigo especifico, publico diferenciado, vulneravel, que enfrenta particu-
laridades proprias, inclusive questGes como preconceito, estigmatizacdo, é necessario promover
capacitagdo constante, adequada, que contemple esses especiais aspectos.

Cabe ao Estado promover essa capacitagdo — e de forma continua e satisfatéria. Isso implica
investimento, demanda recursos financeiros e, portanto, responsabilidade de gestdo. Ha de se re-
fletir, assim, acerca do eventual mau uso dos recursos, visto que empregado para capacitar, pouco
tempo depois, ha dispensa/demissdo do servidor.

A estabilidade que se defende encontra guarida, também, na necessidade de fortalecer os
vinculos que sdo préprios da politica publica multireferenciada. A pessoa com alternativa ha de
ser recebida em um ambiente propicio para seu acolhimento, identificacdo de suas vulnerabilida-
des e orientagdo e encaminhamentos.

Por esse espaco que lhe é disponibilizado, de escuta e acolhimento, sente-se encorajada para
promover os relatos pessoais e, recebendo orientagées, sente confianga nos direcionamentos que
Ihe sdo sugeridos, estabelecendo-se uma relagdo de seguranca que reflete no sucesso do programa.

secececssscsesecscscsecnsnn o

13 Composigdo minima exigida: advogado, assistente social e psicologo, conforme Manual do CNJ (BRASIL, 2020).
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6. ATENDIMENTO DA PESSOA COM ALTERNATIVA

Como politica publica, o servigo prevé o acolhimento inicial da pessoa com alternativa, sua
escuta qualificada, identificagdo das vulnerabilidades eventualmente existentes — e é cedico que
existem —, orienta¢dao, encaminhamento para atendimento pela rede de apoio, acompanhamen-
to desse atendimento e fiscalizagdo do cumprimento da pena ou medida alternativa, tudo sem
perder de vista o enfoque da punigcdo, que existe e é expressamente previsto em lei. Importa tal
observacdo para afastar a erronea ideia de que a politica de alternativas penais estd associada a
impunidade.

E certo que muito ha de contribuicdo para o enfoque equivocado, especialmente o tratamen-
to que estd sendo dispensado nos Ultimos tempos, por meio de normativas, as pessoas que sdo
condenadas ao cumprimento ou a quem sao impostas tais penas e medidas.

Mas o fato é que tais cumpridores, ou pessoas com alternativas, praticaram delitos e, de
acordo com a legislacdo penal, tém o direito subjetivo a uma pena ou medida alternativa, e esta
deve ser cumprida sob as vertentes da ressocializagao, responsabilizagdao e promogao de inclusao
social.

Tal tratamento impacta a entrada e reentrada no sistema prisional, a superpopulagdo prisional
e os indices de criminalidade repercutindo, via de consequéncia, nos indices de seguranca publica.

O programa instituido na Bahia, e executado pela CEAPA (em Salvador) e NEAPAS (nas cidades
do interior), objetiva receber a pessoa com alternativa encaminhada pelas Varas Judiciais, deven-
do promover sua escuta qualificada (assistente social e psicélogo), tragar perfil socioecondmico,
conhecer o fato gerador da pena/medida, promover a orientagdo juridica, esclarecer direitos so-
ciais (acesso aos sistemas publicos — de saude, educacgéo, social), além de fiscalizar e acompanhar
a execuc¢do da pena/medida alternativa.

O primeiro atendimento, portanto, é o momento mais importante de todo o processo. Res-
ponsavel pelo acolhimento, identificacdo de vulnerabilidades, orientagdo (psicossocial e juridica)
e informacdes, inclusive quanto a situacdo processual, encaminhamentos para garantia de direi-
tos e acompanhamento desses encaminhamentos realizados.

Com tal anamnese primeva, é possivel individualizar e tornar justa a pena/medida alternativa,
identificando fatores sociais (morais, familiares...) que resultaram na a¢do delituosa, e promover
as interferéncias necessarias para evitar reincidéncias.

Ndo menos importante, cabe a CEAPA e aos Nucleos elaborar juntamente a pessoa com al-
ternativa a forma como a pena/medida alternativa sera cumprida. Nessa etapa, é de fundamen-
tal importancia que sejam considerados diferentes aspectos como as aptiddes da pessoa, sua
participacdo na comunidade, suas relagGes familiares, local de residéncia, eventuais conflitos e
limitagdes de ordem religiosa ou por crenga, capacidade econGmica, o tipo de delito praticado,
entre outros.

Essencial, portanto, que a equipe promova a escuta da pessoa com alternativa integrando-a
ao processo, fazendo-a participar da elaboracdo de seu plano de execuc¢do de pena/medida al-
ternativa, indo desde a definicdo de carga hordria, forma e local de execucgao, até instruindo-o
quanto aos seus direitos naquele ambiente.
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Essas consideragOes sdo pertinentes na medida em que o cumprimento precisa estar asso-
ciado ao sentimento de pertencimento social, responsabilidade, estimulo e desenvolvimento da
autoestima e de potenciais particulares.

O perfil econémico da pessoa com alternativa também é avaliado, sua capacidade para supor-
tar eventual pena de prestacdo pecunidria precisa igualmente ser aferida, e, verificada sua inocor-
réncia, ha de ser elaborado relatdrio técnico a ser encaminhado ao Juizo solicitando a modificagdo
da forma de cumprimento.

Identificar o tipo de delito praticado é importante meio de trabalhar vulnerabilidades e evitar
reincidéncias. Apesar dos recursos disponiveis de formagdo de grupos reflexivos, possibilidades
de palestras, reunides, ciclo de debates, ndo estavam sendo efetivamente utilizados pelas equi-
pes, perdendo-se a oportunidade de desenvolver trabalhos impactantes para os grupos.

1. REDE PARCEIRA

Um dos principios basilares da Politica Nacional de Alternativas Penais é a interinstituciona-
lidade, aqui traduzida como a necessidade de construcao e constante aprimoramento dos fluxos
de interagdo entre todos os atores do sistema de justica — Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, além do Poder Executivo e sociedade civil.

Dentro, e de acordo com essa vertente, vale dizer que deve haver entendimento comum,
grau de articulagdo, governanca e estratégias a serem desenvolvidas por cada um e por todos,
em conjunto.

N3o é demais, portanto, concluir que, para o sucesso da operacionalidade da politica publica,
todos os érgdos devem estar imbuidos de propdsitos convergentes, trabalhando em conjunto, e
cada um ao seu modo, dentro de suas precipuas atribuicdes, pela implementacao de ac¢des efeti-
vas de cuidado, cidadania e inclusdo social, durante o cumprimento da pena/medida alternativa.

As interagBes, por seu turno, devem ser constantes, dinamicas, efetivas e integradas, de forma
a ndo somente delimitar as responsabilidades de cada um, mas proporcionar articulacdao conjunta.

Assim, apesar da responsabilidade primaria do servigco de alternativas penais estar atrelada
ao Poder Executivo Estadual, cabendo a este promover e ampliar o programa, inclusive para o
interior do Estado, deve haver interlocu¢do do Estado com os Municipios para estabelecerem,
formalmente, a instalagdo do servigco no ambito local.

A participacdo do municipio, no entanto, deve ir além de um termo de cooperacdo e ajuda
para implantagdo do equipamento, o que muitas vezes se da pela cessao de imédvel ou recursos
humanos. E na rede municipal, de regra, que é possivel adotar medidas de inclusdo social.

Assim, constituir a rede parceira de equipamentos publicos municipais é fundamental, es-
pecialmente se falarmos em Secretarias de Ac¢do Social, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)'*, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPS)*®, Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda, Educacdo, Satde.

secececssscsesecscscsecnsnn o

14 CREAS atende pessoas em situagdo de vulnerabilidade social; CRAS oferece servicos basicos de assisténcia (BRASIL, Lei n? 12.435/2011).
15  Unidade de salide mental que atende pessoas com transtornos psiquicos, incluindo cumpridores de penas alternativas (BRASIL, Portaria
n2 336/2002).
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Sdo esses Orgaos que, pela proximidade geofisica, estdo a disposicdo da populagdo e sdo capa-
zes de promover a esperada inclusdo social, garantir o acesso a direitos basicos e o atendimento
continuado.

E nesse atendimento que a pessoa com alternativa deve ser acolhida e ter trabalhada sua vul-
nerabilidade, integrando-a ao meio comunitario, fazendo-a sujeito de direito, detentor de garantias.

Cabe também ao Municipio a criagdo e o gerenciamento de Fundos Municipais de Politicas
Penais, capazes de recepcionar recursos oriundos de diversas fontes.

Assim, firmar termos de cooperacdo com os municipios revela-se medida primordial para
contribuir com o sucesso do servico e alcance efetivo de resultados. Manter um bom e estreito
relacionamento com os drgdos municipais, seja por visitas institucionais, reunides periddicas, ou
remotamente (telefone, e-mail, encontros on-line...), de modo a assegurar a disponibilidade dos
servigos da rede publica e a efetividade da politica publica de alternativas penais.

Os 6rgdos que compdem o sistema de justica também sdo importantes atores para a politica
de alternativas penais. Impossivel falar em alternativas penais sem que o Judiciario esteja envolvi-
do, afinal de contas é das demandas encaminhadas pelos juizes que o servico é executado.

N3o menos importante, o Ministério Publico esta amparado pelo art. 127 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988), que estabelece: “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrati-
co e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Para isso |he cabe a prerrogativa de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia. Deve acompanhar a execu¢do da pena, ou medida alternativa
estabelecida, podendo promover, inclusive, visitas a instituicdes para fiscalizar essa execucao, e
proceder a oitiva das pessoas com alternativas.

Defensoria Publica e Ordem dos Advogados, na defesa dos interesses de processados, con-
denados, cumpridores de pena, devem garantir o acesso a Justica e contribuir para assisténcia
juridica integral e, no caso do primeiro, gratuita, sendo aliados importantes para éxito do servico
de acompanhamento das execuc¢des de penas e medidas alternativas.

Posto isso, é de fundamental importancia que a relagdo entre o equipamento (CEAPA e NU-
cleos) e os operadores do direito seja a melhor e mais completa, havendo intenso intercambio de
informacdes, ideias, seja por meio de regulares reunides e encontros, seja por visitas e/ou conta-
tos, palestras, ciclo de debates, entre outros.

A participa¢do da sociedade civil é subsidiada pela normativa constitucional. Reza o art. 193
da Carta Magna que a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais. No paragrafo Unico, estabelece: “O Estado exercerd a func¢ao de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participa¢do da sociedade nos
processos de formulagdo, de controle e de avaliagdo dessas politicas” (BRASIL, 1988, art. 193,
paragrafo Unico).
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Vem das Regras Minimas Padrao das Nag¢des Unidas para a Elaboracdo de Medidas nédo Priva-

tivas de Liberdade (Regras de Téquio)® a determinacdo de que:

17.1 A participagdo da coletividade deve ser encorajada, pois consti-
tui um recurso primario e um dos fatores mais importantes para re-
forcar lagos entre os infratores submetidos a medidas nao privativas
de liberdade e suas familias e comunidades. (ONU, 1990, Regra 17.1)

E, ainda, no item 17.2. das Regras de Toquio, “a participacdo da coletividade deve ser consi-
derada como uma oportunidade para membros da comunidade contribuirem para a protecao da
sociedade” (ONU, 1990, Regra 17.2).

A Politica Nacional de Alternativas Penais, alinhada com tal premissa, incentiva a participagao
da comunidade e da vitima na resolu¢do de conflitos, a responsabilizacdo da pessoa submetida a
pena ou medida e a inclusdo e manutencdo do seu vinculo com a comunidade, com a garantia de
seus direitos individuais e sociais, bem como a restauragao das rela¢des sociais.

A participagao social deveria estar garantida desde o principio do processo estruturante até a
execucdo efetiva da politica de alternativas penais. Ocupando esse espago, assume seu papel de
ator, conhece e delibera as questdes afetas e se envolve com as solugdes propostas assumindo
protagonismo de corresponsdvel pela execug¢do das Alternativas Penais.

Sdo exatamente os indices de seguranga publica, o aumento exponencial da criminalidade,
que acendem na sociedade civil a ideia sempre premente de fomentar as penas, incrementar
previsdao de novos delitos, recrudescer a resposta estatal.

O movimento ndo pode ser desconsiderado de todo, mas nos leva a reflexdao de como a socie-
dade civil ainda esta excluida do processo de execuc¢do penal e ressocializagdo, e essa assertiva é
considerada quando se atenta para o que poderia estar sendo realizado e os impactos que trariam
para o sistema de justica criminal a interlocucdo e interagdo entre instituicdes.

O cumprimento da pena/medida alternativa deve ser acompanhado de perto, vale dizer, deve
ser fiscalizado a fim de que seja ndo somente cumprido em sua integralidade, de acordo com a
decisdo judicial emanada, mas para que produza os resultados esperados — conscientizagdo, inte-
gracao comunitdria, pertencimento, compromisso — e reflita nos indices sociais.

Nessa esteira revela-se de sobremaneira importancia a constituicdo das redes de apoio (Pro-
tecgdo Social) e parceiras. Entende-se como rede de apoio os servigos publicos disponibilizados aos
cidaddos, principalmente por meio das secretarias municipais (de a¢do social, educacdo, saude,
emprego e renda...).

Os servicos que sdo oferecidos pelo Estado/Municipios devem estar disponibilizados, tam-
bém, para esse publico especifico, por natureza marginalizado. O primeiro passo para o acesso é a
informacdo, instru¢do da pessoa com alternativa dando-lhe conhecimento de seus direitos e das
possibilidades a disposicdo para acessar o servico publico.

Ser encaminhado para o atendimento e supressao de vulnerabilidades é medida que esta
atrelada ao critério de vontade e disponibilidade da pessoa com alternativa, ndo podendo lhe
ser imposta, é certo, mas o trabalho de esclarecimento e convencimento ndo pode ser olvidado,

............................

16  Diretrizes da ONU para medidas ndo privativas de liberdade, adotadas no Brasil pelo CNJ (ONU, 1990; BRASIL, 2019)



U
9)
SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA \ REVISTA

ATIVIDADE POLICIAL £ SEGURANGA PUBLICA /2025 @
O

inclusive para identificar quais causas (origem) de recusa e resisténcia, podendo estas, inclusive,
ser tratadas.

O encaminhamento para rede de apoio deve ser formal e assistido. Vale dizer, ndo basta a
equipe a orientagdo pura e simples, dizer o direito existente ao atendimento médico, por exem-
plo. E preciso ir além do esclarecimento, incutindo na pessoa com alternativa (vulneravel por
natureza) a ideia de pertencimento, detentor de direitos e garantias sociais.

A formalizacdo do encaminhamento é necessaria, de forma que deve a equipe munir a pessoa
com alternativa de instrumento contendo, no minimo, seus dados pessoais e problema identifica-
do, além da solicitacdo do atendimento. Tudo sem perder de vista o contato rotineiro com a rede
de apoio, a interlocugdo constante, inclusive para discussdo dos casos.

Nessa seara salutar que a equipe multidisciplinar envide esforcos para promover o acompa-
nhamento, saber se a pessoa encaminhada efetivamente compareceu ao servigo; em caso negati-
vo, identificar o porqué, se foi atendido ou ndo e quais os motivos, se o problema foi solucionado,
se demanda alguma outra providéncia.

Nenhum dos Nucleos visitados, e mesmo a Central sediada em Salvador, promoviam o acom-
panhamento, algumas sequer faziam o encaminhamento formal, limitando-se a orientagdes ver-
bais.

Deixando de acionar a rede de apoio, apesar de situa¢do de vulnerabilidade identificada, a
equipe pode estar deixando de identificar e trabalhar fator importante, desencadeador da acao
delituosa e, com isso, impactando na entrada, reentrada, reincidéncia e populagao carceraria.

Em claro confronto com a politica de alternativas penais, a omissao constitui empecilho para
0 sucesso do programa e coloca em risco sua credibilidade.

Além da rede de apoio (protecdo social), é de sobremaneira importancia a formacdo de uma
rede parceira composta por instituicdes, publicas e privadas, organizacdes sem fins lucrativos,
que deverdo receber a pessoa para cumprimento da alternativa penal.

Para a formacgdo da rede parceira—onde a pessoa com alternativa vai efetivamente cumprir a
sua pena/medida alternativa, é necessario que a Central de Apoio e os Nucleos realizem trabalho
preliminar de pesquisa das instituicdes, sejam publicas ou privadas.

E extremamente vantajoso, e isso deve ser demonstrado, a uma instituic3o civil ser parceira
do servico que envolve diversos atores publicos (Unido, Estados, Municipios, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica). E valorizada por ser reconhecida como importante agente
de responsabilidade social, recebe recursos e trabalho sem qualquer 6nus contribuindo para a
ressocializacdo da pessoa com alternativa.

As instituicdes devem ser credenciadas formalmente para captagao das vagas e verificagdo
de ambito de atuacgdo, responsabilidade social para destinagdo de penas pecuniarias, inclusive.
Devem ser realizadas entrevistas, identificadas as fung¢des disponibilizadas (quantidade de vagas),
o responsavel pela fiscalizagao direta, o publico a que se destina, seu porte, dias e horario de fun-
cionamento, condi¢Ges de acesso.

O trabalho deve abranger estudo acerca desse espaco, se ele estd preparado para receber em
seu ambiente, e junto aos demais funcionarios e colaboradores o cumpridor, ser acolhedor para
tratar a pessoa com alternativa de forma respeitosa, tendo em conta que deverd nele despertar o
sentimento de pertencimento e responsabilidade social.
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O diagnéstico do servigo prestado no Estado mostrou que muitas vezes os critérios utilizados
pelas equipes para escolha das instituicbes da rede parceira versam, apenas, pela localizac¢ao,
deixando de realizar um levantamento acerca de todas as consideragGes subjetivas supramencio-
nadas.

Ap06s pesquisa preliminar e credenciamento, integrada a rede parceira, ndo menos impor-
tante que a Central de Apoio e Nucleos promovam atendimentos e visitas de rotina, estudos de
casos, discussdo e tratamento conjunto de incidentes verificados, além de discussdes para apri-
moramento do servico.

Para o alcance de bons resultados, é papel da CEAPA e dos Nucleos instalados ndo somente
formar suas redes de apoio e parceria, mas promover de forma continua e efetiva as necessarias
interagdes. Para isso, o didlogo ha de ser dinamico, perene, envolver agdes que vao além das ana-
lises documentais para inser¢do no programa.

Escolhida a instituicdo e promovido o encaminhamento da pessoa com alternativa para cum-
primento das medidas aplicadas, o acompanhamento e monitoramento dessas medidas, da forma
de execugdo, o controle de frequéncia deve ser realizado impreterivelmente. Para tanto, a equipe
multidisciplinar deve realizar visitas, de preferéncia presenciais, as instituicGes, viabilizar reunides
com responsaveis, promover as orientagdes necessarias e, inclusive, discutir casos conjuntamente.

Todo o trabalho deve ser relatado, apds, ao Juizo da Execugao, dando-lhe conhecimento nao
s6 dos encaminhamentos, mas do resultado, acompanhado de documentag¢do necessaria para
afericdo do cumprimento da sentenga/obrigacéo.

O que se observou é que a grande maioria das equipes realiza a fiscalizagcdo por meio da veri-
ficagdo, temporaria (com varidveis de dois meses a quatro meses), de fichas individuais (pastas) e
das folhas de frequéncia apresentadas apenas pela pessoa com alternativas.

N3o ha interlocugdo constante com a rede parceira de modo que se constatou uma completa
dependéncia da pessoa com alternativa para fornecimento das informag&es pertinentes.

Nenhum dos Nucleos possuia veiculo para deslocamentos e muitas equipes aduziram que rea-
lizavam visitas esporadicas utilizando de recursos proprios. Apenas a CEAPA/Salvador conta com
veiculo, mas ndo realiza o trabalho de fiscalizagdo do cumprimento da pena/medida alternativa
de forma presencial.

O método adotado no Estado revela-se fragil e obsoleto para aferir a efetividade do cumpri-
mento da medida, uma vez que depende quase que exclusivamente da pessoa com alternativa
para obter importante informacgdo e desencadear processo para verificagdo da situagdo eventual
de descumprimento ou incidente outro.

A pouca ou nenhuma relagdo mantida com a rede parceira, em clara violagdo do propésito da
politica publica, demonstra que medidas simples poderiam ser adotadas para, potencializando a
interacdo, obter de forma mais célere e precisa informacgdes relativas ao cumprimento, ainda que
ndo ocorra a visita regular como nos moldes ja indicados como necessarios.

Também o relatdrio nem sempre é elaborado e encaminhado ao Juizo, mesmo nos equipa-
mentos que possuem advogado na equipe.

O fortalecimento dos vinculos com as redes de apoio e parceira, incluindo os demais atores
do sistema (Juizes, Promotores de Justica, Defensores Publicos, advogados), é imperioso e comega
com a divulgacdo do servico e do equipamento instalado no municipio/comarca.
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Assim, revela-se de importancia salutar seja levado a efeito trabalho de sensibilizagdo dos
atores e sociedade civil com a divulga¢do do equipamento perante os gestores municipais, juizes,
promotores de Justica, defensores publicos, secretarios municipais, vereadores, presidentes de
conselhos comunitarios, promovendo a conscientizagdo da importancia das medidas alternativas,
difundir sua metodologia, como politica publica que impacta na prépria sociedade, visto que im-
plica a diminui¢do da populagdo carceraria e redugdo dos indices de criminalidade.

O que se observou é que nenhum dos Nucleos visitados e a CEAPA, sediada na Capital, havia
se ocupado da func¢do de divulgacdo do servico penal oferecido pelo equipamento e sua impor-
tancia para a sociedade.

8. GESTAO DAS INFORMAGOES

O Manual de Gestdo para as Alternativas Penais (CNJ/DEPEN, 2020) estabelece que compete
a Central Integrada de Alternativas Penais:

garantir a coleta, armazenamento e gestdo dos dados e das infor-
magOes quanto ao publico e alternativas penais, contribuindo com
dados estatisticos quantitativos e qualitativos para estudos sobre
alternativas penais, bem como promovendo pesquisas na area.

Nessa linha, as Regras Minimas Padrao das Nag¢des Unidas para a Elaboragdo de Medidas nao
Privativas de Liberdade (Regras de Téquio) estabelecem a necessidade de pesquisa, planejamen-
to, elaboracgdo e avaliacdo das politicas de forma que mecanismos de pesquisa e informacao de-
vem ser criados para a coleta e analise de dados e estatisticas a fim de implementar o tratamento
ndo institucionalizado.

O servigco de acompanhamento e fiscalizagdo das penas e medidas alternativas implantados
no Estado ndo conta com suporte tecnolégico satisfatério. As unidades carecem de computa-
dores, impressoras, scanners, linhas telefonicas, acesso seguro e eficaz a internet, acesso aos
sistemas de justica. Ainda trabalham com documentos, em sua maioria fisicos (pastas individuais),
e 84,2% das unidades ndo possuem processos digitalizados, o que compromete a compilacdo de
dados e aumenta riscos como perda por umidade, incéndios ou danos fisicos.

A organiza¢do dos dados e informagdes relativos as alternativas penais é um desafio cons-
tante para as equipes implantadas no Estado. Ndo ha um sistema Unico, compartilhado pelos
equipamentos, para insercdo dos dados, e até os relatorios mensais que sdo encaminhados a
Coordenacdo Central na Capital (e repassados a SENAPPEN) sdo originados de informagdes cole-
tadas de forma precaria.

Ao ndo compilar seus dados, o servico ndo aparece, ndo é possivel demonstrar a proporc¢ao
de pessoas atendidas, quantas foram encaminhadas, quantas acessaram sistemas de garantias
ou participaram de cursos, oficinas, grupos, qual a produtividade das equipes, as institui¢ées que
cumpriram metas.

A insercdo de dados fidedignos traria a baila os nimeros relativos, por exemplo, ao quantita-
tivo de pessoas usuarias de substancias entorpecentes e, sendo consideravel, a possibilidade de



U
9)
SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA \ REVISTA

ATIVIDADE POLICIAL £ SEGURANGA PUBLICA /2025 @
O

desenvolver a¢des especificas para essas pessoas, ndo somente mitigando os efeitos nocivos da
pratica, mas promovendo a¢des necessarias para rompimento do ciclo vicioso.

O desenvolvimento de abordagens especializadas para determinados tipos penais é funcao
da equipe e deve ser buscado sempre por recursos de gestdo das informagdes a todos acessiveis.

Ora, para fomentar iniciativas e garantir repasse de recursos, inclusive, é essencial ter e apre-
sentar dados relativos ao servico, sua efetividade e importancia para a sociedade, como forma de
sensibilizar e informar.

9. CONCLUSAO

O conceito de alternativas penais envolve as diferentes espécies de alternativas penais e
processuais penais, oferecendo intervengdes distintas da prisdo, sendo elas: penas restritivas de
direitos, medidas aplicadas por meio da transacdao penal e suspensao condicional do processo,
suspensado condicional da pena privativa de liberdade, conciliagdo, mediagdo, técnicas de justica
restaurativa, medidas protetivas de urgéncia e medidas cautelares diversas de prisdo.

Desde a reforma do Cddigo Penal em 1984, com a introducdo das penas restritivas de direitos,
e sua regulamentacdo (Lei n? 9.714/1998), passando pela promulgacdo da Lei n® 9.099/95, as pe-
nas e medidas alternativas evoluiram no sistema de justi¢a criminal agambarcando hoje diversas
modalidades — presta¢do pecunidria, prestagdo de servigos a comunidade, limitagdo de fim de
semana, perda de bens e valores, recolhimento domiciliar, interdicdo de direitos, suspensao con-
dicional da pena, suspensdo condicional do processo, medidas protetivas de urgéncia, medidas
cautelares outras diversas da prisdo (Lei n2 12.403/2011).

O servico de acompanhamento e fiscalizagdo das alternativas penais no Estado da Bahia atual-
mente contempla, basicamente, apenas as prestacdes de servicos a comunidade (PSC) e presta-
¢Oes pecuniarias (PP).

Na Capital (Salvador) existe uma unidade (anteriormente denominada Central Integrada de
Alternativas Penais — CIAP, por forga de convénio ja expirado), implantada nas instalagdes do Fo-
rum Criminal, voltada para o atendimento exclusivo das pessoas com medidas cautelares diversas
da prisdo, com equipe prépria, atrelada a estrutura administrativa da Coordenagao Central das
Alternativas Penais.

Instrumentos importantes ndo sdo adotados, como projetos tematicos de Alternativas Penais
por tipo de delito cometido (uso de drogas, crimes de transito, crimes contra o meio ambiente...),
acdes de responsabilizacdo de homens processados e julgados no dmbito da Lei n? 11.343/2006
(Lei Maria da Penha), relacionados a praticas de Justica Restaurativa e Grupos Reflexivos.

A Politica de Alternativas Penais deve ser encarada como ela realmente é, um investimento
publico, que deve ser reforcada e amplamente utilizada, especialmente em tempos de homolo-
gacdo e execucdo do Plano Nacional Pena Justa®’, elaborado para o enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, declarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no

............................

17  Plano federal instituido para enfrentar o ‘Estado de Coisas Inconstitucional’ nas prisdes brasileiras, conforme ADPF 347/DF (BRASIL, 2021)
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bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 3478,

Os problemas inerentes ao sistema prisional, de fato, sdo grandes e impactantes (falta de va-
gas, pouca oferta de ensino e trabalho, tortura...) de modo que terminam por suprimir as politicas
publicas de alternativas penais.

Importante contraponto diante do que ainda emerge da sociedade —reclames pela ampliagao
do arcabougo normativo punitivista, endurecimento das normas ja existentes — tudo para atender
demanda relacionada a seguranca publica e justica criminal. A opinido publica exige ampliagdo do
arcabougo normativo pautado na punigdo.

Dentro do ambiente juridico, a situagdao ndo é diversa, haja vista a pouca ou nenhuma visibili-
dade dos Juizados Especiais Criminais. A descrenca também paira entre os atores juridicos acerca
da efetividade e relevancia do servico de alternativas penais.

O sistema de justica ainda ndo incorporou o sentido restaurativo das praticas alternativas a
prisdo. As penas e medidas alternativas sdo vistas como mera possibilidade, e ndo como recursos
disponibilizados para lidar com os conflitos sociais.

N3do ha visibilidade para as Politicas de Alternativas Penais e muito devido ao desconhecimen-
to do efetivo poder que essa politica publica tem, ou pode ter, quando se fala em impacto social
—diminuir a entrada e reentrada no sistema prisional, contribuir para o controle e evitar superpo-
pulagdes carcerarias, diminuir indices de reincidéncia e controle de segurancga publica.

Um dos grandes desafios continua sendo a interlocugdo interinstitucional, que constitui pode-
rosa ferramenta para desmistificar a ideia da impunidade que ainda se associa as penas e medidas
alternativas.

Essa reflexdao ndo vai enfrentar os aspectos legais, fatores e marcos (objetivos e subjetivos)
que norteiam o sentimento geral, ou a necessidade e efetividade de medidas de seguranca publi-
ca. A questdo primordial a que se propde o trabalho é fomentar a discussao acerca da contribui-
¢do efetiva que a politica de alternativas penais pode acrescer a realidade fatica e sua repercussao
na dinamica social do crime.

A politica publica de alternativas penais tem o compromisso de restaurar relagdes sociais e
impactar no encarceramento e nos indices de seguranca publica. Reduzir a entrada, a reentrada,
a superpopulagdo prisional e os indices de criminalidade. Sua implementa¢do deve ir além da
discussdo e implementacgao de servigos para também incluir o monitoramento da aplicagdo das
penas alternativas, avaliagdo dos impactos — ndo somente para o sistema prisional, mas para a
sociedade, com vistas ao seu constante aprimoramento e corre¢do de falhas.

Do trabalho desenvolvido para tragar o diagndstico acerca de como esta sendo realizado o
servigco de acompanhamento e fiscalizagdo das penas e medidas alternativas no Estado da Bahia,
verifica-se que, na pratica, ainda ha muito a ser feito para o alcance de bons e efetivos resultados,
inclusive a implementacgao de protocolos de fiscalizagao regulares.

A Central e os Nucleos tém um importante papel na estrutura do Estado, ou deveria ter, que
é de auxiliar, colaborar para a pesquisa, planejamento e formula¢do de politicas publicas voltadas
as penas e medidas alternativas.

N&o se olvida que a maior vantagem da aplicacdo das alternativas penais € social, posto que é

secececssscsesecscscsecnsnn o

18  Agdo judicial que declarou o sistema prisional brasileiro em estado inconstitucional (STF, 2015).
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por meio dela que se pode preservar/devolver a dignidade do cidaddo, com sua inclusdo/reinser-
¢do no ambiente comunitario, por meio de aplicacdo de uma medida justa e proporcional.

Por meio da aplicacdo das alternativas penais, deixa-se de encaminhar a pessoa para unidade
prisional garantindo, a um sé tempo, a manuteng¢ao dos convivios social e familiar, além do vinculo
empregaticio, porventura existente, e melhor gerenciamento das vagas institucionalizadas.

Por meio do servigo oferecido pelos equipamentos implantados — CEAPA e seus Nucleos, ain-
da é possivel promover o acompanhamento do cumprimento da alternativa identificando vulne-
rabilidades, riscos e, com isso, trabalhando-os, promover beneficios ndo somente para a pessoa
com alternativa, mas para sua familia e toda a comunidade.

O que veio inicialmente como desafio para superar a questdo da superpopulagao carceraria,
em verdade, hoje se apresenta como importante programa para reconhecer e tratar vulnerabili-
dades sociais, com escopo de reintegracao social, comunitaria e familiar, devendo impactar nos
indices de seguranca publica, além do aspecto de responsabilizagdo social.
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ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA EXECUGAO PENAL:
ANALISE NORMATIVA, FUNCIONAL E APLICADA

EVALUATION CRITERIA FOR THE RESOLUTIVE PERFORMANCE OF THE PUBLIC PROSECUTOR'S
OFFICE IN PRISON POLICY OVERSIGHT: NORMATIVE, FUNCTIONAL, AND APPLIED ANALYSIS

Daniella Maria dos Santos Dias*

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Revisdo da Literatura: Conceito de Resolutividade e Critérios Normati-
vos-Funcionais na Atuag¢do do Ministério Publico. 3. Metodologia. 4. Resultados e Interpretagdes.
5. Consideragdes Finais. Referéncias.

Resumo: A atuacdo resolutiva do Ministério Publico vem sendo regulamentada progressivamente
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), consolidando-se como diretriz funcional
voltada a efetividade, prevencdo de litigios e transformacao social. Este estudo objetiva analisar
os critérios normativos e funcionais utilizados para avaliar a resolutividade da atuagdo ministe-
rial na tutela coletiva das politicas publicas de execugdo penal, com base na Resolugdo CNMP n?
277/2023, na Recomendagdo CNMP-CN n2 02/2018 e em outras normativas correlatas. A per-
gunta de pesquisa — quais sdo os critérios para avaliar a resolutividade da atuacdo do Ministério
Publico na tutela coletiva das politicas publicas de execug¢do penal, conforme as normas do CNMP
— parte da constatagdo de que, embora existam diretrizes em vigor, ainda falta sistematizacdo
tedrica e metodoldgica sobre os critérios adotados. A investigacdo seguiu abordagem qualitativa,
baseada em andlise documental e bibliografica critica de resolugdes, manuais, recomendagdes,
relatérios institucionais e obras doutrindrias. O percurso metodolégico estruturou-se em trés
eixos: levantamento conceitual sobre “resolutividade”, analise normativa dos instrumentos do
CNMP e categorizagao funcional dos critérios identificados na literatura especializada. Conclui-se
que, apesar da consolidagdo normativa, a sistematizagdo funcional ainda carece de padronizagdo
e clareza operacional. O estudo prop&e parametros analiticos para subsidiar metodologias futuras
de avaliacdo institucional.

Palavras-chave: Ministério Publico; resolutividade; execucdo penal; avaliacdo institucional; poli-
ticas publicas.
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Abstract: The resolutive performance of the Public Prosecutor’s Office has been progressively regu-
lated by the National Council of the Public Prosecutor’s Office (CNMP), consolidating itself as a
functional guideline aimed at effectiveness, prevention of litigation, and social transformation?
This study aims to analyze the normative and functional criteria used to evaluate the resolutive
performance of the Public Prosecutor’s Office in the collective protection of public policies related
to criminal enforcement, based on CNMP Resolution No. 277/2023, CNMP-CN Recommendation
No. 02/2018, and other related regulations. The research question — what are the criteria for
evaluating the resolutive performance of the Public Prosecutor’s Office in the collective protection
of public policies in criminal enforcement, according to CNMP norms — stems from the recogni-
tion that, although there are established guidelines, there is still a lack of theoretical and meth-
odological systematization regarding the criteria adopted. The investigation employed a qualita-
tive approach, based on critical documentary and bibliographic analysis of resolutions, manuals,
recommendations, institutional reports, and doctrinal works. The methodological framework was
structured around three axes: conceptual survey on “resolutiveness,” normative analysis of CNMP
regulatory instruments, and functional categorization of criteria identified in the specialized litera-
ture. The study concludes that, despite normative consolidation, functional systematization still
lacks standardization and operational clarity. Analytical parameters are proposed to support fu-
ture methodologies for institutional evaluation.

Keywords: Public Prosecutor’s Office; resolutiveness; criminal enforcement; institutional evalua-
tion; public policies.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o conceito de “atuagdo resolutiva” passou a ser incorporado ao voca-
buldrio institucional do Ministério Publico brasileiro, tanto pela via normativa quanto pelo ama-
durecimento tedrico da doutrina. Marcelo Pedroso Goulart (2013) define a resolutividade como
uma identidade institucional voltada a transformacgdo social por meio da escuta qualificada e da
construcdo de consensos emancipadores. Leisa Guimardes (2015), por sua vez, estrutura a reso-
lutividade como resposta institucional ao esgotamento do modelo demandista, propondo sua
fundamentac¢do na teoria critica do direito e na |dgica da atuagdo integrada e dialdgica. Ja Gregé-
rio Assagra de Almeida (2018) destaca a resolutividade como extensdo do principio do acesso a
Justica, enfatizando sua operacionalizagdo por instrumentos extrajudiciais como Recomendacdes
e TACs. Essas contribui¢des tedricas fornecem substrato conceitual para compreender a resoluti-
vidade como critério de avaliagdo funcional e institucional do MP, especialmente no que diz res-
peito a forma como essa identidade resolutiva pode ser incorporada ao exercicio das atribuicdes
ministeriais nas areas de fiscalizagdo e promogao das politicas publicas, como é o caso da execu-
¢do penal. Dessa forma, a resolutividade deixa de ser apenas uma diretriz formal e passa a cons-
tituir-se como um perfil de atuagdo que se projeta sobre a pratica concreta do Ministério Publico,
orientando sua atuagdo para a transformagdo de contextos marcados por violagdes de direitos.

O Ministério Publico (MP), como instituicdo essencial a fungao jurisdicional do Estado e pro-
motor dos direitos fundamentais, possui papel estratégico na tutela coletiva das politicas publicas
de execucdo penal. Essa atuagdao tem como objetivo garantir que os direitos das pessoas privadas
de liberdade sejam respeitados e efetivados, especialmente no contexto do sistema prisional bra-
sileiro, marcado por violagdes histéricas e estruturais.
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Com vistas a qualificacdo dessa atuagdo, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
editou importantes normativas, como a Resolucdo n2 277/2023, que estabelece diretrizes para a
atuagdo do MP na execugdo penal com foco em impacto e efetividade, e a Recomendagdo CNM-
P-CN n2 02/2018, que orienta a adogdo de praticas resolutivas voltadas a tutela coletiva. Tais
normativos inserem a resolutividade como critério funcional e institucional que deve orientar a
atuagao ministerial em politicas publicas.

Além dessas normas, outras diretrizes do CNMP, como a Recomendac&o n2 54/2017, o Manual
de Resolutividade do Ministério Publico e o Guia de Atuacdo Resolutiva da Corregedoria Nacional,
também reforcam o compromisso institucional com a atuagdo resolutiva como paradigma trans-
versal, voltado a efetividade, a prevengdo de litigios e a transformagao social.

Apesar dos avangos normativos promovidos pelo CNMP, ainda ha lacuna significativa na lite-
ratura quanto a sistematizagdo dos critérios normativos e funcionais utilizados para avaliar a reso-
lutividade da atuagdo do MP, sobretudo no campo da execuc¢ao penal. Faltam estudos que tratem
de forma critica e aplicada das métricas e metodologias de avaliagao dessa atuagao.

A auséncia de estudos sistematizados sobre os critérios de avaliagdo da resolutividade na
execucdo penal revela a necessidade de investigagdo mais aprofundada sobre os instrumentos
normativos existentes, a forma como sao interpretados e aplicados, bem como os desafios en-
frentados na implementag¢do dessa diretriz funcional.

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa é analisar os critérios normativos e funcionais para
avaliar a resolutividade da atua¢do do Ministério Publico na tutela coletiva das politicas publicas
de execucdo penal, conforme a Resolugdo n? 277/2023, a Recomendagdo CNMP-CN n2 02/2018 e
demais normativas correlatas do CNMP sobre atuagao resolutiva.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender de forma sistematica e
critica como o Ministério Publico avalia sua atuagao resolutiva no contexto das politicas publicas
de execucdo penal. Os resultados desta investigagdo poderdo oferecer subsidios tedricos e prati-
cos para o aprimoramento das diretrizes normativas existentes e para a constru¢ao de metodolo-
gias mais eficazes de avalia¢do institucional. Além disso, os resultados podem fornecer subsidios
praticos para otimizar a atuagdo do MP e melhorar a implementacdo das politicas publicas no
sistema prisional.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratdria, fundamentada na ana-
lise documental e bibliografica de normas do CNMP, manuais institucionais, relatérios técnicos
e literatura especializada. O percurso metodoldgico foi estruturado em trés etapas complemen-
tares: (i) levantamento conceitual sobre o constructo “resolutividade”; (ii) analise normativa dos
instrumentos reguladores do CNMP; e (iii) categorizagdo funcional e avaliativa com base nos prin-
cipais autores que tratam do tema. A secdo 3 apresenta em detalhe essa trajetéria metodoldgica.

O artigo esta organizado em cinco se¢des, além desta introdugdo. A segunda se¢do apresenta
a revisdo da literatura, dividida em cinco subitens: 2.1 discute a evolugdo conceitual da resolutivi-
dade no Ministério Publico; 2.2 sistematiza os critérios normativos estabelecidos nas normas do
CNMP; 2.3 identifica os critérios funcionais e operacionais na producdo cientifica; 2.4 examina as
aplicacdes e desafios da resolutividade na execug¢do penal; e 2.5 consolida uma sintese criticae o
direcionamento da pesquisa. A terceira secdo descreve os procedimentos metodoldgicos adota-
dos. A quarta secdo apresenta os principais resultados e interpretagdes. Por fim, a quinta se¢do
traz as consideracgdes finais, com destaque para as contribuicdes, limites e perspectivas futuras.
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Entre os resultados esperados, destaca-se o mapeamento dos critérios normativos e funcio-
nais atualmente utilizados para mensurar a resolutividade na atuacao do MP, especialmente no
campo da execugdo penal. Pretende-se compreender em que medida tais critérios tém sido efe-
tivamente aplicados, quais os principais parametros utilizados para afericdo de impacto, efeti-
vidade e transformacgao social, bem como propor recomendacGes para o aperfeicoamento das
estratégias resolutivas e das metodologias de avaliagdo institucional.

2. REVISAO DA LITERATURA: CONCEITO DE
RESOLUTIVIDADE E CRITERIOS NORMATIVOS-
FUNCIONAIS NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

2. EVOLUCAO'DO CONCEITO DE RESOLUTIVIDADE
NO MINISTERIO PUBLICO

A construcdo tedrica da atuagdo resolutiva no Ministério Publico emerge como resposta cri-
tica ao modelo demandista tradicional, caracterizado pela excessiva judicializacdo e pela atuagao
reativa. Diversos autores e documentos institucionais contribuiram para consolidar o conceito de
resolutividade como um perfil funcional orientado a transformacdo social, a articulagdo interins-
titucional e a busca de solugdes pactuadas para os conflitos coletivos.

Marcelo Goulart (2013), precursor na formulagdo tedrica da resolutividade, apresenta o cons-
tructo como uma identidade funcional capaz de reconfigurar a atuagdo do Ministério Publico por
uma ldgica politico-transformadora. Em sua proposta, o Ministério Publico deve superar o modelo
demandista e verticalizado, assumindo o papel de sujeito coletivo comprometido com o regime
democratico e com a promogao da justica social. A resolutividade, para Goulart, ndo se restringe
ao uso de instrumentos técnicos, mas se realiza por meio de uma postura ética e politica baseada
na escuta ativa da sociedade, na mediacdo de conflitos e na indugdo de transformagdes estrutu-
rais. Ele defende que o Ministério Publico resolutivo deve atuar de forma articulada com redes
publicas e sociais, com foco na produgdo de consensos emancipadores e no enfrentamento das
desigualdades. Trata-se, portanto, de um paradigma funcional orientado pela efetividade dos di-
reitos fundamentais, que reposiciona o MP como agente estratégico de promogdo da dignidade
humana em contextos de exclusdo e vulnerabilidade. Para Goulart, a resolutividade se expressa
na capacidade do MP de atuar de forma integrada as redes publicas e comunitarias, superando o
isolamento institucional.

Leisa Mara Guimardes (2015), em sua dissertacdo de mestrado, desenvolve um dos marcos
tedricos mais consistentes sobre o tema ao propor uma concepgao sistematizada e critica da iden-
tidade resolutiva do Ministério Publico. Sua analise parte do pressuposto de que a resolutividade
ndo é uma técnica isolada, mas sim uma expressao da fungdo social do MP, enraizada em trés
pilares fundamentais: o constitucional, o democratico e o sociopolitico. No plano constitucional,
destaca o art. 127 da Constituicdo Federal como fundamento da legitimidade ativa do MP na pro-
mocao de direitos fundamentais. No plano democratico, enfatiza a necessidade de escuta ativa
da sociedade civil, da atua¢cdo em redes e da aproximagao com os movimentos sociais. Ja no plano
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sociopolitico, associa a resolutividade a missdo institucional de enfrentamento das desigualdades
e de construcdo de justica social em contextos historicamente marcados pela exclus3o.

A autora defende que, diante da complexidade dos conflitos coletivos — especialmente no
campo da execugdo penal —, o Ministério Publico deve adotar um perfil resolutivo que ultrapasse
a atuacdo judicial tradicional, investindo na constru¢do de consensos, na media¢do de interesses
e na inducdo de politicas publicas por meio de praticas interinstitucionais qualificadas. Guimaraes
propde, ainda, um redesenho institucional do MP, com énfase na democratizagdo de suas formas
de atuagdo, na adocdo de indicadores de impacto social e na avaliagdo continua dos resultados
alcancados. Dessa forma, sua contribuicdo ndo apenas conceitua a resolutividade, mas também
fornece parametros criticos e operacionais para sua concretizagao funcional, especialmente em
realidades como o sistema prisional, onde a atuacdo ministerial demanda respostas articuladas,
estruturantes e sensiveis as vulnerabilidades sociais.

Gregorio Assagra de Almeida (2018), por sua vez, aproxima a resolutividade do principio do
acesso a Justica, estabelecendo uma conexado entre a fungdo constitucional do Ministério Publi-
co e a adog¢do de mecanismos mais céleres, eficientes e participativos na resolu¢do de conflitos
coletivos. Para o autor, a atuagdo resolutiva ndo apenas representa um avanco funcional, mas
constitui um imperativo democratico voltado a superagao de barreiras estruturais que limitam o
efetivo acesso a Justica por parcelas vulnerabilizadas da populagdo. Nesse sentido, defende que
o Ministério Publico deve priorizar o uso de instrumentos extrajudiciais — em especial os Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs) e as Recomenda¢es — como meios legitimos e preferenciais
de intervencgdo coletiva. Tais instrumentos, quando utilizados de forma fundamentada, permi-
tem respostas mais rapidas, de menor custo processual e com maior adesdo social, fortalecendo
o carater resolutivo da atuacdo ministerial. Assagra também sustenta que a resolutividade se
expressa na capacidade do MP de induzir politicas publicas e pactuar solugdes com gestores e
comunidades, promovendo ndo apenas a repara¢do de danos, mas também a reconstrucdo de
vinculos institucionais baseados no didlogo e na confiancga publica.

Além desses autores, outras contribuicdes importantes foram identificadas em artigos cienti-
ficos como os de Marcelo Zenkner (2016), cuja contribuigcdo se destaca por propor critérios avalia-
tivos para a resolutividade com base em indicadores de efetividade, eficiéncia e eficacia. O autor
argumenta que a atuacdo ministerial ndo deve ser avaliada unicamente por sua produtividade ou
pelo volume de pegas processuais, mas sim pelos resultados concretos que ela gera na realida-
de social. Zenkner diferencia claramente trés dimensdes: a eficiéncia (ligada ao uso racional dos
recursos), a eficacia (relacionada ao alcance dos objetivos) e a efetividade (associada a transfor-
magao social provocada pela intervencdo ministerial). Ao defender a adog¢do de instrumentos de
mensurac¢ao qualitativa e de impacto social, Zenkner contribui para a construgdo de uma cultura
avaliativa voltada a resolutividade funcional, especialmente no contexto das tutelas coletivas.
Sua abordagem fortalece a ideia de que a atuagdo resolutiva do MP exige planejamento, moni-
toramento e compromisso com resultados que extrapolem os parametros formais do sistema
de justica, e de Jodo Gaspar Rodrigues (2015), que aprofunda a analise do papel dos instrumen-
tos consensuais, especialmente os Termos de Ajustamento de Conduta e as Recomendagdes, na
promog¢do de uma atuacdo estratégica resolutiva no Ministério Publico. Rodrigues destaca que
tais instrumentos ndo devem ser compreendidos como simples substitutivos a judicializagdo, mas
como ferramentas institucionais de planejamento, escuta social e pactuagdao democratica com
os destinatdrios das politicas publicas. Para o autor, o sucesso da atuagao resolutiva depende da
capacidade do MP de articular-se com os érgédos publicos, gestores e coletividades afetadas, a



U
9)
SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA \ REVISTA

ATIVIDADE POLICIAL £ SEGURANGA PUBLICA /2025 @
(@]

fim de produzir solugdes que respeitem a complexidade dos conflitos e fortalecam a legitimidade
da instituicdo. Sua abordagem destaca ainda a importancia da resolutividade como uma diretriz
transversal, que deve perpassar ndo apenas a atuagao finalistica, mas também os eixos de plane-
jamento, avaliagdo e controle interno do Ministério Publico.

Essas abordagens tedricas convergem ao atribuir a resolutividade uma dimensao institucional
gue orienta a atuacgdo finalistica do Ministério Publico, especialmente na tutela coletiva de direi-
tos fundamentais. Essa compreensao é incorporada de modo estruturante pela produ¢dao norma-
tiva do préprio CNMP, que passa a traduzir a resolutividade em diretrizes funcionais, indicadores
operacionais e estratégias institucionais. O Manual de Resolutividade do Ministério Publico (2023)
desempenha papel central nesse processo ao consolidar o conceito de resolutividade como uma
diretriz transversal da atuag¢do ministerial, vinculada ao planejamento estratégico, a inducdo de
politicas publicas e a mensuragdo de impacto. Para tanto, apresenta um conjunto de critérios ob-
jetivos e subjetivos que visam orientar a atuagao resolutiva do MP de forma estruturada, coerente
e mensurdvel. Esses critérios podem ser organizados conforme a Tabela 1, elaborada com base
no Manual de Resolutividade do Ministério Publico (2023), com apoio do modelo de linguagem
GPT-4 (OpenAl), utilizado como ferramenta auxiliar para sistematizacdo preliminar das categorias.

Tabela 1: Critérios objetivos e subjetivos da atuagdo resolutiva do Ministério Publico

Tipo de Critério Descrigao Finalidade

Resultados concretos,

. . ~ Medir de forma tangivel os efeitos
impacto social, redugao de

Objetivo S da atuagdo ministerial sobre o
judicializagdo, tempo de resposta, - .
S . conflito ou demanda coletiva
indicadores de efetividade
Escuta ativa, pactuagao Avaliar a qualidade
Subietivo social, construgdo coletiva relacional da atuagdo, o
! de solucgGes, transparéncia, didlogo com a sociedade e a
legitimidade percebida legitimidade institucional

Fonte: Elaborada pela autora com apoio do modelo GPT-4 (OpenAl), com base no Manual de
Resolutividade do Ministério Publico (2023).

Essa combinacdo permite ao Ministério Publico balizar sua atuacdo com base ndo apenas em
parametros quantitativos (como nimero de TACs firmados ou tempo de resposta), mas também
na qualidade dos processos construidos e no grau de envolvimento social mobilizado. Assim, o
Manual promove uma mudanca de paradigma na cultura institucional, deslocando o foco da pro-
dutividade processual para a efetividade das solugdes pactuadas e para a responsividade institu-
cional frente as demandas da coletividade. Dessa forma, a resolutividade é aqui compreendida
como um constructo tedrico e normativo que fundamenta a atuacdo do Ministério Publico en-
quanto agente articulador de politicas publicas, cuja eficacia e legitimidade dependem da capaci-
dade de promover resultados concretos para os grupos sociais mais vulnerabilizados.

Essas abordagens tedricas convergem ao atribuir a resolutividade uma dimensao institucional
que orienta a atuacdo finalistica do MP, especialmente na tutela coletiva. Essa compreenséo é refor-
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¢ada pelo Manual de Resolutividade do Ministério Publico (2023) e pelo Guia de Atuagdo Resolutiva
da Corregedoria Nacional, que sistematizam boas praticas e parametros de avaliagdo funcional.

O Guia de Atuacao Resolutiva da Corregedoria Nacional reforca esse direcionamento ao orga-
nizar metodologicamente o papel das corregedorias no fomento a resolutividade. O documento
ndo apenas estrutura orientagdes praticas para induzir e avaliar condutas resolutivas, mas tam-
bém propGe uma nova cultura institucional baseada em processos pedagdgicos, indicadores qua-
litativos e mecanismos de escuta institucionalizada. O guia destaca que a resolutividade deve
estar presente tanto na atuacgdo finalistica quanto no planejamento e controle interno da insti-
tuicdo, incorporando critérios como: abertura ao didlogo social, prevencao de litigios, inducéo de
politicas publicas e avaliagdo por resultados. Com isso, reposiciona as corregedorias como espa-
¢os estratégicos de aprimoramento funcional e de fortalecimento da missdo constitucional do
MP, e ndo apenas como instancias de controle disciplinar. Ambos os documentos contribuem para
consolidar o entendimento de que o Ministério Publico resolutivo atua com base em um perfil dia-
légico, preventivo e orientado a resultados, utilizando-se de metodologias de escuta qualificada,
pactuacdo de solucdes e impacto social mensuravel.

Esse arcabougo tedrico-normativo sustenta a resolutividade ndo apenas como um ideal abs-
trato, mas como uma pratica funcional capaz de orientar com racionalidade a fiscalizagdo das
politicas publicas e o desenvolvimento de a¢Ges estratégicas no campo da execuc¢do penal. Com
a consolidacdo desse constructo, é possivel compreender que a resolutividade se projeta como
dimensdo avaliativa da atuagdo do MP, devendo ser mensurada, aplicada e aprimorada a luz de
critérios normativos e funcionais coerentes com a missdo constitucional da instituicdo. Nas se-
¢Oes seguintes, serdo detalhados os critérios normativos propostos pelas principais resolugdes e
recomendacdes do CNMP, e os critérios funcionais identificados na produgao cientifica recente, de
modo a permitir uma leitura integrada entre teoria, norma e pratica institucional na execugdo penal.

Com base nas contribui¢Ges doutrinarias e institucionais analisadas, é possivel sintetizar os
principais constructos e categorias que fundamentam o conceito de resolutividade e sua aplica-
¢do pratica na atuagdo do Ministério Publico, conforme apresentado na matriz a seguir:

Tabela 2: Matriz bibliografica: constructos, categorias e autores/
normas e referéncias sobre resolutividade

Constructo ‘ Categoria Autores / Normas (Exemplos)

Goulart (2013), Guimaraes

Resolutividade Conceito institucional (2015), Assagra (2018)
Resolutividade Marco normativo (Res. CNMP: Res. 277/2023, Rec.
277/2023, Rec. 02/2018) 02/2018, Rec. 54/2017
Critérios Zenkner (2016), Goulart
Avaliativos Efetividade e impacto social (2013), Manual de
Resolutividade (2023)
Critérios Escuta ativa e transformacdo Guimardes (2015), Guia de

Avaliativos da realidade Atuagdo Resolutiva (CNMP)
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Constructo ‘ Categoria Autores / Normas (Exemplos)
Instrumentos o Assagra (2018), Daher
Funcionais Recomendactes e TACs (2017), Rodrigues (2015)
Instrumentos Procedimentos extrajudiciais Res. 306/2025, Manual
Funcionais e acordos CNMP, Guia CNMP

Aplicagdo na
Execugdo Penal

Boroni (2020), CNMP

Tutela coletiva no sistema prisional (2023), Goulart (2013)

Aplicagdo na
Execugdo Penal

Guimarades (2015), CNMP

Protecdo de populagdes vulneraveis (2023), Zaphia Boroni (2020)

Fonte: Elaborada pela autora com apoio do modelo GPT-4 (OpenAl), com base em analise siste-
matica da literatura cientifica e institucional.

Essa sistematizacdo oferece uma visdo estruturada da literatura e das normativas analisadas,
funcionando como base para a analise dos critérios normativos e funcionais de resolutividade que
orientam a atuag¢do do Ministério Publico na execugao penal.

Nas secdes seguintes, serdo detalhados os critérios normativos propostos pelas principais re-
solugdes e recomendagbes do CNMP, e os critérios funcionais identificados na produgdo cientifica
recente, de modo a permitir uma leitura integrada entre teoria, norma e pratica institucional na
execucdo penal.

2.2. CRITERIOS NORMATIVOS DA RESOLUTIVIDADE NAS NORMAS DO CNMP

Como destacado por Marco A. Chaves da Silva (2021), em artigo publicado na Revista da Cor-
regedoria Nacional do Ministério Publico, a promocgdo da cultura resolutiva depende diretamente
da atuagdo das corregedorias como agentes de indu¢do e de pedagogia institucional. O autor
enfatiza que a resolutividade ndo deve ser reduzida a um conjunto de metas funcionais, mas com-
preendida como estratégia de aprimoramento do servigo publico prestado pelo MP. Nessa pers-
pectiva, a atuagao das corregedorias deve ultrapassar a ldgica punitiva e assumir a fungao de
qualificar tecnicamente os membros, incentivar boas praticas e induzir a ado¢do de indicadores
alinhados ao impacto social e a efetividade da atuagdo ministerial.

A consolidagdo normativa da resolutividade como diretriz institucional do Ministério Publico
se da, principalmente, por meio das normativas editadas pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), que passam a incorporar a resolutividade ndo apenas como principio funcional,
mas como parametro de planejamento, execuc¢do e avaliagdo da atuacdo ministerial. Essa norma-
tizacdo oferece respaldo juridico, orientagdes estratégicas e critérios avaliativos que transformam
o conceito de resolutividade em um referencial operacional vinculante.

Dentre os atos normativos de maior relevancia, destacam-se a Recomendagdo CNMP n?
02/2018, a Resolugdo CNMP n2 277/2023, a Recomendagdo CNMP n2 54/2017, o Manual de Reso-
lutividade (2023) e o Guia de Atuacdo Resolutiva da Corregedoria Nacional. Essas normativas, em
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conjunto, estabelecem critérios objetivos e subjetivos para guiar a atuagdo resolutiva do Ministé-
rio Publico em multiplas areas, com destaque para a tutela coletiva e a execugdo penal.

A seguir, apresenta-se uma sintese dos principais critérios normativos explicitados nas nor-
mativas do CNMP:

Tabela 3: Critérios normativos de resolutividade nas normas do CNMP

Norma CNMP

Resolugao n?
277/2023

Critérios Normativos Identificados

Impacto social mensuravel,
escuta ativa, atuagao dialdgica,
pactuacgao interinstitucional, foco
na efetividade dos direitos

Aplicabilidade a

Execugao Penal

Alta — Diretrizes
especificas para atuagdo
na execucao penal

Recomendacgédo
n2 02/2018

Avaliagdo por resultados,
priorizacdo da via extrajudicial,
alinhamento com politicas publicas,
prevencdo de judicializagdo

Alta — Aplicavel a atuagdo
em politicas publicas
coletivas, incluindo
o sistema prisional

Recomendacgdo
n 54/2017

Definicdo formal da atuagdo resolutiva
como aquela voltada a solugdo efetiva
de conflitos por meios extrajudiciais

Alta — Fundamenta o
conceito normativo
da resolutividade

Manual de
Resolutividade
(2023)

Critérios objetivos (efetividade, impacto,
indicadores de desempenho) e subjetivos
(escuta, pactuagdo, legitimidade)

Alta — Guia metodolégico
para aplicagdo funcional
em areas complexas
como a execugao penal

Guia de Atuagao
Resolutiva da
Corregedoria

Avaliacdo funcional com base em praticas
resolutivas, indicadores de transformacao,
cultura institucional proativa

Alta — Referéncia
para corregedorias
no monitoramento da
atuacgdo resolutiva

Fonte: Elaborada pela autora com apoio do modelo GPT-4 (OpenAl), com base nas resolugdes e
documentos oficiais do Conselho Nacional do Ministério Publico (2023).

Essa normatizagdo revela um esforgo institucional de sistematizar a resolutividade como eixo
transversal da atuacdo do MP. A Resolugdo n2 277/2023, por exemplo, representa um marco ao
vincular a resolutividade a atuagao nas politicas publicas de execugao penal, exigindo do membro
do MP uma conduta proativa, articulada e orientada por resultados concretos. J4 a Recomenda-
¢do n2 02/2018 estabelece a resolutividade como valor estratégico da atuagio finalistica, fomen-
tando a adogdo de praticas extrajudiciais, especialmente na atuagao coletiva.

Além disso, os documentos de apoio — como o Manual e o Guia — operam como pontes entre
norma e pratica, fornecendo elementos técnicos para transformar a diretriz em pratica funcional.
Neles, encontram-se parametros para mensuragao, planejamento estratégico e avaliacdo de im-
pacto, fundamentais para orientar a atuagdo do MP na tutela dos direitos das pessoas privadas
de liberdade.
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A normatizagdo, portanto, reforca a resolutividade como instrumento de efetividade insti-
tucional, exigindo do Ministério Publico a ado¢cdo de métodos e critérios consistentes com sua
fungdo constitucional de promogao da justica social e protegao dos direitos fundamentais.

Por meio da andlise integrada das normas do CNMP, é possivel identificar pelo menos cinco
critérios transversais normativos que orientam a resolutividade ministerial:

1.  Impacto social mensurdvel — As a¢des do MP devem produzir efeitos verificaveis na
realidade concreta, com foco na transformagdo de contextos de vulnerabilidade.

2. Atuacdo extrajudicial qualificada — As normativas priorizam instrumentos como Re-
comendacges, TACs e mediagGes, com vistas a evitar a judicializagdo excessiva e a
promover solugdes dialogadas.

3. Planejamento estratégico e avaliagdo por resultados — A resolutividade deve estar
integrada ao ciclo de planejamento funcional, com metas claras e acompanhamento
de indicadores de desempenho.

4. Escuta ativa e pactuagdo com a sociedade — O envolvimento das comunidades e das
redes publicas é valorizado como fator de legitimidade e efetividade da atuagdo re-
solutiva.

5. Cultura institucional proativa e integrada — A resolutividade é tratada como um eixo
estruturante que deve permear ndo apenas a atuagdo finalistica, mas também as pra-
ticas das corregedorias, escolas institucionais e nucleos de apoio.

Esses critérios formam a base normativa para uma atuacdo ministerial resolutiva, permitindo
gue o Ministério Publico se afaste da logica puramente demandista e reforce seu papel de agente
articulador de politicas publicas. A préxima se¢do analisard como a literatura especializada tem
interpretado e complementado esses critérios no plano funcional, identificando convergéncias,
desafios e lacunas tedricas na aplicagdo da resolutividade no cotidiano institucional.

Como forma de sistematizar os principais fundamentos tedricos e normativos apresentados
até aqui, elaborou-se uma matriz bibliografica comparativa, que reune os artigos fichados com
base na aderéncia a pergunta de pesquisa, aos objetivos especificos e as se¢des tematicas do ar-
tigo. Essa matriz funciona como apoio metodolégico para a estruturacdo da revisdo da literatura,
permitindo visualizar como cada obra contribui para consolidar o constructo “Ministério Publico Re-
solutivo” como diretriz funcional aplicavel a tutela coletiva das politicas publicas de execucdo penal.

2.3. CRITERIOS FUNCIONAIS DA RESOLUTIVIDADE
NA PRODUCAO CIENTIFICA

Conforme apontado por Lenna Daher (2017), a consolidagdo da resolutividade como diretriz
funcional depende da criacdo de parametros institucionais claros para a ado¢do dos métodos
extrajudiciais. A autora argumenta que a auséncia de critérios padronizados pode fragilizar a legi-
timidade e a reprodutibilidade das praticas resolutivas, especialmente em areas sensiveis como a
tutela de direitos coletivos no sistema prisional. Daher defende que a resolutividade seja acompa-
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nhada de instrumentos de monitoramento institucional e de metodologias avaliativas capazes de
garantir a consisténcia das agdes ministeriais em diferentes realidades.

Além dos critérios normativos consolidados pelas resolugdes e recomendaces do CNMP, a
literatura especializada tem contribuido de maneira significativa para o aprofundamento concei-
tual e metodolégico da resolutividade como diretriz de atuagdo finalistica do Ministério Publico.
Os estudos analisados propdem abordagens funcionais que ndo apenas complementam os pa-
rametros normativos, mas também desafiam o MP a repensar suas praticas institucionais a luz
de critérios orientados por resultados sociais e engajamento com os destinatdrios das politicas
publicas.

Autores como Marcelo Zenkner (2016) propdem a adogdo de indicadores funcionais qualita-
tivos e quantitativos, com destaque para a efetividade, a eficiéncia e a eficacia das intervengdes
ministeriais. Para o autor, a resolutividade deve ser medida com base no impacto gerado sobre
o conflito coletivo, superando métricas meramente formais de produtividade processual. Essa
I6gica avaliativa é reforgada por Jodo Gaspar Rodrigues (2015), que enfatiza o uso estratégico dos
instrumentos extrajudiciais como ferramentas de pactuagdo democratica e resolu¢do adequada
dos conflitos, propondo sua integracdo aos ciclos de planejamento e controle institucional.

A producdo académica também destaca o papel da escuta ativa e da articulagdo com redes
publicas e sociais como elementos centrais da resolutividade. Leisa Guimarades (2015) propde que
a atuacdo funcional seja pautada pela participagdo social e pela indugdo de politicas publicas,
especialmente nos territérios de maior vulnerabilidade, como o sistema prisional. Para a autora, a
resolutividade exige um redesenho institucional do MP, orientado por um modelo avaliativo que
considere a transformacgao social como parametro de sucesso.

Nesse mesmo sentido, Marcelo Goulart (2013) concebe a resolutividade como uma pratica
politico-transformadora, na qual o Ministério Publico atua como agente de media¢do, escuta qua-
lificada e articulagdo entre o Estado e a sociedade civil. Sua proposta de consensos emancipadores
é retomada na producdo institucional mais recente do CNMP, mas adquire maior densidade critica
ao ser situada na literatura como resposta ética e funcional as limitagdes do modelo demandista.

Pela analise desses autores, é possivel identificar um conjunto de critérios funcionais recor-
rentes que complementam e aprofundam os parametros normativos ja estabelecidos:

1.  Impacto social real e transformador;

2. Adesdo dos destinatarios das politicas publicas as solugdes construidas;

3. Integracdo com redes interinstitucionais e comunitarias;

4. Capacidade de mediagdo qualificada e escuta ativa;

5. Avaliagdo continua dos resultados com foco em legitimidade e justica social.

Esses critérios revelam uma perspectiva resolutiva que ndo se limita ao cumprimento de me-
tas formais, mas que exige do Ministério Publico uma atuagdo fundamentada em valores demo-
craticos, didlogo permanente e responsabilizacdo institucional por resultados concretos.

Apesar das convergéncias observadas na literatura quanto a centralidade do impacto social,
da escuta ativa e da atuagdo extrajudicial, hd lacunas metodoldgicas importantes a serem en-
frentadas. A maioria dos estudos analisados é de carater tedrico-propositivo, com escassa vali-
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dagdo empirica dos critérios de resolutividade sugeridos. Além disso, ndo ha consenso sobre os
instrumentos mais eficazes para mensurar impacto nem sobre os parametros que garantem a
reprodutibilidade das praticas resolutivas em contextos institucionais diversos. Essa auséncia de
padronizagdo avaliativa aponta para a necessidade de aprofundamento metodolégico e de maior
articulagdo entre teoria, pratica e normatizacéo institucional.

A proxima secdo discutird como esses fundamentos tedricos e normativos podem ser aplica-
dos no contexto especifico da execugdo penal, evidenciando desafios e possibilidades.

2.4. APLICAGOES E DESAFIOS DA RESOLUTIVIDADE NA EXECUCAQ PENAL

A aplicacdo do modelo resolutivo a execuc¢do penal exige a traducgdo concreta de seus fun-
damentos tedricos e normativos para o campo pratico da tutela coletiva. A Resolugdo CNMP n?
277/2023, norma central para esta analise, estabelece diretrizes especificas para a atuagdo do
Ministério Publico no acompanhamento das politicas publicas voltadas a populagdo encarcera-
da, reconhecendo a execugdo penal como um espaco institucionalmente sensivel, marcado por
desigualdades estruturais, vulnerabilidades acentuadas e violagdes reiteradas de direitos funda-
mentais.

Essa resolugdo ndo apenas reafirma a necessidade de atuagdo extrajudicial qualificada, por
meio de instrumentos como recomendagdes, mediagdes, procedimentos administrativos e ter-
mos de ajustamento de conduta (TACs), mas também define grupos vulneraveis prioritarios, indi-
cando diretrizes especificas para a atuagdo resolutiva em relagdo a cada um deles. Destacam-se:

m Pessoas em situacdo de invisibilidade institucional: a resolucdo orienta que o MP pro-
mova o mapeamento de individuos privados de liberdade sem documentagdo, sem
acesso a defensor publico, sem familiares localizados ou em condigdo de abandono
institucional, devendo induzir politicas de identificacao, assisténcia juridica e reinte-
gragado social.

m  Mulheres encarceradas (com énfase em gestantes, puérperas e lactantes): a atuagdo
ministerial deve considerar a perspectiva de género e as particularidades da mater-
nidade no carcere, promovendo o acesso a unidades de saude, politicas de atencdo
materno-infantil, espagos adequados para o convivio com filhos e alternativas penais
as mulheres em situagdo de vulnerabilidade social.

m Populacdo LGBTQIAPN+, com especial atengdo a pessoas trans: a resolu¢do recomen-
da que o MP atue para garantir o respeito a identidade de género, o acesso a unidades
prisionais compativeis com a identidade autodeclarada e a constru¢ao de protocolos
institucionais para acolhimento, prevengao da violéncia e acompanhamento psicos-
social qualificado.

m Pessoas com transtornos mentais ou em sofrimento psiquico e aquelas com depen-
déncia quimica: estabelece-se a necessidade de acompanhamento conjunto com as
politicas de saude mental, evitando a permanéncia dessas pessoas em estabeleci-
mentos incompativeis com sua condi¢do e promovendo a aplicagdo das diretrizes da
Lei Antimanicomial e da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS).



U
9)
SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA \ REVISTA

ATIVIDADE POLICIAL £ SEGURANGA PUBLICA /2025 @
O

m Pessoas negras, indigenas e de comunidades tradicionais: a atuagdo ministerial deve
considerar os impactos do racismo estrutural no sistema prisional, assegurando trata-
mento igualitario, respeito a identidade étnico-cultural e mecanismos especificos de
prevencdo a tortura, a discriminacdo e a superlotacdo de unidades com alta concen-
tracdo de presos desses grupos.

Ao estabelecer essas diretrizes, a Resolugdo n2 277/2023 eleva a resolutividade a um padréo
de responsabilidade institucional ampliada, que exige do Ministério Publico ndo apenas a denun-
cia das omissOes estatais, mas também a mediagao, indugdo e articulagdo de solugdes concretas
e pactuadas com os demais 6rgdos do sistema de justica, de controle e de formulagdo de politicas
publicas.

A aplicacdo desse modelo na pratica, no entanto, encontra uma série de tensionamentos ins-
titucionais. Entre eles, destaca-se o desafio de equilibrar resolutividade e judicializagao: embora
a atuacgdo extrajudicial seja recomendada, nem sempre encontra respaldo nos demais atores ins-
titucionais, o que pode comprometer a efetividade das solu¢des pactuadas. Além disso, a auto-
nomia funcional dos membros do MP pode colidir com exigéncias de padronizagdo normativa,
dificultando a implementacgdo de politicas resolutivas em contextos locais com pouca articulagdo
interinstitucional ou com recursos limitados.

A literatura recente tem apontado a relevancia dessas dificuldades. A obra de Zaphia Boroni
(2020), ao analisar a atuag¢do do MP na garantia dos direitos da populagdo trans encarcerada,
demonstra como a escuta qualificada, a adaptacgdo institucional e o didlogo com a sociedade civil
sdo fatores essenciais para a eficacia das politicas publicas no sistema penal. Relatérios da Cor-
regedoria Nacional do MP também tém apontado que a resolutividade precisa ser acompanhada
de mecanismos de formagdo, apoio técnico e incentivo institucional para que se torne viavel na
execucdo penal de forma padronizada e mensuravel.

Dessa forma, a resolutividade nao se apresenta como um modelo fechado, mas como uma
diretriz em construgao, que exige flexibilidade metodolédgica, compromisso politico e articulagdo
técnica. Sua aplicabilidade concreta depende da superagao das lacunas normativas, da apropria-
¢do institucional de suas ferramentas e da capacidade do MP de atuar como agente de transfor-
magao social em contextos historicamente vulnerabilizados.

A aplicagdo da resolutividade no campo da execugdo penal exige, portanto, um compromisso
institucional permanente com a transformacao da realidade, superando tanto as limita¢gdes formais
do processo judicial quanto as praticas reativas historicamente consolidadas no Ministério Publico.

2.5. SINTESE E DIRECIONAMENTO DA PESQUISA

Com base na analise desenvolvida nos eixos anteriores, é possivel sistematizar os seguintes
achados centrais que orientam o prosseguimento da pesquisa:

m  H4 um consenso conceitual entre a doutrina especializada e a produg¢do normativa no
reconhecimento da resolutividade como paradigma institucional orientado por pac-
tuagdo, escuta ativa, efetividade e transformagao social;
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m Os critérios normativos, consolidados especialmente pelas Resolu¢ées CNMP n?
277/2023, n2 54/2017 e pela Recomendagdo n2 02/2018, estabelecem padrdes obje-
tivos e subjetivos como: impacto social, atuagdo extrajudicial, pactuagao interinstitu-
cional e planejamento funcional vinculado a resultados mensuraveis;

m No plano funcional, observa-se disputa interpretativa e lacunas metodoldgicas quan-
to a aplicacdo dos critérios resolutivos, sobretudo no que tange a mensuracgao da efe-
tividade, a padronizagao entre promotorias e a integragdo entre redes publicas locais;

m A analise empirica e normativa evidencia tensionamentos recorrentes, tais como: re-
solutividade versus judicializagdo, autonomia funcional versus controle e padroniza-
¢do versus adaptacdo a realidade local.

Esses achados reforgam a relevancia da pergunta de pesquisa ao buscar compreender como
os critérios normativos e funcionais podem ser efetivamente utilizados para avaliar a atuacdo do
MP na execugdo penal, promovendo um modelo funcional que va além da resposta judicializada
e que se comprometa com a entrega de justica social.

A pesquisa, portanto, avanga ao propor uma leitura integrada dos critérios normativos e fun-
cionais, articulando teoria, diretrizes institucionais e praticas resolutivas concretas, com o obje-
tivo de contribuir para a avaliagdo critica e metodologicamente ancorada da resolutividade no
ambito da tutela coletiva das politicas publicas de execugdo penal.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratdrio e analitico, funda-
mentada na analise documental e bibliografica. O objetivo central é compreender, com base nas
normativas do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e na literatura especializada,
quais sdo os critérios normativos e funcionais utilizados para avaliar a resolutividade da atuagdo
do Ministério Publico na tutela coletiva das politicas publicas de execugdo penal.

O percurso metodolégico foi estruturado em trés etapas complementares:

1.  Revisdo bibliografica e conceitual: realizou-se levantamento sistematico da produgao
tedrica acerca do constructo “Ministério Publico resolutivo”, com destaque para os
autores que definem resolutividade como identidade funcional, critério avaliativo e
estratégia institucional. Foram considerados, entre outros, Goulart (2013), Guimaraes
(2015), Assagra de Almeida (2018), Zenkner (2016), Rodrigues (2015) e Arakaki e Ri-
beiro (2024).

2. Andlise documental normativa: foram examinadas as resolu¢des e recomendac¢ées do
CNMP que tratam da atuacgdo resolutiva, com foco especial na Resolugdo n2 277/2023,
na Recomendag¢do CNMP-CN n2 02/2018, na Recomendagdo n2 54/2017, no Manual
de Resolutividade (2023) e no Guia de Atuagao Resolutiva da Corregedoria Nacional. A
analise buscou identificar os critérios objetivos e subjetivos previstos, sua articulagdo
com o planejamento institucional e sua aplicabilidade a execugdo penal.
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3. Sistematizagdo tematica das contribui¢es tedricas e institucionais: com base nos fi-
chamentos analiticos realizados, as contribuicdes da literatura e dos documentos ins-
titucionais foram analisadas e integradas diretamente ao desenvolvimento das se¢des
tedricas e analiticas do artigo. Essa integracdo permitiu evidenciar convergéncias, lacu-
nas e tensionamentos entre os critérios normativos e funcionais da resolutividade, man-
tendo alinhamento entre os marcos conceituais e os objetivos especificos da pesquisa.

Adicionalmente, foram utilizados recursos de inteligéncia artificial, especificamente o modelo
de linguagem GPT-4 (OpenAl), como ferramenta auxiliar na organizagao interna dos contetdos e
na categorizacdo preliminar de tépicos analiticos. Todo o material produzido com apoio da IA foi
revisado e validado manualmente, assegurando conformidade com os critérios cientificos e me-
todoldgicos da pesquisa.

A escolha metodolégica por uma analise qualitativa e indutiva justifica-se pelo carater ainda
pouco sistematizado da literatura sobre avaliacdo da resolutividade. A andlise critica das fontes foi
conduzida com base em categorias analiticas derivadas da teoria critica do direito, da gestado por
resultados no setor publico e das metodologias de avaliagdo institucional orientadas por impacto
e transformacao social.

Essa estratégia metodoldgica busca assegurar consisténcia entre a pergunta de pesquisa, 0s
objetivos especificos e os caminhos de analise, respeitando os critérios de cientificidade exigidos
para investigagOes aplicadas ao campo juridico-institucional, com especial ateng¢do as praticas
avaliativas no ambito do sistema de justica.

4. RESULTADOS E INTERPRETAGOES

A andlise dos documentos normativos e da producao cientifica permitiu identificar e sistema-
tizar os critérios normativos e funcionais atualmente utilizados — ou propostos — para avaliar a
resolutividade da atuagdo do Ministério Publico no campo da execugdo penal. Esta se¢do apresen-
ta os principais achados da pesquisa, organizados em trés blocos: normas institucionais, literatura
especializada e sintese critica das convergéncias e lacunas.

4. ACHADOS NORMATIVOS

A Resolugdo CNMP n2 277/2023 e a Recomendagdo CNMP-CN n2 02/2018 consolidam os para-
metros centrais da atuacdo resolutiva, reconhecendo a resolutividade como estratégia funcional
para efetivagdo de direitos e indugdo de politicas publicas. Os principais critérios normativos ex-
traidos desses documentos incluem:

m Escuta ativa e diagndstico participativo das necessidades sociais;

m Pactuagdo interinstitucional e articulagdao com redes publicas;

m Foco em impacto social mensuravel;



4
O

SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA \ REVISTA
ATIVIDADE POLICIAL £ SEGURANGA PUBLICA /2025 @
O

m Preferéncia por instrumentos extrajudiciais (recomendac¢ées, mediagdes, TACs);
m Planejamento estratégico com objetivos concretos e indicadores;

m Relatdrios de atuagdo com foco em resultados.

Esses critérios foram reiterados e operacionalizados no Manual de Resolutividade do Minis-
tério Publico (2023) e no Guia de Atuacdo Resolutiva da Corregedoria Nacional, os quais propdem
um modelo institucional orientado por metas qualitativas e indicadores de efetividade social.

4.2. CRITERIOS FUNCIONAIS NA LITERATURA ESPECIALIZADA

A analise dos fichamentos doutrindrios revelou que os principais estudiosos do tema — como
Marcelo Goulart (2013), Leisa Guimardes (2015), Gregério Assagra de Almeida (2018), Marcelo
Zenkner (2016), Jodo Gaspar Rodrigues (2015) e Arakaki & Ribeiro (2024) — compartilham uma vi-
sdao comum: a resolutividade deve ser entendida como identidade institucional vinculada a escuta
social, a mediac¢do qualificada e a entrega de resultados transformadores. Os critérios funcionais
mais citados incluem:

m Capacidade de prevenir a judicializagdo e reverter padrdes de violagdo sistémica;
m Criacdo de protocolos de atuagdo pactuada;

m Avaliagdo de efetividade com base na transformagdo concreta da realidade;

m Responsabilidade institucional por metas e resultados.

Alguns estudos empiricos reforgam essa visdo, como os trabalhos de Zaphia Boroni (2020) so-
bre popula¢do trans no cdrcere, e os relatérios do MPTO sobre salde prisional, que demonstram
a resolutividade como ferramenta pratica de enfrentamento de violagdes estruturais.

4.3. CONVERGENCIAS, LACUNAS E TENSIONAMENTOS

A sistematizagdo dos dados permitiu identificar as seguintes convergéncias entre a base nor-
mativa e a producado cientifica:

m A resolutividade deve ser mensuravel por critérios objetivos e subjetivos;
m A atuacdo resolutiva exige escuta ativa, pactuacao e impacto mensuravel;

m Ha necessidade de institucionalizar mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Contudo, também foram identificadas lacunas relevantes:

m Falta de padronizagdao metodoldgica para aferigdo da resolutividade;
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m Ausénciadeindicadores transversais que possam ser aplicados entre unidades do MP; °

m Descompasso entre o que é normativamente previsto e o que é funcionalmente apli-
cado.

Tais achados evidenciam que, embora o Ministério Publico avance em termos normativos,
a resolutividade ainda se apresenta como uma diretriz em consolidacao no plano institucional e
funcional.

Essa tabela sistematiza os principais critérios de avaliagdo da resolutividade identificados com
base na analise das normativas do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e da literatura
especializada. A matriz comparativa demonstra a convergéncia entre os documentos oficiais e os
aportes doutrindrios, indicando os elementos mais recorrentes na definicdao e aplicagao pratica
da resolutividade institucional. A sobreposicdo entre norma e teoria reforga a viabilidade da cons-
trucdo de metodologias avaliativas consistentes para aferigdo da atuacgdo resolutiva do Ministério
Publico no campo da execug¢do penal.

Tabela 4: Critérios avaliativos da resolutividade na atuagdo do Ministério Publico

Presenca em

Critério Avaliativo Presencga na Literatura

Normas (CNMP)

Especializada

Escuta ativa e diagndstico
participativo

Res. 277/2023;
Recomendacgdo
02/2018; Manual 2023

Goulart; Guimardes;
Boroni

Pactuagdo interinstitucional

Res. 277/2023; Guia
Corregedoria

Guimaraes; Arakaki
& Ribeiro

Impacto social mensuravel Recomendacgdo Zenkner; Assagra
P 02/2018; Manual 2023 de Almeida
Instrumentos extrajudiciais Recomendagao Assagra de

(TACs, Recomendagdes)

02/2018; Manual 2023

Almeida; MPTO

Planejamento estratégico
com metas e indicadores

Manual 2023;
Res. 277/2023

Zenkner; Guimaraes

Prevencgdo da judicializagao

Recomendagao
54/2017

Rodrigues; Arakaki
& Ribeiro

Transformacgao concreta da realidade

Res. 277/2023;
Manual 2023

Boroni; MPTO

Responsabilizagao funcional
por resultados

Guia Corregedoria;
Relatérios MP

Guimaraes;
Corregedoria

Fonte: Elaborada pela autora com apoio do modelo GPT-4 (OpenAl), com base em cruzamento
entre normas do CNMP e literatura especializada analisada.
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A analise documental e bibliografica permitiu a identificagdo de um conjunto de critérios nor-
mativos e funcionais expressos em diferentes instrumentos do CNMP e na literatura especializa-
da. Mediante a sistematiza¢do desenvolvida, os principais resultados foram organizados confor-
me os trés eixos da pesquisa.

No eixo normativo, a Resolugdo n2 277/2023 e a Recomendagdo CNMP-CN n2 02/2018 foram
as principais fontes de critérios para atuacgdo resolutiva. Entre os critérios identificados estdo:
escuta ativa, impacto social, pactuagdo interinstitucional, resultados mensuraveis, planejamento
estratégico e uso preferencial de instrumentos extrajudiciais. O Manual de Resolutividade (2023)
e o Guia da Corregedoria Nacional complementam esse marco com orientacdes operacionais e
critérios subjetivos, como legitimidade institucional e aderéncia as necessidades locais.

No eixo funcional, a literatura especializada destaca a resolutividade como identidade insti-
tucional (Goulart, 2013), critério de avaliagdo de desempenho (Zenkner, 2016), pratica articulada
com redes publicas (Guimardes, 2015) e estratégia para pactuacdo e mediacdo social (Assagra de
Almeida, 2018; Arakaki, 2024). Os fichamentos indicam a multiplicidade de enfoques, mas conver-
gem na necessidade de alinhar resolutividade a metodologias de monitoramento, indicadores e
mecanismos de responsabiliza¢ao por resultados.

No eixo aplicado, os estudos de caso de atuagdo do MP na saude prisional (MPTO), na prote-
¢do da populagdo LGBTQIA+ (Boroni, 2020) e na indugdo de politicas publicas por meio de proje-
tos resolutivos (CNMP, Revista da Corregedoria) demonstram o potencial da resolutividade como
estratégia transformadora. Contudo, também evidenciam desafios como auséncia de uniformiza-
¢do, caréncia de indicadores objetivos e baixa institucionalizagdo da cultura resolutiva.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa confirmou que o constructo de resolutividade vem sendo progressivamente incor-
porado a atuacgao institucional do Ministério Publico, especialmente por meio das normativas do
CNMP. Identificaram-se critérios normativos bem definidos e reiterados em diferentes documen-
tos, os quais buscam orientar uma atuacdo voltada a prevencao de litigios, transformacao social
e responsabilizacdo proativa.

No entanto, do ponto de vista funcional, ainda ha caréncia de instrumentos padronizados
para mensurar a resolutividade com objetividade e comparabilidade entre unidades ministeriais.
A auséncia de mecanismos consolidados de monitoramento, bem como de indicadores claros
de impacto e efetividade, limita a operacionalizacdo da resolutividade como critério avaliativo
institucional.

O estudo contribui ao oferecer uma leitura integrada entre os critérios normativos e funcio-
nais, demonstrando que a resolutividade, para ser eficaz, precisa se traduzir em metodologias
avaliativas consistentes, capazes de orientar tanto a acdo quanto o controle institucional. Como
limitagdo, destaca-se a auséncia de entrevistas com membros do MP, o que podera ser objeto de
aprofundamento em pesquisas futuras.

Consolidar a resolutividade como pratica institucional do Ministério Publico ndo apenas for-
talece a cultura da efetividade e da transformacao social, mas reafirma seu compromisso consti-
tucional com a promogao da justica em contextos de vulnerabilidade.
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Sumadrio: 1. Introdugdo. 2. Nogdes sobre a base normativa que regulamenta o sistema penitencia-
rio federal e sobre o regime de inclusdes/renovacdes de permanéncia. 3. A excepcionalidade dos
presidios federais: fundamentos legais e tensionamentos entre o que é e o que deveria ser no con-
texto das transferéncias e renovagdes de permanéncia. 4. O papel do Ministério Publico Federal
no sistema penitenciario federal e a apresentacdo de propostas para aprimoramento do proce-
dimento de transferéncia e de renovac¢do de permanéncia de presos. 4.1 Proposta 1: Estabelecer
relagdo de proporgdo inversa entre a duragdo da permanéncia e a quantidade de prorrogagdes:
guanto mais prorrogac¢ées, menor deve ser o periodo de permanéncia autorizado; 4.2 Proposta 2:
Referéncia expressa as razGes das decisdes anteriores como exigéncia de fundamentacgdo quali-
ficada nas prorrogacgdes; 4.3 Proposta 3: Instrumentos de monitoramento temporal e sinalizagdo
de revisdo periddica da excepcionalidade nos formuldrios de inspecdo regidos pelo CNMP. Regis-
tro Nacional de Prorrogagdes do Regime Federal. 5. Conclusdo. Referéncias.

Resumo: O presente artigo analisa a utiliza¢do dos presidios federais como instrumento de con-
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tencdo de liderancas do crime organizado no Brasil, a luz dos limites constitucionais da execugdo
penal. Uma das caracteristicas do sistema penitencidrio federal é a sua excepcionalidade, que de-
corre, sobretudo, do rigor da disciplina carcerdria das penitenciarias federais. Com base na revisao
de literatura e da andlise empirica, examinam-se os fundamentos que autorizam a transferéncia
de presos para o sistema penitenciario federal, por prazo determinado, e as subsequentes renova-
¢Oes de permanéncia. Parte-se da hipdtese de que sucessivas prorrogagdes de presos faccionados
nao lideres ou ndo ocupantes de relevantes postos nas fac¢des, fundadas em argumentos pouco
concretos e repetitivos, esvaziam o carater excepcional do regime federal, o que compromete
garantias fundamentais e a prépria racionalidade da politica penal. Ao final, com a delimitagao das
fungdes do Ministério Publico Federal (MPF) no ambito no sistema penitenciario federal, foram
apresentadas trés sugestGes destinadas ao controle das permanéncias sucessivas.

Palavras-chave: Sistema prisional federal; crime organizado; Ministério Publico Federal; excepcio-
nalidade; direitos fundamentais.

Abstract: The present article analyzes the use of federal prisons as a tool for containing leadership
of organized crime in Brazil, in light of the constitutional limits of criminal enforcement. One of the
characteristics of the federal penitentiary system is its exceptionality, which arises primarily from
the strict discipline of the federal penitentiaries. Through a literature review and empirical analy-
sis, the foundations that authorize the transfer of inmates to the federal penitentiary system for a
determined period and the subsequent renewals of their stay are examined. It is hypothesized that
successive extensions of incarcerated gang members who are neither leaders nor hold significant
positions within their factions, based on vague and repetitive arguments, dilute the exceptional
nature of the federal regime, which undermines fundamental guarantees and the very rationality
of penal policy. Finally, based on the delineation of the functions of the Federal Prosecution Service
(MPF) within the federal penitentiary system, three suggestions were presented aimed at control-
ling successive stays.

Keywords: Federal prison system; organized crime; Federal Prosecution Service; exceptionality;
fundamental rights.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil passou por transformacgdes significativas em seu cenario cri-
minal. Embora os indices gerais de violéncia letal tenham apresentado queda consistente nos
ultimos anos (Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Ipea, 2025), o fortalecimento e a sofistica-
¢do das facgBes criminosas, com presenca nacional e internacional (Gongalves, 2023), estrutura
hierdrquica consolidada e dominio territorial em diversas regides, impuseram novos desafios ao
sistema de justica penal.

Criadas sob a justificativa de garantir maior seguranca institucional e preservar a estabilidade do
sistema prisional dos entes subnacionais (Nunes, 2020), os presidios federais passaram a ser concebi-
dos como instrumentos excepcionais de isolamento penal de criminosos de acentuada periculosida-
de, com base na Lei n2 11.671/2008 e no Decreto n? 6.877/2009, e como bom exemplo de eficiéncia
prisional (Paula; Santos, 2017). Atualmente, o sistema penitenciario federal conta com cinco unidades
em funcionamento, localizadas nos municipios de Catanduvas (PR), Porto Velho (RO), Mossoré (RN),
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Campo Grande (MS) e Brasilia (DF), e capacidade para custodiar 1.040 presos.

Por natureza, o regime penitenciario federal deveria ser transitdrio, excepcional e rigorosa-
mente justificado, em fungao das consideraveis restricdes e do ostensivo monitoramento.

Acerca do rigorismo dos protocolos e da disciplina carcerdria nos estabelecimentos do siste-
ma penitencidrio federal, sdo oportunas as consideragdes de Silva (2023), segundo a qual

o nivel de monitoramento dos presidios federais é o mais alto possi-
vel, nada acontece sem que os procedimentos de seguranga sejam
seguidos a risca e hd a vigilancia aproximada do preso todo o tempo,
realizada sempre por pelo menos dois agentes da seguranca. Desde
o primeiro dia, o preso comega a ser disciplinado a como se portar
em todas as movimentagdes, como saida para banho de sol e aten-
dimentos de saude. A saida da cela sé acontece ap0os revista visual,
sob os comandos do agente, revista de suas roupas e calcados, e,
apos isso, é algemado para a retirada da cela, mantendo-se assim
em todos os procedimentos, exceto em suas visitas de parlatdrio. Ha,
ainda, revista na cela todas as vezes que o preso deixa o seu dormito-
rio para o banho de sol diario (BRASIL, 2022a). Esse modelo, que sob
nenhuma hipdtese comporta nimero de custodiados acima de sua
capacidade, garante uma vida mais digna aos internos com o minimo
existencial garantido, concorrendo, assim, para uma execug¢ao pe-
nal mais humanizada e eficiente em conformidade com os principios
constitucionais.

No entanto, o que se observa é a desnaturacdo da excepcionalidade. Internos, geralmente
faccionados (porém ndo lideres) permanecem no sistema penitenciario federal por longos perio-
dos, com renovagdes sucessivas e quase automaticas. Esse cendrio revela uma possivel desvirtua-
¢do do modelo, que ameaca o principio da individualizagdo da pena e compromete a efetividade
dos direitos fundamentais dos apenados (Nunes, 2020). ImpGe-se, assim, refletir sobre os limites
constitucionais da execucdo penal em presidios federais.

Este artigo tem por base a hipdtese de que a banalizagdo da excepcionalidade do regime fede-
ral representa risco juridico e institucional relevante, capaz de comprometer a finalidade original
do sistema penitenciario federal e abrir espaco para distor¢des inconstitucionais.

Com base em pesquisa bibliografica e empirica e reflexdo critica sobre a pratica institucional,
busca-se responder a seguinte pergunta: as sucessivas prorrogacdes de permanéncia de presos
que nao sao considerados liderangas de facgdes, no regime federal, comprometem sua legitimi-
dade constitucional?

Além disso, pela atuagdo do MPF no sistema penitenciario federal, sdo apresentadas trés pro-
postas destinadas ao aprimoramento dos mecanismos de controle das sucessivas renovac¢des de
permanéncia e da qualidade e legitimidade das decisdes que autorizam tais prorroga¢Ges. Para
elaboracgdo das propostas, foram consideradas, entre outras, diretrizes como o controle da lega-
lidade das transferéncias dos presos, a fiscalizacdo das condi¢cdes de cumprimento da pena e a
coeréncia do sistema penal, bem como a garantia de direitos individuais.
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2. NOGOES SOBRE A BASE NORMATIVA QUE REGULAMENTA )
0 SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL E SOBRE 0 REGIME
DE INCLUSOES/RENOVAGOES DE PERMANENCIA

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece um modelo federativo de reparticdo de compe-
téncias que influencia diretamente a organizagdo e o funcionamento do sistema prisional brasileiro.

Apesar da inexisténcia de mengao explicita as penitencidrias federais no texto constitucional
originario, sua criagcdo encontra respaldo na competéncia concorrente para legislar sobre direito
penitenciario, prevista no art. 22, |, da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988). O sistema federati-
vo brasileiro permite que a Unido atue de forma supletiva ou complementar em politicas publicas
de cardater nacional, sobretudo quando esta em risco a eficacia do sistema estadual ou quando ha
necessidade de resposta institucional coordenada diante de ameagas mais complexas, como é o
caso da atuagdo das facgdes criminosas.

Apesar de a Lei de Execuc¢do Penal, desde 19843, e a Lei dos Crimes Hediondos, de 1990%, j&
preverem a possibilidade de a Unido construir estabelecimentos penais, o tema sé passou a ter
relevancia na agenda publica a partir do ano de 2003 (Almeida, 2025). Esse destaque ocorreu
com a criagdo da carreira de agente penitenciario federal, a ampliagdo do Regime Disciplinar Di-
ferenciado para todo o pais, 0 aumento da atuagdo interestadual de presos e da criminalidade e
a consequente necessidade dos Estados em lidar com esse tipo de demanda, o que impulsionou a
construgdo das penitencidrias federais.

Nesse contexto, o papel da Unido se concretiza com a edigdo de normas gerais e com a criagao
de estruturas préprias, como os presidios federais, disciplinados pela Lei n2 11.671/2008 e pelo
Decreto n2 6.877/2009°. Essas unidades, subordinadas a Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN)®, foram concebidas a custddia, de forma excepcional e temporaria, de presos que
apresentem risco concreto a ordem publica ou a seguranca dos estabelecimentos estaduais. Além
disso, a inclusdo nessas penitenciarias deve manter carater subsidiario, orientado por finalidades

secececssscsesecscscsecnsnn o

3 Na redagdo original da Lei de Execugdo Penal, o artigo 86, caput, autorizava a execugdo de penas privativas de liberdade em estabele-
cimento situado em outra unidade da federagdo, inclusive em estabelecimento penal da Unido. Com a edigdo da Lei n? 10.792/2003,
foi acrescido o §12 ao referido artigo, prevendo expressamente que “a Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local
distante da condenagdo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da seguranga publica ou do préprio
condenado” (Brasil, 1984).

4 De acordo com o art. 32 da Lei n? 8.072/1990: “Art. 32 A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem
ou incolumidade publica”.

5 A medida que se aproximava a inauguragdo das duas primeiras penitenciarias federais, localizadas em Catanduvas (PR) e Campo Grande
(MS), ndo existia uma legislagdo especifica que regulasse o regime de cumprimento de pena no Sistema Penitenciario Federal, tampouco
o procedimento para inclusdo e transferéncia de presos para esse novo sistema (Almeida, 2025). Diante disso, foram elaborados atos
normativos de natureza infralegal pelo Conselho da Justica Federal e pelo Presidente da Republica (Decreto n2 6.049/2007), com o ob-
jetivo de disciplinar essas questdes durante os primeiros anos de funcionamento do SPF. Posteriormente, em 2008, foi promulgada a
principal legislagdo que regulamenta o Sistema Penitenciario Federal, a Lei n? 11.671/2008, seguida de sua regulamentagdo pelo Decreto
n2 6.877/2009, o que tornou dispensavel a aplicagdo das normas infralegais anteriormente estabelecidas pelo CJF.

6 Por intermédio da Medida Provisdria n2 1.154, de 12 de janeiro de 2023, convertida na Lei n2 14.600/2023, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), érgdo executivo da politica penitenciaria, passou a ser denominado Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
que passou a atuar com enfoque no planejamento e coordenagao da politica nacional de servigos penais. O DEPEN havia sido criado pela
Lei n2 7.210/1984 — Lei de Execugdo Penal, a qual, no seu art. 71, previu que “O Departamento Penitencidrio Nacional, subordinado ao
Ministério da Justica, é orgdo executivo da Politica Penitencidria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria” e estabeleceu as atribui¢des do DEPEN no seu art. 72. Dentre as atribui¢des, destaca-se o art. 72, §12, se-
gundo o qual “Incumbem também ao Departamento a coordenagdo e supervisdo dos estabelecimentos penais e de internamento federais”.
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especificas, e jamais ser convertido em instrumento de rotina punitiva (Reishoffer; Bicalho, 2014).

O procedimento de inclusdo e de renovagdo de permanéncia de presos no sistema peniten-
ciario federal esta previsto na Lei n2 11.671/2008, regulamentada pelo Decreto n? 6.877, de 18 de
junho de 2009. O rito, nos termos do art. 42 da Lei n? 11.671/2008, é composto por duas fases,
uma perante o juizo de origem, que normalmente é o estadual’, e outra perante o juizo federal
corregedor da penitenciaria federal para a qual o preso sera transferido.

Inicia-se, com o requerimento formulado por autoridade estadual®, o que pode incluir o Mi-
nistério Publico Estadual, a Secretaria de Administra¢do Penitenciaria, de Segurancga Publica ou
0 proprio juizo da execugdo penal. O pedido é direcionado ao juizo estadual responsavel pelo
acompanhamento da situagdo prisional (que sera o juizo de execugdo penal ou o juizo responsavel
pela decretagdo da prisdo provisoria), o qual, apds a manifestacdo do Ministério Publico (se ndo
for o requerente), da defesa e da SENAPPEN?, se reconhecer a necessidade da medida, autoriza a
inclusdo do preso no sistema penitenciario federal.

Na sequéncia, o procedimento é remetido ao juizo federal corregedor da unidade peniten-
cidria federal indicada, que decidird acerca da transferéncia®. A decisdo do juizo federal podera
ser precedida de manifestagdo do Ministério Publico Federal e da defesa, se forem necessarias
diligéncias complementares imprescindiveis*®.

secececssscsesecscscsecnsnn o

7 Na pratica forense, verifica-se que os requerimentos de inclusdo no sistema penitenciario federal sdo majoritariamente formulados por
autoridades estaduais a juizos de execugdo penal dos Estados. Tais juizos de execugdo sdo responsaveis pelo julgamento das questoes in-
cidentais aos processos de execugdo de presos que estdo nos presidios estaduais (o que inclui os presos condenados por crimes federais,
nos termos do Enunciado 192 da Sumula do STJ, de acordo com a qual “compete ao Juizo das Execugbes Penais do Estado a execugdo das
penas impostas a sentenciados pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a administragéo
estadual”), entre as quais a transferéncia entre estabelecimentos penais. O juizo federal serd o juizo de origem, em regra, nas hipdteses
em que for o responsavel pela decretagdo de prisdo proviséria e a inclusdo do preso no sistema penitenciario federal for instrumental
a referida prisdo. Ha ainda outra hipotese possivel, envolvendo a execugdo penal de condenado perante a Justica Federal. As guias de
execucdo extraidas de condenagdes proferidas pela Justica Federal sdo remetidas a Varas Federais com competéncia para a execugdo
penal. Tais varas declinam apenas a execugdo da pena privativa de liberdade as Varas Estaduais de Execugdo Penal, com jurisdi¢do sobre
o presidio no qual o “preso federal” esta em regime fechado. Nada obsta que o pedido de inclusdo desse preso no sistema penitenciario
federal seja formulado pelo MPF ou por outra autoridade competente para o juizo da Vara Federal de Execugdo Penal.

8  Adindmica exposta refere-se a regra geral de inclusdo de presos oriundos da Justica Estadual no Sistema Penitenciario Federal. No en-
tanto, tratando-se de preso submetido a jurisdicdo da Justica Federal, o procedimento segue a mesma légica, com a Unica diferenca de
que tanto o juizo de origem quanto o Ministério Publico atuante na fase inicial do requerimento serdo federais. Ainda assim, permanece a
necessidade de posterior remessa ao juizo federal corregedor da unidade penitenciaria federal indicada, bem como a atuagdo do Minis-
tério Publico Federal com atribui¢do na respectiva unidade.

9 Cabe a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) analisar a pertinéncia da transferéncia e indicar a unidade federal mais adequa-
da para o cumprimento da custddia, a luz da capacidade operacional e das condi¢Ges especificas do caso.

10  Deacordo com o Enunciado 35 do Ill Workshop sobre o Sistema Penitenciario Federal: “A inclusdo ou prorrogagdo da permanéncia no Sis-
tema Penitencidrio Federal depende de decisdo fundamentada tanto do juiz de origem quanto do juiz federal corregedor do presidio sobre a
imprescindibilidade da medida. Desse modo, ndo é possivel a andlise do pleito pelo juiz federal corregedor quando o juiz de origem entender
pelo indeferimento”. Dessa forma, a decisdo do juizo de origem que entender pelo indeferimento do pleito de inclusdo ou de renovagdo
de permanéncia é prejudicial a competéncia do juizo federal do presidio federal respectivo.

11 Nos termos do art. 52, §49, da Lei n? 11.671/2008, o Ministério Pablico Federal e a defesa do preso deveriam ser intimados para se
manifestar, perante o juiz federal corregedor, na hipdtese de imprescindibilidade de diligéncias complementares. A contrario sensu, se
ndo houver diligéncias imprescindiveis pendentes, ndo haveria necessidade de intimagdo do Ministério Publico Federal e da defesa do
preso para novo contraditdrio (considerando que houve contraditério perante a origem, conforme determina o art. 49, §29, da Lei n®
11.671/2008). Ainda assim, consolidou-se na praxe de alguns juizos federais corregedores de penitenciarias federais sempre intimar
Ministério Publico Federal e defesa antes de decidir acerca da transferéncia ou da prorrogacdo da permanéncia do preso no sistema
penitencidrio federal. Mediante conversas, realizadas no més de maio de 2025, com Procuradores da Republica integrantes dos Oficios
Especiais de Inspecdo, Vistoria e Atuagdo nos Feitos do Sistema Penitenciario Federal que atuam perante as cinco Penitencidrias Federais
do Brasil, obtivemos a informagdo de que o Colegiado de Juizes da Execugdo Penal de Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR e o juizo
federal corregedor da Penitencidria Federal de Mossord/RN, usualmente, intimam o Ministério Publico Federal e a defesa para manifes-
tagdo previamente as decisdes de inclusdo e de renovagdo de permanéncia de presos. Por outro lado, os juizos federais corregedores das
Penitenciarias Federais de Porto Velho/RO, Brasilia/DF e Campo Grande/MS ndo intimam o Ministério Piblico Federal e defesas previa-
mente as decisdes de inclusdo ou de prorrogagdo, mas tdo somente das decisdes, para, se for o caso, interposi¢do de recursos.



U
9)
SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA \ REVISTA

ATIVIDADE POLICIAL £ SEGURANGA PUBLICA /2025 @
O

O procedimento de renovagdo de permanéncia, por disposicdo do art. 10, §19, da Lei n?
11.671/2008, observa o rito da inclusdo, iniciado perante o juizo de origem e concluido perante o
juizo federal corregedor da penitenciaria federal. A distingdo reside no fato de que, em vez de se
autorizar a inclusdo do preso no sistema penitenciario federal, serad deliberada a prorrogacao de
sua permanéncia.

A SENAPPEN, faltando 60 dias para o encerramento do prazo de permanéncia do preso no
sistema penitenciario federal, notifica o juizo de origem sobre o término do periodo de inclusao,
para que se inicie o procedimento de renovacdo (ou devolugdo)'?. Nessa notificacdo, usualmente,
a SENAPPEN ja apresenta a sua manifestacdo favordvel ou desfavoravel a manutencao do preso
no estabelecimento federal.

O sistema delineado pela Constituicdo ndo admite solugdes faceis ou simplistas para proble-
mas complexos, como a criminalidade organizada. Exige, ao contrario, o compromisso permanen-
te com a legalidade, com os direitos humanos e com a integridade das instituicdes de justica cri-
minal. E desse ponto de partida que se deve analisar o uso contemporaneo dos presidios federais
e os riscos decorrentes de sua utilizagdo como politica de encarceramento de longo prazo.

3. A EXCEPCIONALIDADE DOS PRESIDIOS FEDERAIS:
FUNDAMENTOS LEGAIS E TENSIONAMENTOS ENTRE
0 QUE E E 0 QUE DEVERIA SER NO CONTEXTO DAS
TRANSFERENCIAS E RENOVAGCOES DE PERMANENCIA

A criacdo do regime de custddia federal, formalizada pela Lei n2 11.671, de 8 de maio de 2008,
e regulamentada pelo Decreto n? 6.877, de 18 de junho de 2009, marcou ponto de inflexdo na
politica penitenciaria brasileira. Almeida (2023) destaca que

0 cendrio exposto por alguns autores estrangeiros e nacionais ao
tratar da chamada “virada punitiva” a partir de governos neolibe-
rais - com a reducdo de politicas sociais, o recrudescimento do pu-
nitivismo e o crescimento vertiginoso da populagdo carceraria nas
Américas -, o modelo prisional americano, com sua politica penal
ultrapunitiva, foi exportado para paises da América Latina, dentre
eles, o Brasil. Nessa linha, no contexto de encarceramento de massa
e com o objetivo de lidar com uma populagdo carceraria diferen-
ciada e considerada de alta periculosidade que os Estados nao
conseguem conter, emergem as denominadas prisdes “supermax”
nos EUA e, no Brasil, o Sistema Penitenciario Federal (SPF). (destaque
do original).

............................

12 Nessa linha, o Enunciado n. 18 do Il Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal, com alteragdo de texto no IV Workshop sobre o
Sistema Penitenciario Federal, segundo o qual: “Restando 60 dias para o encerramento do prazo de permanéncia do preso no estabeleci-
mento penal federal, o DEPEN notificard todos os juizos em que haja ordem de prisGo em vigor contra o preso, sobre o término do prazo de
permanéncia, cientificando o juizo federal”.
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O sistema penitenciario federal é desenhado, no Brasil, num contexto de concentragdo da
politica penitencidria na Unido, apds a constatacdo de que os Estados seriam incapazes de asse-
gurar a regularidade de funcionamento do sistema prisional, o crescimento e fortalecimento das
facgGes prisionais e os impactos da atuagdo do crime organizado na seguranca publica (Almeida,
2025). Dessa forma, surgido como resposta institucional ao avango da criminalidade organizada
e a constatac¢do da insuficiéncia do sistema penitencidrio estadual em neutralizar a influéncia de
determinadas liderangas criminosas sobre o mundo externo (Nunes, 2020), o regime federal foi
concebido como mecanismo excepcional, orientado por critérios restritivos, controle judicial e
temporalidade estrita.

O objetivo do sistema penitencidrio federal é a custédia de presos de alta periculosidade,
lideres de organizagBes criminosas que estejam envolvidos em situaces de violéncia e grave in-
disciplina nos sistemas prisionais de origem. Para Almeida (2025),

utiliza-se de um regime de execugdo penal rigoroso e eficaz, que pre-
vé isolamento e monitoramento, mas sempre em conformidade com
a normatividade nacional, com o intuito de contribuir no combate
ao crime organizado, a ordem e a seguranca da sociedade. Além dis-
so, como objetivo secunddrio, o SPF visa a custddia de presos que
estejam em risco a sua integridade fisica nos sistemas prisionais de
origem.

Nos termos dos artigos 42 e 52 da Lei n? 11.671/2008, a transferéncia de pessoas custodia-
das para estabelecimentos penais federais exige decisao judicial devidamente fundamentada, por
meio de requerimento formulado pelo Ministério Publico, pela autoridade administrativa compe-
tente ou pelo proéprio preso (Brasil, 2008). De acordo com a regulamentacgdo prevista no artigo
32 do Decreto n? 6.877/2009, a medida deve estar embasada em, ao menos, uma das hipdteses
justificadoras reconhecidas pela administragao federal: o exercicio de fungdo de lideranga ou a
participacdo relevante em organizagdo criminosa (inciso |); a pratica de crime que coloque em
risco a integridade fisica do preso no ambiente prisional de origem (inciso Il); a submissdo ao Re-
gime Disciplinar Diferenciado (inciso Ill); a integra¢do a quadrilha ou bando envolvido na pratica
reiterada de crimes com violéncia ou grave ameaca (inciso 1V); a condi¢do de réu colaborador ou
delator premiado, quando tal circunstancia representar risco a integridade fisica do custodiado
(inciso V); ou, ainda, a participagdo em incidentes de fuga, atos de violéncia ou episddios de grave
indisciplina no sistema prisional de origem (inciso VI) (Brasil, 2009)*3.

A despeito da linguagem relativamente aberta, com cldusulas que remetem a conceitos inde-
terminados!?, o regime federal foi concebido como medida de exceg3o (Reishoffer; Bicalho, 2014).

secececssscsesecscscsecnsnn o

13 O Conselho da Justica Federal realiza oficinas para discutir a tematica dos presidios federais, denominadas Workshops do Sistema Pe-
nitencidrio Federal, no ambito das quais sdo elaborados, por meio de deliberagdo, enunciados e recomendagdes. Merece destaque a
Recomendagdo n? 2, editada no | Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal, a qual preceitua ser exemplificativo o rol do art. 32 do
Decreto n? 6.877/2008. A sua redacdo ¢ a seguinte: “O rol constante do art. 3° do Decreto n? 6.877/2009 é exemplificativo, podendo haver
outras hipdteses de inclusdo, devidamente fundamentada, com base no art. 3° da Lei n2 11.671/2008, e rigorosamente nos termos do art.
10 da mesma lei”.

14 O Min. Gilmar Mendes, no voto que proferiu, como Relator, no HC 149.734, da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, j. 10/04/2018, Dje
16/05/2018, com a finalidade de conferir suporte legal ao contetido do fundamento “interesse da seguranga publica” reportou-se as hipo-
teses de inclusdo no Regime Disciplinar Diferenciado, previstas no art. 52 da Lei n2 7.210/1984: “Apoio legal para dar densidade ao que se
compreende por ‘interesse da sequranga publica’ é dado pelas hipdteses de incluséo no regime disciplinar diferenciado: (i) prdtica de falta
grave correspondente a crime doloso, que ocasione a subversdo da ordem e disciplina internas (art. 52, caput, da Lei 7.210/84); (ii) alto risco
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Seu propdsito ndo é substituir o sistema penitencidrio estadual, mas atuar de forma supletiva e
transitdria, em situagdes que exijam intervencdo qualificada para conter ameacas especificas®®.
Ajudicialidade, a imprescindibilidade de motivacao e a previsao de prazos especificos de duragao
da medida demonstram a preocupacgado do legislador com a preservagdo das garantias constitu-
cionais e com a contenc¢do de eventuais abusos no uso do instrumento.

Um dos reflexos da excepcionalidade do sistema penitenciario federal é a disponibilidade de
vagas nas suas unidades prisionais. Conforme dados obtidos no SISDEPEN?*® (Brasil, 2025), desde
2016, a maior taxa de ocupacgdo registrada no sistema penitenciario federal foi de 64,71%. No
segundo semestre de 2024, a lotacdo era de 50,67%. Ndo havia (e ndo hd) escassez de vagas,
tampouco perspectiva de esgotamento da capacidade no curto ou médio prazo (Nunes, 2020).

Na Penitencidria Federal de Brasilia, por exemplo, existem 208 vagas. No segundo semestre
de 2024, a unidade abrigava 72 presos, o maior nimero desde 2019, o que representa apenas 34%
da taxa de ocupacao.

A titulo de comparacdo, a taxa média de ocupacdo do sistema penitenciario estadual, que em
dezembro de 2024 dispunha de 494.379 vagas divididas em 1.382 presidios, desde 2016, jamais
esteve abaixo de 100% e atingiu, no segundo semestre de 2024, o patamar de 135,58% (Brasil,
2025).

Apesar da quantidade de vagas disponiveis no sistema penitenciario federal, na atividade pra-
tica, ndo sdo incomuns pedidos de inclusdo ou de renovagdao de permanéncia, e suas respectivas
autorizagdes judiciais muitas vezes sdo embasadas apenas na vinculagdo do preso a facgbes crimi-
nosas, sem outros elementos a afericao do perfil de acentuada periculosidade do preso.

Considerando que a maioria absoluta dos internos custodiados nos presidios federais é oriun-
da da Justica estadual, é possivel concluir que, em determinados casos, os Estados tém recorrido
a argumentos genéricos para solicitar o recambiamento de presos considerados problematicos
ao regime federal, utilizando-o como resposta quase automatica a deficiéncias estruturais do seu

para a ordem e a sequranga do estabelecimento penal ou da sociedade (§ 19); (iii) fundadas suspeitas de envolvimento ou de participacdo
em organizagdo ou associagdo criminosa (§ 29)”. A Lei n2 13.964/2019, posterior ao julgado (que é de 2018) promoveu alteragdes na reda-
cdodoart. 52 e §§12 e 29, sendo que, atualmente, a hipdtese do §22 do art. 52 a que se referiu o Min. Gilmar Mendes foi refinada e agora
se encontra no art. 52, §19, 1I, com o acréscimo das hipdtese de inclusdo em RDD no caso de milicia privada e da ressalva de que a inclusdo
fundada na suspeita do vinculo associativo criminoso independe da pratica de falta grave (“Il - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizagdo criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada, independentemente
da prética de falta grave”).

15  Marcio Thomaz Bastos, entdo Ministro da Justica e um dos idealizadores do sistema penitenciario federal no Brasil, em artigo denominado
“0 Sistema Penitenciario Federal”, veiculado em 23 de junho de 2006, no periodo virtual da Folha de S3o Paulo, consignou que “E preciso
deixar claro que o novo sistema tem fungées diferentes das de presidios ja existentes. Trata-se de uma contribuicdo muito maior para o
problema da seguranca publica do que para o problema especifico dos presidios estaduais (...) O presidio, no sistema federal, é diferente
dos ja existentes, ndo sé pelo alto investimento na construgdo do prédio mas sobretudo pela prioridade que se deu a inteligéncia e a gestdo
penitencidrias”. (<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2306200608.htm>). Acesso em: 2 jun. 2025

16 O SISDEPEN foi criado pela Lei n? 12.714, de 14 de setembro de 2012, que dispde sobre o sistema de acompanhamento da execugdo das
penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranga e pode ser acessado no link <https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen>.

17 Erecomendavel que as Unidades do sistema penitenciario federal disponham de vagas, a fim de que possam receber presos em situages
de inclusdo emergencial e neutralizar riscos atuais e imediatos a seguranca e incolumidade publica. Além disso, a disponibilidade de celas
ou de vivéncias desocupadas permite a manutencdo e realizagdo de obras estruturais nas alas, patios ou celas vazias sem comprometer
a seguranca da unidade. Por exemplo, apds o incidente que envolveu a fuga de dois presos, em 2024, em Mossord/RN, foi determinada
a troca das lumindrias e das suas estruturas nas celas das penitenciarias federais. Outro exemplo sdo as obras de divisdo dos patios das
vivéncias realizadas na Penitencidria Federal de Porto Velho/RO, nos anos de 2023 e 2024. Ainda que os presidios federais estivessem
lotados (ou préximo da lotagdo maxima), tais obras seriam possiveis, mas é inegavel que os custos financeiros e a seguranca publica e
carceraria foram consideravelmente inferiores, em razdo da consideravel disponibilidade de celas.
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préprio sistema prisional®.

Esse contexto traduz o tensionamento entre o que a politica de transferéncias para o sistema
penitenciario federal deveria ser (excepcional) e o que ela por vezes é, na pratica (solucdo de pro-
blemas estruturais do Estado).

Como visto anteriormente, para a inclusdo ou prorroga¢ao de permanéncia sao imprescindi-
veis, ao menos, duas decisdes judiciais, uma do juizo de origem e outra do juizo federal corregedor
da penitenciaria federal. Nesse cendrio, ndo se pode ignorar que, atualmente, prevalece na juris-
prudéncia compreensdo que restringe as possibilidades de atuagao do juizo federal. Isso pois, no
julgamento do Conflito de Competéncia n? 190.601, a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Jus-
tica firmou entendimento no sentido de que, uma vez fundamentada a decisdo do juizo estadual
que determina a prorrogac¢do da permanéncia do custodiado em estabelecimento penal federal,
ndo compete ao juizo federal reavaliar o mérito dessa inclusdo/renovagdo de permanéncia, limi-
tando-se a verificacdo da legalidade da medida. Para Almeida (2025),

a legislagdo prevé um juizo duplo de admissibilidade para a inclusdo
do preso no SPF, porém a jurisprudéncia tem dado preponderancia
a decisdo do juizo de origem, tornando, em muitos casos, o juizo de
admissibilidade do juizo federal corregedor praticamente ineficaz.

Essa orientagdo jurisprudencial cria ambiente favoravel a consolidagdo de um padrdo informal
de federalizagao automatica de individuos vinculados a organizagdes criminosas, ainda que des-
providos de posi¢do de lideranca ou de influéncia relevante dentro da fac¢do. Basta, para tanto,
decisdo do juizo de origem, acolhendo as razGes (genéricas) apresentadas a inclusdo ou renovacgdo
de permanéncia, o que enseja o esvaziamento progressivo do carater extraordinario da custddia
federal (Nunes, 2020) e desfuncionaliza o sistema.

Essa dinamica, ao replicar logica de prevengdo generalizada, transforma o regime federal em
um instrumento de gestdo estratégica da criminalidade, e ndo mais em uma medida de protecdo
do sistema prisional. Isto destoa do objetivo primordial, que é “custodiar e isolar lideres crimi-
nosos de alta periculosidade, para os quais seu rigido e excepcional modelo de governanga é
legitimo e cabivel, devendo ser aplicado de maneira temporaria, com a finalidade de isolar, conter
e neutralizar essas liderancgas criminosas” (Almeida, 2025). Com isso, ha risco de que a custodia
federal seja naturalizada como politica punitiva ordindria, dissociada das premissas constitucio-
nais da execugdo penal.

Além disso, a auséncia de uniformidade nos critérios adotados pelas decisGes judiciais de
prorrogacao, associada a caréncia de mecanismos de avaliacdo de efetividade da medida, contri-
bui para um modelo de encarceramento federal que escapa ao controle publico e ao escrutinio
critico. E ha outros riscos como a expansdo e nacionaliza¢do das facgdes prisionais; a atribuicdo de
status simbdlico aos presos incluidos no sistema federal; repercussdes diretas na segurancga pu-
blica; a ocorréncia de violagGes de direitos fundamentais em razdo da inclusdo indevida de presos
no regime federal; e a utilizagdo do sistema como instrumento de contencdo de crises e rebelides
no ambito do sistema prisional comum (Almeida, 2025).

secececssscsesecscscsecnsnn o

18  Arespeito, de acordo com o Enunciado n. 38 do Ill Workshop do Sistema Penitenciario Federal: “A extrema necessidade, exigida no art. 59,
§ 69 da Lein? 11.671/2008, néio pode derivar exclusivamente da auséncia de gestdo administrativa, de defeitos estruturais, de superlota-
¢do ou ainda de problemas do Sistema Penitencidrio Estadual”.
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4. 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO )
SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL E A APRESENTAGAO
DE PROPOSTAS PARA APRIMORAMENTO DO
PROCEDIMENTO DE TRANSFERENCIA E DE
RENOVAGAO DE PERMANENCIA DE PRESOS

Como defensor do regime democratico e da ordem juridica, o Ministério Publico Federal exer-
ce papel central na fiscalizagdo da legalidade, proporcionalidade e racionalidade do sistema pe-
nitencidrio federal. A luz do art. 129 da Constituigdo da Republica, sdo fun¢des institucionais do
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (Brasil, 1988). Especificamente no dmbito da execugdo penal, cabe-lhe
a fiscalizagdo da legalidade da aplicagdo da pena, a tutela dos direitos das pessoas privadas de
liberdade e a atuagdo na protegdo de valores fundamentais da Republica.

No plano normativo, a Lei Complementar n2 75/1993 confere ao Ministério Publico Federal
legitimidade para atuar em todas as fases da execuc¢do penal, incluindo os incidentes relacionados
a transferéncia de presos entre estabelecimentos penais, com destaque para os procedimentos
de inclusdo e manutenc¢do em unidades do sistema penitenciario federal (Brasil, 1993). Entre as
atribuicGes legais no ambito da execucgdo, ressalta-se a previsdo de visitagdo mensal aos estabele-
cimentos penais, conforme dispde o artigo 68, pardgrafo Unico, da Lei de Execucdo Penal.

A regulamentacdo dessa atribui¢do coube inicialmente a Resolugdo CNMP n2 56/2010, que es-
tabeleceu parametros para a uniformizagdo das inspecdes realizadas por membros do Ministério
Publico, aplicando-se também as fiscalizagGes nos presidios federais. Apds 13 anos de vigéncia,
essa norma foi revogada pela Resolugdo CNMP n2 277/2023, que representou um marco relevan-
te ao estabelecer diretrizes atualizadas para a atuagdo ministerial na tutela coletiva das politicas
publicas de execugdo penal. A nova resolugdo reforca o dever de realizagdo sistematica de ins-
pecdes, com a consequente emissdo de relatérios, e orienta os membros do Ministério Publico
a promoverem politicas publicas voltadas ao aperfeicoamento do sistema prisional. Além disso,
institucionaliza uma abordagem proativa e técnica na avaliagdo da conformidade constitucional
da execucado penal, inclusive nas hipdteses de prorrogacdo da permanéncia de presos no regime
federal.

A Recomendacdo CNMP n290/2022, embora voltada prioritariamente a atuagdo do Ministério
Publico em contextos de crise no sistema de segurancga publica, orienta praticas que se mostram
igualmente relevantes na fiscalizacdo do regime de custddia federal. Ao estimular a escuta ativa
da sociedade, a articulagdo interinstitucional e a racionalizagdo do uso de medidas excepcionais,
a Recomendacdo contribui para o fortalecimento de uma cultura ministerial voltada ao enfrenta-
mento de distor¢Ges estruturais por meio de instrumentos dialdgicos, preventivos e techicamente
embasados. No contexto do sistema penitencidrio federal, concebido como instrumento de exce-
¢do e de protegdo institucional, tais diretrizes reforcam a atuacdo do Ministério Publico Federal
ndo apenas como fiscal da legalidade, mas como agente promotor de boas praticas e indutor de
controles publicos qualificados.

Na prdtica, a atuagdo concreta do Ministério Publico Federal nos processos de transferén-
cia e manutencgdo de presos no sistema penitenciario federal se manifesta por diferentes meios.
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Procuradores da Republica realizam inspe¢bes periddicas nas penitencidrias federais, mantém
interlocu¢do com a SENAPPEN, acompanham relatdrios de risco e participam de audiéncias publi-
cas sobre o tema. Em 2023, foi editada a Portaria PGR/MPF n2 748, de 27 de setembro de 2023,
que criou, no ambito do MPF, os Oficios Especiais de Inspecdo, Vistoria e Atuagdo nos Feitos do
Sistema Penitenciario Federal. A medida centralizou, em 15 oficios especiais titularizados por Pro-
curadores da Republica, a atuagdo nos feitos de execugdo penal relacionados ao sistema federal,
incluindo os procedimentos de inclusdo, renovacdo de permanéncia, transferéncia, inspegbes e
vistorias. A iniciativa buscou conferir maior especializagdo e uniformidade a atuacgdo institucional,
além de fortalecer os mecanismos de controle da excepcionalidade da medida. A institucionaliza-
¢do dos oficios especiais fortalece a capacidade de o MPF exercer seu papel de controle qualifica-
do. No entanto, o desenho normativo ndo esgota os desafios praticos da atuagdo ministerial nas
transferéncias e renovacoes.

Nesse contexto, entre a judicializagdo e a construgdo de politicas publicas, o MPF encontra
espaco legitimo para atuar como indutor de boas praticas. A promogado de diretrizes internas para
andlise e decisdo de de pedidos de prorrogacao, a elaboragdo de notas técnicas, a articulagdo com
o CNMP para inclusdo de campos nos formularios de inspecdo que permitam registrar o tempo
de permanéncia dos presos no sistema federal, sdo exemplos de iniciativas vidveis e necessarias.
Tais medidas reforcam a transparéncia, qualificam o controle social e previnem a consolida¢do da
custodia federal como politica punitiva ordinaria.

Para fortalecer essa atuacdo, serdo apresentadas trés propostas (em razdo das limitagdes
deste trabalho), considerados: a) o controle da legalidade das transferéncias dos presos; b) a fisca-
lizagdo das condi¢des de cumprimento da pena; c) a dignidade da pessoa humana e a coeréncia do
sistema penal, bem como a garantia de direitos individuais; e d) a consolidacdo de modelo institu-
cional de enfrentamento da macrocriminalidade que ndo viole os pilares do Estado Democratico.

Essa iniciativa alberga proposi¢cdes que podem incrementar a natureza excepcional do siste-
ma penitenciario federal e reforgar a legitimidade das decisdes proferidas nos incidentes de trans-
feréncias de presos entre estabelecimentos penais e da fiscalizacdo das penitenciarias federais
pelo Ministério Publico Federal.

4. PROPOSTA 1: ESTABELECER RELAGAO DE PROPORGAOQ INVERSA
ENTRE A DURACAO DA PERMANENCIA E A QUANTIDADE DE
PRORROGAGOES: QUANTO MAIS PRORROGAGOES, MENOR
DEVE SER O PERIODO DE PERMANENCIA AUTORIZADO.

Na redacdo original da Lei n2 11.671/2008, o art. 10, §19, fixava o prazo maximo de permanén-
cia de presos no Sistema Penitencidrio Federal em 360 dias, admitindo-se renova¢es em carater
excepcional, mediante requerimento fundamentado do juizo de origem e observancia dos requi-
sitos aplicaveis a inclusdo inicial. No contexto da aplicacdo pratica desse dispositivo, o | Workshop
sobre o Sistema Penitenciario Federal, realizado em 2010, aprovou o Enunciado n2 06, segundo o
qual “ndo ha necessidade de fatos novos para a renovagdo do prazo de permanéncia dos presos
no Sistema Penitencidrio Federal, bastando a existéncia de indicios da permanéncia dos motivos
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de fato que ensejaram a inclusdo”. Posteriormente, no Ill Workshop, em 2012, esse entendimento
foi aperfeigoado, passando a exigir maior rigor argumentativo na demonstragdo da persisténcia
do risco, ao afirmar que “ndo ha necessidade de fatos novos para a renovagao do prazo de per-
manéncia dos presos no Sistema Penitenciario Federal, mas é indispensavel a demonstracdo da
permanéncia dos motivos de fato que ensejaram a inclusédo”.

No ambito dessa proposta, ndo se mostra necessario examinar as razées que motivaram a
alteragdo do enunciado. O aspecto central a ser considerado é que se consolidou, entre diversos
atores institucionais vinculados ao Sistema Penitencidrio Federal, uma orientagdo, ainda que des-
tituida de for¢a normativa cogente, no sentido de que a prorrogacdo da permanéncia no regime fe-
deral ndo exigiria, necessariamente, a ocorréncia de fatos novos, desde que demonstrada, de forma
suficiente, a subsisténcia dos fundamentos faticos que legitimaram a inclusdo inicial do preso.

Tal orientagdo repousa sobre uma compreensdo pragmatica do perfil de determinados custo-
diados incluidos no Sistema Penitenciario Federal. Tome-se, por exemplo, o caso de um preso per-
tencente ao alto escaldo de fac¢do, cuja permanéncia em presidio federal tenha se estendido por
360 dias desde a inclusdo. Ainda que tenha cumprido rigorosamente os protocolos disciplinares
do regime federal, o que, na pratica, inviabilizaria o surgimento de registros negativos de conduta
ou de novos elementos que agravem sua periculosidade, é razodvel supor que sua condi¢do de
lideranca criminosa subsista. Nessas hipdteses, embora ausente fato novo, a permanéncia podera
ser renovada, desde que a decisao judicial fundamente, de maneira suficiente, a persisténcia do
risco, o que constitui verdadeiro 6nus argumentativo do magistrado.

A prescindibilidade de novos fatos para a renovagao de permanéncia constituiu tese que re-
verberou amplamente perante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®® e do Supremo
Tribunal Federal®®. A quest3o foi superada pela Lei n2 13.964/2019 e pela edicdo do Enunciado
662 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, segundo o qual, “para a prorrogac¢do do prazo de
permanéncia no sistema penitenciario federal, é prescindivel a ocorréncia de fato novo; basta
constar, em decisdo fundamentada, a persisténcia dos motivos que ensejaram a transferéncia
inicial do preso”.

A Lei n2 13.964/2019 introduziu alteragbes relevantes na Lei n? 11.671/2008, entre as quais
se destaca a modificagcdo do art. 10, §12. O dispositivo passou a prever que o prazo maximo de
permanéncia do preso no Sistema Penitenciario Federal, anteriormente fixado em um ano, foi
ampliado para até trés anos. Admite-se, ainda, a possibilidade de prorrogacao por iguais periodos,
desde que a medida seja expressamente motivada pelo juizo de origem, observados os requisitos
da transferéncia e comprovada a persisténcia dos motivos que fundamentaram a inclusao inicial.

A definicao do prazo de permanéncia deve constar tanto na decisdo que autoriza a inclusao
ou a renovacao, proferida pelo juizo de origem, quanto na decisdo do juizo federal corregedor da
respectiva penitenciaria federal. Nesse sentido, o Enunciado n2 79, aprovado no Xl Workshop
sobre o Sistema Penitencidrio Federal, dispde que “o juiz de origem e o juiz corregedor do presidio
federal, tanto na decisdo de inclusdo como na de renovagao de permanéncia do preso no Sistema
Penitenciario Federal, deverdo fundamentar a fixagdo do prazo de inclusdo ou de permanéncia”.

secececssscsesecscscsecnsnn o

19  Nesse sentido, por todos, o CC 120.929/RJ, 32 Se¢do, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 27/06/2012, DJe 16/08/2012; CC 122.042/RS, 32
Secdo, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 27/06/2012, DJe 10/09/2012; CC 130.808/RJ, 32 Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j.09/04/2014, Dle
21/05/2014.

20  Nesse sentido, por todos, 0 HC 112.650/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Rosa Weber, j. 11/03/2014, DJe. 30/10/2014.



U
9)
SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA \ REVISTA

ATIVIDADE POLICIAL £ SEGURANGA PUBLICA /2025 @
O

E, ainda, caso seja silente a decisdo do juizo de origem quanto a fixagdo da duragdo da medida,
a lacuna dever3d ser colmatada pelo juizo corregedor do presidio federal, conforme previsto no
Enunciado n2 78 do XIl Workshop sobre o Sistema Penitenciario Federal: “Nao havendo defini¢ao
de prazo de permanéncia no juizo de origem, este deve ser fixado pelo juiz corregedor do presidio
federal”.

Tanto sob a vigéncia da redacdo original do art. 10, §19, da Lei n? 11.671/2008, que limitava
a permanéncia do preso no Sistema Penitenciario Federal a 360 dias, quanto apds as alteragdes
promovidas pela Lei n2 13.964/2019, que ampliou esse prazo para até trés anos, prorrogdveis por
iguais periodos, a literalidade dos dispositivos indica que tais prazos constituem limites maximos,
e nao periodos fixos e automaticos. Compete, portanto, ao magistrado, a luz das peculiaridades do
caso concreto, definir o prazo adequado de permanéncia, desde que respeitados os limites legais.

Na decisdo de inclusdo, ha relagdo de proporg¢do direta entre o tempo de duragdo da medida
e a gravidade do fundamento que justificou a transferéncia no interesse da seguranca publica ou
do préprio preso, condenado ou provisdrio.

N3o se pretende, no ambito desta proposta, interferir na defini¢do do prazo de permanéncia
definido pela decisdo que autoriza a inclusdo do preso no sistema penitenciario federal. O estabe-
lecimento desse prazo leva em conta a racional valoragao dos elementos probatérios e dos dados
de inteligéncia obtidos pelas autoridades de segurancga publica estaduais e federais?!.

O que se pretende é que, caso nao haja fatos novos (o que, como visto, ndo caracteriza dbice
a renovacgdo da permanéncia), seja estabelecida relagdo de proporgdo inversa entre a duragdo da
permanéncia e a quantidade de prorrogacdes.

Se determinado fundamento justificou a inclusdo por certo periodo de tempo, ao final desse
prazo, considerando que o Sistema Penitencidrio Federal cumpriu a sua finalidade, é presumi-
vel que esse fundamento tenha se atenuado. Por conseguinte, ndo havendo elementos superve-
nientes, a persisténcia do fundamento inicial, agora em envergadura presumidamente reduzida,

secececssscsesecscscsecnsnn o

21  Arespeito da relevancia das informagdes de inteligéncia, merecem destaque as ponderag@es da Ministra Rosa Weber no HC 112.650/RJ:
“E verdade que informagées de inteligéncia devem ser vistas com reservas, uma vez ndo amparadas usualmente em provas processuais.
Ndo obstante, desde que ndo consideradas de forma isolada, podem ser consideradas como elementos complementares para decisGes
quanto a transferéncia ou & permanéncia de preso nos presidios federais”. A maioria dos presos incluidos nas penitencidrias federais ndo
foram condenados ou respondem a processos em fungdo da pertinéncia a facgdes criminosas. Isso, contudo, ndo significa que ndo podem
ser incluidos no Sistema Penitencidrio Federal com base na caracteristica do art. 39, |, do Decreto n2 6.877/2009 (“ter desempenhado
fungdo de lideranga ou participado de forma relevante em organizag@o criminosa”). Sdo as informagdes de inteligéncia que, normalmente,
apresentam a vinculagdo do preso a facgdo e indicam a sua posi¢do hierarquica. Essas informag&es ndo sdo examinadas isoladamente e
ganham relevancia na medida em que complementam e convergem com o histdrico criminal do preso. Além disso, de acordo com o Enun-
ciado n? 77 do XIl Workshop sobre o Sistema Penitenciario Federal: “Ao definir o prazo de incluséo ou de renovagéo de permanéncia no
Sistema Penitencidrio Federal, o juiz de origem e o juiz corregedor do presidio federal devem levar em consideragdo, entre outros critérios, a
gravidade do crime ou dos crimes imputados ou cometidos, 0 motivo da incluséo ou renovacdo, a condicéo de preso provisério ou definitivo,
o0 pertencimento e o papel no grupo criminoso, o comportamento prisional, o tempo de pena e o tempo no Sistema Penitencidrio Federal”.

Nessa mesma linha, o Enunciado n? 39 do Ill Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal, de acordo com o qual “O juizo de origem
que alegar ser o preso membro de facgdo criminosa deverd encaminhar, com o pedido, elementos que corroborem a afirmagdo”. Quanto a
exemplo de valoragdo das informagdes de inteligéncia, merece novo destaque o Voto proferido pela Min. Rosa Weber no HC 112.650/R}:
“No contexto exposto, tenho que o histdrico de condenagdes do paciente revela profundo envolvimento no mundo do crime, especialmente
na atividade de trdfico de drogas, o que dd plausibilidade as informagGes de inteligéncia acerca de sua posi¢do relevante como uma das
liderangas de grupo criminoso organizado do Estado do Rio de Janeiro”. Sobre os dados de inteligéncia, ainda, o Supremo Tribunal Federal
ja se manifestou no sentido de que o indeferimento de acesso a informagdes sigilosas vinculadas ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SIS-
BIN), utilizadas para elaborar o perfil do preso e subsidiar as manifestagdes da Secretaria Nacional de Politicas Penais, ndo viola a Simula
Vinculante 14. Essas informag0es ndo sdo documentadas, ante possibilidade de expor a risco agentes publicos, informantes e, de resto,
a sociedade. Nesse sentido, o HC 240.725-AgR, 22 Turma, Rel. Min. Nunes Marques, j. 14/10/2024, Dle. 25/10/2024; Rcl 60.529-AgR, 22
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 13/11/2023, DJe 29/11/2023.
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determina a igual reducdo do novo periodo de permanéncia, se ainda for alcangado o standard
probatdrio necessario a manutenc¢do do preso no Sistema Penitenciario Federal.

Propde-se, portanto, o estabelecimento de relagdo de proporcionalidade inversa entre o nu-
mero de prorroga¢des de permanéncia e a duragdao dos respectivos prazos, nas hipdteses em
que ndo houver novos elementos que reforcem os fundamentos da inclusdo. Tal légica reforga o
carater excepcional e temporario do regime federal, na medida em que a mera subsisténcia dos
motivos origindrios, com intensidade que presumivelmente se atenua ao longo do tempo, ndo
justifica sucessivas prorrogagdes de igual duracao.

A decisdo judicial que estabelece o tempo que o preso permanecera nas unidades do sistema
penitenciario federal deve ser coerente com as premissas faticas e probatdrias que foram racio-
nalmente valoradas pelo julgador, sob pena de incorrer em contradi¢cdo. Dessa forma, se a forga
uma de suas premissas (o motivo de fato que ensejou a inclusdo) se atenua e a intensidade dessa
premissa é relevante a definicdo do periodo de permanéncia, logicamente, esse periodo também
devera ser reduzido.

Por outro lado, a identificagdo de fatos supervenientes relevantes, capazes de restabelecer
ou de intensificar o risco, autoriza a fixacdo de novo prazo igual ou até superior ao anteriormente
estipulado.

4.2. PROPOSTA 2: REFERENCIA EXPRESSA AS RAZOES
DAS DECISOES ANTERIORES COMO EXIGENCIA DE
FUNDAMENTAGAO QUALIFICADA NAS PRORROGAGOES

Em termos de boas praticas, propde-se que a decisdo judicial que autoriza a prorrogacdo da
permanéncia de preso no sistema penitenciario federal faca referéncia de forma expressa e ana-
litica aos fundamentos da decisdo de inclusdo e das prorrogagGes anteriormente deferidas. Essa
proposta tem por finalidade assegurar padrdo de fundamentagdo qualificada, mediante reforco
de elementos que permitam avaliar a compatibilidade |dgica e narrativa entre as decisdes, e pro-
piciar o controle efetivo da envergadura e da sucessado légica dos fundamentos de fato e de direito
que justificam (e que ja justificaram) a medida.

Afinal, pouco importa consignar na decisdo que ndo ha necessidade de fatos supervenientes a
renovac¢do de permanéncia (Enunciado n2 6 do Ill Workshop sobre o Sistema Penitenciario Fede-
ral) se, pelos elementos nela expostos, ndo é possivel avaliar se o fundamento ora utilizado é novo
ou se ja foi valorado nas decisdes pretéritas.

Ao determinar a incorporacgdo, de forma expressa, do histérico argumentativo do caso (o que
abarca as razdes para a inclusdo no sistema penitenciario federal e as decisGes pretéritas de reno-
vagdo de permanéncia), a proposta impulsiona o controle dos critérios (que devem ser racionais)
de valoracdo dos elementos utilizados para justificar a prorrogacdo da permanéncia. Assim, ao
cotejar os fundamentos da decisdo mais recente com aqueles das decisGes anteriores, é possivel
avaliar, por exemplo, se o transcurso de tempo influiu (ou ndo) na intensidade dos motivos que
alegadamente ainda persistem e se as conclusdes extraidas desses motivos sdo (ir)razoaveis.

Além disso, do ponto de vista do contexto de justificacdo da decisdo, quanto a perspectiva da
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justificacdo interna, a proposta assegura a consisténcia légica da fundamentacgao, limita contra-
dicGes e estabelece coeréncia narrativa entre as decisdes sucessivas e 0s seus respectivos funda-
mentos, o que aumenta a validade das inferéncias extraidas das premissas faticas que autorizam
a prorrogacdo da permanéncia do preso no sistema penitencidrio federal. E aqui que se avalia,
por exemplo, se, na hipdtese em que ndo ha elementos supervenientes, foi observada, conforme
preconizado anteriormente, a relagdo de proporgao inversa entre a quantidade de prorrogagdes
e a nova renovacdo de permanéncia do preso no sistema penitenciario federal. Ja sob a perspec-
tiva externa, a sistematica de referéncia aos fundamentos das decisGes anteriores incrementa a
andlise acerca do grau de plausibilidade dos motivos utilizados para fundamentar a decisdo, sejam
eles supervenientes ou ndo. Isso porque a situacdo de risco resultante de determinado fato per-
sistente pode ter deixado de existir, em fung¢do do transcurso do tempo (melhor compreendido
a partir do histérico de decisGes), o que poderia recomendar a devolugdo do preso ao sistema
carcerario de origem.

Pretende-se, assim, mitigar o risco de decisdes tautoldgicas ou de reiteragao acritica dos fun-
damentos previamente utilizados, critica recorrentemente suscitada pelas defesas técnicas no
ambito dos incidentes de Transferéncia de Presos entre Estabelecimentos Penais. Cria-se espago
institucional mais resistente a arbitrariedade, mais transparente a sociedade e mais robusto do
ponto de vista do controle externo da excepcionalidade que esta atrelada ao sistema penitencia-
rio federal, de modo a favorecer o seu uso parcimonioso e proporcional.

4.3. PROPOSTA 3: INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO TEMPORAL
E SINALIZAGCAO DE REVISAO PERIODICA DA EXCEPCIONALIDADE
NOS FORMULARIOS DE INSPECAQ REGIDOS PELO CNMP. REGISTRO
NACIONAL DE PRORROGAGOES DO REGIME FEDERAL

Também em termos de boas praticas, como medida de aprimoramento do controle externo
sobre a duragdo das prisdes em presidios federais, propGe-se a inclusdo, no formulério de inspe-
¢do ordinaria do CNMP realizada pelo Ministério Publico Federal, previsto na Resolu¢gdo CNMP n?
277/2023, de campos especificos destinados ao preenchimento com as quantidades de presos por
tempo de permanéncia no sistema penitenciario federal.

Atualmente (jun. 2025), na “Secdo |l - Capacidade e Ocupagdo”, ha o campo “3.2 Ocupagdo”,
ao qual estdo vinculados os subcampos destinados ao preenchimento com as quantidades de pre-
sos nos regimes fechado, semiaberto, aberto, prisdo proviséria e medida de seguranga.

Pretende-se que, em relagdo aos formularios destinados as inspe¢Ges das penitenciarias fe-
derais, sejam incluidos subcampos especificos, vinculados ao campo ocupac¢do, nos quais seja
possivel incluir os montantes de presos com base na quantidade de tempo que estdo no sistema
penitenciario federal. A titulo ilustrativo, imagine-se uma penitenciaria federal com 100 presos.
Desses, 30 estdo no sistema ha menos de um ano; 20 ha mais de um e menos de dois anos; 20 ha
mais de dois e menos de trés anos; 10 ha mais de trés e menos de quatro anos; e os 10 restantes
ha mais de quatro anos. O formuldrio ficaria da seguinte maneira:

3.2 Ocupagado: 100
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3.2.1 Had menos de um ano no SPF: 30

3.2.2 Ha mais de um ano e a menos de dois: 20
3.2.3 Ha mais de dois anos e a menos de trés: 20
3.2.4 Ha mais de trés anos e a menos de quatro: 10

3.2.5 Ha mais de quatro anos: 10

A sistematizacdo dessa informagdo permitird mapear padrdoes de permanéncia excessiva,
identificando com maior precisdo eventuais distor¢des na excepcionalidade da medida.

Complementarmente, sugere-se que, acima de determinado nimero de prorrogagdes conse-
cutivas, a ser definido normativamente com base em parametros técnicos e empiricos, inclusive
com a participacdo do CNJ e da SENAPPEN, o formuldrio sinalize expressamente a necessidade
de revisdao mais rigorosa e frequente da pertinéncia da manutengao do preso no regime federal,
por parte do juizo competente e do Ministério Publico Federal, respeitada a independéncia fun-
cional. Tal mecanismo funcionaria como alerta institucional preventivo, reforcando o dever de
fundamentacdo qualificada e a exigéncia de demonstracao atual e individualizada dos motivos
que justificam a excepcionalidade.

Nesse mesmo sentido, propde-se a articulagdo do CNMP com o CNJ e com a SENAPPEN para
viabilizar a criagdo de um Registro Nacional de ProrrogacSes do Regime Federal??, conectado aos
dados gerados nas inspegdes ministeriais. Esse banco de dados centralizado, com acesso institu-
cional pelo MPF, CNMP e eventualmente por érgdos correcionais, permitiria 0 acompanhamento
individualizado da quantidade de renovagdes, do tempo total de permanéncia, da fundamentacao
das decisdes judiciais, das manifestacdes do MPF e da defesa técnica. A integragdo dos dados dos
formularios de inspec¢do a essa base nacional garantiria rastreabilidade, comparabilidade e con-
trole analitico das decisGes de prorrogacdo em todo o pais.

Essas medidas podem fortalecer de forma decisiva a atuagdo correcional e fiscalizatéria do
CNMP, permitindo a constru¢do de uma base empirica sélida sobre os efeitos da prorrogacgao
sucessiva, e oferecendo subsidios concretos para a atuagdo estratégica do MPF, seja no plano
individual (controle do caso concreto), seja no plano estrutural (proposicdo de recomendacdes,
resolugdes ou reformas normativas). Além disso, ampliam a transparéncia e qualificam o debate
publico sobre os limites da excepcionalidade penal, reafirmando o compromisso institucional com
a legalidade e a racionalidade do regime federal de custddia.

5. CONCLUSAO

secececssscsesecscscsecnsnn o

22 Esse registro funcionaria como um banco de dados estruturado, alimentado automaticamente pelas decisdes judiciais e manifestagdes
ministeriais, contendo os seguintes campos minimos: 1) Nimero de prorrogag&es autorizadas por preso; 2) Tempo total de permanéncia
no sistema penitenciario federal; 3) Fundamento de cada decisdo (com extrato padronizado); 4) Pareceres do Ministério Publico Federal;
5) Manifestagdo do juizo federal corregedor; 6) Argumentos da defesa, quando disponiveis; 7) Situagdo processual do custodiado; 8)
Historico disciplinar relevante.

A sistematizagdo e o cruzamento desses dados viabilizariam a criagdo de indicadores de risco institucional de banalizagdo da excepciona-
lidade, identificando, por exemplo, unidades com maior nimero de prorrogacdes sucessivas sem justificativa concreta, padrdes regionais
de prorrogacdo automdtica, auséncia de fundamentagdo analitica nas decisdes, ou ainda inconsisténcias entre o nimero de prorrogacées
e o grau de periculosidade formalmente indicado.
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A utilizagdo do sistema penitenciario federal como instrumento de contengdo de liderangas
do crime organizado encontra respaldo constitucional e atende a finalidade legitima de neutrali-
zar riscos excepcionais a ordem publica e a seguranga institucional. Trata-se de medida de natu-
reza extraordindria, juridicamente admissivel, desde que aplicada com fundamentacdo rigorosa,
controle jurisdicional efetivo e respeito aos direitos fundamentais dos presos recambiados ou
mantidos no sistema penitenciario federal.

O problema, contudo, emerge quando esse regime excepcional é distorcido para custodiar
presos apenas vinculados a facgdes criminosas, mas sem papel de lideranga ou risco concreto a
seguranca publica. Ndo se ignora que presos faccionados, ainda que sem expressividade na or-
ganizagao criminosa, podem ser problematicos a ponto de ser recomendavel a sua transferéncia
para o sistema penitencidrio federal. No entanto, o que se verifica é que, nesses casos, a genera-
lizagcdo da custddia federal como resposta automatica a vinculagdo a facgdo, dissociada de uma
andlise individualizada da periculosidade e da fungdo exercida, compromete a proporcionalidade
da medida e fragiliza os pilares do Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, o Ministério Publico Federal assume papel estratégico ndo apenas como fis-
cal da legalidade, mas como agente institucional de contengao de abusos e de indugdo de boas
praticas. Sua atuagdo, ancorada em parametros objetivos, fiscalizagdo sistematica e controle ar-
gumentativo qualificado, é essencial para assegurar que a excepcionalidade da medida se mante-
nha dentro dos marcos constitucionais.

As propostas aqui apresentadas buscam fortalecer o papel institucional do MPF e evitar a
consolidagdo de uma légica de encarceramento excepcional permanente, incompativel com a
Constituicdo.

Preservar o regime federal como instrumento legitimo e funcional de enfrentamento da ma-
crocriminalidade exige compromisso institucional continuo com a legalidade, a proporcionalidade
e a individualizag3o da pena. E nesse ponto de equilibrio entre seguranca publica e direitos funda-
mentais que reside o verdadeiro desafio e, também, a missdo constitucional do Ministério Publico
Federal no acompanhamento das prisdes federais de seguranga maxima.
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0 BANCO NACIONAL DE MEDIDAS PENAIS E PRISOES

(BNMP 3.0) COMO INSTRUMENTO DE EFETIVAGAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS: EVOLUGAO HISTORICA, DESAFIOS
TECNOLOGICOS E 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

THE NATIONAL BANK OF CRIMINAL MEASURES AND PRISONS (BNMP 3.0) AS AN
INSTRUMENT FOR THE ENFORCEMENT OF FUNDAMENTAL RIGHTS: HISTORICAL EVOLUTION,
TECHNOLOGICAL CHALLENGES, AND THE ROLE OF THE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE

Melhym Pereira Quemel !

Sumadrio: 1. Introdugdo. 2. Do estado de coisas inconstitucional a necessidade de um banco de da-
dos centralizado: génese e evolugdo do BNMP. 3. O BNMP 3.0 sob a 6tica normativa e tecnolégica
atual: desafios a efetivacdo de direitos. 4. O Ministério Publico e o BNMp 3.0: atuagédo, controle e
perspectivas para os direitos fundamentais. 5. Conclusdo. Referéncias.

Resumo: O presente artigo analisa o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0),
consolidado pela Resolu¢do CNJ n® 417/2021 e suas altera¢des, como ferramenta tecnoldgica
essencial a gestdo da execucgdo penal e potencial instrumento de efetivagdo de direitos funda-
mentais. Investiga sua evolugdo histdrica, marcos legais e motivagdes técnico-administrativas.
Examina a relagdo do BNMP com a superagdo do “estado de coisas inconstitucional” do sistema
prisional (ADPF 347) e com as atribui¢Ges do Ministério Publico na fiscalizagdo penal e policial, no
contexto de alta litigiosidade e busca por eficiéncia. Discute desafios tecnoldgicos (interoperabili-
dade, LGPD, qualidade dos dados) e perspectivas futuras, como o uso de inteligéncia artificial (Pro-
grama Justica 4.0). O objetivo é demonstrar criticamente como a tecnologia impacta a garantia de
direitos fundamentais na complexidade da justica criminal.

Palavras-chave: Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes; Direitos Fundamentais; Sistema Pri-
sional; Ministério Publico; Inteligéncia Artificial.

Abstract: This article examines the National Database of Penal and Prison Measures (BNMP 3.0),
established by CNJ Resolution No. 417/2021 and its amendments, as an essential technological tool
for managing penal enforcement and a potential instrument for safeguarding fundamental rights.

............................
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It investigates its historical evolution, legal milestones, and technical-administrative motivations.
The study analyzes the relationship between BNMP and overcoming the ‘unconstitutional state
of affairs’ in the prison system (ADPF 347), as well as the role of the Public Prosecutor’s Office in
penal and police oversight, within a context of high litigation and the pursuit of efficiency. It dis-
cusses technological challenges (interoperability, LGPD—Brazilian General Data Protection Law,
data quality) and future prospects, such as the use of artificial intelligence (Justice 4.0 Program).
The objective is to critically demonstrate how technology impacts the protection of fundamental
rights in the complexity of criminal justice.

Keywords: National Bank of Criminal Measures and Prisons; Fundamental Rights; Prison System;
Public Prosecutor’s Office; Artificial Intelligence.

1. INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro, historicamente marcado por uma crise cronica e estrutural,
representa um dos maiores desafios ao Estado Democratico de Direito. A superlotacdo endémica,
a precariedade das instalagBes, a violéncia institucionalizada e a sistemdtica violagdo de direitos
basicos culminaram no reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de um “estado de

I”

coisas inconstituciona

Esse cendrio dramatico, onde a omissao estatal generalizada impede a garantia da dignidade
da pessoa humana aos individuos privados de liberdade, evidencia a complexidade e a urgéncia
de reformas profundas. Historicamente, essa realidade foi agravada por um profundo déficit in-
formacional.

A auséncia de dados confidveis, centralizados e atualizados sobre quem sao, onde estdo e qual
a situacdo juridica das pessoas sob custddia estatal inviabilizava ndo apenas a gestdao minimamen-
te eficiente do sistema, mas também o controle jurisdicional e a prépria fiscalizacdo da execugao
penal. Antes das iniciativas de unificacdo, a gestdao dessas informacdes era notoriamente frag-
mentada e precaria, contribuindo para a opacidade e a ineficiéncia do sistema.

Nesse contexto desafiador, e diante de um Poder Judicidrio com uma carga de trabalho cres-
cente e taxas de congestionamento ainda elevadas, apesar dos esforgos continuos, a tecnologia
da informacgdo configura-se como ferramenta indispensavel. Iniciativas como o Programa Justica
4.0 buscam impulsionar a transformagao digital, visando uma justica mais célere, eficiente e aces-
sivel.

Dentro desse esforco modernizador, o Banco Nacional de Medidas Penais e PrisGes (BNMP),
atualmente em sua versdo 3.0 e regulamentado pela Resolugdo CNJ n2 417/2021 — posteriormen-
te alterada pelas Resolugdes CNJ n2 474/2022, n2 554/2024 e, de forma mais substancial, pela n?
577/2024 —, consolida-se como a principal plataforma de dados do Poder Judiciario brasileiro. Seu
propdsito é o registro, gestdo e acompanhamento de mandados de prisdo, medidas cautelares
diversas, medidas protetivas de urgéncia, monitoramento eletrdnico, condenag¢des, medidas de
seguranca e outras restri¢cdes a liberdade.

A implementagdo compulséria do BNMP 3.0 em todo o territério nacional representa um
esforco significativo para superar o legado de desinformacdo e fragmentacdo. Busca-se conferir
maior racionalidade, seguranca e transparéncia a justi¢a criminal e a execugao penal. Sua relevan-
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cia, contudo, transcende a mera gestdao administrativa; ele se apresenta como um potencial ins-
trumento para a efetivacao de direitos fundamentais, ao permitir um controle mais acurado sobre
a legalidade das prisGes, o cumprimento dos prazos processuais, a adequagao dos regimes penais
e a observancia das garantias constitucionais e legais das pessoas submetidas a jurisdi¢cdo penal.

O problema central que se busca analisar é como essa ferramenta tecnoldgica, em sua evolu-
¢do e configuragdo normativa atual, interage com o complexo arcabouco de direitos e garantias
fundamentais e qual o papel do Ministério Publico nesse processo de implementagao, uso e fis-
calizagdo.

O objetivo geral deste artigo é, portanto, analisar o Banco Nacional de Medidas Penais e Pri-
sdes (BNMP 3.0), conforme atualmente regulamentado, como um instrumento tecnoldgico com
potencial para a efetivagdo de direitos fundamentais no sistema de justi¢a criminal brasileiro.

Especificamente, busca-se: (i) investigar a histdria do desenvolvimento do BNMP desde sua
concepcao inicial até a plataforma atual, perpassando as versdes intermedidrias e as recentes
alteragdes normativas, com abordagens sobre os aspectos técnicos e administrativos que moti-
varam cada evolugdo; (ii) correlacionar a funcionalidade e os dados gerados pelo BNMP com as
atribui¢Ges constitucionais e legais do Ministério Publico, considerando seu papel fiscalizador e
de custos legis; e (iii) demonstrar, com base em analise critica e tecnojuridica, os desafios e as
perspectivas do uso dessa tecnologia para a garantia e promogado dos direitos fundamentais, in-
cluindo os potenciais riscos e beneficios da incorporac¢do de inteligéncia artificial no contexto do
Justica 4.0.

A metodologia empregada consiste na analise documental da legislacdo aplicavel (CPP, Lei
ne 12.403/2011, LGPD), das resolugbes pertinentes do CNJ (especialmente a Res. n? 417/2021
consolidada com as Res. n? 474/2022, n2 554/2024 e n2 577/2024) e do CNMP (como as Res. n?
221/2020, n2 277/2023, n? 278/2023, n? 279/2023), de relatdrios oficiais (como o Justica em Nu-
meros e o Relatério Anual CNJ 2024), da jurisprudéncia relevante do STF (ADPF 347, RE 641.320)
e de fontes complementares como noticias e manuais sobre o BNMP. A abordagem é qualitativa,
com foco na interpretagdo normativa e na andlise critica da interagdo entre tecnologia, direito e
politicas publicas.

Para alcangar os objetivos propostos, o artigo esta estruturado da seguinte forma: o Capitulo
2 abordara o contexto histérico que levou a criagdo do BNMP, detalhando sua evolugdo normativa
e funcional até as mais recentes atualiza¢Ges. O Capitulo 3 analisara o arcabouco juridico atual do
sistema, as implicacdes da LGPD, a arquitetura tecnoldgica e os desafios de seguranca e interope-
rabilidade. O Capitulo 4 discutirda como o MP utiliza e pode utilizar o BNMP 3.0, seu papel fiscali-
zador e as perspectivas futuras da ferramenta, incluindo a interface com a IA, na dtica dos direitos
fundamentais. Finalmente, a Conclusao sintetizard os achados, reforcando a complexa relagao
entre tecnologia, gestdo prisional e direitos humanos no contexto brasileiro.
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2. DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
A NECESSIDADE DE UM BANCO DE DADOS
CENTRALIZADO: GENESE E EVOLUCAO DO BNMP

Este capitulo se dedica a reconstruir a génese e a evolugdo do Banco Nacional de Medidas Pe-
nais e PrisGes (BNMP). A trajetdria dessa ferramenta confunde-se com a prépria histéria recente
dos esforgos para conferir um minimo de racionalidade e respeito aos direitos fundamentais no
cadtico sistema de justica criminal e execucdo penal brasileiro.

Antes de sua implementacgdo, o cendrio era de profunda desorganizacdo informacional, um
fator que contribuia decisivamente para a perpetuagdo das graves violagdes que levaram o Su-
premo Tribunal Federal (STF) a reconhecer a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional”
(Brasil, 2016a). Partiremos do legado de precariedade informacional, passando pelos marcos le-
gais e jurisprudenciais que impulsionaram sua criagdo e desenvolvimento, analisando as motiva-
¢Oes e caracteristicas de cada etapa evolutiva, até chegar a atual plataforma integrada (BNMP
3.0), consolidada pela Resolugdo CNJ n2 417/2021 (Brasil, 2021c) e suas alteracbes posteriores,
notadamente a Resolugdo CNJ n2 577/2024 (Brasil, 2024b).

21. 0 LEGADO DO DEFICIT INFORMACIONAL NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

Por décadas, a gestdo da informacgdo no sistema penitenciario brasileiro foi marcada pela
fragmentacdo, inconsisténcia e opacidade. O Poder Judiciario, embora responsavel por decretar
prisoes e fiscalizar seu cumprimento, carecia de ferramentas eficazes para monitorar a populagao
carceraria de forma centralizada e atualizada, dependendo largamente de dados fornecidos —
muitas vezes de forma precéria — pelo Poder Executivo (Brasil, 2018b).

Essas informagdes, frequentemente baseadas em estimativas ou levantamentos pontuais,
nao refletiam a dinamica e a complexidade da situagao individual de cada pessoa privada de liber-
dade (Brasil, 2018b). A auséncia de um cadastro nacional unificado e individualizado resultava em
consequéncias deletérias.

Havia o risco constante de prisdes e solturas ilegais por falta de comunicagdo ou atualizacdo
de mandados (Brasil, 2018b). Além disso, enfrentava-se extrema dificuldade no planejamento de
politicas penais e penitencidrias baseadas em evidéncias (BRASIL, 2018b). Tornava-se também im-
possivel um controle jurisdicional efetivo sobre os prazos das prisGes cautelares e o cumprimento
das penas (Brasil, 2018b).

Esse verdadeiro “apagdo de dados” contribuia para a invisibilidade do carcere (Brasil, 2018b)
e para a manutencdo de um sistema que, distante de cumprir suas fungdes legais, operava a mar-
gem do controle e da prépria legalidade estrita.
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2.2. 0IMPACTO DO RE 641.320 E DA ADPF 347 NA CONCEPCAQ DO BNMP ’

Dois marcos jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal (STF) foram decisivos para impul-
sionar a transformacado do cendrio informacional na justica criminal e catalisar o desenvolvimento
de um sistema como o BNMP. Primeiramente, a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 347, ajuizada em 2015, ao postular o reconhecimento do “estado de coisas in-
constitucional” do sistema prisional, explicitou a necessidade de medidas estruturais abrangentes
para superar as violagdes massivas de direitos fundamentais que assolavam o sistema carcerario
(Brasil, 2016a).

Embora a decisdo cautelar inicial tenha focado na realizagdo das audiéncias de custddia e no
descontingenciamento do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), ela reforgou a responsabili-
dade de todos os poderes, incluindo o Judiciario, na busca por solu¢des sistémicas para a crise
prisional.

De forma ainda mais direta, o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 641.320/RS em 2016
(Brasil, 2016b), que tratou da impossibilidade de manutengdo de condenados em regime mais gra-
voso por falta de vagas, representou um impulso fundamental. O STF determinou expressamente
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) a adogdo de providéncias de carater aditivo para solucionar
o problema.

Dentre elas, destacou-se a elaboracdo de um “projeto de estruturagdo do Cadastro Nacional
de Presos, com etapas e prazos de implementac¢do”, visando identificar adequadamente os presos
e gerenciar as vagas e progressoes de regime (Brasil, 2016b; Brasil, 2018b; Brasil, 2021c, art. 43).
Essa determinagdo conferiu um novo impulso e uma dire¢do clara para que o CNJ desenvolvesse
uma ferramenta robusta, que superasse as limitagdes do sistema entdo existente, o Banco Nacio-
nal de Mandados de Prisdo (BNMP 1.0).

2.3. DO BNMP 1.0 (RES. CNJ 137/2011) AO BNMP 2.0 (RES. CNJ 251/2018):
PRIMEIROS PASSOS E LIMITAGCOES

A primeira iniciativa formal de criagcdo de um banco de dados nacional relacionado a ordens
de prisdo veio com a Lein2 12.403/2011, que alterou o Cddigo de Processo Penal (CPP) para inserir
o artigo 289-A, instituindo o Banco Nacional de Mandados de Prisdao (BNMP) (Brasil, 2011; BRA-
SIL, 1941, art. 289-A). Regulamentado pela Resolugdo CNJ n2 137/2011 (Brasil, 2011a), o objetivo
principal dessa versao inaugural era centralizar o registro dos mandados de prisdo expedidos em
todo o pais, facilitando seu conhecimento e cumprimento pelas autoridades policiais, indepen-
dentemente da circunscricao territorial (Brasil, 20113, art. 19).

Apesar de representar um avango na publicidade e no potencial cumprimento das ordens de
prisdo, o BNMP 1.0 possuia limitagcOes significativas. Seu escopo era restrito aos mandados pen-
dentes, sem abranger informagdes detalhadas sobre a situagdo da pessoa apds a prisdo ou sobre
a execucdo da pena.

Ademais, a falta de integragdo robusta com os sistemas dos tribunais e a dependéncia da
atualizagdo manual geravam riscos de informacdes desatualizadas, podendo levar a prisdes ilegais
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baseadas em mandados ja cumpridos ou revogados (Brasil, 2018b). A tecnologia da época e a cul-
tura de fragmentacdo ainda representavam barreiras consideraveis.

Diante dessas limitacGes e impulsionado pelas decisGes do STF (Brasil, 2016a; Brasil, 2016b),
o CNJ desenvolveu e implementou o Banco Nacional de Monitoramento de PrisGes (BNMP 2.0),
instituido pela Resolugdo CNJ n2 251/2018 (Brasil, 2018a). Essa nova versdo representou uma mu-
danca de paradigma: o objetivo ndo era mais apenas registrar mandados, mas criar um verdadeiro
Cadastro Nacional de Presos (Brasil, 2018b; Brasil, 2021c, art. 43), com informagdes individuali-
zadas por meio do Registro Judicial Individual (RJI), ainda que este se revelasse um identificador
provisdrio em muitos casos (Brasil, 20184, art. 59).

A plataforma passou a abranger ndo sé a ordem de prisdo, mas também seu cumprimento,
alvaras de soltura, guias de recolhimento, situagdo processual, regime de cumprimento e outras
pecas relevantes para o monitoramento da pessoa privada de liberdade (Brasil, 20183, art. 79). O
BNMP 2.0 visava, assim, fornecer ao Judicidrio maior autonomia e precisdo na produgao de dados
(Brasil, 2018a, art. 29) e ferramentas para uma gestdo mais eficaz do acervo processual penal e de
execucgdo penal (Brasil, 2018b).

2.4. A CONSOLIDACAQ COM 0 BNMP 3.0;: A RESOLUCAOQ CNJ 417/2021 E
SUAS POSTERIORES ALTERAGOES

A versdo atual e mais abrangente do sistema é o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes
(BNMP 3.0), inicialmente instituido pela Resolugdo CNJ n2 417/2021 (Brasil, 2021c), que revogou
a Resolugdo n2 251/2018. Contudo, a dindmica da gestdo judicidria e a necessidade de aprimo-
ramentos continuos levaram a alteragdes pontuais por meio das Resolucdes CNJ n? 474/2022
(Brasil, 2022) e n? 554/2024 (Brasil, 2024a), e a uma revisdo mais significativa pela Resolugdo CNJ
n2 577/2024 (Brasil, 2024b). A Resolugdo n? 417/2021, conforme consolidada por essas alteracées
(Brasil, 2024c), representa o marco normativo vigente.

O BNMP 3.0, em sua concepcao atual, expandiu consideravelmente seu escopo em relacao
a versdo 2.0, buscando abarcar todo o “ciclo penal” (Brasil, 2025b). Sua principal inovagdo foi
ampliar o registro para além das ordens de prisdo e internagdo, passando a incluir um leque mais
vasto de medidas: medidas cautelares diversas da prisdo, medidas protetivas de urgéncia (inte-
grando o antigo BNMPU, conforme noticia do CNJ — Brasil, 2024l), medidas diversas da prisdo em
execucdo e o monitoramento eletronico (Brasil, 2024c, art. 12).

Essa ampliacdo reflete-se na maior diversidade de documentos que devem ser obrigatoria-
mente gerados e registrados no sistema, como mandados de monitoramento eletrénico, manda-
dos de medidas cautelares/protetivas/diversas da prisdo em execugdo, e seus respectivos man-
dados de revogacado, alteracdo ou prorrogacgao (Brasil, 2024c, art. 29, inc. V, VI, VII, VIII; art. 29, §
19, inc. V, VI).

Outro avanc¢o importante consolidado foi a ado¢do do Cadastro Nacional da Pessoa Fisica
(CPF) como identificador unico principal, relegando o RJI a um papel subsididrio e provisdrio (Bra-
sil, 2024c, art. 49). Essa mudanga visa maior integracdo com outras bases de dados governamen-
tais e diminuigdo do risco de duplicidade de registros, um passo alinhado as diretrizes de moder-
nizagdo da gestdo publica (Brasil, 2024d).
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A normativa atual também reforca explicitamente a necessidade de observancia da Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD) (Brasil, 2024c, art. 19, § 19; art. 30-A) e estabelece diretrizes claras
para a interoperabilidade com outros sistemas judiciais, preferencialmente via Plataforma Digital
do Poder Judiciario (PDPJ-Br) (Brasil, 2024c, art. 32, X; art. 27). A Resolugdo n2 577/2024, em parti-
cular, refinou defini¢Ges de usuarios (internos, externos, finais), detalhou perfis de acesso e regras
para compartilhamento de dados e integracgdes (Brasil, 2024c, arts. 12-A, 28, 29, 30).

Com essas mudangas e aprimoramentos continuos, o BNMP 3.0 consolida-se como uma fer-
ramenta ainda mais robusta e essencial. Ele se propGe a ser a espinha dorsal informacional para
a gestdo integrada de todas as medidas penais e prisdes determinadas pelo Poder Judiciario, im-
pactando desde a porta de entrada do sistema (com o registro do auto de prisdo em flagrante e
da audiéncia de custddia) até a extingdo da punibilidade (Brasil, 2024c, art. 29, § 19, |; art. 29, XIl).
A evolugdo demonstra um esforco continuo do CNJ para responder as criticas, incorporar novas
demandas (como as medidas protetivas) e alinhar a ferramenta as melhores praticas de gestdo de
dados e tecnologia, sempre com o objetivo de aumentar a eficiéncia e garantir direitos.

3. 0 BNMP 3.0 SOB Af)TICA NORMATIVA E TECNOLOGICA
ATUAL: DESAFIOS A EFETIVACAO DE DIREITOS

A evolugdao do BNMP, detalhada no capitulo anterior, culminou em um sistema tecnologi-
camente mais robusto e com escopo normativo ampliado na sua versdo 3.0, agora consolidada
pela Resolugdo CNJ n2 417/2021 (Brasil, 2021c) e suas altera¢des subsequentes até a Resolugdo
ne 577/2024 (Brasil, 2024b). Este capitulo introduz uma analise aprofundada do BNMP 3.0 em sua
configuragdo atual.

Examinaremos seu arcabou¢o normativo principal, destacando as implicagcdes das recentes
atualizacdes e sua interface com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD). Adicionalmente, ex-
ploraremos a arquitetura tecnoldgica do sistema e os desafios inerentes a sua implementagao e
operagdo, como a seguranca da informacdo e a interoperabilidade no contexto do ecossistema
Justica 4.0.

A perspectiva central desta andlise sera o impacto dessas caracteristicas normativas e tec-
nolégicas na garantia dos direitos fundamentais das pessoas submetidas a jurisdicdo penal, reco-
nhecendo que a mera existéncia da plataforma ndo garante, por si s6, a superac¢do dos desafios
histéricos do sistema de justica criminal nem a automatica efetivacdo desses direitos.

31. ARCABOUCO JURIDICO ATUALIZADO: A LEI N° 12.403/2011 E A
RESOLUGAO CNJ N° 417/2021

A base legal para a existéncia do BNMP reside na alteragdo do Cdédigo de Processo Penal
promovida pela Lei n® 12.403/2011, que instituiu a obrigacdo de um banco de dados nacional de
mandados de prisdo (Brasil, 1941, art. 289-A; Brasil, 2011). Dando cumprimento a essa determina-
¢do e as decisGes subsequentes do STF que demandaram um cadastro nacional de presos (Brasil,
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2016b), o CNJ editou sucessivas resolugdes, culminando na Resolugdo CNJ n2 417/2021, que, apds
as alteracbes promovidas pelas Resolugdes n? 474/2022 (Brasil, 2022), n2 554/2024 (Brasil, 2024a)
e n? 577/2024 (Brasil, 2024b), constitui o regulamento vigente do BNMP 3.0 (Brasil, 2024c).

Essa resolugdo consolidada representa um marco regulatério detalhado. Ela define a natureza
e as finalidades do sistema como um banco de dados centralizado para geragdo, tramitagado, cum-
primento e armazenamento de documentos e informagdes sobre um vasto rol de medidas penais,
prisionais, cautelares e protetivas (Brasil, 2024c, art. 19).

A norma estabelece a obrigatoriedade de seu uso por todos os 6rgdos judiciarios (exceto STF),
atribuindo a responsabilidade pelos atos ao usuario interno final (Brasil, 2024c, art. 19, § 29). Deta-
Iha, ainda, um extenso rol de documentos (mandados, alvaras, guias, certiddes) e eventos (prisdo
em flagrante, cumprimento de ordens, fugas, transferéncias) que devem ser obrigatoriamente
registrados na plataforma (Brasil, 2024c, art. 22 e § 19).

A normativa atual refor¢a o uso do CPF como identificador primario (Brasil, 2024c, art. 49),
padroniza informagdes essenciais nos documentos (Brasil, 2024c, arts. 89, 11, 14, 19), estabelece
regras claras para comunica¢do de cumprimento de ordens e registro de ocorréncias por agentes
externos (Brasil, 2024c, art. 12) e institui um sistema de alertas automaticos sobre prazos proces-
suais e situagGes relevantes (Brasil, 2024c, art. 25).

Do ponto de vista normativo, busca-se criar um fluxo informacional padronizado, centralizado
e mais confidvel, essencial para o controle da legalidade das medidas penais, para a gestao eficien-
te dos processos e para a fiscalizacdo da execucdo penal. Esse arcabougo, plenamente implemen-
tado, tem o potencial de contribuir para a efetivacdo do direito a razoavel duragdo do processo, a
individualizagdo da pena e a dignidade da pessoa humana no sistema de justica (Brasil, 1988, art.
19, 1Il; art. 59, XLVI, LXXVIII).

3.2. TECNOLOGIA, SEGURANCA E A LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS
(LGPD) NO CONTEXTO DO BNMP ATUAL

A operacdo do BNMP 3.0 envolve o tratamento massivo de dados pessoais, muitos dos quais
sensiveis, relacionados a processos criminais, prisdes e medidas restritivas. A Resolugdo CNJ n?
417/2021, em sua redagdo atualizada pela Res. n2 577/2024, determina expressamente que esse
tratamento deve observar a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD, Lei n? 13.709/2018), vedando
o compartilhamento indevido e exigindo a observancia dos principios legais (Brasil, 2024c, art. 12,
§ 19; art. 30-A; BRASIL, 2018).

Surge aqui uma tensdo inerente entre a necessidade de centralizar e acessar dados para con-
trole penal, gestdo judicidria e seguranca publica, e o dever fundamental de proteger os direitos
a privacidade, a intimidade e a protecdo de dados pessoais (Brasil, 1988, art. 52, X, LXXIX; Brasil,
2018). A LGPD impd&e principios como finalidade, adequacado, necessidade, livre acesso, qualidade
dos dados, transparéncia, segurancga, prevenc¢do, ndo discriminagdo e responsabilizacdo (Brasil,
2018, art. 69), que devem nortear a operagdo do BNMP.

A resoluc¢do atualizada tenta incorporar essas garantias ao prever perfis de acesso restritos

e bem definidos (usuarios internos, externos, tempordrios, finais), com permissdes adequadas as
atribuicGes legais (Brasil, 2024c, arts. 12-A, 29, 30), exigindo autentica¢do segura (Brasil, 2024c,
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art. 31), registro detalhado de auditoria de todo tratamento de dados (Brasil, 2024c, art. 37) e
garantindo o direito de acesso do titular aos seus dados (Brasil, 2024c, art. 38). A Res. n2 577/2024
também detalhou requisitos para integragées e compartilhamento de dados via acordos de coo-
peracdo, exigindo clareza na finalidade, base legal, controle de acesso e seguranca (Brasil, 2024c,
art. 28).

Contudo, a garantia efetiva da seguranca da informacao e da prote¢ao de dados em um siste-
ma de tamanha capilaridade e sensibilidade constitui um desafio monumental. Riscos como vaza-
mentos de dados, acessos indevidos por usudrios internos ou externos, ou o uso de informagdes
para finalidades discriminatérias (viés algoritmico em futuras aplicacGes de IA, por exemplo) sdo
reais e graves (Conselho Nacional de Justica; Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to, 2024b).

A mitigacdo exige investimentos continuos em infraestrutura tecnolégica segura (Brasil,
2024c, art. 33), protocolos robustos de seguranca, criptografia (Brasil, 2024c, art. 30-B), auditorias
periddicas dos acessos (Brasil, 2024c, art. 30, V) e capacitagdo constante dos usuarios sobre o ma-
nejo ético e legal de dados sensiveis. A protecdo de dados no BNMP ndo é apenas uma exigéncia
legal, mas um imperativo para a legitimidade do sistema e para a prote¢ao da dignidade da pessoa
humana (Brasil, 1988, art. 19, IlI).

3.3. ARQUITETURA DO SISTEMA, INTEROPERABILIDADE E A REALIDADE
DOS TRIBUNAIS NO ECOSSISTEMA JUSTICA 4.0

O BNMP 3.0 foi concebido como um sistema web centralizado no CNJ, alimentado pelos tri-
bunais via portal web ou, preferencialmente, por meio de integracGes via API (Interface de Pro-
gramacao de Aplicagdes), utilizando os servigos disponibilizados pela Plataforma Digital do Poder
Judicidrio (PDPJ-Br) (BRASIL, 2024c, arts. 26, 27). Sua efetividade depende crucialmente da intero-
perabilidade com a miriade de sistemas processuais eletrénicos existentes nos tribunais brasilei-
ros (PJe, e-Proc, Projudi, SAJ, SEEU, etc.) (Brasil, 2024c, art. 39, X).

Essa integracdo é um dos pilares do Programa Justi¢ca 4.0, uma iniciativa ampla do CNJ em
parceria com o PNUD e outros érgaos, que visa impulsionar a transformacao digital do Judiciario
(Brasil, 2024h; Brasil, 2024d). O programa busca unificar portais de servicos (como o recém-lanca-
do Jus.br) e consolidar dados em plataformas como o Codex e o Data Lake do Poder Judiciario, que
ja armazenam informacg0es de centenas de milhGes de processos (Brasil, 2024d, p. 119). O BNMP
3.0 insere-se nesse ecossistema como um maddulo central para a gestdo da informacdo penal e
prisional (Brasil, 20241).

Embora a Resolugdo CNJ n2 417/2021 (atualizada) determine a integracdo (Brasil, 2024c, art.
27, § 29), estabelecendo prazo para os tribunais se adequarem, na pratica, esse continua sendo
um dos maiores desafios. As diferengas tecnoldgicas entre os sistemas legados dos tribunais, a
falta de padronizagao histérica, a necessidade de desenvolvimento de interfaces complexas e a
alocagdo de recursos técnicos e financeiros representam obstaculos significativos (Brasil, 2024d).

A auséncia de uma integracdo fluida e automatizada pode levar a inconsisténcias de dados
entre o sistema local e o BNMP, exigir retrabalho dos servidores para alimentagdo manual (via
portal web) e gerar atrasos na atualizagdo das informagdes, comprometendo a confiabilidade e
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a tempestividade do banco de dados nacional (Brasil, 2024j). Adicionalmente, dificuldades de in-
fraestrutura tecnoldgica e de conectividade em certas comarcas ou unidades prisionais persistem
como entraves a alimentagdo e consulta em tempo real, impactando a operacionalidade do sis-
tema.

3.4. POTENCIALIDADES E ENTRAVES TECNOLOGICOS NA GESTAOQ
INTEGRADA DE MEDIDAS PENAIS E PRISOES

Atecnologia do BNMP 3.0, especialmente em sua concepc¢ao atual e integrada ao ecossistema
Justica 4.0, oferece um potencial transformador para a gestdo da justica criminal e da execugao
penal no Brasil. A capacidade de rastrear ordens judiciais (prisdo, soltura, cautelares, protetivas,
monitoramento) em ambito nacional (Brasil, 2024c, art. 39, Il, Ill), identificar pessoas de forma
mais univoca, via CPF, monitorar prazos processuais com alertas automaticos para o juizo (Brasil,
2024c, art. 25) e gerar dados estatisticos agregados (Brasil, 2024c, art. 39, XI) representa um avan-
¢o significativo em relagdo ao cenario anterior de fragmentacdo e opacidade.

A identificacdo univoca via CPF, ao reduzir o risco de duplicidade e facilitar a integragdo de
dados, contribui para superar a fragmentagao informacional, um dos fatores que historicamente
sustentaram a desorganizagdo e a falta de controle caracteristicos do ECI.

A funcionalidade de alertas automaticos ataca diretamente um dos pilares do ECI: a manuten-
¢do de prisdes ilegais por excesso de prazo, muitas vezes decorrente da falta de controle efetivo
sobre a situagao processual individual.

O sistema pode aumentar a seguranga publica ao facilitar a identificagcdo de foragidos e o
cumprimento de mandados (Brasil, 2024c, art. 32, IV; Brasil, 2024l). Pode reduzir erros judiciarios,
como prisdes ou solturas indevidas, ao fornecer informacdo atualizada sobre a situagdo juridica
do individuo (Brasil, 2024c, art. 79, paragrafo Unico). Pode otimizar recursos ao evitar a expedi¢do
de cartas precatérias para simples comunicagdo de ordens (Brasil, 2024c, art. 62, § 29).

Pode, ainda, subsidiar a formulagdo de politicas criminais e penitenciadrias mais eficazes, ba-
seadas em evidéncias concretas sobre o perfil da populagdo prisional, o fluxo de entrada e saida,
e a aplicacdo de medidas diversas (Brasil, 2025b; Brasil, 2024d). O registro obrigatério de medi-
das cautelares diversas, protetivas e de monitoramento eletrénico permite um acompanhamento
mais efetivo pelo Judiciario e pelo MP, mitigando o risco de descumprimento e a consequente sen-
sagdo de impunidade ou a necessidade de decretagdo de prisdes desnecessarias, problemas associa-
dos ao quadro do ECI. Essas potencialidades inserem-se nos objetivos de maior eficiéncia e raciona-
lidade perseguidos pelo Judiciario, que convive com altissima demanda processual (Brasil, 2024e).

Entretanto, a plena realizagdo dessas potencialidades é limitada por entraves concretos, tan-
to tecnoldgicos quanto operacionais. A seguran¢a da informacdo e a protecdo de dados, como
ja mencionado, sdo preocupacbes constantes e exigem vigilancia e investimento permanentes.
Falhas na interoperabilidade entre os sistemas dos tribunais e o BNMP podem gerar dados incon-
sistentes ou desatualizados, minando a confiabilidade da plataforma.

A qualidade da informacdo depende fundamentalmente da correta e tempestiva alimentacao
pelos usudrios finais (servidores, magistrados, agentes externos), o que exige treinamento con-
tinuo (Brasil, 2024j; Brasil, 2024d, p. 132), clareza nos procedimentos (vide o Manual do Usudario
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Externo - Brasil, 2024f) e uma cultura organizacional voltada a gestdo de dados responsdvel. A fal-
ta de recursos humanos ou de infraestrutura e conectividade adequadas em algumas localidades
também impede a plena utilizagdo do sistema.

Esses entraves ndao sdo meramente técnicos; eles tém implicagdes diretas na efetivagdo dos
direitos fundamentais. Dados incorretos, desatualizados ou sistemas que ndo se comunicam ade-
guadamente podem levar a detencdes ou liberagdes ilegais, atrasar a progressao de regime ou
outros direitos na execuc¢do penal, violar a privacidade e perpetuar a invisibilidade e a desor-
ganizacdo que historicamente marcaram o sistema prisional. Superar esses desafios é condi¢do
essencial para que o BNMP 3.0 cumpra sua promessa de ser um instrumento a servico da justica
e dos direitos humanos.

4. 0 MINISTERIO PUBLICO E O BNMP 3.0: ATUAGAO, CONTROLE
E PERSPECTIVAS PARA 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS

Este capitulo dedica-se a analisar a intersec¢do entre o Banco Nacional de Medidas Penais e
PrisGes (BNMP 3.0), em sua configuracgdo atual, e a atuagdo do Ministério Publico (MP). A imple-
mentacdo e a operagao dessa complexa ferramenta tecnolégica, com seu arcabougo normativo
detalhado e desafios intrinsecos, ndo podem ser dissociadas do papel constitucionalmente atri-
buido ao Parquet.

Como instituicdo essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Brasil, 1988,
art. 127), o MP desempenha um papel multifacetado que se conecta diretamente com as poten-
cialidades e os riscos inerentes a uma ferramenta como o BNMP. Exploraremos como o BNMP
pode (e deve) ser utilizado como instrumento para a atuagdo finalistica do MP, o dever ministerial
de fiscalizar a qualidade e o uso dos dados contidos no sistema, e as perspectivas futuras, espe-
cialmente no que concerne a inteligéncia artificial, sempre sob o prisma da efetivagdo dos direitos
fundamentais.

4. 0 BNMP COMO FERRAMENTA ESSENCIAL PARA A ATUACAQ
FINALISTICA DO MINISTERIO PUBLICO NA EXECUGAOQ PENAL E
CONTROLE EXTERNO

A consolidacdo e a disponibilizacdo de informacgdes pelo BNMP 3.0, conforme regulamentado
pela Resolugdo CNJ n2 417/2021 (e posteriores atualiza¢Bes), oferecem ao Ministério Publico um
ferramental poderoso para o aprimoramento de suas fungdes constitucionais e legais. A Res. n?
577/2024, inclusive, definiu expressamente o MP como “usudrio externo” com perfis de acesso
especificos (Brasil, 2024c, arts. 12-A, Il, V; 29, Il), reconhecendo sua necessidade de interagir com
o sistema (Brasil, 2024f).

Na execugdo penal, o acesso facilitado e em tempo real aos dados individualizados do BNMP
permite ao MP fiscalizar com maior eficiéncia o cumprimento da pena, conforme determina a
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Lei de Execugdo Penal (LEP) e resolugGes especificas do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), como a Res. CNMP n2 277/2023 (Brasil, 2023a). A verificacdo da situacdo prisional (sta-
tus da pessoa, unidade de custddia), regime de cumprimento, tempo de pena cumprido, datas
provaveis para beneficios e a existéncia de outras ordens pendentes torna-se mais agil e precisa
(BRASIL, 2024f, p. 25).

Esse acesso agil e preciso instrumentaliza o MP a atuar proativamente na identificacdo e cor-
recao de ilegalidades flagrantes, como a manutengdo de pessoas em regime mais gravoso por fal-
ta de vagas ou o extrapolamento de prazos prisionais, situagées emblematicas do ECI reconhecido
na ADPF 347.

Isso possibilita ao membro do MP identificar rapidamente eventuais excessos de prazo na pri-
sdo cautelar, ilegalidades na manutenc¢do em regime mais gravoso (Brasil, 2016b), ou a necessida-
de de promover incidentes de progressao, livramento condicional ou extingdo da pena, atuando
proativamente na garantia dos direitos do apenado.

Nas audiéncias de custddia, a consulta ao BNMP ¢é ferramenta essencial para verificar a exis-
téncia de mandados de prisdo pendentes ou outras medidas restritivas vigentes em desfavor da
pessoa apresentada (Brasil, 2024c, art. 39, Ill). Essa informacdo subsidia a manifestagdo ministerial
sobre a legalidade da prisdo em flagrante e a necessidade de sua conversdo em preventiva ou da
aplicagdo de medidas cautelares diversas, em conformidade com a Res. CNMP n2 221/2020, que
também trata da atuagdo do MP nesse ato processual (Brasil, 2020).

Ao subsidiar a manifestagdo ministerial sobre a necessidade da prisdo, a consulta ao BNMP na
audiéncia de custddia torna-se ferramenta crucial para evitar prisGes preventivas automaticas ou
desnecessarias, contribuindo para o controle da porta de entrada do sistema prisional, um ponto
nevralgico do ECI.

Na persecugdo penal em geral, o histérico de medidas penais e prisdes registrado no BNMP
pode auxiliar o MP na formacgao da opinio delicti, na fundamentacdo de requerimentos cautelares
(demonstrando, por exemplo, risco de reiteragdo delitiva ou descumprimento de medidas ante-
riores) e na avaliagcdo da viabilidade e adequacdo de institutos despenalizadores, como o acordo
de ndo persecucdo penal (ANPP) (BRASIL, 1941, art. 28-A).

No exercicio do controle externo da atividade policial, normatizado pela Res. CNMP n?
279/2023 (Brasil, 2023c), as informagdes do BNMP sobre prisdes em flagrante (BRASIL, 2024c,
art. 29, § 19, 1), cumprimento de mandados de prisdo e eventuais registros de violéncia associados
(uma vez implementados) podem oferecer elementos importantes para a analise da legalidade e
regularidade da atuagdo policial, subsidiando inspec¢des e procedimentos investigatorios.

Por fim, a capacidade do sistema de gerar dados estatisticos agregados e anonimizados (Bra-
sil, 2024c, art. 39, XI), adequadamente acessivel e explorada pelo MP, pode instrumentalizar a
tutela coletiva da seguranca publica, conforme a Res. CNMP n2 278/2023 (Brasil, 2023b). A anélise
desses dados pode fundamentar a proposicdao de politicas publicas baseadas em evidéncias, a
instauracdo de inquéritos civis para apurar falhas sistémicas e a atuagao estratégica do MP para
enfrentar problemas estruturais, como a superlotagdo carcerdria ou a aplicagdo desproporcional
de prisdes cautelares, contribuindo para a busca por eficiéncia e justica no sistema criminal (Bra-
sil, 2024e).
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4.2. 0 PAPEL FISCALIZADOR DO MP NA QUALIDADE E USO DOS DADOS DO
BNMP SOB A EGIDE DA RESOLUGAO VIGENTE

A condigdo do Ministério Publico de fiscal da ordem juridica (custos legis) (Brasil, 1988, art.
127) impd&e-lhe o dever inafastavel de fiscalizar a correta implementagdo e operagdo do BNMP
3.0. Essa fiscalizacdo abrange ndo apenas o cumprimento das normas que regem o sistema (Re-
solugdo CNJ n2 417/2021 consolidada) (Brasil, 2024c), mas também a qualidade e a fidedignidade
das informacgGes nele contidas e a conformidade de seu uso com o ordenamento juridico como
um todo, incluindo a Lei Geral de Protecdo de Dados (Brasil, 2018).

A efetividade do BNMP como instrumento de justica e de garantia de direitos depende cru-
cialmente da precisdao, completude e atualizagdo dos dados registrados. Informagdes incorretas,
desatualizadas ou omissas podem levar a graves violagdes de direitos, como a manutenc¢do de
prisOes ilegais, a negativa indevida de beneficios na execucdo penal ou a falha no monitoramento
de medidas cautelares.

Cabe ao MP, em sua atuagdo processual e extraprocessual (inspegdes em estabelecimentos
penais, por exemplo), verificar a consisténcia dos dados do BNMP com os autos processuais e com
a realidade fatica. Ao identificar erros, omissGes ou inconsisténcias, deve provocar o Judiciario
para as devidas correg¢des e atualizagGes (Brasil, 2024c, art. 42, §§ 79, 89).

Esse papel fiscalizador estende-se a verificagdo do cumprimento, pelos érgaos judiciarios e,
também, pelos agentes externos (como policias e unidades prisionais), das obriga¢Ges de alimen-
tacdo tempestiva e correta do sistema (Brasil, 2024c, arts. 29, 12). Falhas sistémicas ou reiteradas
na alimentag¢do ou na validagdo das informagdes podem ser objeto de recomendagdes, requisi-
¢0es ou mesmo medidas judiciais por parte do MP, visando garantir a integridade e a confiabilida-
de do banco de dados.

Além da qualidade dos dados, o MP tem o dever de zelar pelo uso ético e legal das informa-
¢Oes contidas no BNMP. Isso inclui fiscalizar o cumprimento das regras de acesso (Brasil, 2024c,
art. 29, 30), coibindo acessos indevidos ou o uso de informagdes para fins discriminatérios, estig-
matizantes ou que violem a privacidade e a protec¢do de dados dos individuos cadastrados (Brasil,
2024c, art. 12, § 19; art. 30-A). A atuacgédo vigilante do Ministério Publico é, portanto, essencial para
assegurar que o BNMP 3.0 sirva efetivamente a promogao da justica e a efetivacdo dos direitos
fundamentais, e ndo se torne, ele préprio, um instrumento de violagdo ou perpetuacdo de desi-
gualdades.

4.3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E BNMP: EFICIENCIA PROCESSUAL VS,
RISCOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO DO JUSTICA 4.0

A vasta quantidade de dados centralizados no BNMP 3.0, cobrindo todo o ciclo penal e prisio-
nal, abre perspectivas — e preocupac¢des — sobre a aplicacdo futura de ferramentas de Inteligéncia
Artificial (IA) sobre essa base informacional. Essa possibilidade insere-se na crescente adog¢do de
IA pelo Judiciario brasileiro, impulsionada pelo Programa Justica 4.0 e pela busca por maior efi-
ciéncia e celeridade processual (Brasil, 2024h; Brasil, 2024d, p. 119).
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Uma pesquisa recente identificou 140 projetos de IA em desenvolvimento ou uso nos tribu-
nais brasileiros em 2023, majoritariamente voltados ao aumento da produtividade e a inovagdo
na gestdo processual (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO, 2024b, p. 38).

No contexto especifico do BNMP, algoritmos de IA poderiam, hipoteticamente, ser utilizados
para diversas finalidades: identificar padrdes na aplicacdo de medidas cautelares e seus resulta-
dos; analisar fluxos de cumprimento de pena para detectar gargalos ou prever necessidades de
progressdo; auxiliar na gestdo de vagas prisionais por meio de analises preditivas; ou até mesmo
apoiar a identificagdo de riscos processuais.

Ferramentas de IA ja sdo utilizadas no préprio Ministério Publico para outras finalidades,
como triagem processual, andlise de dados em investigagdes complexas e assisténcia virtual a
membros e servidores (Haikal; Campos, 2023; Softplan Setor Publico, 2024m; Brasil, 2023d).

Contudo, a aplicacdo de IA sobre dados penais e prisionais, como os contidos no BNMP, car-
rega riscos significativos e exige cautela redobrada, dada a sensibilidade da matéria e o potencial
impacto sobre direitos fundamentais. Um dos principais perigos reside na possibilidade de que
algoritmos, treinados com dados histéricos do préprio sistema de justiga criminal — um sistema
reconhecidamente marcado por vieses estruturais (raciais, sociais, capacitistas, de género) —, aca-
bem por reproduzir e amplificar essas distor¢Ges (Conselho Nacional de Justiga; Programa das
Nagbes Unidas para O Desenvolvimento, 2024b, p. 14; OAB, 2023).

Isso poderia levar, por exemplo, a sugestOes automatizadas de prisGes preventivas ou me-
didas cautelares mais gravosas para determinados perfis populacionais, ou a avaliagdes de risco
de reincidéncia enviesadas, impactando diretamente direitos como a liberdade, a presungado de
inocéncia e a igualdade. Ademais, a complexidade e a eventual opacidade de alguns algoritmos
(“efeito caixa-preta”) desafiam o direito a fundamentac¢do das decisGes judiciais e o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

A necessidade de regulamentacgdo especifica para o uso de IA no Judiciario, com foco na ética,
na transparéncia e na protegdo de direitos, ¢ amplamente reconhecida e ja resultou em normati-
vos do CNJ (OAB, 2023; Brasil, 2025a; Brasil, 2024i) que buscam estabelecer balizas para o desen-
volvimento e uso responsavel dessas tecnologias.

Nesse cendrio complexo, o papel do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica e de-
fensor dos direitos fundamentais é crucial. Compete a instituicdo ndo apenas utilizar as poten-
cialidades da IA com parcimonia e responsabilidade em sua prdpria atuagdo, mas, sobretudo,
fiscalizar seu desenvolvimento e aplicacdo no ambito do Judiciario e, potencialmente, sobre os
dados sensiveis do BNMP.

Isso inclui exigir transparéncia nos algoritmos utilizados; auditar as metodologias empregadas
para identificar e mitigar vieses discriminatdrios; questionar decisdes judiciais ou administrativas
gue parecam excessivamente dependentes de predi¢cdes algoritmicas e que possam violar garan-
tias individuais; e defender intransigentemente a primazia da andlise humana qualificada e das
garantias constitucionais sobre a pura busca por eficiéncia tecnoldgica. A capacitacdo continua
dos membros do MP para compreender criticamente essas tecnologias (Brasil, 2024k) é essencial
para garantir que a IA permanec¢a como uma ferramenta auxiliar, submetida ao controle humano
e aos ditames dos direitos fundamentais.
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4.4. PERSPECTIVAS FUTURAS: 0 BNMP COMO ELEMENTO DE
TRANSFORMACGAO DA JUSTICA CRIMINAL?

O BNMP 3.0, agora robustecido pelas recentes atualizagdes normativas e inserido no ecos-
sistema tecnoldgico do Justica 4.0 (Brasil, 2024h; Brasil, 2024d), representa, inegavelmente, um
avanc¢o na moderniza¢ao da gestdo da justica criminal e da execugao penal no Brasil. Seu potencial
para promover maior eficiéncia, transparéncia e controle sobre as medidas penais e prisdes é real
e significativo (Brasil, 2024l).

A centralizacdo de informacgdes (Brasil, 2024c, art. 19), a padroniza¢do de documentos e pro-
cedimentos (Brasil, 2024c, art. 29), a utilizagcdo de identificador Unico (CPF) e a implementagdo de
alertas automaticos (Brasil, 2024c, art. 25) sdo funcionalidades que podem, efetivamente, con-
tribuir para a reducdo de erros histéricos, otimizar o fluxo processual e fortalecer a garantia de
direitos fundamentais.

No entanto, é crucial reiterar que a tecnologia, por si s6, ndo é uma panaceia para problemas
estruturais complexos como os que afligem o sistema de justica criminal brasileiro. A efetividade
do BNMP 3.0 como agente de transformacgao depende intrinsecamente da superag¢ao dos desafios
técnicos persistentes (como garantir seguranca robusta da informagdo e alcangar plena interope-
rabilidade com os diversos sistemas legados) e, igualmente importante, dos desafios institucionais
e culturais.

A garantia da qualidade, fidedignidade e tempestividade dos dados inseridos exige um com-
promisso continuo com o treinamento dos usuarios (Brasil, 2024j), a disponibilizagdo de recur-
sos adequados (infraestrutura, conectividade) em todas as localidades e, fundamentalmente, a
consolida¢do de uma cultura organizacional voltada para a gestdo responsavel e transparente da
informacdo. A transformacéo digital do Judicidrio, embora avance (Brasil, 2024d), ainda enfrenta
barreiras significativas em um pais de dimensdes continentais e realidades socioeconémicas e
tecnoldgicas tao diversas.

Nesse processo continuo de implementagdo e aprimoramento, a participagdo ativa e critica
do Ministério Publico é indispensavel. Ao utilizar o BNMP estrategicamente em suas diversas areas
de atuacdo (conforme delineado pelas Resolu¢des CNMP n2 277/2023 (Brasil, 2023a), n2 221/2020
(Brasil, 2020), n2 279/2023 (Brasil, 2023c), n? 278/2023 (Brasil, 2023b), entre outras), ao fiscalizar
rigorosamente a integridade do sistema e a legalidade do uso de seus dados, e ao antecipar e
enderecar os desafios éticos impostos por novas tecnologias como a IA, o MP pode contribuir de-
cisivamente para que o BNMP 3.0 se consolide ndo apenas como uma ferramenta de gestdo, mas
como um instrumento a servico da efetivacdo dos direitos fundamentais e da construgdo de um
sistema de justica criminal mais justo, eficiente e alinhado aos preceitos constitucionais.

5. CONCLUSAO

Este artigo prop0s-se a analisar o Banco Nacional de Medidas Penais e PrisGes (BNMP 3.0), em
sua atual configuracdo normativa e tecnoldgica, como um instrumento com potencialidades e desa-
fios para a efetivagdo de direitos fundamentais no complexo sistema de justica criminal brasileiro.
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A andlise perpassou sua evolugdo historica, o arcabouco juridico vigente — consolidado pela
Resolugdo CNJ n2 417/2021 e suas posteriores altera¢des, notadamente a Res. n2 577/2024, os
aspectos tecnoldgicos inerentes e, crucialmente, o papel do Ministério Publico nesse cenario.

Constatou-se que o BNMP surgiu e evoluiu como resposta a necessidade premente de supe-
rar um histérico e grave déficit informacional no sistema prisional e de execugdo penal, condi¢cdo
essa que agravava o “estado de coisas inconstitucional” reconhecido pelo STF.

Sua trajetdria, impulsionada por determinacdes legais (Lei n2 12.403/2011) e jurisprudenciais
(RE 641.320, ADPF 347), resultou em uma plataforma progressivamente mais robusta e abrangen-
te, que hoje busca integrar dados sobre prisGes, medidas cautelares diversas, medidas protetivas,
monitoramento eletrdnico e outras intercorréncias do ciclo penal.

A analise revelou que, apesar dos avan¢os normativos e tecnoldgicos — como a previsdo ex-
pressa de observancia da LGPD, a padronizagdo de documentos, o uso do CPF como identificador
principal e a integracdo ao ecossistema Justica 4.0 —, a implementag¢do e operagdo do BNMP 3.0
ainda enfrentam desafios significativos.

A seguranca da informacgao, a interoperabilidade efetiva com os multiplos sistemas judiciais
legados e a garantia da qualidade, completude e tempestividade dos dados inseridos por milhares
de usudrios em todo o pais sdo fatores criticos que podem comprometer sua eficacia e, conse-
guentemente, seu potencial de protecdo e promocdo de direitos fundamentais.

O estudo destacou, ainda, o papel duplice e essencial do Ministério Publico frente ao BNMP
3.0. Por um lado, como usudrio estratégico da ferramenta, o MP pode otimizar sua atuagao fi-
nalistica na fiscalizacdo da execugdo penal, nas audiéncias de custédia, no controle externo da
atividade policial e na proposicdo de politicas publicas baseadas em dados. Por outro lado, e de
forma indissociavel, como fiscal da ordem juridica, o MP tem o dever de controlar a legalidade da
implementacgdo e uso do sistema, a qualidade dos dados e a integridade da plataforma, assegu-
rando que seu funcionamento esteja em estrita conformidade com os direitos fundamentais e as
garantias processuais.

Esse papel fiscalizador torna-se ainda mais critico diante das perspectivas e riscos associados
a crescente incorporac¢do da Inteligéncia Artificial no Judiciario e seu potencial de interagdo com
os dados sensiveis do BNMP.

Reconhecem-se as limita¢Oes deste estudo, de carater predominantemente documental e
analitico. Ele ndo aprofundou investigagdes empiricas sobre a percepgao dos usuarios ou realizou
analise comparativa detalhada com outros sistemas.

Sugere-se, como desdobramento para futuras pesquisas, a exploracdo dessas dimensdes pra-
ticas, a avaliacdo quantitativa do impacto do BNMP na redugao de erros ou na celeridade de
beneficios penais, a andlise critica dos protocolos e resultados da implementagao de ferramentas
de IA que interajam com dados do BNMP, e estudos sobre a efetividade da interoperabilidade em
distintos tribunais.

Conclui-se, portanto, que o BNMP 3.0 representa um marco relevante na moderniza¢do da
justica criminal brasileira, oferecendo um potencial significativo para maior racionalidade, trans-
paréncia e controle. Sua capacidade de centralizar e padronizar informagdes pode, de fato, contri-
buir para a mitigacdo de erros histdricos e para a promog¢ao de direitos fundamentais no dmbito
da execugdo penal e das medidas cautelares.
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Contudo, reitera-se que a tecnologia, isoladamente, ndo soluciona problemas estruturais
complexos. A efetivacdo do potencial do BNMP depende de um compromisso continuo com a
superagdo de seus desafios técnicos e operacionais, da garantia intransigente da protecdo de
dados pessoais €, crucialmente, da atuacdo vigilante, qualificada e propositiva de todos os atores
institucionais envolvidos.

Ao Ministério Publico, em particular, cabe um protagonismo nesse processo: ndo apenas uti-
lizar a ferramenta de forma eficiente, mas também fiscalizar ativamente sua implementagao, au-
ditar a qualidade dos dados, fomentar o didlogo interinstitucional para aprimorar a interoperabili-
dade, propor protocolos para o uso ético e garantista das informacdes e antecipar-se aos desafios
da inteligéncia artificial.

Somente por meio desse esfor¢o conjunto e de uma vigilancia constante, o BNMP podera
consolidar-se como um verdadeiro instrumento a servigo da efetivacdo dos direitos fundamentais
e da construcdo de um sistema de justica criminal mais eficiente, justo e comprometido com a
dignidade humana.
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Resumo: Este artigo traz reflexdes acerca das complexidades do sistema penitenciario em am-
biente fronteirico, baseadas na realidade do Estado do Amap4, ente federativo situado em re-
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gido de fronteira, altamente suscetivel ao crime transnacional. Nesse sentido, busca-se analisar
a seguinte questdo: De que maneira as praticas adotadas pelo Ministério Publico do Estado do
Amapa (MPAP) estdo contribuindo para o enfretamento do Estado de Coisas Inconstitucional no
ambito do sistema penitenciario amapaense, em um contexto de vulnerabilidades fronteiricas e
desafios institucionais? O tema em questdo é abordado com base em trés eixos: a) a desconformi-
dade constitucional do encarceramento; b) o Instituto de Administragdo Penitenciaria do Amapa
(IAPEN); e c) o papel institucional do Ministério Publico, com foco nas boas praticas adotadas
pelo Ministério Publico do Estado do Amapa na execucgdo penal. Esse estudo é de natureza juri-
dico-descritiva e utiliza, como procedimentos técnicos, a pesquisa bibliografica e a pesquisa do-
cumental. Espera-se promover uma reflexao critica do funcionamento do estabelecimento penal
amapaense, de modo a contribuir para elaboragao de novas perspectivas sobre a elaboragado de
politicas publicas que possam conter a violagdo sistematica de direitos dos custodiados, garantin-
do uma responsabilizagao justa e com efeitos ressocializadores.

Palavras-chave: Sistema Prisional; Estado de Coisas Inconstitucional; Ministério Publico; Execu-
¢do Penal; Crime Transnacional; Amapa.

Abstract: This article presents reflections on the complexities of the penitentiary system in a border
context, based on the reality of the state of Amapd, a federative unit located in a border region,
highly susceptible to transnational crime. In this sense, the study seeks to analyze the following
question: How are the practices adopted by the Public Prosecutor’s Office of the State of Amapd
(MPAP) contributing to confronting the State of Unconstitutional Affairs within the prison system
of Amapd, in a context of border vulnerabilities and institutional challenges? The topic is addressed
based on three axes: (a) the constitutional nonconformity of incarceration; (b) the Penitentiary Ad-
ministration Institute of Amapd — IAPEN; and (c) the institutional role of the Public Prosecutor’s Of-
fice, with a focus on the best practices adopted by the MPAP in criminal sentence enforcement. This
study has a legal-descriptive nature and uses bibliographic research and documentary research as
technical procedures. It is expected to promote a critical reflection on the functioning of the peni-
tentiary establishment in Amapd, contributing to the development of new perspectives for public
policies that may prevent the systematic violation of detainees’ rights, ensuring fair accountability
and resocializing effects.

Keywords: Prison System; State of Unconstitutional Affairs; Public Prosecutor’s Office; Criminal
Sentence Enforcement; Transnational Crime; Amapd.

1. INTRODUCAO

O principal efeito pratico da sentenga penal condenatéria é a submissao do individuo, que
praticou um fato tipico, antijuridico e culpavel, ao cumprimento de pena. A aplicagcdo de pena
requer a culpabilidade do agente, destinando-se aos imputdveis e aos semi-imputaveis sem peri-
culosidade (Masson, 2024). Decorrente do direito de punir do Estado, denominado ius puniendi,
a execugdo penal é uma atividade complexa, cujo objetivo é efetivar as disposi¢cdes de sentenca
criminal, bem como promover integra¢ao social do condenado de forma positiva, nos termos do
art. 12 da Lei de Execugdo Penal n2 7.210, de julho de 1984.
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Nesse sentido, a doutrina do jurista Cleber Masson preceitua que:

Destarte, pena é a espécie de sang¢do penal consistente na privagao
ou restri¢do de determinados bens juridicos do condenado, aplicada
pelo Estado em decorréncia do cometimento de uma infragdo penal,
com as finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo ao con-
vivio em comunidade e, mediante a intimida¢do enderegada a so-
ciedade, evitar a pratica de novos crimes ou contravengdes penais.
(MASSON, 2024, p. 467).

O sistema penal brasileiro adotou a teoria mista ou unificadora da pena, no consagrada no
artigo 59, caput, do Codigo Penal. Na perspectiva mista, a pena assume a finalidade de retribui-
¢do, prevencdo geral e prevencao especial. Sobre o aspecto preventivo, a Lei de Execuc¢do Penal
reforga a finalidade de evitar a pratica de novas infragdes quando estabelece, em seu art. 10,
caput, que “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

N3o obstante a fungao social da pena, a atual crise do sistema penitenciario remonta o cena-
rio punitivo antigo, transformando a pena apenas como uma forma de castigo. Nesse cendrio, a
luz dos direitos humanos e constitucionais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Argui-
¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 347/DF, declarou que o sistema pe-
nitencidrio brasileiro configura um Estado de Coisas Inconstitucional, impondo ao poder publico a
adogdo de uma série de medidas voltadas a promogado da melhoria da situagdo penitenciaria e ao
enfrentamento da superlotac3o de suas instala¢des.®

Com isso, a superlotagao, as condigBes sanitarias inadequadas, a deficiéncia das praticas res-
socializadoras e a exposi¢do a criminalidade evidenciam o mal funcionamento sistémico do exerci-
cio do poder punitivo do Estado, contexto em que esta inserido o objeto de estudo deste artigo, o
Instituto de Administragdo Penitenciaria do Amapa (IAPEN), o qual compde o quadro de peniten-
cidrias que enfrentam a crise do encarceramento em massa e da violéncia. Sobre essa tematica,
discorrer-se-a mais adiante, de maneira mais detalhada.

Assim, como forma de cumprir a proposta do artigo, sistematizamos, em um primeiro mo-
mento, a discussdo sobre os dados importantes para a compreensdo da formacdo do sistema
penitencidrio do Amapa com suas caracteristicas regionais, bem como elementos que impactam
na crise do sistema penitencidrio. Em seguida, abordaremos sobre o reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional no ambito do IAPEN, delineando as principais fragilidades que impe-
dem a efetiva e correta execu¢do da pena, contrapondo-as com a explanagao de boas praticas
empreendidas pelo Ministério Publico do Estado do Amapa (MPAP), condizentes com o sistema
de justica criminal.

secececssscsesecscscsecnsnn o

6  Configura-se o referido fendmeno, segundo conceito desenvolvido pela Corte Constitucional da Colémbia, quando reconhecida a situa-
¢do de violagdo generalizada de direitos fundamentais, inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em mo-
dificarem a situagdo e necessidade de atuagdo, visando superar as transgressdes, de uma pluralidade de 6rgdos. Em seu voto de mérito,
o Ministro Relator consignou: “A jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia reconhece como elementos para a decretagdo do
ECI: (i) a ocorréncia de uma violagdo massiva a direitos fundamentais; (ii) a omissdo persistente das autoridades no enfrentamento de tal
violagdo; (iii) a necessidade de intervencdo de diversas entidades e autoridades para solucionar o problema; (iv) o risco de sobrecarga
jurisdicional caso as mesmas questdes sejam levadas ao Judiciario por meio de litigios individuais.” (Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 347/DF, Relator. Min. Marco Aurélio, p. 22-23)
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2. ADESCONFORMIDADE CONSTITUCIONAL
DO ENCARCERAMENTO

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece claramente a responsabilidade do Estado em
garantir o tratamento adequado a quem esta privado de liberdade. Isso se manifesta em diversos
pontos, que vdo desde o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 19, inciso Ill) até a proi-
bicdo de tortura e tratamentos desumanos ou degradantes (artigo 59, inciso Ill). As disposi¢des
constitucionais também vedam penas cruéis (artigo 59, inciso XLVII, alinea “e”) e asseguram a inte-
gridade fisica e moral dos presos (artigo 59, inciso XLIX). Além disso, a Constituigdo prevé direitos
essenciais como saude, educacdo, alimentacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social (artigo
62) e 0 acesso a assisténcia judicidria (artigo 59, inciso LXXIV).

A salvaguarda desses direitos é reiterada em diplomas normativos infraconstitucionais. O C6-
digo Penal, em seu artigo 38, estabelece que o individuo privado de liberdade conserva todos os
direitos inerentes a sua condi¢do que ndo sejam incompativeis com a restri¢cdo da liberdade, im-
pondo as autoridades a estrita observancia a sua integridade. Corroborando tal preceito, o artigo
32 da Lei de Execugdo Penal assegura a sentenciados e internados a manutencgao dos direitos ndo
afetados pela decisdo judicial ou pela legislagdo aplicavel.

Com base nesses fundamentos, conclui-se que o sistema prisional brasileiro atravessa uma
crise estrutural e sistematica que compromete a dignidade humana, desafia o Estado Democra-
tico de Direito e potencializa a violéncia social. A declaracdo de um “Estado de Coisas Inconstitu-
cional” nas prisOes brasileiras, pelo Supremo Tribunal Federal, evidencia a gravidade da situagao.
No Amapa, esse cenario é ainda mais dramatico devido a sua localizacdo geografica, condicbes
socioeconémicas e a presenca de fac¢des criminosas que operam em ambito transnacional.

A seguir, serdo apresentados dados quantitativos e qualitativos do sistema penitencidrio ama-
paense, visando dimensionar a realidade operacional e as demandas existentes.

21. ACRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E
SUAS IMPLICACOES EM CONTEXTOS FRONTEIRICOS

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece o estado de desconformidade constitucional do
sistema carcerdrio brasileiro, categorizando-o em trés eixos centrais:

(i) da superlotagdo e da ma-qualidade das vagas existentes, marca-
das pelo déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais que
integram o minimo existencial (Eixo 1); (ii) das entradas de novos
presos no sistema de forma indevida e desproporcional, envolven-
do autores primarios e delitos de baixa periculosidade, que apenas
contribuem para o agravamento da criminalidade (Eixo 2); e (iii) da
permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto na con-
denagdo ou em regime mais gravoso do que o devido (Eixo 3). Tal
situagdo compromete a capacidade do sistema de cumprir seus fins
de ressocializagdo dos presos e de garantia da seguranga publica.
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Para enfrentar essa crise penitencidria, é crucial compreender que a precariedade das unida-
des prisionais decorre, em parte, da superlotacdo e do déficit de vagas, comprometendo a oferta
de servigos estatais essenciais aos detentos.

Os relatdrios interativos “O Sistema Prisional em Numeros”, produzidos pelo Business Intel-
ligence (Bl), sdo dados publicados pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle da Atividade Po-
licial e Seguranca Publica (CSP) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)?, os quais
possibilitam a andlise da capacidade e ocupagdo do sistema prisional brasileiro. As informagdes
do B.l. indicam haver 667.357 presos em unidades prisionais no Brasil, representando uma taxa de
ocupacdo geral de 133,39%. No contexto regional, o Amapa se destaca como o estado da regido
Norte com o pior indice de ocupagdo prisional.

Figura 1: Capacidade e Ocupagdo por Unidade da Federagdo

Fonte: https://public.tableau.com/shared/GQX9J2C99?:display_count=n&:origin=viz_share_link

Aplicando o filtro regional, verifica-se que o Amapa apresenta uma taxa de ocupag¢do de
189,99%, com 4.692 individuos custodiados. Essa base descritiva de dados revela um cenario alar-
mante de descontrole no sistema prisional amapaense, permitindo uma andlise preditiva de seu
grave impacto na seguranca publica®. A superlotagdo compromete a estrutura carceraria, tornan-
do-se um vetor para a formacgdo e expansdo de organizages criminosas que, operando de dentro
das prisdes, afetam a sociedade em geral.

secececssscsesecscscsecnsnn o

7 A CSP disponibiliza, no sitio do Conselho Nacional do Ministério Publico, o B.I O Sistema Prisional em Nimeros (http://www.cnmp.mp.br/
portal/relatoriosbi/sistema-prisionalem-numeros), no qual dispde os dados relativos a capacidade e ocupagéo das penitenciarias do pais.

8 “Na plataforma em questdo, é possivel refinar as informagdes partindo do ambito nacional até o de cada uma das unidades peniten-
cidrias localizadas no territdrio nacional, com a apresentagdo de sua evolugdo desde o ano de 2015. O tratamento desses dados, com a
elaboragdo de graficos, constitui providéncia de importancia central, ja que aponta ao membro do Ministério Publico quais os principais
problemas a serem observados na visita e para onde seus esforcos devem ser direcionados”. (Brasil. Conselho Nacional do Ministério
Publico. Manual de inspegdo a Unidades Prisionais / Conselho Nacional do Ministério Pablico. Brasilia: CNMP, 2019. p.10)
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Figura 2: Capacidade e Ocupagdo na Regido Norte

Fonte: https://public.tableau.com/shared/9QJMN5DWK?:display_count=n&:origin=viz_share_link

O cenario exposto acentua a progressado dos indices de violéncia e criminalidade em munici-
pios circunscritos em areas de fronteira. Informacgées do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
demonstram que, nesses locais, organizagdes criminosas operam de forma perspicaz, especiali-
zando-se no controle de rotas de tréfico transnacionais e interestaduais, bem como no dominio
de territérios e pontos de venda no varejo nacional®. A experiéncia demonstra que essas orga-
nizagdes exploram vulnerabilidades sociais e institucionais, evidenciando a deficiéncia de poli-
ticas publicas estruturais, especialmente em contextos de desigualdade de oportunidades. Tal
dindmica gera violéncia e restringe direitos nos territorios de atuacdo, impactando diretamente a
Segurancga Publica e a Defesa Nacional.

Vale lembrar que tais facgbes surgiram, ha poucas décadas, como
simples grupos de presos reivindicando melhores condicGes de en-
carceramento e tratamento digno, além de prote¢do contra a explo-
racdo e violéncia por outros presos, e em pouco tempo se tornaram
agremiag¢des criminosas altamente nocivas de grande capilarida-
de. Os principais fatores gregdrios que unem seus integrantes sdo
a identidade étnica, a exclusdo social e a percepgdo de que unidos
serdo mais fortes para sublimar as dificuldades e as opressdes do
carcere. (Filho; Lopes; 2023, p. 48)

Mais do que os nimeros absolutos, a questdo prisional reflete um panorama de desigualdades
regionais e assimetrias na operagao da segurancga publica e da justica criminal. O Plano Nacional
para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes Brasileiras — Pena Justa,
elaborado por determinagdo do Supremo Tribunal Federal, indica que a maioria das pessoas sub-

............................

9 Esclarecimentos obtidos por meio de consulta ao Forum Brasileiro de Seguranca Publica e podem ser consultados no endereco eletronico:
<http://www.forumseguranca.org.br>.
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metidas ao sistema de justica criminal e as condi¢Ges degradantes do sistema prisional é, em sua
expressiva maioria, composta por individuos negros em situacdo de precariedade econdmica®.

Nesse ponto, a técnica de intervencdo punitiva demonstra iniUmeras fragilidades, uma vez
que, no interior dos presidios, a criminalidade tem se fortalecido em virtude das falhas estruturais
do sistema de justiga criminal, sobretudo quanto a complexa tarefa de reinsercdo social do indi-
viduo no pés-carcere.

A repressdo criminal é imprescindivel, mas também é indispensavel
a promogao dos direitos e garantias fundamentais da populagdo re-
sidente nas cidades fronteirigas. A seguranca publica ndo é um fim
em si mesmo, mas deve ser um instrumento que, pelo combate e re-
pressdo ao crime, promova e assegure a protecdo de outros direitos.
A centralizacdo da formacdo das estratégias de combate aos crimes
transfronteirigos tal como tem ocorrido nas a¢des do Enafron (Estra-
tégia de Seguranca Publica nas Fronteiras) acaba por gerar desen-
contros entre o Estado-nagdo e a realidades das fronteiras, “a ficgdo
do Estado brasileiro mata a fronteira viva e trata esses espagos como
independentes dos atores locais e suas sociabilidades fronteirigas”
(Nufiez, 2015, p. 102). Carrion (2013) destaca que esse descompasso
cria alguns problemas, dentre os quais destaca-se que as principais
politicas para as regides de fronteira sdo de seguranga nacional e
raramente de seguranca cidada (de convivéncia e ndo enfrentamen-
to), em que as condi¢bes de vida da populagdo sdo ignoradas em
detrimento das razGes de Estado e Seguranga Nacional. [...] Reitera-
-se que defendemos a repressao criminal e fortalecimento das agGes
de Defesa Nacional, no entanto tais medidas ndo podem continuar
ocorrendo sem qualquer contrapartida social, sem qualquer tomada
de outras a¢Oes que atuam junto as principais comunidades atingi-
das, sob pena de maior afastamento dessa populagdo do Estado le-
gitimo e de suas for¢as de seguranca, posto que continuarao encon-
trando somente no estado paralelo e ilegal a minima fonte de renda
para a manutencdo de sua sobrevivéncia, e assim o sistemaiilicito pa-
rasitdrio organizado continuara se perpetuando. (Silva, 2022, p. 282)

A andlise de dados estatisticos sobre a execuc¢do penal, em conjunto com os elementos de
realidade obtidos por meio de inspegdes in loco, capacita o Ministério Publico a impulsionar o
aprimoramento dos resultados da pena. Essa abordagem permite o fomento do trabalho em rede,
com énfase na articulagdo interinstitucional. Para tanto, é crucial a colaboracdo entre os 6rgaos
do poder publico, visando a construcdo de um sistema de execugao penal mais eficaz e integrado.

secececssscsesecscscsecnsnn o

10 InformacgBes que integram o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — Quadriénio 2024-2027. Disponivel em: <https://www.
gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_nacional/plano-nacional-de-politica-criminal-e-penitenciaria-2024-2027.pdf>.
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3. ESTRUTURA PENITENCIARIA NA FRONTEIRA FRANCO- )
BRASILEIRA: ASPECTOS ORGANIZACIONAIS DO INSTITUTO
DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO AMAPA - IAPEN

O Estado do Amap3, localizado no extremo norte do Brasil, além do Estado do Par3, faz fron-
teira com o pais Suriname e com a coletividade ultramarina da Guiana Francesa’!. Desde o final do
século XX, o Amapa tem experimentado um aumento significativo na migracao, incluindo fluxos
transnacionais, especialmente na regido de Oiapoque, devido a sua proximidade com a Guiana
Francesa. Esse movimento populacional tem gerado desafios, como o crescimento populacional
desordenado e a pressdo sobre os servigos publicos. Além disso, a fronteira com a Guiana France-
sa tem sido palco de atividades criminosas transnacionais, como trafico de pessoas, de drogas, de
armas, existéncia de garimpo ilegal e ocorréncia de crimes ambientais.

Como ilustragdo, somente em 2012, o Ministério da Defesa prendeu 20.737*2 pessoas por
crimes na fronteira brasileira. Esse nimero é alarmante em virtude de ser quase a populagdo do
municipio de Oiapoque — localizado no extremo norte da provincia do Amapa, na divisa com a
Guiana Francesa —, cujo quantitativo populacional é de 27.482 habitantes, segundo o IBGE (2022).

O aumento da violéncia no Estado do Amapa é bastante significativo, pois, no inicio desta
década, em 2021, o Amapa continuou a ser a Unidade Federativa mais violenta do pais*3. Ao lado
dos estados do Amazonas e Rondonia, o Amapa lidera os maiores aumentos no pais, nos ultimos
anos, em caso de homicidios, o que se afigura uma cronica realidade da regido norte, refletindo
diretamente no Sistema Penitencidrio Amapaense. Conforme Silva Junior (2017), a populagdo car-
ceraria do Amapa cresceu aproximadamente 1.900%, segundo dados do Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias (Infopen)*. Se dividirmos esse percentual por década, o Amapa li-
deraria o ranking de presos, com um crescimento de 450% por década.

Para a execugdo de tarefas penitenciarias especificas, como a ressocializagdo, como a custé-
dia de presos e o cumprimento de penas privativas de liberdade para fins de recuperacdo de ape-
nados, conforme a Lein2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), o Sistema Peniten-
cidrio do Amapa promoveu uma alteragdo no seu quadro funcional, por meio de concurso, com a

secececssscsesecscscsecnsnn o

11  Ainda governada pela Franca e pelos seus dispositivos legais, a Guiana Francesa “em janeiro de 2010, por uma iniciativa do presidente
francés Nicolas Sarkozy, foi realizado um referendo na Guiana Francesa e na Martinica a fim de consultar a populagdo sobre o desejo de al-
terar o status dos departamentos para coletividades territoriais ultramarinas, o que garantiria uma fusdo entre o departamento e a regido
e o estabelecimento de uma assembleia Unica. Esse novo estatuto entrou em vigor em janeiro de 2016”. DUARTE, Geraldine Rosas. Guiana
Francesa: uma analise geohistérica. Revista Confins [online], 28, 2016. Disponivel em: <http://journals.openedition.org/confins/11072>.
Acesso em: 3 jun. 2025.

12 Ver: SILVA JUNIOR, Dinaldo Barbosa da. Los Derechos Humanos y el régimen abierto en Brasil: propuestas para el Estado de Amapa.
Orientadora: Vicenta Cervellé Donderis. 2017. 393f. Tese (Doutorado em Derechos Humanos, Democracia y Justicia Internacional) — Insti-
tut de Drets Humans, Universidad de Valencia, Valéncia, 2017

13 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Cartografias da violéncia na Amazonia. 32 ed. S3o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/fbsp/16>. Acesso em: 11 jun. 2025. Ver também: <ht-
tps://gl.globo.com/politica/noticia/2025/05/12/atlas-veja-lista-com-os-estados-mais-e-menos-violentos-do-brasil.ghtml>.

14 O Infopen foi criado em 2004 com o objetivo de compilar informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, por meio de um
formulario de coleta preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do pais com a finalidade de diagndstico da
realidade prisional brasileira. Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-lanca-paineis-dinamicos-pa-
ra-consulta-do-infopen 2019#:~:text=0%20que%20%C3%A9%200%20Infopen,diagn%C3%B3stico%20da%20realidade%20prisional %20
brasileira>. Acesso em: 30/05/2025.
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contratac3o de servidores na fungdo de Educador Social Penitenciario®® e Agente Penitenciario,
ambos na condi¢do de cargos efetivos para garantir assisténcia a todos os géneros custodiados.

Atualmente, o IAPEN possui em seu quadro de servidores o Educador Penitenciario de nivel

médio e superior, além do Policial Penal®®, apresentando a seguinte composicio:

Quadro 1: Cargos do Sistema Penitenciario Amapaense®’

3,86%

8,14%

87,65%

Efetivo Geral (1449 servidores)

Fonte: IAPEN / Elaboragdo do Quadro: Autoria Prépria (2025)

O Sistema Penitencidrio Amapaense dispGe de 1449 servidores, e, destes, 1270 sdo profissio-
nais que atuam na seguranga na condicao de Policia Penal. Segundo o Conselho Nacional de Politi-
ca Criminal e Penitenciaria (CNPCP), recomenda-se um Policial Penal para cada cinco custodiados.
Nessa 6tica, o Amapa estd acima da média, isto é, com aproximadamente 2,76 policiais penais por
pessoa custodiada.

Os servidores destacados no Quadro 01 sdo distribuidos no Estado onde a estrutura organiza-
cional do IAPEN possui alguma Coordenac¢do ou Unidade Penitenciaria. A estrutura organizacional
do IAPEN é composta por diversas coordenadorias e unidades especializadas que atuam em dreas
especificas. A Coordenadoria de Planejamento e Apoio Administrativo (COPLAN) gerencia fungdes
administrativas, como apoio ao pessoal, servigos gerais, financgas, orcamento, projetos, engenha-
ria prisional e informatica. A Coordenadoria de Tratamento Penal (COTRAP) é responsavel pelo
atendimento direto aos internos, incluindo assisténcia a salde, nutri¢do, apoio psicoldgico e so-
cial, educacdo, trabalho e lazer. A Coordenadoria de Execuc¢do Penal (CEP) cuida da identificacdo
e movimentacdo dos internos, emitindo documentos como atestados e termos de liberagdo. A
Coordenadoria de Seguranga (COSEG) coordena as atividades de seguranga do IAPEN, incluindo
operagdes internas e apoio logistico para apresentagdes a justica.

secececssscsesecscscsecnsnn o

15  Sobre: “Lainiciativa para la creacion del cargo de Educador Social Penitenciario en la provincia de Amapd estd en consonancia con la Consti-
tucion Federal brasilefia, que, en materia de Derecho Penitenciario, permite a los Estados crear politicas publicas para sus establecimientos
penitenciarios”. SILVA JUNIOR, Dinaldo Barbosa da. Los Derechos Humanos... op. cit., p. 270.

16  Pela Emenda Constitucional n2 104/2019, criou a Policia Penal nos Estados e Distrito Federal, equiparando os antigos Agentes a categoria
de Policia responsavel pela seguranca dos Sistemas Penitencidrios.

17  Fonte: os dados que possibilitaram a elaboragdo dos Quadros ao longo do artigo sdo oriundos do Setor de Estatistica e Informag&o Prisio-
nal do IAPEN.
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Além dessas, o IAPEN conta com o Grupo Tatico Prisional (GTP), especializado em interven-
¢Oes, escoltas e gerenciamento de crises; coordenadorias especificas para a Penitenciaria Mas-
culina (COPEMA), Penitenciaria Feminina (COPEF), Colonia Penal (COLPE) e Centros de Custddia
(COCEC), que administram os internos conforme o regime de cumprimento da pena; a Casa do Al-
bergado (CALBE), que supervisiona apenados em regime aberto e domiciliar; e unidades voltadas
a justica restaurativa, como o Nucleo de Mediagdo, Conciliagdo e Praticas de Justica Restaurativa,
e o Nucleo Disciplinar, que apura faltas disciplinares e aplica medidas corretivas.

O IAPEN também possui a Escola de Administragdo Penitencidria do Amapa (ESAP), que ofe-
rece capacitacdo e formacdo continua para servidores do sistema penitenciario, e a Central de
Monitoramento Eletrénico (CME), responsavel pelo acompanhamento de apenados com penas
alternativas por meio de tornozeleiras eletronicas.

O cenario atual do IAPEN é caracterizado por uma complexa interagdo
entre desafios operacionais, estruturais e estratégicos. Embora aspi-
rando a ser uma referéncia na reintegracdo de pessoas privadas de
liberdade e na manutengdo da paz social, o instituto enfrenta ques-
t0es como sobrecarga de fungdes em coordenagdes, infraestrutura
inadequada e pontos de tens3o entre seguranga e ressocializacgo.

O IAPEN tem respeitado a politica de género em seu quadro de servidores e garantido o in-
gresso, a cada concurso, de um quantitativo representativo do feminino.

Quadro 2: Classificagdo de Servidores por Género do IAPEN

31,54%

Fonte: IAPEN / Elabora¢do do Quadro: Autoria Prépria (2025)

N3o obstante, existe uma necessidade de ampliar ainda mais a representagdo do feminino no
quadro de servidor penitencidrio, pois as demandas tém aumentado consideravelmente em nivel
nacional. A exemplo, segundo o INFOPEN Mulheres (DEPEN, 2017, p.13), “em um periodo de 16
anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou em 455% no Brasil”.

............................

18  AMAPA (Estado). Plano Estratégico 2024/2027. Macapa: Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapd, 2023, p. 06. Disponivel
em: <https://editor.amapa.gov.br/arquivos_ portais/publicacoes/ IAPEN_c74b7e060343507d9f8e0651ba4771a4.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2025.
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31. DADOS DO SISTEMA PENITENCIARIO AMAPAENSE

As dificuldades apresentadas pelo Sistema Penitenciario do Amapa nao fogem da realidade
nacional: a falta de investimento, excesso de pessoas custodiadas e a diminui¢do de recursos hu-
manos para atender todas as demandas a cada ano. No entanto, o IAPEN tem buscado inovagao
sempre que possivel. Uma das politicas publicas adotadas foi a inclusdo da fun¢do do Educador
Penitenciario como forma de humanizar e melhorar a ressocializacdo dentro do sistema. O Edu-
cador Penitenciario®® é introduzido no IAPEN por concurso publico ainda no ano de 2001, inaugu-
rando no pais essa fungao.

Segundo Silva Junior (2013), o cargo de Educador Penitenciario para o IAPEN foi uma propo-
situra Governo do Estado, a época, fundamentada na Constituicdo da Republica de 1988 e na Lei
de Execucgdo Penal n2 7.210/84, muito embora os Estados tenham autonomia de propor politicas
publicas para os seus Sistemas Penitencidrios. Assim, de forma inovadora no pais, o Educador
Penitenciario tem a “funcdo de consolidar o processo de ressocializacdo dos internos do Estado
do Amapa”?°.

Os Educadores Penitencidrios sdo divididos em nivel médio e nivel superior, tendo o contato
com custodiado de forma direta independentemente da divisdo. No entanto, Educador Peniten-
ciadrio de nivel médio é responsavel por prestar assisténcia e orientagdo aos custodiados em es-
tabelecimentos penitenciarios, a exemplo o levantamento das demandas e os encaminhamentos
as assisténcias penitencidrias, visando a sua ressocializagado. J4 o Educador Penitencidrio de nivel
superior, além das atividades supracitadas, ainda desempenha atividades mais complexas como
as proéprias assisténcias, como o atendimento de saude, juridico, social, laboral, entre outros. Ain-
da, sdo responsaveis pela programacgao e coordenagdo das assisténcias, de modo a garantir a
reinser¢do dos custodiados na sociedade.

A outra funcdo existente no IAPEN é a que cuida da guarda, escolta e seguranga no Sistema
Penitenciario do Amapa: o Policial Penal. Com status constitucional garantido por meio da Emen-
da Constitucional n2 104, de 2019, o Policial Penal tem fung¢des especificas relacionadas a seguran-
¢a, como controle de acesso, contagem de custodiados e identificacdo pessoal. Ademais, entre as
atribuicGes, sdo responsabilidades do Policial Penal a seguranca fisica da instituicdo, assegurar a
integridade dos custodiados, servidores e visitantes, além de monitorar e conferir a entrada e
saida de pessoas e veiculos no interior do IAPEN. Diante dessa realidade, os servidores estdo divi-
didos da seguinte forma:

secececssscsesecscscsecnsnn o

19 AMAPA (Estado). Lei n. 0609, 6 de julho de 2001. Transforma o Complexo Penitenciario em autarquia, ficando vinculado indiretamente a
Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica. Diario Oficial do Estado n. 2577, Macap4d, AP, 06 jul. 2001. Disponivel em: <https://
seadantigo.portal.ap.gov.br/legislacao/GRUPO%20PENITENCI%C3%81RI0/Lei%20n%C2%BA%200609,%20de%2006%20de%20julho%20
de%202001.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2025.

20  SILVA JUNIOR, Dinaldo Barbosa da. A educagdo prisional, o educador penitenciario e as politicas publicas no Amapa: o caso IAPEN.
AT65RA5604. Recife: SBPC, 2013, p. 01.



N\
. O
SISTEMA PRISIONAL, CONTROLE EXTERNO DA \ REVISTA

ATIVIDADE POLICIAL E SEGURANGA PUBLICA /2025 o

(@]
[

Quadro 3: Quantitativo de Servidores por fungdo no IAPEN

1400
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I Ed. Penitencidrio Médio
800 Il Ed. Penitencidrio Superior
600
400
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56
0

Fonte: IAPEN / Elabora¢do do Quadro: Autoria Prépria (2025)

Portanto, sdo 1.449 servidores efetivos do IAPEN para dar conta de 3.506 custodiados ativos,
distribuidos por todas as Unidades Penitenciarias subordinadas. Ao todo, desde a nova configu-
ragdo autarquica do Instituto de Administragdo Penitenciaria do Amapa (IAPEN), ja passaram por
suas dependéncias 35.554 custodiados. Atualmente, quanto ao regime prisional, os que permane-
cem estdo distribuidos da seguinte maneira:

Quadro 4: Porcentagem de Custodiados por Regime no IAPEN

Regime Prisional

29,08%
12,42% 3,73%
0,94%

22,47% 31,36%

Fonte: IAPEN / Elaboragdo do Quadro: Autoria Prépria (2025)
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Em termos quantitativos, tem-se a seguinte realidade:

Quadro 5: Quantitativo de Custodiados por Regime no IAPEN

2000

1800

1600 Il Em liberdade —

I Regime fechado ||
Il Regime aberto
I Provisério

[ semiaberto e
Il Pris3o Civil
T

1400
1000
1200

800

600

400

200

Fonte: IAPEN / Elaborag&o do Quadro: Autoria Prépria (2025)

Por género, verifica-se que, dos 3.506 custodiados no IAPEN, 158 sdo mulheres e 3.348 sdo
homens, evidenciando que mais de 95,5% da populagdo apenada sdo do género masculino.

Quadro 6: Classificacdo de Custodiados por Género do IAPEN

4,5%

Il Feminino Il Masculino

Fonte: IAPEN / Elaboracdo do Quadro: Autoria Prépria (2025)

Desse modo, as realidades penitenciarias no Brasil seguem aproximadamente a mesma rea-
lidade, ou seja, estruturas deficientes, populagao custodiada elevada, déficit de servidores e um
desequilibrio entre as reais necessidades no processo de ressocializagdo e o que realmente o
Estado consegue entregar de politica publica para esse setor. Ndo obstante, na se¢do a seguir
iremos analisar a atuagdo de érgdo externo no controle penitenciario, a exemplo as atividades do
Ministério Publico do Estado do Amapa junto ao Sistema Penitencidrio Amapaense na perspectiva
da mitiga¢do dos problemas existenciais de um ambiente penitenciario.
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4. 0 PAPEL INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO: A )
ATUACAO COMO FISCAL DA EXECUGAO DA PENA

O Ministério Publico, na condigdo de fiscal da execugdo penal, detém a incumbéncia precipua
de salvaguardar a func¢do social da pena. Essa fungdo se traduz na persecugdo dos objetivos da
execucdo penal, quais sejam, a repressao delitiva e a prevengdo de novas infragdes, assegurando
que seu cumprimento se dé de forma justa e digna. Isso se deve ao fato de que a aplicagdo da
sanc¢do penal deve estar alinhada aos direitos fundamentais do individuo e a promogdo de sua
reintegragdo social, em conformidade com o art. 12 da Lei de Execugdo Penal. A prevengdo de
delitos, por sua vez, transcende a mera dissuasdo pela puni¢do, englobando a implementagdo de
condi¢Bes que mitiguem a reincidéncia e previnam a formacgdo de novos agentes criminosos no
ambito do sistema prisional.

Além disso, as demais atribui¢cdes do Ministério Publico na execugdo penal estdo previstas
no art. 68 da Lei n? 7.210/84, as quais incluem: fiscalizar a regularidade formal das guias de re-
colhimento e de internamento; requerer todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento
do processo executivo, como a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucao, a
aplicacdo e revogacdo da medida de seguranca, a conversdo de penas, a progressao ou regressao
nos regimes, a revogac¢do da suspensdo condicional da pena e do livramento condicional, a inter-
nacao, a desinternacdo e o restabelecimento da situacdo anterior; e, por fim, interpor recursos
de decisdes proferidas pela autoridade judicidria durante a execugdo e a inspeg¢do das unidades
prisionais.

Diante do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido no sistema prisional brasileiro e das
particularidades do ambiente fronteirico no Amap3a, o Ministério Publico do Estado do Amapa
(MPAP) assume um papel de vital importancia e complexidade. O reconhecimento dessa prerro-
gativa é crucial para o desenvolvimento de uma abordagem holistica da questdo penitencidria. A
atuacdo do MPAP, nesse contexto, deve transcender a fiscalizacao reativa, buscando ativamente
a proposi¢do e implementagdo de solugdes que atendam as determinagdes exaradas na Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 347 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse panorama, o Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica, detém a prerrogativa e
o dever de garantir a estrita observancia das normas legais que visam a preservacao da dignidade
da pessoa privada de liberdade. Isso compreende a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do Fun-
do Penitenciario Nacional (FUNPEN), o acompanhamento sistematico das audiéncias de custddia
e a exigéncia de fundamentacdo idonea para a ndo aplicacdo de medidas alternativas a prisdo, em
consonancia com o art. 312, §29, do Cédigo de Processo Penal.

As atribui¢cdes também compreendem o supervisionamento da adequagao das instalagdes do
IAPEN, assegurando a garantia de espago minimo, salubridade e seguranc¢a, de modo a combater
qualquer situacdo de tortura e maus-tratos. Além disso, deve-se realizar o controle da superlota-
¢do penitencidria, atuando de maneira proativa nos diversos incidentes relativos a concessao ou
revogacao de beneficios, progressao e regressao de regime, atuagdo nos processos de internagao
e desinternacdo, conforme os parametros normativos.

As acGes orientadas a dignidade da pessoa humana devem consolidar a atengdo aos grupos
vulneraveis em carcere, certificando-se que o IAPEN fornece tratamento adequado para mulhe-
res, em especial apenadas gestantes ou que tenham concebido recentemente, populagdo LGBT e
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reeducandos com deficiéncias. De igual modo, deve considerar fatores como sexo e idade, ante-
cedentes criminais, razdes da detencdo e medidas necessarias a aplicar, resguardando-se a efetiva
separagao dos presos por género, idade, situagdo processual e natureza do crime e, com isso,
combatendo-se a formagado e a expansao de facgdes criminosas no interior do presidio.

Nesse ponto, um desafio adicional institucional reside na entrada de ilicitos e no fortalecimen-
to de facgdes criminosas que atuam dentro e fora das unidades prisionais. A atuagdo do Ministério
Publico do Estado do Amapa deve considerar essa dimensdo transnacional, colaborando com as
autoridades competentes no enfrentamento do trafico de drogas, de armas e outros crimes, arti-
culando-se institucionalmente para compreensao de varios fendmenos sociais com repercussoes
do sistema prisional. Essa percepgdo promove a reconstrugdo da justica criminal e da gestdo pri-
sional, aprimorando o sistema de seguranga publica.

A seguir, serdo apresentadas medidas empreendidas pelo Ministério Publico do Estado do
Amapa, desenvolvidas no cendrio da execuc¢do penal, como mencgdo de boas praticas adotadas
para contribuir com a ressocializagdo e a humanizagao do carcere, incluindo a verificagdo do es-
correito cumprimento da pena.

41. BOAS PRATICAS ADOTADAS PELO MINISTERIO ’
PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA: 0 PROJETO CiRCULO
LITERARIO COM RECUPERANDOS NO IAPEN

O Ministério Publico do Estado do Amapa tem desenvolvido iniciativas que vao além da mera
fiscalizagdo, buscando a implementagdo de boas praticas que contribuam para a humanizagao do
ambiente prisional e a ressocializagdo dos individuos. Dentre essas praticas, destaca-se o “Projeto
Circulo Literario”, uma iniciativa idealizada pelo titular da 22 Promotoria de Justica de Execugao
Penal e de Medidas Alternativas.

A iniciativa transcende a simples leitura, funcionando como uma ferramenta de didlogo e
reflexdo no Instituto de Administragdo Penitencidria do Estado do Amapa. Ao oferecer a leitura,
andlise e discussdo de textos literarios — que variam de fabulas e contos a letras de musicas —,
o projeto estimula o pensamento critico e a capacidade de expressar ideias e sentimentos nos
detentos.

Os encontros semanais sdo realizados e registrados mediante uma lista de frequéncia dos
participantes, mas esta serve para eventuais estudos criminolédgicos e ndo gera remi¢do de pena.
A participagao no projeto é voluntaria e tem uma finalidade exclusivamente terapéutica. Isso sig-
nifica que o objetivo principal é o desenvolvimento pessoal, a reflexao e o bem-estar dos recupe-
randos, sem o beneficio direto da reducdo da pena.

Essa caracteristica fundamental assegura que a adesdo seja genuina e voltada para o enrique-
cimento pessoal, afastando quaisquer percepgdes de participagdo motivada apenas por benefi-
cios diretos na pena. A auséncia de remigcdo de pena para essa atividade, apesar de sua relevancia,
fortalece o cardter puramente ressocializador e terapéutico do projeto.
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No ano de 20232, o projeto demonstrou notavel eficicia na ressocializagdo de individuos em
cumprimento de pena, consoante informado pelo Promotor de Justica da Execu¢ao Penal, o qual
indicou haver a taxa de reincidéncia zero entre os participantes da iniciativa. Adicionalmente, os
reeducandos egressos do projeto obtiveram sucessiva inser¢do no regime semiaberto harmoniza-
do, corroborando a efetividade das acdes implementadas?2. Tais resultados evidenciam o poten-
cial transformador de intervengdes focadas no desenvolvimento humano como vetor de efetiva
ressocializacdo e de redugdo da criminalidade.

Atualmente, em 2025, o projeto mantém sua plena atividade e relevancia. As sessGes sema-
nais de leitura, conduzidas por membro do Ministério Publico do Estado do Amap3, reforgcam o
compromisso institucional continuo com a transformagao social no ambito do sistema prisional
amapaense, consolidando o cardter pedagdgico e ressocializador da iniciativa.

Diante dessa nova realidade normativa, o Ministério Publico do Estado do Amapa, por inter-
médio de sua Promotoria de Justica de Execucdo Penal e de Medidas Alternativas, adaptou ao |A-
PEN a pratica de um projeto literario denominado “Remigdo pela Leitura”, que tem logrado éxito.

4.2. ACAO DE COMBATE A CORRUPGAO EM AMBIENTE PENITENCIARIO

A integridade do sistema penitenciario é um pilar fundamental para a efetivagdo da seguran-
¢a publica e a plena execug¢do da pena. O combate a corrup¢dao em ambiente penitencidrio, para
coibir a entrada de materiais proibidos e a lisura da atuagao de toda administragdo penitencidria
estratégia imperativa, figura como estratégia para desarticulagdo das organiza¢des criminosas
intramuros. O Ministério Publico do Estado do Amapa, conscio de sua fungdo constitucional de
fiscal da lei e custos juris na execugao penal, tem demonstrado uma atuagao proativa no enfren-
tamento da corrupg¢do que permeia o ambiente penitencidrio amapaense.

A entrada e o uso de aparelhos celulares por detentos, conforme reiteradamente diagnosti-
cado em andlises do sistema prisional brasileiro, representam o vetor primario para a continui-
dade de atividades ilicitas, incluindo a coordenagdo de crimes de alta complexidade, extorsdes
e fraudes. Reconhecendo essa realidade, o MPAP tem empreendido esforgos continuos para de-
sarticular as redes de corrupg¢do que comprometem a seguranca publica, tendo como destaque
a atuagdo no Agravo em Recurso Especial n2 2.838.464-AP do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Naqueles autos, o cerne da controvérsia judicial residia na anulagao, pelo Tribunal de Justica
do Estado do Amapa (TJAP), de provas oriundas da A¢do Penal n? 0010966-92.2022.8.03.0001,
as quais foram obtidas mediante acesso a dados de celulares apreendidos em estabelecimento
prisional, sem prévia autorizac3o judicial?®>. O TIAP entendeu que esse acesso configurava quebra
de sigilo telematico (conversas de WhatsApp, por exemplo), exigindo-se autorizacdo judicial para
seu afastamento, conforme o art. 59, XlI, da Constituicdo da Republica e o art. 12, pardgrafo Unico,
da Lei n29.296/96.

............................

21 Matéria Institucional disponivel em: <https://www.mpap.mp.br/noticia/promotor-com-atuacao-na-vara-de-execucao-penal-desenvol-
ve-projeto-literario-com-recuperandos->. Acesso em: 15 maio 2025.

22 Asinformagdes, ndo publicadas oficialmente, foram obtidas diretamente pelo Promotor de Justiga titular da 22 Promotoria de Justica de
Execugdo Penal e de Medidas Alternativas (VEP/VEPMA) e Coordenador da Central de Execugdo e Fiscalizagdo de Penas e Medidas Alter-
nativas.

23 AsinformagBes constam dos autos da Agdo Penal n. 0010966-92.2022.8.03.0001, a qual tramitou 12 vara criminal de Macapa.
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Em oposicdo, o MPAP interp0s recurso especial, alegando ndo s6 a ocorréncia de violagdo ao
art. 12 da Lei n? 9.296/96, como também que a posse de celular em ambiente prisional é ilegal,
nao configurando intercepta¢dao de comunica¢bes, mas apreensao de instrumento de crime.

Ao julgar o recurso do MPAP, o Superior Tribunal de Justica, em consonancia com sua propria
jurisprudéncia, conheceu do agravo e deu provimento ao recurso. A Corte enfatizou que os apa-
relhos celulares foram apreendidos em ambiente prisional, local em que o porte, posse ou uso
de tais dispositivos sdo expressamente vedados pela legislagdo brasileira. Foi citado o art. 50, VII,
da Lei n2 7.210/84 (Lei de Execucgdo Penal), o qual tipifica como falta grave a posse de aparelho
telefonico que possibilite comunicagcdo com o ambiente externo.

A decisdo do STJ, fundamentada em decisGes anteriores da propria Corte (notadamente o
HC 546.830/PR e o AgRg no HC 661489 MG), estabeleceu que, no caso especifico de celulares
apreendidos em estabelecimentos prisionais, “ndo se aplica