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APRESENTACAO

A tematica carceraria no Brasil tem sido objeto de preocupacao e atencao nos debates mais
recentes nos temas de direitos humanos, seguranca publica, politica criminal e alocacao do Estado
brasileiro no contexto internacional. A questao carceraria revela paradoxo que chama a atencao: de
um lado, a dramatica situacao estrutural das prisdes brasileiras tem sido iterativamente destacada
pelos atores do sistema de justica criminal, com especial destaque ao Ministério Publico, a quem
incumbe a ardua tarefa de fiscalizar a execucao penal; de outro lado, essa iterativa chamada para o
tema nao tem conduzido a efetivacdo de politicas de Estado hébeis a mudar esse contexto com a
urgéncia e profundidade desejadas.

A tematica prisional toca de perto areas sensiveis a atuacao do Ministério Publico. Se,
historicamente, a atuacao do Ministério Publico é consagrada pelo seu protagonismo na promocao
em juizo da responsabilidade penal, a tarefa de tornar efetivos os direitos de relevancia social com
vistas a uma sociedade mais justa, igualitaria e fraterna igualmente se afirma num complexo que se
confunde com a prépria ideia de Estado democrético de Direito. E central a atuacdo do Ministério
Publico nesse contexto porque sua propria razdo de existéncia confunde-se com as promessas
constitucionalmente positivadas a serem cumpridas pela Republica Federativa do Brasil. Por essa
razao, a tematica prisional guarda centralidade e igualmente é objeto de angustia dos atores do
sistema de justica.

A questao carceraria materializa a assuncao de compromisso de efetividade da resposta penal
do Estado brasileiro, que é inegavelmente uma das ferramentas de enfrentamento e de resposta ao
fendmeno da criminalidade, seja a de cariz violento, seja a de inegavel impacto social, como no caso
em que as organizacoes criminosas manifestam a complexa exteriorizacao de sua agao por meio de
acoes de cooptacao do proprio Estado.

E inegavel o quadro desumano e fora da moldura legal que o Estado brasileiro enfrenta em
relacao ao seu sistema carcerario. Nao se cuida de uma constatacao ideal ou abstrata: o préprio Poder
Judiciario, pela voz do Supremo Tribunal Federal, tem repetidas vezes afirmado, nos Ultimos anos,
que experimentamos um estado inconstitucional de coisas em relacdo ao nosso sistema prisional.
A tonica dos ultimos anos, relativamente a atuagcao dos 6rgaos centrais do Ministério Publico, reside
em dar visibilidade a esse quadro indesejado, colocar em xeque as estruturas e explicacdes tidas
como imutaveis a esse contexto e, enfim, propor alternativas para o enfrentamento da questéo.

A tematica prisional guarda estrita convergéncia com a preocupacao em geral do Ministério
Publico na area dos direitos humanos. Para além da conformacdo normativa que o tema dos
direitos humanos recebe por meio de convencdes, tratados e outros atos situados no ambito dos
sistemas global e regional de direitos humanos, a tematica refere-se igualmente aos processos de
luta dirigidos a construcao de uma sociedade igualitaria e sem juizos aprioristicos estabelecidos
exclusivamente numa divisdo social dos fazeres humanos. Longe de uma aparente contrariedade
ou antagonismo, tratar de direitos humanos é justamente ocupar-se dos temas que amparam o
reconhecimento da seguran¢a humana como direito socialmente reconhecido e afirmado na ordem
constitucional brasileira. Além disso, trata-se de cuidar igualmente para que o sistema de justica



criminal, cuja existéncia materializa a preocupacao ultima do Estado de monopolizar o uso legitimo
da forca, ndo se converta num sistema de violacao de direitos. Ao contrario: o sistema de justica € a
fronteira Ultima, embora ndo Unica, para a pacificacdo social.

A questdo prisional igualmente guarda correlacdo com a tematica de seguranca publica.
Dentre as diversas razbes que lastreiam essa assertiva, uma assenta-se no proprio discurso
justificacionista da intervencao penal do Estado. A resposta penal do Estado, como é de curial
sabenca, dirige-se a exclusiva protecdo de bens juridicos, a retribuicdo do mal causado pelo fato
criminoso e a prevencao de novos delitos. E a prevencao especifica, em seu viés positivo, que atende
ao objetivo de ressocializacao e reinsercao do individuo na comunidade. A dimensao negativa dessa
prevencao especifica refere-se ao efeito que a resposta penal tem de afastar o risco de reiteracao
delitiva. Sao atributos que tocam de maneira muito proxima a tematica da seguranca publica, mas
que, decerto, nao respondem exclusivamente ao enfrentamento do complexo fenémeno criminoso
na atualidade. Se a utilizacao da privacao de liberdade ou de respostas alternativas a prisao nao
responde exclusivamente a prevencao de delitos, ndo hd como, num contraponto absoluto, ignorar
OU negar a aptiddo dessa resposta numa compreensao mais ampla e contextualizada dos esforcos
do Estado dirigidos a pacificacao social.

A responsabilidade na construcao de um sistema prisional que observe, de um lado, as
necessidades daqueles que ali se encontram encerrados e, de outro, as expectativas dos que esperam e
confiam na resposta efetiva do Estado ao fendmeno da criminalidade também atende a preocupacao
de uma politica criminal ampla e compromissada com as promessas constitucionalmente positivadas
em nosso pais. A politica criminal do Estado brasileiro, longe de abranger apenas a construcao de uma
agenda e das modelagens de acoes, planos e programas de governo, deve igualmente atentar para a
exteriorizacdo da acao estatal levada a efeito pelos atores do sistema de justica. O Ministério Publico,
como fiscal da execucdo da pena e titular exclusivo da acao penal publica em juizo, assume, pois,
papel de protagonismo tanto no planejamento quanto na execucao das acdes politico-criminais do
Estado. A politica criminal, assim, nao é a exteriorizacao da acao do Ministério Publico, do Judiciario,
das policias, dos governos ou mesmo do parlamento tomados isoladamente. E a manifestacao da
acao estatal e, portanto, ha de ter sua complexidade e completude devidamente levadas em conta
quando tratamos da questao prisional.

Por fim, na afirmacao de existéncia de um encarceramento em massa no Brasil, expressao
que ja se tornou lugar comum na abordagem da questao prisional, urge que atentemos para a
consideracdo desse tema de maneira responsavel e contextualizada a realidade nacional. A expressao
‘encarceramento em massa”é fugidia e pouco clara. Ora se refere ao estado de superlotacao carceraria
nos estabelecimentos prisionais, ora se refere ao uso, que alguns afirmam, excessivo da pena de prisao.
Num pais com ndmeros de violéncia acachapantes como o Brasil, deve-se ter em consideracdo que
0 uso da resposta drastica do Estado, que é a pena, ampara-se igualmente no enfrentamento de um
quadro emergente e gravoso de desmedida violéncia.

Assim, como tem noticiado os dados produzidos tanto pelo Ministério Publico brasileiro, por
meio do CNMP, mas também os dados indicados pelo Poder Judiciario (por seu Conselho Nacional de
Justica) e pelo Poder Executivo (por meio do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional vinculado ao Ministério Extraordinario de Seguranca Publica), a tematica do encarceramento
em massa no Brasil guarda relevo nao apenas por seus numeros absolutos. A atencao deve dirigir-



se ao fato de que a questao prisional reflete o quadro de desigualdades regionais e assimetrias no
modo de funcionamento das forcas de seguranca publica, do sistema de justica criminal e, enfim,
do proprio dimensionamento da questdo prisional. Se ha encarceramento em massa no Brasil, essa
compreensao s pode derivar do fato de que o Estado brasileiro manifesta o exercicio de seu poder
punitivo de maneira desigual e assimétrica em relacao as diversas manifestacdes de criminalidade e
em atencdo as diferencas regionais do pafs.

O compromisso assumido pelo Ministério PUblico brasileiro consiste em indicar e promover
o destaque a visibilidade do problema. Para além disso, o Ministério Publico responsavelmente
apresenta-se como instancia de discussao e apresentacao de alternativas e respostas para o
enfrentamento do grave problema que a questao prisional representa na atualidade.

Desse modo, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio de sua Comissao do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, promove a edicao
da Revista “A visao do Ministério PUblico sobre o sistema prisional brasileiro — 2018". A Revista tem
por objetivo divulgar os dados relativos ao sistema carcerario colhidos por Promotores de Justica
e Procuradores da Republica por ocasidao das regulares inspecoes aos estabelecimentos penais;
conclamar o Ministério Publico brasileiro e todas as demais instituicoes que compdem o Sistema de
Justica nacional a otimizar o manejo dos mecanismos legais, judiciais e administrativos disponiveis,
para a superacao da dificil realidade prisional no Pals; e fomentar a reflexdo critica e a proposicao de
acoes e praticas dirigidas ao aprimoramento do sistema penal brasileiro.

Os artigos ora trazidos a discussao materializam a preocupacao e o compromisso dos
membros do Ministério Publico para transformar essa realidade. No primeiro capitulo, Andrea Teixeira
de Souza e Beatriz Fraga de Figueiredo abrilhantam a edicao da revista com pesquisa que aborda o
desafio de implementacdo das normas internacionais relacionadas ao sistema prisional. Na sequéncia,
Ana Lara Camargo de Castro, Daniella Maria dos Santos Dias e Isabela Factori Dandaro situam, com
brilhantismo, a preocupacao de visibilidade da questoes de género e/ou raca e como esses temas se
relacionam com o carcere. A discussao sobre o encarceramento em massa, tema em si problematico
e de pouco aclaramento semantico, foi a tarefa abracada pelos colegas Alexey Choi Caruncho, André
Tiago Pasternak Glitz, Haroldo Caetano, José César Naves da Lima Junior e José Dutra de Lima Junior.

O enfrentamento da questao carcerdria € problema que reclama criatividade e solucoes
que ainda nao se encontram positivadas. A visualizacao dessa certeza é encontrada nos trabalhos
apresentados por Henrique Nogueira Macedo e Luis Cldudio Almeida Santos, que abrilhantam a
revista na tematica de perspectivas legislativas em tema de execucao penal. Por fim, corajosamente,
Glaucia Tavares, Barbara Graziele Carvalho Brigido, Ilaine Aparecida Pagliarini, Jiskia Sandri Trentin
e Marco Antonio Santos Reis discorrem as consequéncias do reconhecimento de um estado
inconstitucional de coisas na atual situacao prisional do pais. O julgamento em que essa situacao
foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal em setembro de 2015, por ocasido da concessao de
medida cautelar nos autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, trouxe
consequéncias normativas, institucionais, financeiras e determinativas de acoes estatais que, espera-
se, impactem efetiva e eficazmente no enfrentamento da questao.

O CNMP, pois, cumpre seu papel de centralidade na afirmacao de um Ministério Publico
brasileiro unido no esforco de aprimoramento de sua atuacdo e de construcao de respostas que, a
um sé tempo, atentem a preocupacao de resguardo da coletividade, e de responsabilizacdo humana



das pessoas submetidas ao sistema prisional. Se o tema é complexo e de dificil abordagem, sé
mesmo a reflexao critica e responsavel de seus destacados atores materializa caminho necessario
a avancar nessa tematica. A Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica, entdo, agradece aos prestimosos colegas que generosamente compartilharam
suas contribuicoes pessoais para a divulgacdao na Revista, ao tempo em que registra o incansavel
esforco e o notdvel compromisso de todo o corpo de servidores do CNMP para que a presente
edicdo alcance o publico e, enfim, provoque boas reflexdes. Boa leitura!

DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO

Presidente da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico (CSP/CNMP)
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A CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS EM RELACAO
AO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
BRASILEIRO

The inter-american court of human rights regarding
the brazilian socio-educational system

Andrea Teixeira de Souza'
Beatriz Fraga de Figueiredo?

Resumo: O presente artigo visa a analisar as medidas provisérias outorgadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos destinadas a protecao de adolescentes privados de
liberdade no Brasil, bem como evidenciar a repercussao de referidas medidas no plano
pratico. A analise da situacao é feita a partir das Resolu¢des que ditam medidas provisérias
tendentes a prevenir superlotacao nas unidades socioeducativas, agressdes aos internos e
outras violacdes de direitos. O estudo explora as especificidades das medidas provisorias
e 0s requisitos exigidos para sua solicitacao, além de revelar as vantagens de tal funcao
jurisdicional. A conclusao é no sentido de que as medidas provisorias da Corte Interamericana,
somadas aos instrumentos do direito interno, representam importante ferramenta para o
aprimoramento das politicas publicas destinadas a socioeducacao.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Medidas Provisorias.
Adolescentes. Unidades Socioeducativas. Brasil.

Abstract: This article intents to analyze the provisional measures granted by the Inter - American
Court of Human Rights for the protection of adolescents deprived of their liberty in Brazil, as well
as to show the repercussion of these measures on a practical level. The analysis of the situation is
based on the Resolutions that order provisional measures for preventing overcrowding in socio-
educational units, aggression against inmates and other violations of rights. The study explores
the specificities of the provisional measures and the requirements for their application, in addition
to the advantages of such a judicial function. The conclusion is that the provisional measures of
the Inter-American Court, in addition to the instruments of domestic law, represent an important
tool for the improvement of public policies aimed at socio-education.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights. Provisional Measures. Adolescents. Socio-
educational units. Brazil.

1 A autora é Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo desde 2000 e Membro Auxiliar da Comissao da Infancia e Juventude
do Conselho Nacional do Ministério Publico desde 2017. Bolsista Fulbright no Programa Hubert H. Humphrey, American University -Washington College
of Law nos Estados Unidos da América em 2008/2009.

2 A autora é Advogada. Bacharela em Direito pela Faculdade de Direito de Vitéria. Participante da 21nd Inter-American Human Rights Moot Court
Competition, organizada pela American University — Washington College of Law nos Estados Unidos da América em 2016.
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Sumario: Introducao. 1. Possibilidades de atuacao da Corte Interamericana. 2. As medidas
provisorias referentes ao Sistema Socioeducativo brasileiro. 3. A escolha das medidas
provisorias. Consideracdes Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos desempenha suas fungdes jurisdicionais em
relacdo aos Estados americanos que aceitam sua competéncia contenciosa. O Brasil é um desses
Estados. Dentre as decisdes da Corte, merecem destaque as medidas provisorias destinadas a
protecao do publico formado por adolescentes, os quais sao destinatarios de tratamento prioritario
no direito internacional e interno.

Com relacao aos adolescentes no Brasil, a primeira atuacao da Corte Interamericana ocorreu
com a outorga de medidas provisorias para protecao dos internos no Complexo do Tatuapé, localizado
no estado de Sao Paulo, em 2005. Esse complexo era gerido, a época, pela“Fundacao Estadual para o
Bem Estar do Menor” (FEBEM).

Posteriormente, em 2011, a outorga das medidas provisorias se dirigia aos adolescentes privados
de liberdade na Unidade de Internacao Socioeducativa, também chamada Unis, localizada no estado
do Espirito Santo. No tocante a esta, a Corte Interamericana proferiu onze Resolucdes até o momento. A
primeira data de 25 de fevereiro de 2011 e a mais recente data de 15 de novembro de 2017.

O presente artigo visa a analisar a jurisprudéncia da Corte Interamericana relacionada a
medidas provisorias destinadas a protecdo de adolescentes privados de liberdade no Brasil, mais
especificamente nos estados de Sdo Paulo e Espirito Santo, bem como demonstrar a repercussdo de
referidas medidas no plano pratico. A intencao é evidenciar a importancia de a Corte Interamericana
outorgar medidas provisérias, em assuntos nao submetidos a seu conhecimento, como forma de
protecao do direito a vida e integridade fisica, sobretudo, de grupos vulneraveis como adolescentes
privados de liberdade.

Para tanto, serao analisadas as Resolucoes publicadas pela Corte Interamericana relacionadas
aos assuntos mencionados, nas quais as medidas de protecdo visam a prevenir superlotacao nas
unidades, agressdes aos internos, dentre outros.

Serdo apontadas as especificidades das medidas provisorias e os requisitos exigidos para sua
solicitacdo, conforme jurisprudéncia da prépria Corte Interamericana, bem como serdo explicitadas
as vantagens de tal funcao jurisdicional.

1. POSSIBILIDADES DE ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA

A Corte Interamericana, na qualidade de instituicdo judicial autbnoma, possui como
objetivo primordial aplicar e interpretar a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica. Dispde da funcao contenciosa, na qual se insere
a possibilidade de resolucao de casos por intermédio de sentenca, sequida do mecanismo de
supervisao de sentencas, se necessario.

Além da funcao contenciosa, a Corte Interamericana exerce a funcdo consultiva, prevista
no artigo 64 da Convencao Americana, a qual possibilita aos Estados membros da Organizacao dos
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Estados Americanos (OEA), consultarem sobre a interpretacao da Convencao Americana ou de outros
tratados concernentes a protecao dos direitos humanos nos Estados americanos.

Por fim, consoante assegura o artigo 63.2 da Convencao Americana e o artigo 27 de seu
Regulamento, em casos de extrema gravidade e urgéncia, a Corte Interamericana pode outorgar
medidas provisériasafim de evitardanosirreparaveis as pessoas, nosassuntos que estiver conhecendo.

Caso se trate de assuntos ndo submetidos a seu conhecimento, a Corte Interamericana ainda
pode atuar, porém, condicionada a provocacao da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a
qual é a Unica legitimada a solicitar medidas provisérias nessas hipoteses.

Frisa-se que é permitido as vitimas ou supostas vitimas, ou seus representantes, acesso
direto a Corte Interamericana para solicitar medidas provisoérias, desde que concernentes a caso
contencioso em tramite.

Embora o Sistema Interamericano restrinja a Comissao e aos Estados partes a possibilidade de
submeter os casos diretamente a Corte Interamericana, resta evidenciado o intuito de flexibilizacdo no
tocante a solicitacao de medidas provisorias, a saber: permite-se que a solicitacdo seja apresentada a
Presidéncia, a qualquer um dos Juizes ou a Secretaria, por qualquer meio de comunicacao e, diretamente
pelas vitimas, supostas vitimas ou representantes quando relacionados aos casos contenciosos
submetidos a seu conhecimento. Além disso, todos os escritos dirigidos a Corte Interamericana poderao
ser apresentados pessoalmente, via courier, fac-simile ou correio postal ou eletrénico, o que revela o
intuito de ampliar 0 acesso a justica e tornar célere o processamento das medidas.

Ao outorgar medidas provisorias, a Corte Interamericana tem, em alguns casos, exigido a
individualizacao das pessoas que correm risco de sofrer danos irreparaveis e,em outras oportunidades,
ordena a protecao a um grupo de pessoas que nao haviam sido previamente nominadas, mas
sao identificaveis e encontram-se em situacao de perigo, tal como ocorre nos casos citados dos
adolescentes privados de liberdade.

Apds a outorga de referidas medidas, é assegurada a Corte Interamericana a supervisdo de seu
cumprimento mediante a apresentacao de relatérios do Estado, que contam com observagdes dos
beneficidrios das medidas. Na sequéncia, a Comissao apresenta seu préprio relatério, manifestando-
se sobre 0s apontamentos, nos termos do artigo 27.7 do Regulamento da Corte Interamericana.

Diante dos relatérios, a Corte Interamericana avalia o estado de implementacdo das medidas
e a pertinéncia de designacao de uma audiéncia publica, ocasiao em que o Estado pode esclarecer
sobre as medidas adotadas e os representantes dos beneficiarios e a Comissao tém a oportunidade
de demonstrar, se for o caso, a persisténcia da situacdo de urgéncia. Caso se verifique desnecessaria
a designacdo da audiéncia, a Corte Interamericana podera emitir Resolugcdes e manifestar-se sobre o
eventual cumprimento das medidas outorgadas.

A respeito da relevancia das medidas provisdrias de protecao de Direitos Humanos,
0s ensinamentos de Cancado Trindade sao esclarecedores no tocante a sua natureza
preponderantemente tutelar, dada a funcao de salvaguardar os préprios direitos fundamentais
da pessoa humana. As Resolucdes recentes da Corte Interamericana expressam claramente tal
entendimento. O autor destaca como exemplar e, sem paralelos na jurisprudéncia internacional
contemporanea, a construcao da Corte Interamericana a respeito do alcance das medidas provisorias
uma vez que se enfatiza o potencial de protecao por meio do disposto no artigo 63 da Convencao
Americana. Nao obstante a clarividente relevancia das medidas provisérias de protecdo, ainda se
observa, corriqueiramente, o descumprimento destas por parte dos Estados. Nessas hipdteses, o
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descumprimento acarretaria um breach of treaty adicional por parte do Estado responsavel, ja que
as medidas provisoérias decorrem de expressa previsao convencional (ex vi artigo 63.2 da Convencgao
Americana).

Nesse interim, a jurisprudéncia da Corte Interamericana, a partir dos votos do juiz Cancado
Trindade no caso Eloisa Barrios e outros versus Venezuela (Resolucdes de 29/06/2005 e 22/09/2005),
desenvolveu a tese denominada responsabilidade estatal auténoma por descumprimento de Medidas
Provisorias de Protecao, somada a responsabilidade original do Estado pela alegada violacao dos
direitos consagrados na Convencao Americana.

Mencionada tese é reforcada porquanto as medidas provisérias de protecao acarretam
obrigacdes para os Estados envolvidos, que se distinguem das obrigacdes emanadas das sentencas
quanto ao mérito dos respectivos casos. Significa dizer que as medidas provisérias constituem um
institutojuridicodotadode autonomiaetémumregimejuridico proprio,oque evidenciaaimportancia
da dimensao preventiva da protecao internacional dos direitos humanos. O descumprimento das
medidas gera responsabilidade do Estado e consequéncias juridicas.

Importante esclarecimento acerca da competéncia da Corte Interamericana no ambito
das medidas provisorias é que somente podem ser considerados os argumentos relacionados
diretamente com a necessidade de evitar danos irreparaveis as pessoas indicadas no pedido que
ensejou as medidas. A exemplo, se foram outorgadas medidas provisérias em relacao a adolescentes
internados em uma determinada unidade socioeducativa, a Corte ndo tratarad de assuntos referentes
a adolescentes internados em outra unidade, mesmo que localizada no mesmo Estado. Em tal
situacao, deve ser feita nova peticao a Comissao, para outorga de medidas cautelares; ou os fatos
devem ser submetidos a Corte por meio dos casos contenciosos correspondentes, se houver.

Tal explicacdo se revela bastante Util uma vez que é comum verificar solicitacdo para que as
medidas provisorias se estendam a unidades diferentes das destinatarias das medidas, sob a alegacao
de que todas as unidades socioeducativas fazem parte de um mesmo sistema.

Inegavel que qualquer servico publico deve ser prestado adequadamente em todo o
Estado, contudo, seria inviavel a qualquer Tribunal analisar, durante a vigéncia de medidas provisorias
outorgadas, fatos ocorridos em unidades distintas das que sdo objeto das respectivas ordens. Ao se
considerar que o Estado é quem figura no polo passivo das demandas perante a Corte, se houvesse
possibilidade de extensao das medidas provisorias para unidades nao destinatarias do pedido inicial,
as hipdteses de ampliacdo seriam infindaveis.

2. AS MEDIDAS PROVISORIAS REFERENTES AO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO

Cumpre destacar que, no sistema brasileiro, somente adolescentes sao destinatarios de
medidas socioeducativas, dentre as quais, as privativas de liberdade: internacao e semiliberdade. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, em seu art. 2° define crianca como a pessoa até
doze anos de idade incompletos e, adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Faz-se
tal registro uma vez que a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral
nas Nacoes Unidas em 20 de novembro de 1989, conceitua crianga como o ser humano menor de
dezoito anos de idade, sem fazer mencédo ao termo adolescente.
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Curiosamente, a versao em portugués das Resolucdes sobre o Complexo de Tatuapé traz o
assunto “Criancas e Adolescentes Privados de Liberdade no Complexo do Tatuapé” podendo levar ao
entendimento de que criancas, assim definidas como pessoas com menos de doze anos, poderiam
estar privadas de liberdade no Brasil. Atribuimos tal fato a diferenca de conceituacdo do termo na
Convencao sobre os Direitos da Crianca e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A primeira Resolucao sobre o assunto é datada de 17 de novembro de 2005 e a Ultima de 25
de novembro de 2008. Nesse intervalo de tempo, a fundacao gestora das medidas socioeducativas
no estado de Sao Paulo passou de Febem para a Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente, mais conhecida por Fundacao Casa.

As primeiras medidas provisérias foram outorgadas a partir de uma solicitacao apresentada
a Corte Interamericana, em 8 de outubro de 2005, pela Comissao Interamericana.

Em 8 de outubro de 2005, a Comissao, seguindo o procedimento previsto no artigo 63.2 da
Convencao Americana, submeteu a Corte Interamericana uma solicitacdo de medidas provisorias
com o proposito de garantir que o Estado brasileiro protegesse a vida e a integridade pessoal dos
adolescentes residentes do Complexo do Tatuapé, da Febem e, ainda, de eventuais e futuros internos.

Frise-se, por oportuno, que antes de o requerimento das medidas provisorias serapresentado
a Corte Interamericana, a Comissao, no uso de suas atribuicoes e amparada em seu Regulamento, ja
havia solicitado ao Estado brasileiro que adotasse medidas cautelares em razao do risco iminente de
dano irreparavel aos internos. Tal risco decorria dos relatos frequentes de ameacas, agressoes fisicas,
alegacdes de tortura e motins, sem que houvesse medidas eficazes para remediar a situacao.

As medidas cautelares determinadas pela Comissao tinham, primordialmente, o escopo
de garantir que o Estado: a) protegesse eficazmente a vida e a integridade pessoal de todos os
adolescentes internos na Febem Tatuapé; b) impedisse que os internos fossem submetidos a tortura
ou castigos fisicos; ¢) avaliasse a pertinéncia de desligamento de funcionarios envolvidos em atos de
violéncia; e d) adequasse a estrutura fisica e condicdes de higiene e seguranca do complexo.

Como as medidas cautelares nao foram suficientes para alterar o plano fatico, a Corte
Interamericana, em Resolucao datada de 17 de novembro de 2005, outorgou as medidas provisorias
requeridas e, por fim, designou audiéncia publica para 29 de novembro de 2005.

No dia seguinte a audiéncia publica, a Corte Interamericana reiterou as medidas provisérias
anteriormente outorgadas e acrescentou diretrizes mais especificas ao requerer do Estado que
empreendesse acoes para: a) reduzir substancialmente a aglomeracdo no Complexo do Tatuapé; b)
confiscar as armas que, porventura, estivessem em poder dos adolescentes; ¢) separar os internos,
conforme os padrdes internacionais sobre a matéria; e d) prestar atencao médica aos internos de
forma a garantir o direito a integridade pessoal.

As medidas provisoérias foram renovadas até o ano de 2008, quando a Corte Interamericana,
apos uma audiéncia publica, observou que, desde a Resolucao datada de 17 de novembro de 2005,
foram produzidos avancos uma vez que o Estado procedeu a desativacao paulatina do Complexo
de Tatuapé e transferiu os internos para outras unidades que ndo apresentavam superlotacdo. Na
sequéncia, as instalacbes do Complexo de Tatuapé foram completamente destruidas em 16 de
outubro de 2007. Adicionalmente, a Corte Interamericana constatou que o Estado construiu novas
unidades de internacao e adotou mudancas institucionais que levaram a reducao do numero de
rebelides, motins e indice de adolescentes reincidentes em atos infracionais. Diante desse cenario,
a Corte Interamericana concluiu que os fatos que motivaram a adocao das medidas provisérias em
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favor dos internos privados de liberdade no Complexo do Tatuapé j& nao subsistiam. Em conclusao,
na data de 25 de novembro de 2008, foram levantadas as medidas provisorias outorgadas em favor
dos adolescentes privados de liberdade no Complexo do Tatuapé da Fundacao Casa.

No tocante a Unis, as medidas provisdrias ainda estdao vigentes.

No ano de 2009, a Unis apresentava um cendrio de superlotacao, aproximadamente
duzentos e noventa internos em um espaco que comportaria, a época, cento e dez adolescentes.
Nesse contexto de ocupacao excedente, ocorreram trés mortes violentas de adolescentes praticadas
pelos proprios internos, nos sete primeiros meses daquele ano. Diante desse panorama, o Conselho
de Defesa de Direitos Humanos da Serra (ES) e a Justica Global apresentaram, em julho de 2009,
pedido de medidas cautelares a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.?

Em 25 de novembro de 2009, a Comissao solicitou determinadas medidas cautelares ao
Estado brasileiro, porém nao se produziram os efeitos de protecao almejados razao pela qual, em
30 de dezembro de 2010, a Comissdo submeteu a Corte Interamericana uma solicitacao de medidas
provisorias visando a protecao da vida e integridade pessoal dos adolescentes privados de liberdade
e das outras pessoas que se encontrassem na Unis.

Em 25 de fevereiro de 2011, foi proferida a primeira Resolucao da Corte Interamericana
relacionada a Unis, para a protecao do direito a vida e integridade pessoal, direitos previstos nos
artigos 4° e 5° da Convencao Americana. Até o momento, sao onze Resolucoes referentes a Unis.

A primeira Resolucao requer ao Estado brasileiro que adote todas as medidas necessarias
para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal dos adolescentes privados de liberdade na
Unis, bem como de qualquer pessoa que se encontre em dito estabelecimento. Requer ao Estado
que garanta um regime disciplinar compativel com as normas internacionais relativas a matéria e
realize gestdes para que as medidas de protecdo a vida e a integridade pessoal sejam planejadas e
implementadas com a participacdo dos representantes dos beneficidrios. Requer, ainda, a prestacao
de informacodes a cada dois meses sobre as providéncias destinadas a cumprir a decisao.

O prazo de vigéncia das medidas provisorias foi estabelecido para 30 de setembro de 2011.
Em maio de 2011, foi criada a Comissdo Interinstitucional do Sistema Socioeducativo do Espirito
Santo*, composta por representantes do Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo, Secretaria de Estado de Justica, Secretaria
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Secretaria de Seguranca Publica, além do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Referida comissao foi criada com a finalidade de
manter um férum permanente de didlogo entre os representantes dos beneficidrios e as instituicoes
envolvidas com a socioeducacao a fim de buscar o aprimoramento continuo do atendimento, bem
como monitorar o cumprimento das medidas provisorias ditadas pela Corte Interamericana.

As medidas provisorias estao sendo renovadas até a presente data. As Resolucoes
subsequentes reconheceram alguns avancos na prestacao do atendimento socioeducativo como
a instalacao de equipamento de monitoramento, capacitacao dos agentes socioeducativos,
regionalizacao do atendimento e medidas para a implementacao do Pacto de Aprimoramento
do Atendimento Socioeducativo. A presenca regular de representantes do Ministério Publico e

3 Dados extraidos da peticao apresentada por Justica Global e Conselho de Defesa de Direitos Humanos da Serra do estado do Espirito Santo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em julho de 2009. O pedido de medidas cautelares foi recebido pela Comissao em 15 de julho de 2009 e
registrado como MC-224-09.

4 A Comisséo Interinstitucional do Sistema Socioeducativo do Estado do Espirito Santo foi criada, em cardter permanente, pela Resolucao Conjunta n®
01/2011 e publicada no Diério Oficial do Estado do dia 19 de maio de 2011.
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Defensoria Publica dentro da unidade foi registrada. Porém, os avancos nao foram suficientes para
gue a Corte levantasse as medidas provisorias.

No decorrer da vigéncia das medidas, houve designacao de audiéncias publicas, tendo
ocorrido a mais recente em data de 19 de maio de 2017, em Sdo José da Costa Rica, na sede da Corte
Interamericana, durante o 118° Periodo Ordinario de Sessdes. A audiéncia se destinou a analise das
medidas provisoérias referentes a Unidade de Internacao Socioeducativa do Espirito Santo, Complexo
Penitenciario de Curado, Complexo Penitenciario de Pedrinhas e Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho.

Verifica-se que a audiéncia publica se dirigiu a questdes relacionadas a trés estabelecimentos
prisionais, onde maiores de dezoito anos cumprem pena privativa de liberdade e a uma entidade de
execucao de medidas socioeducativas destinada a adolescentes.

No tocante a esse ato, Nnao nos pareceu interessante incluir questoes relativas a unidade de
internacao de adolescentes em pauta de audiéncia que analisaria temas referentes a instituicoes
prisionais. Os motivos que ensejaram as medidas provisorias nos estabelecimentos prisionais e na
unidade de internacao podem até coincidir em alguns pontos, como a superlotagcao, mas tal fato ndao
seria suficiente para reunir, em uma Unica audiéncia, tematica penal e matéria socioeducativa. Vale
dizer que as medidas necessarias ao aprimoramento do sistema socioeducativo ndo se fundamentam
nos mesmos principios que norteiam o sistema prisional. Registra-se que uma das maiores lutas dos
defensores de direitos das criancas e adolescentes é a manutencao de um sistema socioeducativo
diferenciado, em contraposicao aos que defendem a insercdo dos adolescentes no sistema prisional
e aplicacao da legislacdao penal e processual penal a estes. Apesar da apontada inadequacao, a
audiéncia ocorreu e tratou dos quatro assuntos.

Apods referida audiéncia publica conjunta, foi proferida a décima primeira Resolucao
concernente a Unis, datada de 15 de novembro de 2017, em que as medidas provisérias sao mantidas
visando a prevenir situacdes de amotinamento ou outras que possam alterar a ordem na unidade. Em
suas consideracdes, a Corte Interamericana destaca melhorias no sistema socioeducativo, menciona
a elaboracao de um plano de trabalho realizado em conjunto com diversas instituicdes a saber: Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Secretaria Estadual de Direitos Humanos, Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo e os peticionarios. Mencionado plano de trabalho abordaria como pontos essenciais
0s temas: superlotacdo das unidades; saude; violéncia; infraestrutura; e instituicdo de uma comissao
para o monitoramento do plano de acao da Unis.

Nota-se a preocupacao da Corte Interamericana com a individualizacdo do atendimento;
capacidade de ocupacao da unidade; salde; alimentacao; seguranca dos internos; uso excessivo de
algemas, entre outros.

Ao analisar as onze Resolucdes, verifica-se que nao houve registro de morte violenta de
internos desde o inicio da vigéncia das medidas provisorias e que o numero de adolescentes
atendidos pela unidade reduziu bastante. Em 2009, quando o Sistema Interamericano de Protecao
foi acionado por meio de solicitacdo de medidas cautelares a Comissao, havia duzentos e noventa
internos e consta das Ultimas Resolucoes que, entre os anos de 2015 e 2017, a ocupacao da unidade
ndo ultrapassou o quantitativo de cento e oito adolescentes. Tais fatos constituem passos importantes
para o aprimoramento do atendimento socioeducativo.
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3. AESCOLHA DAS MEDIDAS PROVISORIAS

Diante de violagbes tao sérias aos adolescentes, publico a quem a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil destina absoluta prioridade, pode surgir o questionamento no tocante a
inexisténcia de sentenca de mérito nesses casos.

A respeito desse questionamento, cumpre mencionar que a Convencao Americana
estabelece requisitos para que se possa apresentar a Corte Interamericana, caso a ser julgado por
sentenca de mérito.

Apenas a titulo de exemplificacao, o artigo 46 da Convencao Americana apresenta, em sua
redacao, a regra do prévio esgotamento dos recursos da jurisdicao interna® para submissao de um
caso contencioso a Corte Interamericana. Tal regra consagra o idedrio de que a Corte Interamericana
nao deve funcionar como uma quarta instancia pois nao lhe cabe a revisao de sentencas proferidas
por érgaos competentes do sistema jurisdicional de um Estado americano.

Quanto a necessidade de esgotamento de recursos internos, observa-se que, na Resolucao
de 25 de fevereiro de 2011, em referéncia as suas consideracdes, a Corte Interamericana menciona,
dentre outras medidas adotadas pelo Estado brasileiro, a acao em curso para averiguacao de
irregularidades na Unidade de Internacao Socioeducativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo em 1°de dezembro de 2010. Referida acao judicial se constitufa como impedimento
para submissdo a decisao de mérito uma vez que, naquele momento, nao havia demora de decisao.

Por outro lado, a Convencao Americana prevé, para situacdes urgentes e de extrema
gravidade, a possibilidade de outorga de medidas provisorias, por solicitacdao da Comissao, em
assuntos nao submetidos a seu conhecimento. Em razdo dessa previsao de atuacao, os adolescentes,
privados de liberdade no Complexo do Tatuapé e Unis, puderam ser beneficidrios das medidas
provisoérias da Corte.

A ocorréncia de fatos graves como morte de adolescentes, somada ao estado de inseguranca
nas unidades, exigia a escolha de uma via rapida de acesso ao Sistema Interamericano de Protecao
de Direitos Humanos de maneira que o caminho vislumbrado foi a solicitacdo de medidas
cautelares a Comissao que, na sequéncia, apresentou requerimento de medidas provisorias a Corte
Interamericana. Vale dizer que, tanto em relacao a situacao ocorrida no Complexo de Tatuapé como
na Unis, a possibilidade de se acessar a Corte Interamericana se deu por intermédio de solicitacao de
medidas provisorias apresentada pela Comissao.

Os pronunciamentos da Corte Interamericana, em sede de medidas provisérias, demonstram
que os Estados devem assumir uma posicao especial de garante, tratando com mais cuidado as
questdes que envolvam adolescentes internados uma vez que a privacao de liberdade impoe aqueles
uma responsabilidade ainda maior.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com dificuldades de cumprimento das Resolugdes, muitos avancos podem ser
observados apds a provocacao do Sistema Interamericano de Protecao de Direitos Humanos.

5 Artigo 46.
1.Para que uma peticdo ou comunicagao apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao, serd necessario: a. que hajam
sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicao interna, de acordo com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos [...]
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No tocante ao complexo de Tatuapé, o progresso é evidenciado a partir de sua completa
desativacdao e construcao de novas unidades submetidas a outro padrao estrutural e sistema
pedagdgico de tal sorte que a Corte Interamericana levantou as medidas provisoérias trés anos apos
sua outorga.

Quanto a Unis, mesmo estando vigentes as medidas provisorias, é possivel constatar
evolucao do atendimento socioeducativo por dois fatores principais. O primeiro é aferido pela acao
do Estado no sentido de reduzir o quantitativo de internos visando a adequacao da ocupacao da
unidade e o segundo fator consiste na auséncia de registro de morte violenta de adolescentes desde
a publicacdo da primeira Resolucdo em 2011, o que, por si s, revela mudanca significativa no plano
de atendimento.

Concluimos, pois, que as medidas provisérias da Corte Interamericana, somadas aos
instrumentos do direito interno, representam importante ferramenta para o aprimoramento do
atendimento socioeducativo prestado nas unidades de internacao.
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CONEXOES DE GENERO E CARCERE

Ana Lara Camargo de Castro'

Resumo: O presente artigo discorre acerca da perspectiva de género como dimensao
sociopolitica do sexo bioldgico e discute sua influéncia no sistema prisional a partir da
analise das teorias criminoldgicas de caminhos para o crime com neutralidade de género
em comparacao a teoria das rotas gendradas. O artigo enfrenta também a tematica das
peculiaridades de género como fatores preditivos de risco de recidivismo. E, finalmente,
apresenta panorama das ‘Regras de Bangkok'.

Sumario: Introducdo. 1. Rotas gendradas para o crime. 2. Avaliacdo gendrada de risco.
3. As ‘Regras de Bangkok'. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A vida no micromundo das prisdes, como nao poderia deixar de ser, com suas regras proprias
de convivéncia e disciplina, nao difere da realidade externa. Ao contrério, ela reflete, potencializa,
escancara as dimensoes de género, raca, etnia e classe. A entrada no ambiente prisional, longe de
ser motivada exclusivamente por particular desvio de carater ou transtorno de personalidade, é um
intrincado conjunto de acoes e reacdes da dinamica social.

E, nesse sentido, as particularidades do sexo bioldgico tornam muito peculiar a existéncia
feminina no céarcere. Em consequéncia, gestacao, amamentacdao, menstruacdo sao temas
absolutamente relevantes na administracao das unidades de mulheres e completamente alheios
ao universo prisional masculino. Todavia, para muito além das caracteristicas biolégicas da espécie
humana, com suas conformacdes anatdmicas e fisioldgicas, o género é impactante na rotina
carceraria. Género como dimensao sociopolitica da biologia. Género, no dizer de Scott (1986),
como campo primario por meio do qual o poder é articulado. Género como construcao social da
feminilidade e da masculinidade.

Nao é possivel perceber o mundo sem o filtro da cultura, através do qual enxergamos as
pessoas e as relacdes sob matizes muito diversos. E essas lentes nunca sao neutras, pois permeadas
por inumeros vieses geograficos, politicos, religiosos, tradicionais, costumeiros. A nossa identidade
social, originalmente conceituada por Tajfel e Turner (1986 [1979]), corresponde a nossa percepcao
de nds mesmos, nossa autorreferéncia e é formada pela interacdo com 0s grupos sociais com 0s
quais nos identificamos, que se tornam fonte de validacao da autoestima. Por meio da categorizacao,
da identificacdo e da comparacao, forjamos nosso comportamento — assim, rotulamos grupos com
conotacdes positivas e negativas; assimilamos normas e valores que nos dao pertencimento; e
forjamos identidade positiva por meio da confrontacao com outros grupos, dividindo-nos entre 'nos’
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e ‘eles’. Nessa maneira de pensar o mundo, as dicotomias e os dualismos se proliferam — homens x
mulheres; brancos x negros; ricos x pobres; bons x maus.

Dai porque a expressao género carrega enorme simbolismo. Construida a partir de uma
politica de nominacdo e significacao, fundada na perspectiva de que as palavras dao sentido ao
mundo e o moldam, e naideia de que ndo é possivel compreender um fendmeno, estuda-lo, apropriar-
se dele sem antes nomina-lo. Os avancos na marcha civilizatéria da humanidade tornaram evidentes
a centralidade falocratica e a presenca persistente de um sistema sociocultural de subordinacao e
dominacao de mulheres, legitimador de praticas abusivas. Que o patriarcado tenha sobrevivido a
tantos anos de histdria, por dbvio, nao se deve exclusivamente as dessemelhancas bioldgicas que
ostentam machos e fémeas, mas, sim, a reiteracao do discurso de significacao social dessas diferencas.

E, portanto, na forca excludente da dicotomia e da atribuicdo social de caracteristicas quase
estanques aos homens e as mulheres que se da o processo de naturalizacdo do saber discriminatorio.
E o binarismo — publico x privado, profissional x doméstico, forte x fraco, duro x fragil, inflexivel
x sensivel, dominante x submisso, ativo x passivo — que impde as mulheres limitacdes de suas
infinitas possibilidades existenciais e aos homens o cumprimento de deveres irracionais para fim
de manutencao de um modelo de masculinidade tdxica, no qual o menor aceno de delicadeza é
percebido como desvirilizante.

E na persisténcia dessas nocdes preconcebidas na dualidade, no maniqueismo e na realidade
dividida por principios antagbénicos, que se fundam os esteredtipos de género. Sejam eles, conforme
categorizacdo de Cook e Cusack (2010), de sexo (percepcdes generalizadas referentes a caracteristicas
bioldgicas), sexuais (preconcepcoes relativas a qualidades sexuais) ou de papéis atribuidos aos sexos
(visao normativa acerca de comportamentos apropriados a mulheres e homens). Innerarity aponta a
prevaléncia nociva do dualismo razao x emocao como fator de persistente discriminacao:

Um dos efeitos colaterais desses dualismos foi terem favorecido a hegemonia masculina.
O modelo burocratico-racionalista ndo serviu para que a neutralidade e a imparcialidade
trinfassem, e sim para consagrar a polarizacdo dos géneros, ou seja, para remover as
emocdes do mundo publico dos machos e tornar o mundo privado das mulheres o reino
por exceléncia da emotividade, um esquema que continua a ser dominante apesar de
se promoverem cotas e igualdade no mercado de trabalho. E porque a burocracia néo
é neutra do ponto de vista do género, pelo contréario, corresponde ao apagamento do
feminino no espaco publico. A ideia weberiana de racionalidade pressupde a construcao
de um tipo particular de masculinidade baseado na exclusdo do pessoal, do sexual e do
feminino de toda e qualquer definicdo de ‘racionalidade’. Nosso modelo de cidadéo ativo
é um macho sem emocdes que persegue racionalmente os seus interesses de acordo
com um calculo de utilidade (INNERARITY, 2017, p. 107).

E atrelando a razdo a ideia de masculinidade e a emocéo a ideia de feminilidade que se abrem
0s abismos relacionais. Impde-se modo engessado de ser a cada um dos sexos bioldgicos, como se
as mulheres somente coubesse o lugar da fragilidade, da necessidade de protecdo e da solucao
dos conflitos pelo vale de lagrimas, e aos homens somente coubesse o lugar da agressividade, da
necessidade de dominacédo e da solucdo dos conflitos pelo meio da forca. Ndo hd meio termo, ndo
ha common ground.
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1. ROTAS GENDRADAS PARA O CRIME

Os caminhos que conduzem ao carcere, tal qual a vidaem sociedade, também sao gendrados.
Durante muito tempo, a questao carceraria foi tratada como se oriunda de fatores criminogénicos
idénticos. Com a ascensao do movimento feminista abriu-se longo debate na teoria criminoldgica
acerca da neutralidade de género na afericdo dos comportamentos antissociais e criminosos,
bem como na predicao de fatores de risco, inclusive de reincidéncia. As criminologistas feministas
passaram a questionar as teorias tradicionais, centradas na figura masculina, e utilizadas para
explicar a criminalidade feminina. Dividem-se, pois, os pesquisadores entre aqueles que defendem
a neutralidade de género nos caminhos da criminalidade e aqueles que, diante da desigualdade,
aplicam perspectiva especifica em relacao as mulheres — que considera, principalmente, suas histérias
de vitimizacao.

Ha razodvel consenso em relacdo aos principais fatores preditivos de recidivismo,
independente do género: histérico criminal, personalidade, comportamento ou grupo antissocial,
abuso de substancias entorpecentes, fracasso educacional profissional ou familiar, promiscuidade,
estilo de vida de alto risco. Nao obstante tais fatores sejam também relevantes no que se refere a
analise da criminalidade feminina, ndo capturam as nuances criminogénicas especificas das mulheres.

Nesse campo de pesquisa, trés linhas tedricas predominam: a teoria do controle social, a
teoria do aprendizado social e a teoria das rotas gendradas. Os tedricos do controle social, a partir
de Hirschi (1969), sustentam a neutralidade de género e propdem que quanto mais intensos os
vinculos sociais menor a probabilidade de delinquéncia. Nessa linha de pensamento, os lagos
afetivos, o comprometimento com instituicdes e atividades, e as crencas em valores da sociedade
seriam inibidores. As praticas de parentagem tém, portanto, enorme influéncia nessa teoria, eis que
sao determinantes para o desenvolvimento e a estruturacao desses vinculos. Entao, se consideradas
apenas as praticas de parentagem, ja se pode facilmente concluir que ndo haveria que se falar em
neutralidade de género, eis que a forma de educacao e controle de meninas e meninos é usualmente
muito diversa. Deigual sorte, também sao distintas as formas de socializacao nas instituicbes escolares
ou religiosas.

Os tedricos do aprendizado social, a partir de Akers (1998), trabalham quatro conceitos
essenciais: (a) associacao diferencial — interacao direta ou indireta (exposicdo) do individuo a pessoas
com comportamento criminoso; (b) definicdo — orientacao e atitude do individuo em relacao a
determinado comportamento; (c) reforco diferencial — recompensa ou san¢ao em relacao a dado
comportamento; e (d) imitacdao — engajamento do individuo a determinado comportamento. A
teoria pressupde uma afetacao indireta do género no comportamento, em razao da sua influéncia
no processo de aprendizagem social.

Os tedricos das rotas gendradas adotam a perspectiva de que, nas trajetorias criminogénicas
de meninas e mulheres, devem ser considerados aspectos bioldgicos, psicoldgicos e socioculturais a
elas particularmente afetos. Nessa esteira de pensamento, a desigualdade e os esteredtipos acarretam
vitimizacdo especifica que pode conduzir ao crime, de forma nao comumente vista em relacao a
meninos e homens, ou neles identificada com menor frequéncia, ou com consequéncias distintas.
As rotas gendradas consideram as diferencas nos processos de socializacdo de meninas e meninos,
bem como suas experiéncias em relacao a fatores de estresse e pressao. Ademais, mesmo com 0s
significativos avancos feministas, constata-se que, ainda hoje, as vivéncias emocionais das mulheres
sao bastante distintas as dos homens, de modo que é embacada a fronteira que divide a condicédo
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feminina entre ser vitima ou ofensora. Essa teoria se funda no trabalho seminal de Daly (1992),
que consolidou relevante pesquisa sem valer-se dos argumentos extremados de que 0s caminhos
femininos para o crime ou sdao idénticos aos masculinos ou sao exclusivos da dita street woman, vale
dizer a mulher que vive nas ruas, as voltas com drogas e prostituicao.

Nos Estados Unidos, Daly (1992) analisou a biografiade 40 homens e 40 mulheres condenados
por idénticos crimes e concluiu pela existéncia de cinco rotas através das quais as mulheres se
iniciam no mundo do crime. Conforme dito antes, ela desafiou tanto a ideia da neutralidade de
género, proposta pelos tedricos tradicionais, quanto a ideia do perfil Unico da mulher tipicamente
infratora. Segundo ela, regra geral, as mulheres que chegam a criminalidade sao: (@) mulheres de rua
(street women), em situacao de fuga para sobrevivéncia — comumente com histérico de violéncia
na infancia, abandonaram suas casas para escapar aos abusos e ganharam as ruas e, em resultado,
chegaram ao consumo de drogas, adiccao, trafico, prostituicdo, pequenos furtos e contravencoes
variadas; (b) mulheres conectadas com drogas (drug-connected women) — usualmente estao recém-
inseridas no mundo do crime e, com frequéncia, tornaram-se usuarias ou traficantes em razao de
postura colaborativa com familiares ou parceiros intimos; (c) mulheres feridas que ferem (harmed and
harming women) — oriundas de histérico de severo abandono e abuso fisico ou sexual na infancia,
que conduziram a uma adolescéncia problematica, a delinquéncia juvenil, ao comportamento
hostil e, finalmente, a criminalidade adulta crénica; (d) mulheres espancadas (battered women) —
agressoras situacionais, cujo comportamento violento somente se da em conexao a violéncia do
parceiro intimo. Elas podem escapar do relacionamento ou exibir agressividade reativa, de toda
forma sua criminalidade estd ligada a superacdo e a sobrevivéncia; (e) inicialmente, havia uma
categoria denominada ‘outras’ para designar mulheres que nao se encaixavam em nenhum dos
perfis gendrados anteriores, que evoluiu para se tornar a classificacdo denominada ‘mulheres
com motivacao econdmica’ (economically motivated women), com dois subtipos: mulheres pobres
lidando com a pobreza e mulheres motivadas pela ambicao ou aspiracao social, sem histérico de
marginalizacdo, abuso, adiccao ou violéncia.

Com isso nao se quer dizer que toda mulher vitima de abusos na infancia ou de violéncia
doméstico-familiar caminhe necessariamente para a pratica delitiva. Todavia, ao inverso, significa
que expressiva quantidade de mulheres que enveredam no mundo do crime tiveram esse tipo
de experiéncia e, portanto, hd uma zona cinzenta entre vitimizacao e criminalidade no universo
feminino. E embora muitos homens experimentem circunstancias similares de abusos ha afetacao
distinta para as mulheres.

2. AVALIACAO GENDRADA DE RISCO

A partir dos referidos estudos de Daly, diversas outras pesquisas quantitativas e qualitativas
foram desenvolvidas, destacando-se, por exemplo, o trabalho de Salisbury e Van Voorhis (2009) sobre
rotas gendradas e propensao a recidivismo, a partir da perspectiva do capital social e humano, assim
entendidos: o primeiro, como a habilidade de garantir beneficios proprios por meio das redes e
estruturas sociais; e o segundo, como o arcabouco interno, as habilidades e as capacidades que
permitem ao individuo atuar com confianca pessoal no melhor interesse em atingir seus objetivos.
As autoras desenvolveram a pesquisa com base em amostra com 313 mulheres em condicional e
chegaram a trés modelos: (a) modelo de vitimizacao infantil que analisa a vitimizacdo precoce, os
transtornos mentais e o abuso de substancias entorpecentes; (b) modelo relacional que reflete a
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disfuncionalidade dos relacionamentos intimos e seu impacto na reducao da autoestima; (c) modelo
de capital social e humano que revela a interacao dos deficits nesses quesitos com a diminuicdo da
autoeficacia e a reiteracao criminosa.

De igual sorte, houve evolucdo no que se refere aos manuais e testes, utilizados no sistema
prisional, para andlise de risco para afericao do rigor do regime de custédia e do nivel de supervisao
para penas alternativas a prisao e livramento condicional. Os protocolos que, originalmente,
foram concebidos para homens passaram a incorporar o viés de género. Na América do Norte,
convencionalmente, adota-se o modelo canadense, chamado ‘Big Four, ‘Big Four Plus’ ou ‘Central
Eight’ para avaliacao de risco. O modelo é neutro em relacao a género e considera como 0s quatro
fatores mais importantes para o risco de recidivismo (‘Big Four’): (1) o comprovado histérico criminal,
com énfase na criminalidade crénica, sua frequéncia e a antiguidade das praticas criminosas,
com o entendimento de que o melhor preditivo para o comportamento futuro é o passado; (2)
a personalidade antissocial, com énfase em agressividade, impulsividade, irresponsabilidade, falta
de autocontrole, auséncia de empatia, desonestidade, epicurismo; (3) a cognicao antissocial, com
énfase nos estados emocionais de raiva, ressentimento e provocacao, e em atitudes, crencas, valores
e processos de racionalizacao que justificam o crime (por exemplo, certeza de merecer tratamento
especial, particular condescendéncia ou gratificacao instantanea); (4) as companhias antissociais, com
énfase na auséncia de vinculos com pessoas que se engajam em atividades em prol da sociedade e
na convivéncia com familiares e amigos que se engajam em comportamento de risco ou criminoso.
Além dos ‘Big Four, outros quatro fatores moderadores sao considerados (‘Big Four Plus’), tornando-
se oito os fatores centrais da avaliacao (‘Central Eight’): (5) abuso de substancias; (6) instabilidade
educacional ou profissional; (7) baixo engajamento em atividades de lazer ou habitos que sejam
produtivos, construtivos ou de valor social; e (8) problemas familiares ou conjugais.

A partir das varidveis do modelo canadense, com a ascensao da teoria das rotas gendradas,
0s pesquisadores passaram a incorporar fatores especificos conectados as experiéncias femininas
nas avaliacbes de propensao a recidivismo, concebendo escalas e medidores que apreciassem
especificamente itens como: autoeficacia, autoestima, estresse parental, relacionamento disfuncional
ou conflitivo, violéncia na infancia e na fase adulta, ansiedade e depressao, suporte da familia, suporte
afetivo. Os achados demonstram que, embora ndo sejam absolutamente excludentes os dois modelos
avaliativos, em relacao a criminalidade feminina, a alta prioridade dada a personalidade, a cognicao
e as associagcdes antissociais nao parece ser tao relevante quanto o sao as questdes de salde mental,
sobrecarga da maternidade, pobreza, trauma e relacionais abusivas (Van Voorhis et al., 2008, 2010).

Conforme antes explicado, como toda a experiéncia humana é gendrada, nao seria diferente
a rota que conduz ao crime, pois, também intrinsicamente ligada as diferencas do processo de
socializacao de mulheres e homens. Os homens impulsionados, desde tenra idade, ao contato com
0 proprio corpo, a valorizacao do pénis e ao dominio da sexualidade, encontram-se como sujeitos
sociais em melhores condicoes de alta autoestima. As mulheres, desde pequenas, impulsionadas ao
pudor, a contencao, a vergonha e a subserviéncia crescem na direcao na baixa autoestima, muito
facilmente percebida no foco com a aparéncia e nos excessos de alteracao de imagem. Ademais,
voltadas ao amor romantico como ponto fulcral da existéncia, as mulheres vivenciam as emocoes
com maior intensidade, enquanto 0s homens sao socialmente incentivados a se apartarem dos
sentimentos em defesa da prépria virilidade.

Nesse sentido, as mulheres se conectam aos relacionamentos erdético-afetivos e as
consequéncias deles advindas de forma muito distinta dos homens que, em regra, tém nessa vivéncia
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a percepcao de complementariedade a todas as suas amplas capacidades e possibilidades, e ndo a
sensacao de centralidade existencial. A maternidade, de igual sorte, tem carater de definitividade as
mulheres, vale dizer, caem-lhes sobre os ombros todas as obrigacdes, sem mediacdo ou atenuante.
Nao se lhes admite inaptiddo ao oficio que, no sentir popular, é atdvica a 'natureza’ feminina.
Aos homens, ao contrario, a sociedade entende que a ‘natureza’ reservou destino a liberdade, de
modo que, facilmente, justificam-lhes o abandono, o desinteresse, o descompromisso. Por outro
lado, a sociedade espera dos homens a constante reafirmacao da masculinidade. Um modelo de
masculinidade que implique em agir muito e sentir pouco, em atuar intensamente e dialogar quase
nada. E nessa distorcao de compreender o que é ser homem, coaduna com todo tipo de acoes
agressivas e desafiadoras. E mais do que simplesmente tolerar, o conjunto social incentiva os meninos,
desde sempre, a solucao dos conflitos pelo uso da forca.

O impulso da marcha civilizatéria, felizmente, embacou essas nocdes de natureza. Como
explica Arendt (2013 [1958]), ja ndo nos é possivel presumir que, como humanos, tenhamos esséncia
determinada. Ao contrério, estamos sujeitos a tudo que toca a existéncia humana e com ela estabelece
relacdo, vale dizer, somos condicionados pela nossa forma de vida e pelo contexto histérico em
que vivemos. Dai porque sujeitos a nossa condicao, sob influéncia da cultura, podemos investir na
construcao de novos modelos de masculinidade e de feminilidade em que as caracteristicas ndo
sejam dicotdmicas e, sim, igualitariamente distribuidas. Para tanto, nesse processo de aprimoramento,
é necessario identificar as armadilhas da generalizacdo e da naturalizacéo, e isso ndo é possivel sem
a adocdo de perspectivas gendradas, ou seja, é preciso, primeiro, entender o porqué de homens e
mulheres agirem como o fazem, o que os condiciona, para, depois, agir na direcao do enfrentamento
especifico da conjuntura de cada um, objetivando, ao fim, a reducao da desigualdade.

No ambiente prisional, como fora dele, a suscetibilidade da mulher as experiéncias
emocionais mediadas por ftristeza, culpa, ansiedade, autoexigéncia, exacerbadas cobrancas
sociais ou falta de amor-proprio implicam em caminho especifico que deve ser particularmente
considerado. Da mesma forma, em relacdo aos homens, a suscetibilidade as experiéncias mediadas
por insensibilidade, aspereza, brutalidade, atrevimento, presuncao ou deturpada autoconfianca
impactam especificamente as rotas masculinas. De modo que ndo é questdo de se desconsiderarem
0S aspectos neutros e comuns, como a personalidade desviante ou a motivagdo socioecondmica,
mas, sim, de se acrescerem a esses estudos as analises gendradas.

Assim é que, quanto a propensao ao recidivismo feminino — tanto na afericdo do risco e da
periculosidade quanto na determinacao do rigor de supervisao (em custédia, pena alternativa ou
livramento) —, as pesquisas norte-americanas indicam que os protocolos, para além dos ‘Central Eight,
devem incorporar elementos de 6ptica gendrada. Isso porque o trauma decorrente de vitimizacao,
seja pelos abusos na infancia ou pelas violéncias da vida adulta, em especial de carater sexual, ocorre
com maior frequéncia e tem maior impacto nas mulheres, dadas as peculiaridades do patriarcado e da
falocracia que culminaram no sistema sociocultural, hoje amenizado, mas ainda vigente de crenca na
superioridade e nadominacao masculinas. A saude mental da mulher é também muito determinante
nos seus caminhos para a criminalidade, destacando-se comportamentos autodestrutivos e
autolesivos, ansiedade crénica, depressao, ideacao suicida — todos também correlacionados aos
impactos emocionais caracteristicos das exigéncias sociais de feminilidade. A baixa autoestima e
a caréncia de autoeficacia que aparentam ter baixa correlacdo com a criminalidade masculina sao
nodais nos resultados das pesquisas em relacao as mulheres (Van Voorhis et al,, 2008, 2010).
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Portanto, a falta de amor-préprio e a incapacidade de crer em si prépria para atingir objetivos
e enfrentar desafios devem ser especificamente tratadas em relacdo a massa carceraria feminina. E,
especialmente, a ma qualidade dos relacionamentos intimos e o estresse parental parecem ser fatores
de risco diretamente conectados as mulheres, e com minima afetacao nos homens. Codependéncia
em relacionamentos abusivos, ciclo da violéncia, autodepreciacdo por abandono sao caracteristicas
presentes em grande parte das mulheres encarceradas e tém direta correlacao com as percepcoes
distintas de priorizacdo do amor romantico entre homens e mulheres, vide as visitas (intimas ou nao)
recebidas por elas no sistema prisional versus as longas filas dos estabelecimentos masculinos. A
maternidade e a paternidade, pelos seus pesos sociais tao abissalmente desproporcionais, ocasionam
niveis de estresse parental completamente distintos. No caso das mulheres, a maternidade pode
ser fator para o crime e o recidivismo diante da sobrecarga de exigéncias para que seja, sozinha,
capaz de cuidar e prover, bem como tem direta relacdao com adoecimento, pela limitacao de contato
imposta pela prisao.

3. AS'REGRAS DE BANGKOK’

O avanco da agenda feminista em geral e das pesquisas de rotas gendradas em particular,
culminaram, no ambito internacional, na edicao da Resolucao 65/229, contendo as Regras das
Nacoes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras, editadas pela Assembleia-Geral, em 21 de dezembro de 2010, costumeiramente
chamadas de ‘Regras de Bangkok’ Bangkok adota a perspectiva da vulnerabilidade especifica das
mulheres, e departe da neutralidade estabelecida pelas Regras Minimas para o Tratamento de
Presos, aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, com as Resolucdes 663 C e
2076, respectivamente de 1957 e 1977; pelas Regras das Nacoes Unidas para Tratamento de Presos,
chamadas ‘Regras Nelson Mandela, editadas em 2015, com a Resolucao 70/2015, da Assembleia-
Geral; pelos Principios Basicos para o Tratamento de Presos, adotados pela Assembleia-Geral da
ONU, em 1990, com a Resolucao 45/111; e pelas Regras Minimas das Nacdes Unidas sobre Medidas
Nao Privativas de Liberdade, as ‘Regras de Toquio, também de 1990, com a Resolucao 45/110, da
Assembleia-Geral.

Importa observar que as ‘Regras de Bangkok’ compdem arcabouco de soft law, ou seja, nao
sdo norma cogente aos Estados-partes. Identicamente a outras tantas Resolu¢des, Recomendacdes
e Declaracbes, elas tém unicamente cardter de persuasao, a0 menos até que seu objeto seja
reconhecido como costume internacional. Em relacdo as mulheres, o instrumento hard law, vale
dizer, vinculante (binding) para os signatarios, é apenas a Convencao sobre a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), de 1979. Além da CEDAW, sao impositivos e
também aplicaveis as mulheres encarceradas as seguintes convencdes com neutralidade de género:
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia-Geral das Nacoes
Unidas, com a Resolucao 2200, de 1966; a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis (CAT), adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, com a Resolucdo 39/46, de 1984; e
a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CRC), adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas,
com a Resolucao 44/25, de 1989.

As'Regras de Bangkok’adotam a perspectiva da abordagem com sensibilidade de género na
administracao das questoes relativas a mulher no sistema prisional, considerando tanto o background
tipico da mulher encarcerada, quer dizer, a rota gendrada histérica que a conduziu ao crime, como
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suas necessidades especiais na prisdao. E destacam atencao as presas provisorias, as estrangeiras e as
adolescentes. Elas nao substituem as ‘Regras Nelson Mandela’, as ‘Regras de Téquio' ou os Principios
Bdsicos, ja que tém carater exclusivamente complementar.

As ‘Regras de Bangkok’ levam em consideracdo que ha considerdvel quantidade de
mulheres encarceradas por motivos direta ou indiretamente relacionados a multiplas camadas de
discriminacao e privacao; que a maioria das mulheres comete crimes diretamente ligados a pobreza,
como pequenos furtos, fraudes ou trafico de pequeno porte; e que a grande maioria das mulheres
condenadas por crimes violentos ja foram vitimas de violéncia. E se sustentam em trés grandes eixos:
das necessidades especificas das mulheres; da prevencao contra abuso e violéncia; e da protecao dos
direitos das criancas.

O objetivo das ‘Regras de Bangkok'foi tirar da invisibilidade o universo feminino no carcere,
eis que considerando-se que menos de um décimo da populacao carceraria é de mulheres, as suas
peculiaridades costumam ser ignoradas pelo sistemas de justica e prisional, uma vez que ambos, em
regra, sao concebidos por e para homens. As caracteristicas arquitetonicas dos estabelecimentos
penais, 0s procedimentos de seguranga, 0s recursos humanos, as preocupacdes médicas — tudo
sempre foi pensado sob a éptica masculina. Ademais, as Regras pretenderam estabelecer standard
internacional minimo para atendimento das necessidades especificas de género, e se destinam
a presas provisérias ou condenadas; a sentenciadas a penas nao corporais; e a criancas de maes
encarceradas. Elas incentivam a imposicdo de penas alternativas a prisdao, mas, em caso de
encarceramento, destacam importantes diretrizes quanto aos cuidados apropriados com a salde da
mulher, a preservacao da dignidade nas revistas, a protecao contra violéncia e a atencao as criangas.

Na mesma linha dos estudos criminoldgicos de caminhos gendrados para o crime e o
recidivismo, as ‘Regras de Bangkok' propdéem um olhar agucado a condicao feminina. E, dessa forma,
recomendam que, no eixo das necessidades especiais, atente-se para a desproporcional vitimizacao
das mulheres antes do encarceramento (zona cinzenta entre ser vitima ou criminosa) e para a situacao
de cuidadoras primarias das mulheres em relacdo aos filhos e aos idosos no momento da prolacao
da sentenca. Que se atente também para a maior propensao das mulheres a doenca mental, com
quadros de depressao e autolesao. E se atente, ainda, para as necessidades higiénicas e de saude
da mulher (considerando-se, em especial, o histérico daquelas que chegaram ao crime pela rota da
prostituicao, do estupro, da conexao com o submundo das drogas e da violéncia por parceiro intimo),
e nesse item destacam-se as tematicas da menstruacao, das doencas sexualmente transmissiveis, dos
exames preventivos de cancer de mama e colo de Utero, da gravidez, do parto e da amamentacao.

No eixo da prevencao contra violéncia devem ser observadas questbes de alocacao
para garantir a detencao em estabelecimentos distintos aos dos homens. Devem ser observados
procedimentos especificos para apuracdo de abusos dentro do sistema e realizacdo de exames
médicos. Ademais, as buscas devem prestigiar a adocao de métodos menos invasivos e serem
realizadas por agentes do sexo feminino. Assim, a questdo de género se impde como imperativo
ético, considerando-se os recorrentes casos de revistas desnecessarias e toques indevidos; 0s
monitoramentos com fins libidinosos durante banho, troca de roupas e uso do banheiro; e os
episodios de sextorsao, consistentes nas trocas de favores sexuais por bens, privilégios ou evitacao
de sancdes disciplinares.

Porfim, no eixo dos direitos das criancas, as regras proibem o uso de contencao para mulheres
antes, durante e logo apds o trabalho de parto, e vedam o confinamento e a segregacao disciplinar
durante a gravidez e a amamentacao. Propdem, ainda, a implementacao de dieta gestacional
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apropriada; a permanéncia do infante junto a mae em condicoes dignas, desde que observado o
melhor interesse da crianca (best interest of the child standard); e a facilitacdo das visitas dos filhos
guando nao estiverem dentro do estabelecimento penal.

Em julho 2017, no ambito do Comité CEDAW, foi editada a Recomendacédo Geral 35, que
revisou a precursora Recomendacao Geral 19, sobre violéncia contra a mulher baseada no género. A
novel Recomendacao reforca a tendéncia irreversivel de perceber o sistema prisional sob perspectiva
gendrada, eis que determina educacao e treinamento as equipes dos estabelecimentos penais nao
apenas quanto ao arcabouco legal, mas também capacitacdo no tocante ao impacto dos esteredtipos
na producao da violéncia e na geracao de respostas inadequadas a ela; e relativa ao entendimento
do trauma e seus efeitos, da dinamica de poder caracteristica da violéncia por parceiro intimo, e das
variadas situacoes em que as mulheres experimentam violéncia de género, incluindo-se aprendizado
sobre interseccionalidades e abordagem sem revitimizacao.

CONCLUSAO

O proposito do presente artigo é sustentar que, embora haja similitudes em alguns caminhos
que conduzem homens e mulheres ao crime — tais como motivos socioecondmicos, caracteristicas
de personalidade e cognicao, e meio social —, e que esses fatores ndao devem ser desprezados em
relacdo a compreensao do fendbmeno da criminalidade feminina, este, em verdade, nao se dissocia
das vivéncias do patriarcado e da falocracia. E, assim, ndo se pode enfrentad-lo adequadamente sem
que se identifiquem as rotas gendradas e sua afetacdao especifica nas mulheres.

Nessaldgica, asimbiose entre vitimizacdo e ofensividade deve ser particularmente destacada.
Antecedentes de abandono, abuso infantojuvenil, violéncia sexual e violéncia por parceiro intimo
sao determinantes nas histérias das mulheres encarceradas, bem como trauma, adiccao, ansiedade,
depressao, baixa autoestima, autoflagelo e ideacdo suicida deles decorrentes. Proeminéncia a
vinculagdo romantica, sobrecarga de responsabilidades domésticas, estresse de maternagem
e inseguranca quanto a autoeficacia sao elementos caracteristicos do distorcido processo de
socializacao que devem ser singularmente considerados nos protocolos prisionais.

E isso porque o carcere, no seu microuniverso de paredes confinantes, replica a realidade
externa e nela, nao obstante o progressivo desenvolvimento de politicas em prol da igualdade,
ainda persiste a discriminacdo contra a mulher e sdo acentuadas as dessemelhancas no exercicio de
direitos, deveres e liberdades entre homens e mulheres.
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POR UM ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO SEM PRECONCEITOS
E DISCRIMINACOES: O PAPEL
DO MINISTERIO PUBLICO PARA
A GARANTIA DOS DIREITOS DA
POPULACAO LGBTI NO

SISTEMA PRISIONAL

For a democratic state of right without prejudices
and discriminations:. the role of the Public Ministry
to guarantee the rights of the LGBT/

population in the prison system

Daniella Maria dos Santos Dias'’

Resumo: Este artigo discute a necessidade de atuacao do Ministério Publico (MP) para a
protecao da populacao LGBTI no sistema prisional, considerando as diversas orientacoes
sexuais e identidades de género. Busca-se responder a seguinte pergunta: em que medida
o Ministério Publico, considerando o seu dever constitucional para a promocao dos direitos
fundamentais e para a protecao a dignidade humana, deve assumir a responsabilidade de
contribuir para a promocao do direito a igualdade e a nao discriminacao a populacao (LGBTI)
no sistema prisional? A metodologia é baseada em pesquisa bibliografica e documental,
apresentando abordagem qualitativa e analitica. Conclui-se que o Ministério Publico,
considerando o sistema internacional de protecao aos direitos humanos, os principios de
Yogyakarta e 0s valores expressos em nosso texto constitucional, a saber, os principios
da igualdade e o da dignidade humana, deve atuar para tornar efetivos os principios da
universalidade e o da nao discriminacao, objetivando suplantar o binarismo de género que
impede que a populacao LGBTI tenha igual acesso aos direitos e garantias fundamentais e
ao mesmo nivel de protecao aos direitos humanos.

Palavras-chave: Estado Democrético de Direito. LGBTI. Ministério Publico. Sistema Prisional.

Abstract: This article discusses the necessity of acting of the Public Ministry for the protection
of the population LGBTI in the prison system, considering diverse sexual orientations and
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gender identities. It aims to answer the following question: To what extent the Public Ministry,
considering his constitutional duty for the promotion of the basic rights and for the protection
to the human dignity, must it assume the responsibility of contributing to the promotion of the
right to the equality and to not discrimination to the population LGBTI, in the prison system in?
The methodology isbased on bibliographical and documentary research, presenting qualitative
and analytical approach. It is concluded that the Public Ministry, considering the international
system of protection to the human rights, the express principles of Yogyakarta, and values in our
constitutional text, namely, the principles of the equality and the dignity human being, must
act to become staff the principles of the universality and not the discrimination, objectifying to
supplant the binarismo of sort that hinders that population LGBTI the same has equal access to
the rights and basic guarantees and the level of protection the rights human beings.

Keywords: Democratic State. Lgbti. Public Ministry. Prison system.

Sumario: Introducdo. 1. Género, transgeneridade e cércere. 2. Por um Estado democratico
de direito sem preconceitos e discriminacdes: o papel do Ministério Publico para a garantia
dos direitos da populacao LGBTI no sistema prisional. Consideracoes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

Alves (2013, p. 3), em sua obra “Os direitos humanos na pds-modernidade”, chama a atencao
para um fendbmeno mundial que pretende justificar a falta de reconhecimento a certas categorias
de individuos de conjunto de direitos fundamentais, amplamente reconhecidos em ambitos
internacional e nacional.Para o autor, apesar de o Direito Constitucional e o Direito Internacional terem
reconhecido conjuntos de direitos inaliendveis a todos os seres humanos, ainda assim persistem as
tentativas de desqualificar e de desrespeitar os direitos fundamentais a certas categorias de pessoas,
fendmeno cultural denominado por Alves de “desumanizacdo do humano’”.

Para Alves (2013, p. 4), a desumanizacao do humano ocorre, por mais paradoxal que
possa parecer, em regimes democraticos. Tratam-se de justificativas ideoldgicas para denegar a
humanidade para aqueles que se apresentam com caracteristicas nocivas, perversas ou mesmo por
um conjunto de atitudes que os fazem seres reprovaveis para convivéncia em sociedade. Como bem
leciona Alves (2013, p. 4), a desumanizacao do humano é decorrente de uma “postura diante da
alteridade”, que se baseia em critérios diferenciadores e que tem por consequéncia a producao de
uma forma de racionalidade que denega a humanidade para aquele que é diferente, um certo tipo
de“subumanidade”. Para o autor, a“desumanizacao virulenta”é consequéncia de uma “subalternidade
forcada” (ALVES, 2013, p. 9), de posturas segregatérias e discriminatérias em relacdo a negros,
indigenas, imigrantes, homossexuais, deficientes e mesticos, que podem culminar em crimes contra
a humanidade, como o genocidio.

A desumanizacao do humano, em nossa sociedade tao desigual, pode ser constatada nos
discursos proferidos em relacdo a populacao carceraria, que, segundo a midia e muitos brasileiros,
nao deveriam ter direitos a ter direitos. Esse olhar profundamente punitivo para 0s “criminosos”acaba
por naturalizar o sistematico e diuturno desrespeito aos direitos humanos das pessoas encarceradas,
em razao de complexos problemas decorrentes da superlotacao carceraria.
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Sabe-se que a superlotacao de presidios é a regra em nosso pais. Infelizmente, temos que
constatar, diuturnamente, que presos provisorios e condenados estdo confinados em espacos
indignos, insalubres e sem condicdes minimas de higiene.

A superlotacdo carceraria agrava as condigcdes de sobrevivéncia no céarcere, nao somente
porque 0s espacos destinados nao suportam o numero de pessoas acauteladas, mas sobretudo
porque os direitos garantidos pela Lei de Execucdo Penal - salde, educacdo, assisténcia social,
assisténcia religiosa, dentre outros — perdem total efetividade por falta de corpo técnico e de espagos
fisicos que possibilitem a verdadeira reinsercdo social.

Os obstaculos para a efetivacao da Lei de Execucado Penal estdo intrinsecamente relacionados
a esses cenarios que envolvem complexas dificuldades referentes a capacidade e a ocupacao total
dos estabelecimentos bem como a infraestrutura existente para que os apenados possam receber o
tratamento que merecem.

Sabemos, de acordo com as informacdes prestadas pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), que a capacidade de ocupacao dos presidios brasileiros é inferior ao nimero da nossa
populacdo carceraria, tanto para os internos do sexo masculino quanto para as do sexo feminino.
No Brasil, as dificuldades nao se restringem a oferta das vagas. Temos problemas relacionados a
capacidade de ocupacao total por estabelecimento, a saber, cadeias publicas, casa do albergado,
colénia agricola industrial ou similar, hospital de custédia e tratamento psiquiatrico bem como
penitenciarias.

Esse deficit relacionado a oferta de estabelecimentos prisionais compativeis ao cumprimento
da pena e da medida de seguranca reflete o grande obstéaculo para o devido cumprimento da pena
consoante as normas da Lei de Execucao Penal, as normas constitucionais bem como as diretrizes da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) para o tratamento dos presos, a saber, as regras de Mandela,
Bangkok e Téquio.

Outra questao intrinsecamente relacionada a seguranca publica é o fato de que ndo somente
temos a capacidade de ocupacao inferior a demanda. A ocupacao no sistema prisional brasileiro é
feita, em um grande percentual, por presos provisorios.

Consoante os dados do relatério do CNMP dos anos de 2014 a 2015, na regido norte, a
taxa de lotacdo em penitenciarias era de 156,16% (Gréfico 8). A oferta de vagas em penitenciarias, a
exemplo, erade 14.555, e a populacdo total era de 22.729 (Quadro 3). Com relagao a prisao provisoria,
na regido norte, a taxa de lotacao, em 2015, era de 246,51% (Grafico 12). (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, ndo paginado, 2018).

Na regido norte, consoante os dados do Conselho Nacional do Ministério Publico (MP),
apenas 65 unidades possuiam farmacia; 149 possufam atendimento médico emergencial; 120
unidades distribuiam preservativos e 139 unidades possuiam solario (Quadro 11). Das 159 unidades
que foram visitadas em 2015, 8 tiveram registro de maus-tratos a presos por servidores (Quadro 13)
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, ndo paginado, 2018).

Das 159 unidades visitadas na regiao norte, apenas 59 estabelecimentos possuiam biblioteca;
somente 74 estabelecimentos prisionais realizavam atividades culturais e de lazer.E,no que dizrespeito
a pratica esportiva, na regido norte, apenas 89 estabelecimentos prisionais ofertavam atividades
esportivas (Quadro 15) (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2018, nado paginado).
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Esses dados nos fazem refletir sobre os problemas que o MP precisa enfrentar para que,
de fato, a reinsercao social seja possivel e que a preservacao da dignidade dos presos por meio de
atividades que possibilitem o desenvolvimento de suas habilidades e capacidades sejam efetivadas.

O sistematico e diuturno desrespeito aos direitos humanos das pessoas encarceradas, em
razdo de complexos problemas decorrentes da superlotacdo carceréria, da falta de corpo técnico e
de infraestrutura sao questdes que acabam por empanar as demandas especificas de segmentos
populacionais encarcerados, como é o caso da populacdo Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
travestis e intersexuais (LGBTI).

Partindo dessa perspectiva desumanizante e considerando as péssimas condi¢cdes em
gue se encontra acautelada grande parte da populacao carceraria brasileira, pretende-se abordar
a responsabilidade do Ministério Publico para a garantia de direitos da populacao LGBTI face a
discriminacao, a invisibilizacdo e a violéncia a que esta submetida no carcere.

Nesse sentido, este artigo discute a necessidade de atuacao do MP para a protecao da
populacao LGBTIno sistema prisional, considerando os Principios de Yogiakarta, as regras de Mandela,
de Tokio e Bangkok e, sobretudo, a declaracdo e programa de acao de Viena, que estabelecem
a natureza universal dos direitos humanos e liberdades bem como sua interdependéncia e
indivisibilidade. Outrossim, deve-se destacar a Resolucao Conjunta n. 1, de 15 de abril de 2014, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e do Conselho Nacional de Combate
a Discriminacao (CNCD), a qual estabelece “os parametros de acolhimento de LGBTI em privacao
de liberdade no Brasil’, bem como a criacao e manutencao de alas exclusivas para a custddia da
populacao de gays, bissexuais e trans em unidades prisionais estaduais, assim como as Nota Técnica
n. 2/2018/COPMD/COGAB/DIRPP/DEPEN/MJ e Nota Técnica n. 2/2017/COPMD/DIRPP/DEPEN.

Busca-se responder a seguinte pergunta: em que medida o MP, considerando o seu dever
constitucional para a promocao dos direitos fundamentais e para a protecao a dignidade humana,
deve assumir a responsabilidade de contribuir para a promoc¢ao do direito a igualdade e a nao
discriminacao a populacao LGBT, no sistema prisional?

A metodologia é baseada em pesquisa bibliograficae documental, apresentando abordagem
qualitativa e analitica.

Na primeira secéo, trata-se do tema género, transgeneridade e carcere tendo em vista
analisar a légica bindria de separacao por género, na sociedade e no sistema penal, divisao
sexualizante que justifica a discriminacao, o preconceito e as violéncias fisica e simbodlica em razao
das diferencas socialmente estabelecidas entre géneros. Na segunda secao, discute-se o papel do
MP, em nosso Estado Democratico de Direito, para a garantia de direitos da populacdo LGBTI face
a discriminacao, a invisibilizacdo e a violéncia a que estd submetida no carcere. Por fim, conclui-se
que o MP, considerando o sistema internacional de protecao aos direitos humanos, os principios de
Yogyakarta e os valores mais caros expressos em nosso texto constitucional, a saber, os principios da
igualdade e da dignidade humana, deve atuar para tornar efetivos os principios da universalidade e a
nao discriminacao, objetivando suplantar o binarismo de género que impede que a populacdo LGBT!
tenha igual acesso aos direitos e garantias fundamentais e ao mesmo nivel de protecao aos direitos
humanos no sistema prisional.
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1. GENERO, TRANSGENERIDADE E CARCERE

Tratar de género, transgeneridade e carcere implica analisarmos a l6gica binéria de separacao
por género na sociedade e no sistema penal.

Como bem destaca Bourdieu (2010, p. 22), “[...Jha sempre lugar para uma luta cognitiva a
propodsito do sentido das coisas do mundo e particularmente das realidades sexuais”. Isso ocorre
porque a dominacdo masculina prescinde de justificacao e se estabelece de forma naturalizada nos
discursos, na ordem social, o que, para o autor, “funciona como uma imensa maquina simbdlica que
tende a ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se alicerca” (BOURDIEU, 2010, p. 18).

Bourdieu (20010) considera que essas diferenciacdes se estabelecem em distintos campos,
determinando os espacos reservados aos homens e 0s espacos reservados as mulheres. Essa imensa
maquina simbdlica, produto social, estabelece e naturaliza as diferencas entre os sexos. As diferencas
bioldgicas e anatdémicas entre o masculino e o feminino servem para justificar as diferencas
socialmente estabelecidas entre géneros.

A divisao sexualizante é, por consequéncia, permeada de preconceitos. Essa diferenca
bioldgica entre sexos serve de justificativa para a dominacao masculina.

A explicacao de Bourdieu (20010) sobre a intrinseca relacao entre ordem social,
ordem simbdlica e a dominacao masculina serve de contraponto para falarmos sobre género
e transgeneridade, vez que qualquer desvio ou afronta a légica de dominacdo masculina, em
ambito social, ¢ acompanhada de algum tipo de violéncia moral, psicolégica, fisica e simbdlica.
Aquelas pessoas que nao se enquadram no binarismo de género acabam sendo vitimadas em sua
individualidade, em sua subjetividade.

Para Carvalho,

Pessoas com uma ambiguidade de género poderiam causar confusdo e sentir rejeicéo,
por Ndo se encaixarem facilmente nos nichos que existem no mercado de trabalho. A
mesma ambiguidade pode ser vista como algo capaz de perturbar o desempenho da
funcao, principalmente num mundo onde muitas ocupagdes se exercem vinculadas a
apresentacao e conservacao da imagem (CARVALHO, 2006, ndo paginado).

Além do preconceito que é, por si s, impeditivo ao acesso ao mercado de trabalho, o Brasil,
segundo Lima e Nascimento (2014, p.77), ocupa o primeiro lugar na lista dos paises que mais matam
travestis e transexuais.

As violéncias fisica e simbdlica acabam por determinar os lugares desses corpos “desviantes’,
pois ‘o mundo social constrdi o corpo como realidade sexuada e como depositarios de principios de
visao e de divisao sexualizante” (BOURDIEU, 2010, p. 20). Por consequéncia, cria-se um circulo vicioso
e complexo de vulnerabilidade e miserabilidade.

Segundo Lima e Nascimento (2014, p. 77), a prostituicdo é a ultima ocupacao licita que a
populacao transgénera consegue exercer.

Segundo Vittulli,
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As populacdes trans sao desproporcionalmente pobres, desempregadas e desabrigadas
por causa da discriminacéo, da rejeicdo familiar e das barreiras ao acesso a escola, ao
tratamento médico e aos servicos sociais? (VITTULLI, 2018, ndo paginado,traducdo nossa).

[.]

As pessoas LGBT sdo frequentemente apanhadas em ciclos de violéncia, pobreza e
encarceramento que estao profundamente ligados a forma como foram representados
na nao paginado, traducdo nossa® (VITTULLI, 2018, ndo paginado,traducdo nossa).

O imaginario social, a cultura, a linguagem contribuem para a representacao negativa e
desviante desses individuos. Nao é a toa que, face ao conjunto de vulnerabilidades socioeconémicas,
afetivas e politicas, esse segmento populacional seja desproporcionalmente discriminado.

Para Mullan,

Certas tendéncias socioecondmicas negativas, como isolamento social, saude mental,
abuso de drogas, discriminacdo e pobreza estao associadas a comunidade LGBT, mas
também a criminalidade, e contribuem para a provadvel representacdo desproporcional de
individuos LGBT na prisdo”* (MULLAN, 2018, ndo paginado, traducdo nossa).

O contexto de exclusao no sistema penitenciario é reflexo das exclusdes, do preconceito e
da marginalizacdo em sociedade. O sistema prisional, como instituicao total e de confinamento dos
corpos, reflete “um discurso heteronormativo patriarcal” (RODRIGUEZ apud VITTULLI, 2018).

Segundo Vittulli,

As prisdes masculinas sao vistas como espacos de “masculinidade” concentrada, que
naturalizam a violéncia de guardas e administradores contra seus cativos, bem como a
violéncia entre prisioneiros, particularmente contra aqueles que sdo vistos como fracos,
femininos ou LGBT®. (VITTULLI, 2018, ndo paginado, traducdo nossa).

A desconstrucao do género no sistema prisional passa pela possibilidade de producao de
medidas protetivas que objetivem coibir qualquer forma de violacao e de violéncias tradicionais,
0 que depende do conhecimento sobre a populacdo carceraria transgénera no carcere e suas
peculiaridades.

Especificamente sobre a populacdo transgénera, podemos afirmar que as violacoes, o
preconceito e a marginalizacdo sao ainda mais agudos no carcere.

2 “Trans populations are disproportionately poor, unemployed, and homeless because of discrimination, family rejection and barriers to accesingachool,
medical treatment, and social services” (VITTULLI. Elias Walker. Queering the Carceral: Intersecting Queer/Trans Studies and Critical Prison Studies.
Disponivel em: <https://read.dukeupress.edu/glg/article-abstract/19/1/111/34855/Queering-the-Carceralintersecting-Queer-Trans?redirectedFrom=
PDF>. Acesso em: 26 mar. 2018.

3 Queer people are often caught in cycles of violence, poverty, and incarceration that are deeply connected to how they have been represented
in pop culture, medicine, and social scientific literature” (VITTULLI. Elias Walker. Queering the Carceral: Intersecting Queer/Trans Studies and
Critical Prison Studies.Disponivel em: <https://read.dukeupress.edu/glg/article-abstract/19/1/111/34855/Queering-the-Carceralintersecting-Queer-
Trans?redirectedFrom= PDF>. Acesso em: 26 mar. 2018).

4 "Certain negative socio-economic trends, such as social isolation, mental health, substance abuse, discrimination, and poverty are associated with both
LGBT community but also criminality, and contribute to the likely disproportionate representation of LGBT individuals in prison” (MULLAN, Michael. LGBT
Prisoners: an issue in need of reform. Disponivel em: <https.//www.acjrd.ie/files/LGBT_Prisoners_-_An_issue_in_need_of_reform.pdf>. Acesso em: 26
mar. 2018.

5 “Men’s prisons are viewed as spaces of concentrated masculinity, wich naturalizes the violence of guards and administrators against their
captives as well as the violence among prisoners, particularly against those who are viewed as weak, feminine, or queer” (VITTULLI. Elias Walker.
Queering the Carcera: Intersecting Queer/Trans Studies and Critical Prison Studies. Disponivel em: <https I://read.dukeupress.edu/glg/article-
abstract/19/1/111/34855/Queering-the-Carcerallntersecting-Queer-Trans?redirectedFrom=PDF>. Acesso em: 26 mar. 2018.
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De que tipo de violéncias estamos falando? Violéncias fisicas, violéncias psicolégicas,
neutralizacdo da individualidade, transfobia, transmisoginia, machismo, sexismo, violéncia quanto a
identidade.

Podemos exemplificar, como tipos de violagdes, a imposicao as mulheres trans de dividir
celas com homens; o desrespeito a sua individualidade; o corte de cabelo involuntério; a falta de
um sistema de salde e de prevencao de doencas que seja eficaz; a prostituicao; a cafetinagem; a
utilizacdo do corpo para obtencao de favores, além do preconceito institucionalizado, das violéncias
morais, fisicas e simbdlicas constantes, dos abusos e das desumanidades.

Gorczynski apresenta importantes explicacdes acerca do processo de invisibilizacao desse
segmento populacional no carcere:

Ha muitas razoes pelas quais os individuos podem nao querer divulgar sua orientacéo
sexual ou identidade de género enquanto estiverem na prisdo. Incidentes de homofobia,
bifobia e especialmente transfobia sdéo comuns. Muitas pessoas temem ser discriminadas,
intimidadas e vitimas de violéncia fisica e sexual. Alguns individuos temem perder o apoio
da familia, amigos ou de suas comunidades (Dunn, 2013). Simplificando: as pessoas LGBT
nao se sentem seguras na prisao. Como resultado, muitas das necessidades de saude
fisica, psicolégica e social dos prisioneiros LGBT sdo negligenciadas. Pesquisas recentes
mostraram que as pessoas LGBT enfrentam maior desigualdade no acesso a salide quando
comparadas aos heterossexuais (IOM, 2011). Por exemplo, pessoas LGBT apresentam
taxas mais altas de doencas crénicas, como doencas cardiovasculares e certas formas de
cancer, bem como problemas de salide mental, como depressao, ansiedade e suicidio®.
(GORCZYNSKI, 2018, ndo paginado, traducao nossa).

Precisamos compreender que a situacao de vulnerabilidade e marginalizacao se reforcam
ainda mais, quando combinados com os fatores da pobreza.

Género, pobreza, marginalizacao e violéncia condensam um conjunto profundo e complexo
de vulnerabilidades a que essa populacao esta exposta.

Segundo Lima e Nascimento (2014, p.78).

E essa a conjuntura social que os sujeitos enfrentam; a sociedade os marginaliza e propicia
que sofram um processo de exclusdo social continuo, gradual e intermitente. Dentro do
ja referido «submundow, o carcere torna-se ndao uma probabilidade adversa e incomum,
mas uma consequéncia quase que inevitavel, conhecida popularmente como <merecida,
diante de sujeitos moralmente «desajustados», 0s quais, sem alternativas, dedicam-se a
uma atividade imoral e indigna, atualmente ainda velada por diversos tabus.

[.]

Importa salientar, por fim, que todos aqueles presentes na estrutura social do carcere
(apenados e apenados, agentes, administradores, familiares de pessoas em situacao
de privacdo de liberdade, etc) estdo imbuidos com determinada carga social de

6 “There are many reasons why individuals may not wish to disclose their sexual orientation or gender identity while in prison. Incidents of homophobia,
biphobia, and especially transphobia, are common. Many individuals fear being discriminated against, intimidated, and being the victims of physical
and sexual violence. Some individuals fear losing support from family, friends, or their communities (DUNN, 2013). Simply put: LGBT people don't feel
safe in prison. As a result, many of the physical, psychological, and social health needs of LGBT prisoners are neglected. Recent research has shown
that LGBT people face more health inequities when compared to heterosexuals (IOM, 2011). For instance, LGBT people exhibit higher rates of chronic
illnesses, like cardiovascular disease and certain forms of cancer, as well as mental health concerns, like depression, anxiety, and suicide” (GORCZYNSKI,
Paul. F. Recognizing LGBT prisoners: The need for rigorous research and practice. Disponivel em: <https://researchportal. port.ac.uk/portal/ files/3957725/
Recognizing_LGBT _prisoners.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2018.
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pressupostos e preconceitos em torno das questdes de género; e é justamente a
"intensidade” dessa carga que legitima ou proporciona graves violacdes e desrespeitos
a populacado transgénera do carcere. Se na sociedade de fora esse sujeitos ja possuem
grande marginalizagao, na sociedade do interior do carcere essa marginalizagao adquire
proporcoes astrondomicas (LIMA; NASCIMENTO, 2014, p.81).

O processo de exclusao da populacao transgénera esta atrelado ao preconceito de género.

Género nao é algo objetivo, mas sim um reconhecimento particular e intimo, dependente
da subjetividade dos individuos. Portanto, faz-se necessario o respeito e a compreensao sobre o
processo de autorreconhecimento de géneros para além do binarismo de género!

Para Mullan (2018), a homofobia deve ser desencorajada, o que requer a educacao da
populacdo encarcerada bem como medidas de protecao aos presos LGBT. Para o autor, a educacao e
a formacao pessoal em temas LGBT devem ser prioritarias.

Considerando a necessidade de combater os preconceitos e as discriminacoes, pretende-
se abordar o papel do MP, em nosso Estado Democratico de Direito, para a garantia de direitos da
populacdo LGBTI face a discriminacao, a invisibilizacdo e a violéncia a que esta submetida no cércere.

2. PORUM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO SEM PRECONCEITOS E
DISCRIMINACOES: O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO PARA GARANTIA
DOS DIREITOS DA POPULACAO LGBTI NO SISTEMA PRISIONAL

O MP recebeu, com a promulgacao do texto constitucional de 1988, diversas atribuicoes
gue somente poderdo ser devidamente compreendidas por meio do entendimento dos objetivos,
principios e fundamentos axioldgicos dispostos no texto constitucional que corporificam os ideais
éticos impressos em nosso Estado Democratico de Direito. A compreensao do papel do MP nao se
restringe a uma interpretacao especificamente constitucional no que tange o respeito as garantias
aos direitos fundamentais e a protecao aos direitos humanos. A compreensao do papel que assume
a instituicdo ndo pode ser realizada de forma apartada dos avancos que o texto constitucional impoe,
no sentido de acao, para cumprir os valores inerentes as praticas democraticas.

Como bem assevera Ferreira Filho (2004, p. 4;17;18; 19), é a Constituicao, como “Estatuto do
Poder”, que ird condicionar “[..] a validade de todo e qualquer ato que 0s 6rgaos estatais emitam”.
No mesmo sentido, para o autor, a ideia originaria de Constituicao esta ligada a limitacao de poder
projetadade duas maneiras, porum lado, a de organizacao do poder e, por outro, o do reconhecimento
de direitos’ (ASIS, 2001, p. 26, traducdo nossa).

Segundo o texto constitucional, nosso Estado Democratico de Direito tem como principios
estruturantes a igualdade e a dignidade humana. Igualdade e dignidade sao diretrizes axioldgicas
para a producao normativa e para a producao e implementacao de politicas publicas. Sdo valores
intransponiveis em uma sociedade democratica, em que o pluralismo e a laicidade sdo premissas
basicas.

Se a Constituicao instituiu o Estado Democratico de Direito, 0s principios e objetivos nela
expressos deverao ser o fundamento de atuacao, de transformacao, de adequacao e de reengenharia

7 Para Asis, “La idea originaria de Constitucion aparece vinculada con la de la limitacion del poder proyectdndose en dos sentidos, por un lado el de la
organizacion del poder y por otro el del reconocimiento de los derechos” (ASIS, 2001, p. 26).
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de umainstituicdo como o MP.E o MP devera atuar para assegurar que, no ambito das relacdes juridicas
e sociais, a Constituicao seja o instrumento estruturante de nosso sistema juridico. Por consequéncia,
é essa nova ética publica, embasada na construcao e na consolidacao do Estado Democratico de
Direito, que deve impulsionar, transformar e, por que nédo dizer, redirecionar a atuacdo do Ministério
Publico brasileiro.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, nao paginado), o MP é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, dotada de autonomia e independéncia e que
tem por funcao precipua a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (artigo 127, CF). O MP, em nosso texto constitucional, tem a funcdo de
atuar e fiscalizar para que os direitos fundamentais, a ordem juridica e o regime democratico sejam
0s baluartes de limitacdo da atuacao do poder politico®. Nao menos importante é considerar que o
MP deve atuar considerando que os direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata (art.
50, § 10, CF) e que os direitos e garantias expressos na Constituicao nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, § 20, CF)

Para compreendermos as atribuicoes que foram delegadas ao MP, precisamos compreender,
primeiramente, que o MP brasileiro possui posicao constitucional bastante diferenciada. Como afirma
Ritt (2002, p. 145), ao MP foi delegada a responsabilidade de possibilitar o acesso a justica, a protecao
aos direitos fundamentais, assim como a protecdo e a manutencao do regime democratico. Para
0 autor, o MP brasileiro possui atribuicoes especiais que o tornam o 6rgao que fiscaliza os demais
orgaos publicos para que cumpram 0s preceitos constitucionais. Ritt (2002, p. 151) considera que
o MP possui parcela de soberania do Estado por ser, a exemplo, o titular exclusivo da acdo penal
publica.

Da leitura do texto constitucional, depreende-se que o MP brasileiro recebeu importantes
funcdes para a manutencao do regime democratico e é exatamente por meio da compreensao do
real significado de Estado Democréatico de Direito que poderemos entender as funcoes, os desafios e
as responsabilidades que o MP brasileiro recebeu. O texto constitucional ampliou as funces a serem
desenvolvidas pelos membros do MP o que, de fato, revela-se em uma quebra paradigmatica porque
as funcoes ministeriais extrapolam aquelas desenvolvidas junto ao Poder Judiciario. O MP é um érgao
essencial a Justica, mas nao se limita a ser um 6rgao que atua a reboque do Poder Judiciario.

Kerche, ao realizar analise sobre o papel que o MP recebeu, desde o processo constituinte,
afirma:

O Ministério Publico brasileiro talvez seja a Unica organizacdo estatal, se observada outras
democracias, a combinar o monopdlio da acdo penal, a fiscalizacdo do cumprimento
da lei (podendo judicializar uma gama imensa de assuntos) e ainda atuar como uma
instituicao de accountability, além de deter razoavel grau de autonomia (KERCHE, 2009,
p.17).

[.]

O novo Ministério Publico previsto na Constituicao, portanto, ndo € um mero coroamento
de uma estratégia anterior levada a cabo exclusivamente pelos integrantes do Ministério

8 Para Asis, “La actuacion y organizacion del poder no poderd ser contraria a los derechos fundamentales. Estos, son limites no sélo encuanto a la
actuacion sino también respecto a la organizacion” (ASIS, 2000, p. 26).
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Publico. E, na verdade, um momento de ruptura que foi decidido pelos politicos dos mais
diversos partidos (KERCHE, 2009, p. 21).

[.]

O projeto de Ministério Publico, portanto, ndo foi um dado isolado e estranho ao processo
constituinte. Esse Ministério Publico que surgiu em 1988 encaixa-se perfeitamente bem
no objetivo de ampliacao dos direitos coletivos e na tendéncia democratizante da Carga
Magna (KERCHE, 2009, p. 23).

Kerche (2009, p. 47), ao tratar da relacao institucional entre o MP, 0s politicos e a sociedade,
aponta o fato de que o MP, a partir do texto constitucional de 1988, deixa de ser uma instituicao
"atrelada” ao Poder Executivo e torna-se uma instituicao dotada de autonomia, autonomia que se
expressa por meio de conjunto de prerrogativas e previsoes legais que acabam por proteger o
orgao de ingeréncias por parte de politicos e de governantes. No entanto, como pondera o autor, a
autonomia deve vir acompanhada de instrumentos de acao. E para Kerche (2009, p. 49), o MP é uma
instituicao impar porque possui“‘autonomia, instrumentos de acao, discricionariedade e amplo leque
de atribuicoes”.

Mazzili (1991, p. 113), ao falar da importancia do MP, diz ter a instituicao “status constitucional
proprio”. No entanto, ressalta que nao é a insercao do MP em um titulo ou capitulo da Constituicao
que fard que ele tenha mais ou menos independéncia. Para o autor, importante é que o MP possa
lancar mao das garantias e de seus instrumentos de atuacao, o que dependerd da maneira como
seus integrantes exercerao suas atribuicoes.

Para compreender as virtudes e os limites de atuacao do MP para a manutencao do regime
democratico, precisamos compreender o conjunto de normas juridicas que definem as relagdes de
poder e legitimam os atos do Estado, sobretudo aquelas que apontam MP como instituicdo que deve
envidar esforcos para dar efetividade aos direitos fundamentais, aos direitos sociais e aos interesses
difusos e coletivos.

Para Rodrigues (2015, p. 142), o MP precisa “repensar sua estrutura e sua trajetoéria dentro da
sociedade brasileira”. Para o autor, a complexidade da sociedade brasileira requer o “fortalecimento
do perfil proativo” do MP. A instituicao precisa forjar novas praticas e criar um “projeto identitario’
(RODRIGUES, 2015, p. 142-. 143). Nesse sentido, afirma:

d

Podemos, entédo, definir o Ministério Publico resolutivo como uma instituicdo que
assume uma identidade proativa especifica, atuando antes que os fatos se tornem
irremediavelmente patoldgicos e conflituosos, utilizando seu poder de articulacao
e mecanismos extrajudiciais para equaciona-los, sem a necessidade de acionar ou
demandar, como prima ratio, a Justica (RODRIGUES, 2015, p. 146).

]

A postura proativa pode ser definida como a busca espontanea por novos paradigmas e
boas praticas no ambiente de trabalho, equacionando os problemas e antecipando-se a
eles, dentro de uma projecédo de resultados que agregue valor aos fins institucionais. Seus
principais atributos sdo: iniciativa, continuo aperfeicoamento, planejamento e superacao
de dificuldades (RODRIGUES, 2015, p. 146).
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A ampla gama de atribuicdes que foram conferidas ao MP requer a necessaria estruturacao
da instituicdo para que possa cumprir as funcées que Ilhe foram delegadas, principalmente as diversas
atribuicoes extrajudiciais que abrangem distintos direitos e interesses’.

A necessidade de redimensionamento das atividades ministeriais para dar um novo sentido
e legitimidade a propria Instituicao, tendo em vista o resgate da democracia e da cidadania, depende
de visao prospectiva que considere que, na atualidade, o MP também assume papel preponderante
como ator fiscalizador da concepcéo e implementacao de politicas publicas que objetivem a protecao
aos direitos humanos em razdo das diversas formas de orientacao sexual e de identidades de género.

O MP, ao ter que atuar em defesa da ordem juridica, do regime democratico e para garantir
a protecao aos direitos fundamentais assume a funcao de “guardido”do texto constitucional, vez que
a protecao aos direitos fundamentais e sua efetiva garantia reflete a tensao entre o Estado (poder
politico) e o individuo. Nesse sentido, a concretizacao dos principios da igualdade e da dignidade
humana depende da efetiva garantia dos direitos sexuais sob a 6tica dos direitos humanos, como
condicao sine qua non para o exercicio da cidadania.

Como bem salientar Rios (2006, p.74),

Apesar das lutas cada vez mais visfveis e articuladas dos movimentos feministas, gays,
lésbicas, transgéneros e de profissionais do sexo, ainda falta muito para participacéo em
igualdade de condicdes desses grupos na vida social; apesar da aprovacao, aqui e ali,
de legislacdo protetiva de certos direitos, ainda falta muito para a sua efetivacéo e sua
expansdo em dominios importantes.

Rios (2006) chama a atencao para a necessidade do desenvolvimento de um “direito
democratico da sexualidade’, ja que a evolucao normativa do sistema protetivo de direitos humanos
reflete a obrigatoriedade do reconhecimento das “diversas manifestacdes da sexualidade humana”
Para Rios (2006, p. 88),

Um direito democratico da sexualidade, enraizado nos principios dos direitos humanos
e nos direitos constitucionais fundamentais, deve atuar simultaneamente no sentido do
reconhecimento do igual respeito as diversas manifestacdes da sexualidade e do igual
acesso de todos, sem distingdes, aos bens necessarios para a vida em sociedade.

Para o efetivo respeito e protecao dos direitos humanos, necessario se faz considerar que ha
diversas formas de vulnerabilidade a que esta submetida a populacao LGBTI, vulnerabilidades que se
repetem e se agudizam em espacos de dominagao total como o carcere. Precisamos combater todas
as formas de sofrimento e discriminacdes por que passam no sistema prisional, seja em razao da falta
de acesso as politicas publicas de saude, seja em razao da falta de acesso ao trabalho e a educacéo,
seja em razao do desrespeito a intimidade, a privacidade e a personalidade.

Como bem explicam Benfica e Almeida (2014, p. 2):

9 Nesse sentido, afirma Ritt: “Cabe aqui lembrar o extenso rol de funcdes e principios institucionais do Ministério Publico, previstos no artigo 5°. Da Lei
Complementar no. 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), aplicaveis, também, de forma subsidiaria, aos Ministérios Publicos dos Estados,
para demonstrar o quao ampla é a destinacao e importancia do Parquet nacional e aimbricacéo entre constituicdo, democracia e direitos fundamentais.
Neste sentido, devem ser consideradas, na atuacao ministerial, a soberania e a representatividade popular, os direitos politicos, os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, a indissolubilidade da Unido, a independéncia e a harmonia dos poderes de Estado, a autonomia dos Estados-
membros da Uniao, do Distrito Federal e dos Municipios, as competéncias vedadas a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e a publicidade (art. 59, inciso 1), A instituicdo deve zelar, de maneira expressa, pela observancia aos principios
constitucionais referentes ao sistema tributario, as finangas publicas, a atividade econdmica, politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma agréria, e,
ainda, ao sistema financeiro nacional, bem como a seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia, a comunicagao social
e ao meio ambiente, e, por fim, a seguranca publica (art. 59, inciso Il), entre outras atividades” (RITT, 2002, p. 155).
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As instituicoes prisionais, com o arcabouco de sua idealizacdo e amparadas em um
modelo compulsério de género e heteronormatizador, podem ser entendidas como
mais um aparato a servico de uma pretensa subjugacao dos “desviantes” do perfeito
bindrio, onde a imposicdo dos paradigmas hegemonicos se dara, fundamentalmente,
como bem explica Foucault, em seu livro Vigiar e Punir, pelo jogos de poder exercidos
sobre os corpos ali confinados.

[.]

Logo, podemos dizer que a prisdo e suas punicdes sao utilizadas para manutencao
daquilo que é visto com normalidade e, nesse sentido, o controle e intervencao sob os
corpos e manifestacoes das pessoas em privacao de liberdade existe como ferramenta
de reorganizacao comportamental aceitavel (BENFICA; ALMEIDA, 2014, p.3).

Lima e Nascimento (2014, p. 75-76), ao escreverem sobre transgeneridade e carcere, assim
explicam:

O sistema penal se erige partindo de uma ldégica binéria de separacao por género,
posta a prova por aquelas pessoas que néo se enquadram nas sectorizagdes que Ihes
sdo impostas. Nesse desiderato, o sistema, em suas praticas de neutralizacao, vitimiza
as individualidades em prol de uma padronizacdo. Em tal contexto, as mulheres trans
sofrem violagdes de ordem profunda, constituindo-se num grupo de alta vulnerabilidade
que tem seus direitos cerceados de diversas formas, numa amplitude que supera a das
violéncias convencionais no interior do carcere, as quais se somam ao preconceito
transfébico e a transmisoginia.

Nesse contexto de violéncia e de profundas e complexas vulnerabilidades, o MP, considerando
o seu dever constitucional para a promocao dos direitos fundamentais e para a protecao a dignidade
humana, deve assumir a responsabilidade de contribuir para a promocéao do direito a igualdade e a
nao discriminacao a populacdao LGBTI, no sistema prisional, considerando os Principios de Yogiakarta,
as regras de Mandela, de Tokio e de Bangkok e, sobretudo, a declaracao e o programa de acao de
Viena, que estabelecem a natureza universal dos direitos humanos e liberdades bem como sua
interdependéncia e indivisibilidade.

Os principios de Yogyakarta sao principios que objetivam condensar as diretrizes para
aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos no que diz respeito a orientacao sexual
e a identidade de género, que sao vinculantes para os Estados. Além de elencarem uma série de
principios relacionados ao direito a igualdade e a nao discriminacado relacionados a orientacao sexual
e a identidade de género, trazem recomendacdes para os Estados para que possam garantir o efetivo
gozo e a protecao dos direitos e principios neles previstos, direitos esses ja protegidos pelo Direito
internacional dos direitos humanos.

Da leitura do documento, pode-se concluir que foram previstas uma série de medidas que
os Estados devem adotar para proteger a populacdo LGBTI e para impedir a discriminacao, a violéncia
e a criminalizacao em decorréncia da identidade sexual e da orientacao sexual, justamente porque a
populacao LGBTI sofre marginalizacdo, violéncia e desrespeito em seus direitos e liberdades.

E importante considerar que os principios de Yogyakarta ndo inovam no que diz respeito a
protecao aos direitos humanos. Todavia, condensam definicbes como orientacao sexual e identidade
de género que irao direcionar a interpretacao dos direitos reconhecidos no ambito internacional a
todos os seres humanos e que devem ser observados no que diz respeito aos direitos das pessoas
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LGBTI.Em outras palavras, os principios de Yogyakarta sao, efetivamente, um“guia”para a interpretacao
do conjunto normativo relativo a protecao dos direitos humanos no que diz respeito a diversidade
sexual e possui um valor simbdlico importante, pois é o primeiro documento produzido, em ambito
internacional, que objetiva a protecdo da populacdo LGBTI (PULGARIN, 2011, p. 239). Segundo
Pulgarin (2001, p. 241), os principios de Yogyakarta sao uma “ferramenta interpretativa’,

[..] uma ferramenta poderosa para transmitir justica, legislar com igualdade e governar
democraticamente (PULGARIN, 2001, p. 242).

[..] contém elementos valiosos para avangar na concessao de direitos a populagao LGBTI;
elementos que comegaram a ser reconhecidos, citados e reiterados por organizacoes
internacionais e alguns governos em todo o mundo. Desse modo, os PDY estimulam a
propria expansao do conceito de humanidade, subjacente a toda a politica internacional
dos Direitos Humanos ' (PULGARIN, 2001, p.242).

[..]

Se perguntarmos sobre a multiplicidade de elementos que a lei deve pensar para nao
transformar o género em uma marca excludente dos corpos, os PDY representam, em si,
uma contribuicdo conceitual inevitavel na legislacdo internacional de direitos humanos.
Portanto, podemos dizer que PDY sao uma fonte doutrindria, ética e normativa em ambito
jurfdico para cumprir os requisitos para a inclusdo de minorias sexuais (PULGARIN, 2001,
p. 247, traducao nossa).

Os principios de Yogyakarta, portanto, condensam conjunto axiolégico que objetiva
combater toda e qualquer forma de distincao, restricao, discriminacao que seja baseada na orientacao
sexual e na identidade de género e que venha, por consequéncia, impedir o exercicio do direito a
igualdade perante aleibem como o reconhecimento de diversos outros direitos humanos e liberdades
dele decorrentes, como o direito a vida, a seguranca pessoal, a privacidade, o direito ao tratamento
humano durante a detencao, o direito de ndo sofrer tortura e tratamento ou castigo cruel, desumano
e degradante, direito ao trabalho, a educacao, a saude, direito a liberdade de opinido e expressao,
dentre outros direitos (PRINCIPIOS DE YOGYKARTA, 2017, ndo paginado). Em outras palavras, os
principios de Yogyakarta interpretam os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais das
pessoas nao heterossexuais e assim o fazem fincados em grande parte dos tratados internacionais.

E importante considerar que as definicdes de orientacao sexual e identidade de género sao
estruturas interpretativas que conduzem a reinterpretacao do significado de autonomia individual,
do direito a personalidade, do direito a privacidade, direito ao reconhecimento perante a lei, do
direito a vida, do direito a saude, do direito a liberdade de expressao, do direito de constituir uma
familia, do direito a educacao, assim como ratificam um conjunto de direitos sem 0s quais torna-se
impossivel o estabelecimento de parametros equitativos de vivéncia em sociedade. A consequéncia
mais importante dessa adaptacao dos direitos reconhecidos em ambito internacional, considerando a
diversidade sexual e a orientacdao de género, € a intencao suplantar a visao binaria e heteronormativa
na interpretacdao dos direitos humanos.

10 “[..Juna poderosa herramienta para impartir justicia, legislar com igualdad y gobernar democraticamente” (PULGARIN, 2001, p. 242).
"[..Jcontienen elementos valiosos para avanzar en el otorgamiento de derechos a lapoblacion LGBTI; elementos que han empezado a ser reconocidos,
citados y reiterados por organismos internacionales y algunos gobiernosen todo el mundo. De esta forma, los PDY dinamizan la expansién misma del
concepto de humanidade, subyacente a toda la politica internacional de los Derechos Humanos” (PULGARIN, 2001, p.242).
[..] "Si preguntamos por la multiplicidad de elementos que el derecho debe pensar para no convertir el género en una marca excluyente sobre los
cuerpos, los PDY representan, em si mismos, un aporte conceptual insoslayable en la legislacion internacional de los derechos humanos. Por ende,
podemos afirmar que los PDY son uma fuente doctrinal, ética y normativa necessaria a nivel juridico para responder a las exigéncias de inclusion de
las minorias sexuales” (PULGARIN, 2001, p. 247).
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Vale considerar que os principios de Yogyakarta tém valor doutrinario e possuem forte
influéncia no ambito internacional (PULGARIN, 2001, p. 249). Apesar de ndo possuirem obrigatoriedade,
possuem o papel de influenciar a producao internacional dos Direitos Humanos considerando as
minorias sexuais e de género.

Vale ressaltar que o Brasil tem produzido encontros, seminarios, discussdes, normas e
interpretacoes jurisprudenciais relativas a diversidade sexual baseado nos principios de Yogyakarta, o
que reflete uma paulatina transformacéao legislativa e jurisprudencial para o combate a discriminacao
e a violagdo dos direitos humanos da comunidade LGBTI, considerando os marcos internacionais e os
principios da universalidade e da nao discriminacao dispostos na declaracao e no programa de agao
de Viena. Deve-se destacar a Resolucdo Conjunta n. 1, de 15 de abril de 2014, CNPCP e CNCD, a qual
estabelece "os parametros de acolhimento de LGBT em privacao de liberdade no Brasil’, bem como a
criagdo e manutencao de alas exclusivas para a custddia da populacao de gays, bissexuais e trans em
unidades prisionais estaduais, assim como as Nota Técnica n. 2/2018/COPMD/COGAB/DIRPP/DEPEN/
MJ e Nota Técnica n. 2/2017/COPMD/DIRPP/DEPEN.

Esses documentos fazem expressa mencgdo aos principios de Yogyakarta e ressaltam
a importancia de os Estados envidarem esforcos para combater a marginalizacao, a violéncia, as
torturas, 0s maus-tratos, os abusos fisicos, sexuais e mentais decorrentes da falta de infraestrutura e
de espacos apropriados ao local de detencdo em razao da orientacao sexual e identidade de género.

A necessidade de previsdao de espacos especificos, em ambito prisional, para protecao a esse
grupo vulneravel em razdo da discriminacao por orientacao sexual e identidade de género reflete
a preocupacao por parte de 6rgaos do Estado para o estabelecimento de parametros de atuacao
para evitar que a privacao da liberdade nao implique a restricao a dignidade humana, ao direito
a privacidade, ao direito a saude, ao direito a educacao, ao direito ao trabalho, ao chamamento
nominal, ao direito a seguranca, entre outros direitos.

Apesar de as regras de Bangkok, Toquio e Mandela ndo trazerem explicitos os desafios
relacionados ao encarceramento, considerando a orientacdo sexual e a identidade de género,
consideramos primordial a interpretacao dessas regras internacionais a partir dos principios de
Yogyakarta, pois sua aplicacao se faz plenamente recomendavel.

Ademais, em razdo da abertura do texto constitucional a outros direitos humanos,
consoante o artigo 5°, paragrafo segundo, do texto constitucional, ndao podemos desconsiderar que
as discriminacoes e expressdes de ¢dio e de violéncia estao intrinsecamente relacionados a violéncia
simbdlica, [...] que encerra a dominacao masculina e as condicdes para 0 seu exercicio nas estruturas
sociais, nas atividades produtivas, na divisao sexual do trabalho e inclusive, nas relacoes juridicas!
(DIAS, 2017, p. 396).

J

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a Resolucao Conjunta n. 1, de 15 de abril de 2014, do CNCD e do CNPCP, ao ter
estabelecido conjunto de parametros protetivos para a populacao LGBT, tendo como embasamento
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos bem como diversos tratados internacionais e os
Principios de Yogykarta, apresentou como primordial a protecao a populacao LGBT que esteja
encarcerada, objetivando impedir qualquer atuacao desumana, discriminatoéria e violenta que venha
a configurar tortura.
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Vale mencionar a Nota Técnica n. 2/2018/COPMD/COGAB/DIRPP/DEPEN/MJ e Nota Técnica
ne. 2/2017/COPMD/DIRPP/DEPEN, que, ao estabelecerem parametros de acolhimento de LGBT no
sistema prisional e ao incentivarem a mudanca de culturas institucionais que sejam discriminatdérias
contraesse publico, com base nas normas constitucionais e nos principios de Yogyakarta, descortinam
a possibilidade de implementacdo de conjunto de estratégias e agdes a serem encetadas no sistema
prisional.

O MP, considerando o sistema internacional de protecao aos direitos humanos, os principios
de Yogyakarta e os valores mais caros expressos em nosso texto constitucional, a saber, os principios
da igualdade e da dignidade humana, deve atuar para tornar efetivos os principios da universalidade
e a nao discriminacao, objetivando suplantar o binarismo de género que impede que a populacao
LGBTI tenha igual acesso aos direitos e garantias fundamentais e ao mesmo nivel de protecdo aos
direitos humanos no sistema prisional.

Se a Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabelece que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos (Artigo 1°) e que a dignidade humana é inerente a
todos os seres humanos, os principios de Yogyakarta, por sua vez, possibilitam uma compreensao
coerente sobre as responsabilidades estatais para o respeito e protecao aos direitos de todos 0s
seres humanos, considerando as especificidades relacionadas a orientacdo sexual e a identidade de
género. Vale ressaltar que a identidade de género é pressuposto da emancipacao e para o exercicio
da subjetividade de qualquer ser humano, estando, portanto, atrelada a expressao da dignidade
humana. Por consequéncia, qualquer tipo de violéncia, de ofensa a liberdade e a integridade fisica ou
qualquer tipo de discriminacao que venha impedir o acesso aos direitos econdmicos, sociais, culturais,
civis e politicos em razao da diversidade sexual e da identidade de género devem ser coibidos.

O MP deve atuar para a transformacao qualitativa dos espacos prisionais de forma que
todos tenham assegurados os seus direitos fundamentais, sociais, culturais e econdmicos, pois o
Estado Democratico de Direito brasileiro impos limites para a organizacao do poder politico e para o
reconhecimento dos direitos humanos.

E esse novo estatuto do poder, que apresenta os principios da igualdade e da dignidade
humana como principios estruturantes de nosso Estado Democrdtico de Direito, que deve
fundamentar a atuacao, a transformacao e a adequacao da instituicdo MP aos valores intransponiveis
de uma sociedade democratica, ao direito democratico da sexualidade tendo em vista o igual
reconhecimento e o respeito as diversas formas de sexualidade, de orientacao sexual e de identidade
de género.

O MP tem o dever constitucional de combater as endémicas violacdes aos direitos humanos
(O'FLAHERTY; FISHER, 2008, p. 213), pois tem o papel estratégico para promog¢ao de programas
educativos em direitos humanos, considerando as diversas orientacdes sexuais e identidades de
género, assim como deve atuar estrategicamente na protecao aos direitos humanos da populagao
LGBT e no combate a qualquer forma de violéncia e de violacdo aos direitos humanos.

Imprescindivel considerar que, sob a &tica de um direito democrético da sexualidade, o
MP deve atuar com vistas a elaboracéo, a implementacao e a fiscalizacdo de politicas publicas que
contemplem esse segmento populacional e que possibilitem sua efetiva participacao, assim como
deve combater toda e qualquer violacao aos direitos humanos em razao da orientacao sexual e
identidade de género.
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No que tange o sistema prisional brasileiro, os Principios de Yogyakarta trazem a moldura
normativa para reinterpretacao dos Direitos Humanos em razao da violacao de direitos em razao
de orientacao sexual e identidade de género, vez que ressignificam as convencoes, as resolucdes
e os tratados de direitos humanos a situacdes de discriminacéo, violéncia, de LBGTfobia, e trazem
principios especificos para o tratamento humano durante a detencao, o que pressupde conjunto de
acoes, de medidas de protecao e de politicas publicas para evitar maior marginalizagcao das pessoas
encarceradas em razao da orientacao sexual e identidade de género. Por consequéncia, o MP deve
reinterpretar as regras de Mandela, Bangkok e Tokyo em consonancia com os principios de Yogyakarta.
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MULHERES NO CARCERE:

A HUMANIZACAO DO SISTEMA
PRISIONAL E OS REFLEXOS NO
PROCESSO DE REINSERCAO SOCIAL
DAS DETENTAS

Women in prision the humanization of the prision
system and its benefits in the process of social
reintegration of the prisoners

Isabela Factori Dandaro’

Resumo: O presente estudo tem como objetivo discutir o encarceramento feminino no
Brasil, bem como as principais causas do envolvimento das mulheres com a criminalidade,
com enfoque na atuacdo dos Centros de Ressocializacdo e no papel do Ministério Publico
como garantidorda humanizacao do processo de reinsercao social do individuo encarcerado.
O propdsito deste estudo é a analise do Centro de Ressocializacao Feminino de Araraquara,
suas condicoes atuais (marco de 2017 a fevereiro de 2018), que foram colhidas nos termos
da Resolucdo n° 56/2010 do Conselho Nacional do Ministério Publico, suas especificidades,
a relevancia do seu papel no processo de reinsercdo social das detentas e, por fim, a
importancia da reestruturacéo, fortalecimento e desenvolvimento pessoal da mulher, ndo
apenas para evitar seu retorno a delinquéncia, mas, sobretudo, para o reconhecimento de
sua relevancia no controle da criminalidade.

Palavras-chave: Mulheres. Criminalidade. Carcere Feminino. Desenvolvimento Pessoal.
Ressocializacao. Controle da Criminalidade.

Abstract: The presente study aims to discuss female imprisonment in Brazil, as well as the
main causes of women’s involvement in crime, focusing on the actions of the Resocialization
Centers and on the role of the Public Ministry as guarantor of the humanization of the process
of social reintegration of the incarcerated person. The purpose of this study was also to analyze
the Women’s Resocialization Center in Araraquara, its current conditions (from March 2nd, 2017
to February 2nd, 2018) that were collected pursuantto the Resolution 56/2010 of the National
Council of the Public Prosecutor’s Office, its specificities and there levance of its role on the
social reintegration of female prisoners, and finally, the importance of women’s restructuring,

1 Graduada em Direito pela FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA - Franca/SP — Conclusdao em 2008. Especialista em Direito Penal e Processo Penal
pela FACULDADE DE DIREITO DAMASIO DE JESUS - Conclusdo em 2013. Advogada e Membro da Comisséo do Jovem Advogado pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL -OAB- Franca/SP - De 2011 a 2015. Docente pela FACULDADE ANHANGUERA - Ribeirao Preto/SP — 2014. Orientadora e
Membro de Banca Examinadora em Trabalho de Conclusdo de Curso pela UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA-UNIARA — 2017. Analista Juridico do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - Araraquara/SP.
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strengthening and personal development not only to avoid their return to delinquency, but above
all to the recognition of their relevance in crime control.

Keywords: \Women. Criminality. Women’s Prision. Personal development. Resocialization.
Criminality Control.

Sumario: Introducdo. 1. Direitos fundamentais e a Lei de Execucdo Penal. 2. O carcere
feminino. 2.1. Mulheres: autoras ou vitimas da criminalidade? 3. O fortalecimento da mulher
como instrumento de controle da criminalidade. 4. O papel do Ministério Publico na
humanizacao do sistema prisional. 5. Centro de Ressocializacao Feminino de Araraquara. 5.1.
Criacdo. 5.2. Critérios de selecdo. 5.3. Estrutura e condicdes atuais. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro encontra-se hd tempos em crise, de forma que, ao lado da
crescente faléncia dos dispositivos penais e, sobretudo, dos defasados instrumentos de repressdo e
prevencao ao crime, até entao existentes, o encarceramento do individuo nao tem se mostrado mais
uma alternativa eficaz para a diminuicao ou controle da criminalidade.

Isso porque, nao apenas a caréncia de uma estrutura fisica e material compativel com aquelas
garantidas pelo ordenamento juridico, mas, principalmente, a falta de tratamento humanizado
voltado as pessoas encarceradas, vem consolidando uma distancia cada vez maior entre as promessas
dispostas na Lei de Execucéo Penal e a realidade enfrentada, hoje, pelos estabelecimentos prisionais
brasileiros.

Nesse sentido, e tendo como foco principal as causas da criminalidade feminina, observa-
se que esse padrao degradante de aprisionamento, ao qual também vém sendo submetidas as
mulheres delinquentes, deixa cada vez mais longe o ideal de reinsercao social tao prometido pela
legislacao penal.

O envolvimento do género feminino com o crime, como se verd no decorrer da exposicao
deste artigo, estd indissociavelmente atrelado a criminalidade masculina, motivo pelo qual se mostra
ainda mais urgente um olhar diferenciado para essas mulheres, as quais, na maioria das vezes, se
tornam verdadeiros instrumentos, quando nao vitimas, da criminalidade.

Sob essa Otica, e sem retirar-lhes a parcela de responsabilidade que Ihes cabe, principalmente
no tocante a escolha pelo caminho da delinquéncia, o que se propde com este trabalho é o estimulo
de acbes que vao muito além daquelas corriqueiramente propostas pelos doutrinadores e operadores
do direito, como, por exemplo, o incentivo a criacao de politicas publicas e a destinacao de verbas
estatais para a educacao.

Embora ndao menos importantes, as solucdes para a diminuicao da criminalidade, até entao
debatidas, se mostram demasiadamente utdpicas, seja pelo tamanho da mobilizacdo estatal exigida
para a concretizacao de suas propostas, que normalmente envolvem varios setores do Estado, seja
porque se tratam de mudancas que s6 aparecem a longo prazo.

Sendo assim, e compreendendo o quanto as fragilidades femininas contribuem para
o envolvimento da mulher com a criminalidade, por ainda nao terem consciéncia sobre o que
representam dentro do seio familiar, pela dependéncia emocional que ainda mantém de seus
parceiros afetivos, e pelo desvalor que se atribuem, seja no campo profissional como doméstico,
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0 que se busca neste estudo é o despertamento dos leitores para essas questdes, que direta ou
indiretamente dao forca para as praticas delitivas.

Com a compreensao dessas teses e com o auxilio do Ministério Publico para concretiza-las,
certo é que aressignificacao das mulheres proposta neste artigo ndo sé contribuira para a diminuicao
do envolvimento feminino com a criminalidade, como permitird que essas potenciais infratoras da
lei ndo se rendam as ilusées vendidas pelo mundo do crime, inclusive, quem sabe, tornando-as
fortalecidas o suficiente para resgatarem eventuais companheiros que ja fazem do crime o seus
meios de vida.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS E A LEI DE EXECUCAO PENAL

A atual Constituicao Federal?, criada em um estado Democratico de Direito, elenca ao longo
de seu texto uma série de direitos e garantias fundamentais do individuo, sobretudo no rol do caput
de seu artigo 5°, muitos dos quais sdo repetidos pela legislacdo infraconstitucional e por normas
internacionais, de forma que o ordenamento juridico, como um todo, busca elevar a dignidade
humana como bem maior a ser protegido pelo Estado.

Seguindo esse padrao de humanizacao, a Carta Magna, além de proibir expressamente
a pratica de tortura, tratamentos desumanos e punicdes cruéis ao individuo encarcerado, elenca
diversos direitos que devem ser garantidos também ao transgressor da lei penal, os quais estao
dispostos de forma mais detalhada no artigo 41 da Lei de Execucdo Penal (LEP - Lei 7.210/1984)%:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente e vestudrio;

Il - atribuicao de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V- proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execucao da pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

2 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: <http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 25
out. 2018.

3 BRASIL. Lein.c7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm.> Acesso em: 25 out. 2018.
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XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI —atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judicidria competente. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Porém, como é cedico, muito embora tais direitos sejam garantidos formalmente pela Lei de
Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) e por outras legislacdes extravagantes, a faléncia do instituto da prisao
e a crescente ineficiéncia do Direito Penal com relacao as funcoes principais para as quais foi criado
(repressao e prevencao do crime e ressocializacdo do individuo), além de ndo possibilitar o efetivo
cumprimento desses direitos dentro das instituicoes prisionais, vém fomentando um aterrorizante
desejo de vinganca por grande parte da sociedade, no sentido de dispensar ao delinquente um
tratamento extremamente degradante, no qual a repressao do crime torna-se nitidamente arbitraria
e desumana®.

Nesse sentido seque trecho do renomado trabalho realizado por Christiane Russomano e
Katia Sento:

A forca do conceito de ordem publica nos discursos que fundamentam as decisoes
dos operadores juridicos se traduz pela nocéo de protecao e defesa do Estado contra
o cidadao. Contaminado por distintos sentidos o conceito de ordem publica é operado
especialmente associado ao exercicio do poder do Estado, na maior parte das vezes,
vinculado ora ao clamor publico pelo fim da violéncia ora pelo “acautelamento” do meio
social®.

Tema ja muito discutido, porém mais atual do que nunca, a humanizagao do sistema prisional
se torna cada vez mais urgente e necessaria nao somente para a construcao de meios efetivos de
restauracdo moral do infrator da lei, mas também como forma de revitalizacdo dessa area do direito
tao desacreditada, ndo somente pela sociedade, mas pelos operadores do direito de uma forma
geral.

Nesse sentido, e mais gritante ainda, se faz a busca pela preservacdo da integridade
fisica e psicolégica das mulheres encarceradas, tendo em vista nao sé a importante funcdo que
exercem dentro de suas familias, mas principalmente pelo grande papel que podem assumir como
instrumentos de controle da criminalidade.

2. O CARCERE FEMININO

De acordo com os dados divulgados no site da Secretaria da Administracao Penitenciaria®,
atualmente o Estado de Sao Paulo possui 22 (vinte e duas) Unidades Prisionais femininas, incluindo
2 (dois) Centros de Progressao Penitenciaria, 1 (um) Centro de Detencao Provisoria, 5 (cinco) Centros
de Ressocializacao, 1 (uma) Unidade de Regime Disciplinar Diferenciado, 11 (onze) Penitenciarias e 2
(dois) Hospitais de Custddia e Tratamento Ambulatorial.

4 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Dos direitos humanos dos presos. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2005. p. 75-76.

5 RUSSOMANO, Christiane; SENTO, Katia. Encarceramento de mulheres e sistema de justica criminal brasileiro. Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.
com.br/2018/02/27/encarceramento-de-mulheres-e-sistema-de-justica-criminal-brasileiro/>. Acesso em: 10 ago. 2018.

6 BRASIL. Sdo Paulo. Secretaria de Administracao Penitencidria. Disponivel em: <http://www.sap. sp.gov.br/>. Acesso em: 11 ago. 2018.
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Informacdes colhidas do referido site (data base: 29 de dezembro de 2017) apontam ainda
que a populacao masculina encarcerada é de 213.613 (duzentos e treze mil, seiscentos e treze),
enquanto a ala feminina conta com um total de 12.261 (doze mil, duzentos e sessenta e uma)
mulheres encarceradas, estando incluido, nesta Ultima contagem, as que estdao em regime fechado
(3.248 condenadas com transito em julgado — e 3.041 sem transito em julgado), as presas provisorias
(3.348), as que estao em regime semiaberto (1.944 condenadas com transito em julgado — e 589 sem
transito em julgado) e as que cumprem medida de seguranca (91).

DADOS ESTATISTICOS POPULACAO CARCERARIA FEMININA E MASCULINA

M Masculino M Feminino

Gréfico 1 - Dados Estatisticos - Data-base: 29 de dezembro de 2017

GENERO POPULAGAO CARCERARIA
MASCULINO 213613
FEMININO 12.261

As inferéncias acerca do género do transgressor da lei tendem a basear-se na ideia de que
homens e mulheres possuem comportamentos distintos relativamente ao crime. Em que pese, de fato,
as mulheres ainda sejam consideradas, de uma forma geral, 0 género mais fraco e menos agressivo,
as explicacdes para a discrepante diferenca de quantidade de homens e mulheres encarcerados vao
muito além de sua suposta fragilidade.

Sobre o tema, discorreu Simone Branddo Souza: “E preciso, porém, ndo perder de vista as
razbes de ordem extra-econdémica que concorrem para o cometimento do delito. A exemplo do
que ocorrem com os homens, elementos subjetivos podem influenciar a insercao das mulheres na
criminalidade”®

7 BRASIL. Sdo Paulo. Secretaria de Administracédo Penitencidria. Dados estatisticos educagdo e trabalho - popula¢do carcerdria feminina. Disponivel em:
<http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/ SAP_perfil-pop-feminina_dez-2017.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2018.

8 SOUZA, Simone Brandao. Criminalidade feminina. Disponivel em: <http://www.observatoriode seguranca.org/files/dv33_artigo2.pdf>. Acesso em: 12
ago. 2018.




Muitos defendem a ideia de que as mulheres, por estarem a pouco tempo no poder, ou seja,
por terem galgado recentemente uma posicao de liberdade e independéncia, sobretudo profissional,
ainda estariam muito vinculadas aos afazeres domésticos, fato que as manteriam mais afastadas
das oportunidades criminosas, as quais, por outro lado, estariam mais proximas do meio de vida
masculino.

Outros argumentam que as criacdes de homens e mulheres no ambito familiar, por mais
modernas que sejam, ainda se mostram muito diferentes uma da outra, mesmo quando oriundos dos
mesmos pais, de forma que os homens continuam sendo mais estimulados para serem competitivos,
sobretudo pelo padrdo da familia patriarcal ainda enraizada na sociedade.

Além dos argumentos acima elencados, os quais, sem duvidas, influenciam para essa gritante
diferenca de nuimeros, o que se verifica na atualidade é que, mais do que a vinculacdo financeira
mantida pela mulher com seu companheiro, a dependéncia emocional tem se tornado uma das
principais razdes de seu envolvimento a criminalidade, a qual, ndo raras vezes, ja é vivenciada ha
tempos pelo seu parceiro.

2.1. Mulheres: Autoras ou Vitimas da Criminalidade?

E evidente que, em crimes como o de trafico de entorpecentes, esse atrelamento se
mostra ainda mais destoante, ja que as mulheres, quando nao estao praticando conjuntamente o
comércio nefando, seja realizando as vendas propriamente ditas, cedendo de seu imodvel para guarda
e depodsito dos entorpecentes, levando droga para dentro das penitenciarias, ou qualquer outro
auxilio, permanecem coniventes com as atividades ilicitas praticadas pelo seu parceiro, usufruindo
inclusive dos lucros por ele auferidos.

Entretanto, no tocante aos demais delitos, também é possivel fazer uma relacdo dessa
fraqueza emocional com o envolvimento do género feminino com o mundo do crime, como, por
exemplo, nos delitos de roubo ou sequestro, cujas investigagcdes raramente apontam uma mulher
como autora unica dessas infracoes penais.

Quase sempre o envolvimento de uma mulher no crime vem atrelado ao de um homem,
0 que enfatiza ainda mais a conexdo existente entre a criminalidade masculina e a feminina, sendo
esta, nitidamente, uma consequéncia daquela.

Por outro lado, a maioria dos crimes mais graves que sao cometidos pelas mulheres sem
envolvimento de seus parceiros ou de qualquer outro homem, como, por exemplo, os homicidios
dolosos, acabam tendo como motivacdao os relacionamentos abusivos em que se encontravam,
tendo como vitimas os proprios agressores, o que deixa ainda mais evidente o vinculo emocional
pernicioso que mantém em suas relacdes afetivas.

Sem contar os homicidios dolosos praticados pelo ciume excessivo de muitas mulheres, ou
pela ndo aceitacao do término de um relacionamento, circunstancias que demonstram, mais uma
vez, como o destempero e a fragilidade emocional vividas por tantas mulheres, em graus variados,
sdao causas de seus envolvimentos com a criminalidade.

Tais conclusdes nao sao apenas suposicées ou achismos, mas sim frutos de constatacdes
feitas dentro da Promotoria de Justica vinculada a Segunda Vara Criminal da Comarca de Araraquara-
SP, ratificadas pelos relatos pessoais colhidos por algumas presas que cumprem pena no Centro de
Ressocializacao Feminino existente na cidade.




Como bem demonstrado no grafico acima, o Estado de Sdo Paulo apresenta, atualmente,
um numero de mulheres detidas equivalente a pouco mais de 5% do total da populacao carceraria
masculina, e algumas das principais razdes dessa discrepancia foram devidamente explicitadas acima.

Nesse sentido, salvo excecdes, seriam as mulheres os personagens principais desse sérdido
enredo, meros instrumentos de acdo de seus companheiros, como no trafico, ou vitimas de uma
sociedade ainda predominantemente machista?

3. OFORTALECIMENTO DA MULHER COMO FERRAMENTA DE CONTROLE
DA CRIMINALIDADE

Tal questionamento se mostra mais do que pertinente, nao para eximir a mulher da
responsabilidade penal que lhe cabe, nem apenas para a busca das reais causas de seu envolvimento
com a criminalidade, mas, principalmente, para reconhecer-lhes um importante papel no combate
a criminalidade.

Da mesma forma que essa dependéncia emocional as enfraquece, as colocam em posicoes
inferiores, asfazem suportar relacionamentos abusivos e muitas vezes asinduzem a praticar atos ilicitos
de tamanha gravidade. A valorizacao de sua pessoa e o reconhecimento de sua grandeza possuem
0 condao de contribuir nao apenas para o seu desatamento da criminalidade, mas certamente para
persuadirem seus companheiros sobre as vantagens de se levar uma vida mais honesta.

Assim sendo, mais urgente ainda se mostra a necessidade de se voltar um novo olhar para
essas mulheres encarceradas, para suas histérias e para suas dores, e como bem frisado acima,
nao para lhes perdoar no que se refere as faltas cometidas, mas para se compreender com mais
profundidade a problemética existente, buscando, assim, o encontro de efetivos mecanismos de
controle da criminalidade.

Nesse sentido, o tratamento desumano despendido as presas nas penitenciarias comuns,
ainda que nao intencional, nao sé impedem a dispensa dos cuidados necessarios ao fortalecimento
dessas mulheres, como reforcam os conceitos nelas ja impregnados, como o da iluséria dependéncia
do género masculino.
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4. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA HUMANIZACAO DO SISTEMA
PRISIONAL

Sendo assim, o papel do Ministério Publico, e, sobretudo, dos membros responsaveis
pelas visitas nas penitenciarias, 0s quais vivenciam com mais proximidade os casos concretos de
encarceramento feminino, deve ir muito além da confeccao de relatérios anuais e semestrais, exigidos
pela Resolucdo n. 56/2010 do Conselho Nacional do Ministério Publico’.

Com vistas a cumprir com sua funcao de fiscal da lei e garantidor da ordem juridica, tais
autoridades devem apurar nao somente os dados atuais e as condicdes fisicas e estruturais das
Unidades Prisionais visitadas, mas também destinar um maior interesse e uma participacao ainda
mais efetiva nos trabalhos por eles realizados.

Sobre esse aspecto menciona Christiane Russomano e Katia Sento: “E urgente registrar que
a questao penitencidria constitui um dos mais complexos desafios para os gestores publicos e para
o0 sistema de justica criminal brasileiro”."

Nao é utopia pensar que um ser humano possa ser olhado por dentro. Nao é ilusao chamar
a atencao das pessoas publicas, as quais possuem maior forca, para mudar a realidade prisional
brasileira, que vai muito além da apuracao e da punicao de um delito.

Tanto é assim que os cuidados diferenciados dispendidos as mulheres que cumprem pena
no Centro de Ressocializacdao Feminino de Araraquara, sobretudo por sua Diretora Técnica, Jucelia
Goncalvesda Silva,demonstram, de maneira concreta, como o tratamento humano e o apoderamento
feminino é capaz de transformar as pessoas, mudar suas vidas, e encher os coracdes daquelas que
entraram ali sem qualquer esperanca.

5. CENTRO DE RESSOCIALIZACAO FEMININO DE ARARAQUARA

5.1. Criacao e Finalidades

O Centro de Ressocializacao Feminino de Araraquara foi inaugurado no dia 15 de marco
de 2004, com drea construida de 1.018,93 m?, tendo sua sede situada dentro do préprio Municipio
de Araraquara, cuja gestao atual é composta por um quadro de 22 agentes penitenciarios, além da
diretora técnica, Jucelia Goncalves da Silva, e da diretora do nucleo de seguranca e disciplina, Ede
Aparecida Mariano Rosolem.

A referida Unidade Prisional foi criada originalmente para o recolhimento de presos
provisoérios, porém, atualmente possui formalmente 96 vagas, sendo 64 delas disponibilizadas para
detentas que estejam cumprindo pena em regime fechado e 32 para as de regime semiaberto.

Assim como as demais Unidades Prisionais Diferenciadas, o Centro de Ressocializacdo
Feminino de Araraquara foi criado com a finalidade de cumprir de forma genuina as principais
funcdes da pena, sobretudo a de possibilitar a reinsercao da transgressora da lei a sociedade bem
como de evitar seu retorno a criminalidade, prevenindo, assim, a reincidéncia penal.

9 BRASIL. Resolugdo CNMP n.o 56, de 22 de junho de 2010. Disponivel em: <http:// www.cnmp.mp.br/portal/images/Resoluao_56.pdf >. Acesso em: 25 out.
2018.

10 RUSSOMANO, Christiane; SENTO, Kétia. Encarceramento de mulheres e sistema de justica criminal brasileiro. Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.
com.br/2018/02/27/encarceramento-de-mulheres-e-sistema-de-justica-criminal-brasileiro/>. Acesso em: 10 ago. 2018.
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Tratando-se, portando, de um padrao distinto de administracao penitenciaria, caracterizado
pela sua singela dimenséo fisica e pelo menor nimero de presas que comporta, esse modelo de
sistema prisional permite a identificacdo da mulher encarcerada como pessoa, disponibilizando
tratamento compativel com aquele disposto na Constituicao Federal e na Lei de Execucao Penal.

Um dos alicerces do trabalho ali realizado é justamente o restabelecimento da dignidade da
mulher aprisionada, o resgate de sua autoestima, o incentivo a descoberta de sua independéncia,
tanto fisica como emocional, sobretudo por meio do reconhecimento de suas capacidades laborais e
intelectuais, atividades as quais fomentam o despertar de suas consciéncias para a existéncia de um
lado ndo sombrio da vida, muitas vezes ainda desconhecidos por elas.

Com vistas a cumprir integralmente os objetivos para os quais foi criado, o trabalho realizado
pelo Centro de Ressocializacdo Feminino de Araraquara busca resguardar nao somente a dignidade
das mulheres ali detidas, mas todos os direitos garantidos constitucionalmente a qualquer individuo,
e que nao podem ser atingidos pela restricao de liberdade.

5.2. Critérios de Selecao

A Resolucao SAP-255, de 14 de setembro de 2009'!, criada com intuito de rever algumas
disposicoes estabelecidas inicialmente pelo Oficio Circular SAP/GS 54/2006, que regula a inclusao
de presos nos Centros de Ressocializacao que integram a Secretaria da Administracao Penitenciaria,
define alguns critérios que devem ser observados para a custddia de presos nesse tipo de Unidade
Prisional.

Seguindo os nortes da referida resolucao, o Centro de Ressocializacdo Feminino de
Araraquara permite a custddia de presas provisérias e condenadas a pena privativa de liberdade
nos regimes fechado e semiaberto, sendo que a expectativa da pena (presa provisoria), a pena em
concreto (condenada em regime fechado) e o restante da pena a cumprir (condenada em regime
semiaberto) nao poderao ser superiores a dez anos, independentemente do tipo de delito cometido.

A inclusédo nesta Unidade Prisional Diferenciada exige também como requisitos essenciais:
a) ser primaria, bem como nao estar respondendo a nenhum outro processo criminal; b) residir
comprovadamente em local cuja distancia nao seja superior 200 quildbmetros; ¢) nao apresentar
indicios de envolvimento com quadrilhas, bandos ou fac¢ées criminosas; d) submeter-se a triagem,
realizada por equipe técnica (composta por uma assistente social, uma psicologa e um diretor de
seguranca e disciplina); e e) ndo apresentar registro de falta disciplinar grave, no caso de ja ter estado
custodiadaem outro estabelecimento penal (artigo 4.9, caput e incisos, da Resolucao SAP n. 255/20009).

Por outro lado, qualquer solicitacao que implique em desatendimento dos critérios
supramencionados deverd ser feita fundamentadamente pela direcdo do Centro, com copia do
prontuario criminal da encarcerada e respectivo relatério de triagem, expediente o qual devera ser
submetido a respectiva Coordenadoria Regional de Unidades Prisionais para apreciacdo e decisao
final do Coordenador.

11 BRASIL. Resolugdo SAP n.c 255, de 14 de setembro de 2009. Disponivel em: < http://biblioteca.mp.sp.gov.br/PHL_IMG/PS/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
SAP%20255_2009.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.
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5.3. Estrutura e Dados Atuais

De acordo com informacoes repassadas pelo préprio Centro de Ressocializacao Feminino
de Araraquara, referentes ao periodo de julho a dezembro de 2017, bem como dos dados constantes
do Relatério Anual confeccionado pelo Ministério Publico (marco de 2017 a fevereiro de 2018),
feito nos termos da Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico n. 56/2010'%, o referido
estabelecimento prisional possui capacidade para inclusao (de fato) de até 98 (noventa e oito)
detentas, permanecendo, a maior parte do ano, com todas as vagas preenchidas.

Com base no primeiro periodo de referéncia supramencionado (julho de 2017 a dezembro
de 2017), constatou-se que, do total das mulheres encarceradas, 36 cumprem pena em regime
fechado, 36 em regime semiaberto, contando ainda com 23 presas provisérias, nao existindo em tal
quadro, indigenas, estrangeiras, portadoras de deficiéncia ou gestantes.

Todas as detentas sdo brasileiras natas e possuem algum documento de identificacao (RG,
CPF, Certiddo de Nascimento), os quais ficam sob custédia da administracdo da Unidade, sendo a
expedicdo das referidas cédulas, muitas vezes, providenciada pela prépria direcdo da Unidade, com
vistas, justamente, ao restabelecimento da condicao humana do individuo recluso.

Apurou-se também, nesse periodo, que 26 reclusas possuem a faixa etaria de trinta e cinco
a quarenta e cinco anos, 24 de dezoito a vinte e quatro anos, 19 de vinte e cinco a vinte e nove anos,
17 de trinta a trinta e quatro anos e apenas 9 detentas de quarenta e seis a sessenta anos de idade.

QUANTIDADE DE DETENTAS POR IDADE

wrconos |

Gréfico 2 — Dados Estatisticos - Data-base: 2017-2018

12 BRASIL. Resolugcdo CNMP n.e 56, de 22 de junho de 2010. Disponivel em: <http:// www.cnmp.mp.br/portal/images/Resoluao_56.pdf >. Acesso em: 25 out.
2018.
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NUMERO DE DETENTAS IDADE
24 18 A 24 ANOS
19 25 A 29 ANOS
17 30 A 34 ANOS
26 35 A 45 ANOS
9 46 A 60 ANOS

No tocante ao estado civil e a filiacdo, apurou-se que das 95, detentas, 45 sao solteiras, 20
amasiadas, 15 casadas, 9 divorciadas, 4 separadas e 2 viuvas, sendo que 13 delas nao possuem filhos,
27 possuem 2 filhos, 20, trés filhos, 19, quatro filhos, 4, quatro filhos e 2, cinco filhos.

PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE POR NUMERO DE FILHOS

Bl Sem Filhos
B 1 Filho

B 2 Filhos
B 3Filhos
4 Filhos

B 5 Filhos
B 6 Filhos

Gréfico 3 — Dados Estatisticos - Data-base: 2017-2018

NUMERO DE DETENTAS NUMERO DE FILHOS

19 0
27 1
20 2
19 3
4 4
4 5

6

Quanto a cor e raga das reclusas foi constatada a presenca de 39 mulheres brancas, 41 negras
e 15 pardas, sendo todas oriundas da area urbana de municipios situados no interior do Estado.




No que se refere aos crimes praticados, 79 das presas estdo cumprindo pena pelo
envolvimento com o trafico de drogas, 15 por homicidio (9 dolosos e 7 culposos), 3 por peculato, 2
por sequestro e carcere privado, 2 por quadrilha ou bando, 1 por roubo simples e 1 por posse ilegal
de arma de fogo de uso restrito.

CRIMES

B Tréfico de Drogas

B Homicidio Simples

B Homicidio Culposo
Peculato

B Sequestro e Carcere Privado

B Quadrado ou Bando

B Roubo Simples

Gréfico 4 — Dados Estatisticos - Data-base: 2017-2018

NUMERO DE DETENTAS CRIME

79 Tréfico de Drogas (Artigo 12 da Lei 6.368/76 e Artigo 33 da Lei 11.343/06)

9 Homicidio Simples (Artigo 121, caput, do CP)

7 Homicidio Culposo (Artigo 121, § 32, do CP)

3 Peculato (Artigo 312 e 313 do CP)

2 Sequestro e Carcere Privado (Artigo 148 do CP)

2 Quadrilha ou Bando (Artigo 288 do CP)

1 Roubo simples (Artigo 157 do CP)

1 Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (Artigo 16 da Lei 10.826/03)

A estrutura fisica da unidade comporta onze (11) celas, de 12 a 16m?, ndo protegidas por
grades, com capacidade de acomodacao de 6 a 9 reeducandas, as quais sao separadas por critério de
conveniéncia, analisado pela propria direcao da unidade, nao existindo, portanto, uma segregacao
obrigatoria, seja pela natureza do crime cometido, seja pela circunstancia de sua prisao (provisoria
ou derivada de condenacao), ndo existindo acomodacdes destinadas especificamente para lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Os mencionados dormitérios possuem camas e colchdes individuais, bem como instalacao
sanitaria, cuja privacidade no uso é garantida a todas as detentas, sendo seu acesso permitido a




qualguer tempo, sem restricoes de horario, inclusive com fornecimento de roupa de cama e banho,
chuveiro de dgua quente e material de higiene.

A alimentacdo é fornecida pela Instituicdo, em quantidade suficiente e com controle de
qualidade, eventualmente adaptadas por motivo de salde, e disponibilizada as detentas em horéarios
preestabelecidos, exceto quando necessario o deslocamento de alguma delas para audiéncias
ou outras atividades, ocasides em que a refeicao é servida quando do seu retorno, independente
do horario, sendo permitida, ainda, a entrega de alimentos pela familia, os quais, entretanto, sao
adquiridos dentro do proprio estabelecimento.

A Unidade é composta por uma sala de atendimento clinico multidisciplinar, uma sala de
estoque de medicamentos e porum consultério médico, no qual estd instalado um leito de enfermaria,
usado por profissionais da saude, dentre eles um médico clinico cuja presenca no estabelecimento
se da pelo menos duas vezes por dia para realizacao de atendimentos corriqueiros, bem como um
psiquiatra, cuja a frequéncia, por outro lado, é quinzenal.

Com relacao a saude das detentas, é garantido também o atendimento emergencial, o
acesso a exames médicos necessarios, a aplicacao de vacinas, o recebimento de medicamentos de
uso continuo, sobretudo para as mulheres portadoras de doencas sexualmente transmissiveis (2
detentas portadoras de sifilis), bem como registros das ocorréncias em prontudrios para manutencao
de acompanhamento dos casos.

No periodo objeto de estudo foram realizadas aproximadamente 859 consultas médicas, 24
delas realizadas no ambito externo da unidade, ndo sendo constatada nenhuma morte nos periodos
de referéncia, nem denuncias de lesdes corporais por qualquer presa.

Inclusive, em uma das visitas (realizada no dia 10 de agosto de 2018), uma das encarceradas
havia acabado de retornar a Unidade, apos realizacao de cirurgia para retirada de nédulo detectado
em uma das mamas, ocasiao em que se constatou a dispensa de atencao e cuidados médicos
necessarios para seu restabelecimento, tanto por parte da diretora técnica, como das demais
funciondrias e detentas ali presentes.

Possui ainda uma sala para atendimento odontolégico, com cadeira e materiais novos, cuja
assisténcia é dada diariamente por profissional da area, além de uma sala especifica para atendimento
psicoldgico, o qual ainda ndo é permanente na unidade, local em que também é fornecida assisténcia
social, sendo constatado, no ano de referéncia, o atendimento social de 83 presas.

Com relacao a educacao, o centro de Ressocializacdo Feminino de Araraquara possui duas
salas de aula, uma delasimprovisada no refeitério, apds encerrado o horario para janta, uma biblioteca
(contendo um acervo de 2041 obras), sendo disponibilizadas o total de 54 vagas para alfabetizacao,
ensino médio e ensino fundamental, além do oferecimento de cursos profissionalizantes como
de auxiliar de cozinha, técnico de vendas, empreendedorismo, pintura, textualizagcdo, cuidador de
idosos, panificacdo e manicure, sendo garantido, ainda, o livre acesso a leitura.

Quanto ao grau de escolaridade, 37 das detentas possuem o ensino médio completo, 25, o
ensino fundamental incompleto, 25, o0 ensino médio incompleto, 6, 0 ensino superior incompleto e
2, 0 ensino superior completo, sendo que, estando a maior parte delas em atividades educacionais,
ou seja, de alfabetizacdo, de ensino fundamental e de ensino médio.

Atualmente 39 presas estudam, estando inseridas em algum dos niveis de ensino
supramencionados, encontrando-se todas em trabalho efetivo, 67 delas exercendo atividades
internas, seja na manutencao da prépria Unidade como na oficina ali existente, enquanto o restante
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labuta em ambiente externo ao Centro, trabalhos os quais ndo excedem 44 horas semanais, e que
sao distribuidos de acordo com a aptidao e capacidade das detentas, sendo realizada, para tanto,
avaliacdo e estimulo de crescimento profissional que possibilite sua qualificacao e diversificacdo das
atividades por elas realizadas.

A atividade laboral das reeducandas, tanto externa como interna, é realizada por meio de
contratos celebrados pela Funap (Fundacao “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” de Amparo ao Preso)
com 6rgaos publicos, como a Prefeitura do Municipio de Araraquara, e empresas privadas, dentre
elas a Big Dutchman Brasil Ltda., Indalfa Plasticos Ltda., Joao Carlos Rodrigues Martins Sucatas —
Me, Michelutte e Mendonca Ltda. (Skil Graf), e Dandara Industria de Calcados Eirelli-Epp, Sociedade
Amigos do Bairro de Santa Angelina (SABSA) e Universo do Sabor Refei¢cdes Ltda. — Me.

Todo trabalho realizado, nas dependéncias ou fora da Unidade, sdo remunerados com a
quantia equivalente a um saldrio minimo, recebendo as presas, porém, apenas trés quartos desse
valor, ja que a fracdo de um quarto restante é destinada ao custeio da mao de obra indireta (MOI),
para pagamento das reeducandas que realizam as atividades internas como de limpeza, auxilio na
administracao, preparo das refeicdes, dentre outras.

Os trabalhos internos, realizados na oficina existente dentro da Unidade, admitem ainda,
um regime de remuneracao baseado na produtividade, o que permite a algumas reclusas, de acordo
com os seus rendimentos, bem como com a eficiéncia do trabalho realizado em grupo, auferirem
quantia maior do que a fracdo de um quarto do salario a elas destinada, o que fomenta uma maior
dedicacdo nas tarefas realizadas.

A organizacao e disciplina existentes dentro da referida Unidade Prisional é digna de
reveréncia, tanto que nos periodos de referéncia supramencionados nao houve nenhum registro
de acidente de trabalho nem de apreensao de armas brancas, armas de fogo, drogas, aparelhos de
telefone movel ou acessoérios, e, mesmo com o cumprimento de 41 alvaras de soltura, 58 autorizacdes
de saida temporaria e 8 remocoes para outros estabelecimentos, nenhum envolvimento em motins,
rebelides, fugas, abandono ou 6ébito foi constatado.

Corroborando o acima alegado, apenas quatro detentas que cumprem pena tiveram
instaurado contra elas procedimentos administrativos, duas delas por cometimento de falta leve/
média, derivadas de atrasos nos retornos das saidas temporarias, os quais, entretanto, foram
devidamente justificados, e duas por falta grave, ocasides em que as reeducandas faltantes foram
transferidas para outra Unidade Prisional.

No tocante a assisténcia religiosa, embora disponibilizado pelo Centro, ndo hélocal especifico
para realizacao dos cultos, 0s quais acontecem dentro da sala de aula, aos sabados, cuja participacao é
facultativa, sendo que eventuais comemoracoes e festas sao realizadas no patio do estabelecimento,
cuja adesao também fica a critério das encarceradas. Neste local, também sao realizadas atividades
esportivas bem como culturais e de lazer, as quais atualmente sdo realizadas aos sabados, no periodo
da manhd, tendo frequentemente grande nimero de presas interessadas.

Ha também uma sala destinada ao atendimento juridico, com assisténcia gratuita prestada
pela Defensoria Publica e por advogados conveniados.

As visitas sociais sao garantidas aos domingos, e realizadas no patio da Unidade, sendo as
visitas intimas realizadas nesse mesmo dia, em um cdémodo com destinacao especifica para tais
encontros, sendo permitidas, porém, por no maximo duas horas para cada detenta.




Com vistas a garantir a seguranca dos funciondrios e das proprias encarceradas, o
estabelecimento penal possui um aparato de seguranga, composto por 1 equipamento de raio-X, 2
raquetes, 1 portal e 2 bancos detectores de metal, nao existindo, porém, bloqueadores de sinal de
telefonia celular.

Tais dados puderam ser confirmados por meio de visitas realizadas na referida Unidade
prisional, ocasiao em que se constatou a higiene e salubridade de suas acomodacbes, bem como
que as detentas possuem alimentacédo balanceada, horario de trabalho e estudo pré-fixados, realizam
atividades fisicas, possuindo, inclusive, ampla liberdade religiosa.

Com vistas a complementar ainda mais esses dados colhidos pela Unidade Prisional e pelo
Ministério Publico, foram realizadas entrevistas com algumas detentas, cujos relatos ratificaram o
exposto neste artigo, tanto quanto aforma que entraram para a criminalidade (parceiros ja envolvidos)
como no tocante a maior dependéncia emocional que apresentavam a época.

CONCLUSAO

O encarceramento no Brasil é reconhecido mundialmente pelo reiterado desatendimento
das funcdes principais da pena e pelo descaso com os elementos basicos exigidos no processo de
ressocializacao do individuo.

Assim sendo, diante da disparidade entre o disposto na Lei de Execucdo Penal e a triste
realidade vivida hoje nas penitenciarias brasileiras, todo o trabalho proposto pelo Direito Penal esta
sendo desacreditado, ndo so pela sociedade, como também pelos préprios operadores do direito,
sobretudo no que se refere a reinsercdo social do delinquente.

Embora ainda de forma timida, a atuacao dos Centros de Ressocializacao vem se mostrando
uma alternativa eficaz para a compatibilizacao entre a punicao do detento e o restabelecimento
de sua dignidade, esta Ultima, alids, essencial para o seu retorno em sociedade, bem como para o
cumprimento da funcao preventiva especial da pena, ou seja, de impedir que o volte a cometer
novos delitos.

O que se conclui, neste estudo, é que nao s6 a destinacao de verbas publicas e o
estabelecimento de parcerias para a criacdo e manutencao dessas unidades prisionais diferenciadas
sao suficientes para o efetivo cumprimento da lei e retorno da legitimacdo do Direito Penal.

Nessa linha de pensamento, a contribuicdo do Ministério Publico para a alteracao deste
quadro emergencial vai muito além das visitas e preenchimento de relatorios exigidos pela Resolucao
do CNMP n. 56/2.010, devendo, portanto, assumir concretamente o seu papel como garantidor da
ordem juridica, como bem disposto pela Carta Magna, funcao a qual inclui um olhar humanizado para
a realidade prisional do pais e, principalmente, para as unidades prisionais existentes das Comarcas
de sua responsabilidade.

Nesse sentido, a pesquisa de campo realizada no Centro de Ressocializacao Feminino de
Araraquara pode ser elevada como modelo a ser seguido, sobretudo pelo baixissimo percentual de
reincidéncia das detentas que ali cumpriram pena (menos de 4%).

O trabalho por elas realizado, corporal e mental, permite o desenvolvimento de aptidées fisicas
e psicoldgicas, até entdo desconhecidas pelas detentas, tendo em vista, sobretudo, a realidade por elas
vivida antes do encarceramento, cujas oportunidades, na maioria das vezes, eram quase que inexistentes.




Dessa forma, muito mais do que uma ressocializacdo, a maioria das detentas, ao ingressarem
nesta unidade prisional, passam a ser submetidas a um verdadeiro trabalho de socializacao, ja
gue muitas das atividades, valores e costumes ali ensinados, sequer foram apreendidas em outras
oportunidades, seja em seus antigos lares ou nas comunidades em que viviam.

O que se percebe, portanto, é que a medida que as reeducandas vao tendo contato com
uma essa nova realidade, mais vao se fortalecendo e se tornando independentes, tanto material
como moralmente, o que permite a elas a opcao de tomarem as rédeas da propria vida e de nao se
curvarem aos desejos muitas vezes sérdidos de seus companheiros, e adquirindo confianca para nao
compactuarem com os ilicitos por eles praticados.

Tanto é assim que, conforme exposto neste artigo, o indice de reincidéncia das mulheres
submetidas a esse tipo de encarceramento tem se mostrado baixissimo, o que reforca a ideia de
que a populagdo carceraria feminina é menor ndo apenas pela posicao que apresentam no modelo
de familia patriarcal, mas principalmente porque a maioria delas adentrou para a criminalidade em
consequéncia de sua inseguranca emocional.

Para se concluir isso ndo é preciso ir muito longe. Basta lembrar da dependéncia emocional
que tantas mulheres se encontram e que as levam a se submeterem a relacionamentos abusivos
e muitas vezes violentos por falta da solidez do autoamor (e ndo por amor ao outro, Como muitas
justificam).

Se uma mulher é capaz de expor sua propria integridade fisica em razao dessa visao distorcida
de si mesma e da cultura machista e de submissao das mulheres ainda arraigada na sociedade, a qual,
alias, sequer condiz com a realidade atual, tendo em vista que a mulher j& galgou um consideravel
espaco, principalmente no mercado de trabalho, que dird a exposicao da integridade de outras
pessoas, sobretudo quando o pano de fundo é o mesmo, ou seja, a manutencao do relacionamento
afetivo.

Dessa forma, o que se propde com este trabalho nao é apenas a famigerada humanizacao
no processo de ressocializacao das encarceradas, luta esta que ha tempos vem sendo travada, mas
acima de tudo a destinacao de um novo olhar a essas mulheres aprisionadas, direcionado as suas
lutas, as suas historias e aos reais motivos que as levaram a criminalidade.

Sem generalizar, é claro, mas tomando por base os dados concretos aqui elencados,
colhidos em uma Unidade Prisional que, de fato, direciona um cuidado diferenciado ao ser humano,
despido de qualquer preconceito, atento as reais causas do encarceramento feminino, e seguros de
qgue o desenvolvimento pessoal da mulher e o resgate de sua autoestima sao, indiscutivelmente,
instrumentos eficazes de controle da criminalidade, ndo h& dulvidas de que essa mudanca que se
espera das Instituicbes penitencidrias vai muito além de investimentos de verbas publicas ou de
reformas estruturais.

O que realmente fard a diferenca serd essa transformacao de dentro para fora do individuo,
a permissao de seu encontro com suas proprias aspiracoes e desejos, e essa vontade de mudar o
mundo de dentro, antes daquele existente do lado de fora.

Olhar a mulher como a propria personificacao do termo “vida’, como o resgate da esperanca,
da criacao de uma nova geracao, de individuos saudaveis, e comprometidos com o proximo.

Ser mulher tem muita forca, e é preciso aproveita-la e, sobretudo, voltd-la para o bem.
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A TUTELA DA SEGURANCA PUBLICA
E OS DESAFIOS PARA O MINISTERIO
PUBLICO BRASILEIRO:

A EXPERIENCIA PARANAENSE A
PARTIR DO PROBLEMA PRISIONAL

The brazilian Public Ministry and its challenges towards
Improving public safety: the experience in Parana
developed from a prisional perspective
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Resumo: Considerado um dos paises com os piores indicadores criminais do mundo, o
Brasil apresenta um histérico de auséncia de planejamento de politicas de seguranca
publica sugerindo uma proposta de reformulacdo na forma de atuacdo das suas agéncias
de controle. A partir da realidade diagnosticada no Estado do Parang, o artigo tem como
hipdtese que o Ministério Publico deve redefinir sua intervencdo na area de seguranca
publica, adotando uma postura institucional distinta da atual. No ambito da politica publica,
a proposta toma por referéncia o perfil constitucional entregue a Instituicao para atuar em
prol da cobranca de uma politica estatal planejada, articulada e transparente, desenvolvida
tecnicamente a partir da andlise de informacdes referentes a drea. No ambito da politica
interna, cabe a estrutura administrativa do Ministério Publico estruturar-se com unidades
centralizadoras que estejam dotadas de projetos tanto voltados as atividades de inteligéncia
como as atividades investigatérias derivadas desta proposta de atuacao.

Palavras-chave: Ministério Publico. Sequranca publica. Sistema prisional.

Abstract: Brazil holds one of the worlds worst numbers when it comes to criminal statistics.
Indeed, the country generally lacks planned public safety policies, which claims for a new
approach from the agencies legally responsible for its control. In such context, analising data and
policies related to public prisons, the Public Ministry in Parand has adopted a new approach for
the issue. Based on the constitutional framework for the Public Ministry the agency has developed
tools aiming at the development of a more technical, transparent and articulated public safety

1 O autor é doutorando em Ciéncias Juridicas e Politicas pela Universidade Pablo de Olavide (Sevilha/Espanha) e mestre em Criminologia e Ciéncias
Forenses pela mesma Instituicdo e em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR. E especialista em Direito Penal
Econdmico e Empresarial pela Universidade de Castilla-La Mancha (Toledo/Espanha) e em Direito Penal Econdmico e Europeu pela Universidade
de Coimbra (Coimbra/Portugal). E Promotor de Justica no Estado do Parand e Professor da Fundacdo Escola do Ministério Publico do Estado do
Parana (FEMPAR)

2 O autor é Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana; possui Masters of Laws (LL.M.) pela Columbia Law School, NY/USA; Professor
da Fundagéo Escola do Ministério Publico do Estado do Parana (FEMPAR)
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policy. Internally, the agency has created a new specialized unit, responsible for projects with a
focus on intelligence and investigative activities, within that broader and revisited proposal.

Keywords: Public Ministry. Public safety. Prison system.

Sumario: Introducdo. 1. Breve aproximacao ao sistema prisional brasileiro e paranaense.
2. O planejamento interinstitucional e articulado como premissa. 3. A tutela da seguranca
publica e os desafios para o Ministério PUblico brasileiro: a experiéncia paranaense. 3.1. O
Ministério Publico e a tutela do direito difuso a seguranca publica. 3.2. O controle externo
da atividade policial pelo Ministério Publico brasileiro. 3.3. A proposta de estruturacao no
Ministério Publico do Estado do Parand em prol da tutela difusa da seguranca publica.
Consideracdes conclusivas. Referéncias.

INTRODUCAO

Consideradoum dos paises que apresentaalgunsdos pioresindicadores criminais do mundo?,
o Brasil apresenta um histérico de auséncia de planejamento de politicas de seguranca publica* que,
imediatamente, sugere uma proposta de reformulacao na forma de atuacao das agéncias de controle
vinculadas ao setor, em particular e no que aqui interessa, no ambito do Ministério PUblico brasileiro.

A partir da realidade diagnosticada no Estado do Parana, o artigo tem como hipdtese que
o Ministério Publico deve redefinir sua intervencao na area de seguranca publica, adotando uma
postura institucional distinta da atual.

Inicialmente, no ambito da politica publica, ha de se observar que o perfil constitucional
entregue a Instituicao lhe deu potencial para atuar em prol da cobranca de uma politica estatal
planejada, articulada e transparente, desenvolvida tecnicamente a partir da analise de informacoes
referentes a drea da seguranca publica. Ademais, no admbito da politica interna, cabe ao Ministério
Publicoestruturar-se com unidades centralizadoras, que estejam dotadas de projetos tanto voltados as
atividades de inteligéncia, com a elaboracao de fluxos especificos para o recebimento, processamento
e tratamento dessas informacoes, como as atividades investigatdrias derivadas desta nova forma de
atuacgao.

Nesse sentido, o texto que segue buscara apresentar esta proposta diferenciada de atuagao
institucional, a partir de recentes experiéncias paranaenses e tomando como referéncia a perspectiva
prisional e de controle externo da atividade policial, consideradas desdobramentos da ampla tutela
da seguranca publica.

3 Confira-se, a esse respeito, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2018, disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-
brasileiro-de-seguranca-publica-2018/>. Acesso em: 17 ago. 2018.

4 Vide, a titulo de exemplo, como a leniéncia estatal propiciou a génese da principal organizagao criminosa brasileira, o Primeiro Comando da Capital
(PCQ). Para um aprofundamento da génese do Primeiro Comando da Capital, cf. DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC. Hegemonia nas prisdes e monopdlio
da violéncia. Séo Paulo: Saraiva, 2012. Uma andlise mais atualizada de como esta organizagao vem se comportando nos anos mais recentes pode ser
vista em MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Caldeira Nunes. A guerra: a ascensao do PCC e o mundo do crime no Brasil. Sao Paulo: Todavia, 2018.

75




1. BREVE APROXIMACAO AO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E
PARANAENSE

As distintas vertentes dos problemas afetos ao sistema prisional hd muito sdo tidas como
lugar comum, seja no ambito politico criminal, seja criminolégico®. O cendrio brasileiro nao difere
desta regra, sendo que suas limitacoes, dificuldades e disfuncdes ja nao surpreendem quem dele
se aproxima®. A constancia e reiteracdo desses problemas parece haver criado uma espécie de
polarizacao quando o tema diz respeito ao carcere. A partir da neutralizacdo do intérprete, assume-
se uma posicao que ora coisifica a populacdo envolvida, ora banaliza o uso de instrumentos de
despenalizacao e descarcerizacao’. Ao serem apresentadas solugdes imediatistas e totalizantes, nao
raro, fixam-se “pré” conceitos que fazem com que cada operador tenha que assumir uma posicao
nessa suposta disputa, optando por uma politica criminal que busca “defender a seguranca publica
e a sociedade” ou posicionando-se em prol da “defesa da dignidade humana da populacao prisional”.
Qualquer possibilidade de opgao politico-criminal intermediaria parece sempre ser uma utopia
inalcancavel.

Nesse conflito de entendimentos, a anélise de dados estatisticos ndo poucas vezes passa a
ser negligenciada, sendo por seu olvido, invariavelmente, por sua aceitacao acritica, emprestando aos
seus achados o peso de argumentos de autoridade que ndo dependeriam de qualquer cautela no
seu trato®. Sem a observancia de critérios basicos ha muito identificados pelas ciéncias sociais, regras
elementares de metodologias quantitativas e qualitativas sao, deliberadamente ou nao, esquecidas
em prol do quanto se deseja justificar. Uma vez firmado um conceito, o discurso eleito passa a estar
cada vez mais radicalizado.

Nesse contexto, o poder estatal insiste em apresentar argumentos de eficiéncia e eficacia
que, na realidade, ha longa data vém gerando mais do mesmo, com custos sociais, estatais e humanos
que sequer conseguem ser devidamente mensurados®. No ambito da justica criminal, por sua
vez, 0 cendrio tampouco é mais alentador. Apds reconhecer a presenca de um “estado de coisas
inconstitucional”™ na rotina do sistema prisional, assumiu-se uma clara tendéncia voltada a reducdo
de danos, evidenciando uma aceitacao de que a pena criminal estaria dotada de uma mera fungao
agnostica que, por isto, nao pode pretender mais do que a minima dessocializacao na sua aplicacao'.

5 Sem qualquer pretensao de abarcar um minimo da bibliografia tradiconal afeta aos problemas prisionais, arriscam-se as referéncias a FOUCAULT, Michel.
Vigilary castigar: nacimiento de la prisién. Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2002 (1975); MATTHEWS, Roger. Pagando tiempo: una introduccién
a la sociologia del encarcelamiento. Barcelona: Ediciones Bellaterra, 2003 (1999); MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Cdrcere e fdbrica: as origens do
sistema penitenciario (séculos XVI-XIX). Rio de Janeiro: Revan, 2006 (1977); PRATT, John. Castigo y civilizacidn: una lectura critica sobre las prisiones y los
regimenes carcelarios. Barcelona: Gedisa, 2006 (2002).

6 Figura como classica, aqui, a referencial obra da década de noventa de BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisGo: causas e alternativas. 32.
Sao Paulo: Saraiva, 2004.
7 Um exemplo desta banalizacdo no ambito da politica penitencidria pode ser visto em relacdo a distinta vertente assumida pelos chamados “mutires

carcerdrios”. Confira-se, a este respeito, a Manifestacao n. 158/2017 do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais do Ministério Publico do
Parang, por forga de mutirdo ocorrido em 2017. Disponivel em: <http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos /File/Manif_158_2017_PA_170431020.pdf>.
Acesso em: 14 ago. 2018.

8 Ainda que ndo especificamente no &mbito da perspectiva estatistica, esta caracterfstica do “discurso competente” foi hd muito denunciado por CHAUI,
Marilena. Cultura e democracia. O discurso competente e outras falas, 11. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006 (1978).

9 Para uma aproximacao a respeito da complexidade desta afericdo, cf. JAITMAN, Laura; TORRE, Ivan. Os custos do encarceramento. In: JAITMAN, Laura
(Org.). Os custos do crime e da violéncia. Novas evidéncias e constatacées na América Latina e Caribe. New York: BID, 2017, p. 40-52, 0s quais bem recordam
aimportancia de, nesta equacao, serem considerados tanto o gasto publico na administracdo dos presidios quanto o custo social da renda ndo gerada
pela populacdo carceraria.

10 O reconhecimento da condicdo do sistema prisional brasileiro como de “estado de coisas inconstitucional” ja vinha sendo constatado desde o
julgamento do Recurso Extraordinério 592.581-RS, em agosto de 2015, constando finalmente, de forma expressa, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347 do Distrito Federal pelo Supremo Tribunal Federal.

11 Neste sentido, confira-se o preciso diagndstico apresentado por MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Constituicao, STF e a politica
penitencidria no Brasil: uma abordagem agnoéstica da execucédo das penas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n.1, p. 90-113, 2018.
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Esse contexto fez com que também o Estado brasileiro assumisse, de forma cada vez mais
ostensiva, uma politica criminal atuarial, que encontra suas origens ainda na virada do século. Um
discurso que, no ambito penitenciario, leva a adocao daquilo que Brandariz Garcia denominaria como
"modelo performativo”’?. Nesta conjuntura, os novos indicadores de éxito tendem a concentrar-se mais
nos rendimentos do que nos resultados, ganhando maior protagonismo aquilo que se faz, ao invés
dos beneficios sociais que referidas acdes produzem'?. Neste ambiente politico-criminal, a atencao
volta-se aos indicadores de rendimentos das agéncias de controle, como ndmero de pessoas detidas,
quantidade de vagas prisionais fornecidas, nimero de obras penitenciarias projetadas e quantidade
de sentencas condenatorias proferidas. Quanto aos resultados especificos — como a reducao da taxa
de crimes ou mesmo a diminuicao da reincidéncia criminal — passam eles, invariavelmente, a serem
desconsiderados.

A partir dai, no senso comum, apregoa-se que o problema prisional nacional se resolveria
solucionando as superlotacdes das unidades prisionais, defendendo-se para isto a continua criacao
de novas vagas e de estabelecimentos penitencidrios. Dentro desta perspectiva, a auséncia de um
maior investimento de recursos publicos no setor figuraria como o problema central a ser vencido'.

Uma aproximacao inicial a dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica no ultimo
Diagnéstico de Pessoas Presas no Brasil parece reforcar tais argumentos. Tal qual entdo publicado em
2017, a populacao carceraria brasileira correspondia a cerca de 725 mil pessoas, quando computadas
as prisdes domiciliares. O pais apresenta um dos maiores indices de encarceramento no mundo, ao
ponto de sua populacao prisional figurar como a terceira maior dentre todos os paises referidos pela
analise comparativa. Informava-se a existéncia de um deficit de cerca de 350 mil vagas, presenciando-
se uma taxa de ocupacao nacional de 200%".

Esses dados pouco diferiram de uma tendéncia que, ao longo do ano de 2016, ja vinha
sendo apresentada pelo Departamento Penitencidrio Nacional no seu Levantamento Nacional de
Informacoes Penitencidrias'. Naquela oportunidade se ressaltava que a populacado prisional verificada
ja apresentava um aumento da ordem de 707% em relacao ao total registrado no inicio da década
de 90", Entre a populacao prisional total do pafs, cerca de 40% correspondia a pessoas privadas de
liberdade por forca de prisao cautelar'®. Um publico especifico que salta de cerca de 80 mil presos,
no ano 2000", para 292 mil pessoas, conforme este Ultimo diagndstico?.

Analisados isoladamente, esses numeros confirmariam que, de fato, o problema prisional
brasileiro ndo deixa de estar no enorme deficit de vagas, o qual certamente vem contribuindo de
forma significativa para a superpopulacao prisional.

12 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. £l gobierno de la penalidad. La complejidad de la politica criminal contempordnea. Madrid: Dykinson, 2014, p. 118.
13 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. £l gobierno de la penalidad. La complejidad de la politica criminal contempordnea. Madrid: Dykinson, 2014, pp. 118-119.

14 Para um exemplo bastante atual desta postura, confira-se noticia publicada em 13 de agosto em vérios meios de comunicacao a respeito da atual frente
adotada pelo Ministério da Justica, intitulada “Jungmann diz que atual sistema prisional aumenta inseguranca”. Disponivel em: <https://exame.abril.
com.br/brasil/jungmann-diz-que-atual-sistema-prisional-aumenta-inseguranca/>. Acesso em: 14 ago. 2018.

15 Estes dados foram apresentados pelo Conselho Nacional de Justica em 2017. Cf. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Novo Diagndstico de Pessoas
Presas no Brasil. Disponivel em: <http://www.cnjjus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2018.

16 Mais especificamente, referido Relatério refere que, em junho de 2016, a populagédo prisional era de cerca de 726 mil presos, com um deficit de vagas
de 360 mil e uma taxa de ocupacdo de 197,4%. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2018.

17 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias. Atualizacéo - junho de 2016. Brasilia: MJSP, p. 9.
18 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias. Atualizac&o - junho de 2016. Brasilia: MJSP, p. 13.
19 O que entéo representava cerca de 35% da populagéo prisional total do pafs.

20 O correspondente a 40%, cf. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias. Atualiza¢éo - junho
de 2016. Brasilia: MJSP, p. 14.
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Um olhar mais atento, porém, verificara que o problema longe estd de ser novo e a
inefetividade da gestao governamental é de hd muito sabida, tanto por sua absoluta incapacidade
de disponibilizacao tempestiva de novos espacos prisionais quanto pela evidéncia de que se trata
de um deficit que s6 tende a aumentar, formando um grafico cujas linhas paralelas continuamente
se distanciam. Neste sentido, basta considerar que, entre 2000 e 2016, o pais passou de cerca de 97
mil vagas para 360 mil, enquanto a populagcao carceraria saltou de cerca de 233 mil para cerca de 700
mil presos no mesmo periodo?’. Ainda que se aceite que, em termos percentuais, a0 menos em parte
desse periodo, o aumento de vagas foi superior ndo apenas ao incremento da populacao prisional,
como também da propria populacao brasileira??, parece certo que o poder estatal jamais conseguira
uma equiparacao desses numeros dentro de um longo espaco de tempo. Até porque, COmMo sera
observado, em boa parte desse periodo teria havido uma concomitante intensificacao do repasse de
subsidios de ordem financeira sem que positivas modificacdes tenham sido sentidas?®.

No Estado do Parand, naregiao sul do pais, ainda que vistos com cautela, os nimeros prisionais
tampouco demonstram um cendario menos preocupante. Neste aspecto, é necessario realizar-se um
recorte inicial a respeito da fonte de pesquisa desses dados. Isto porque, enquanto uma consulta
ao Banco Nacional de Monitoramento de Presos (BNMP 2.0°*) — um portal virtual recém-lancado pelo
Conselho Nacional de Justica sob a chancela de oferecer “informacao bdsica e sequra’® das pessoas
presas — traz indicativos de que existiriam 27.522 pessoas privadas da liberdade no Estado?, fontes
estaduais consultadas no mesmo dia da pesquisa, mas que estao vinculadas a Secretaria de Seguranca
Publica e Administracao Penitencidria do Estado do Parang, referem a um universo de 32.529 pessoas
presas?’.

Ainda que se considere a grande vulnerabilidade de ambas as fontes® — a qual, por si s6, ja
demandaria a idealizacdo de uma politica estatal diferenciada —, no que ora interessa, ganha destaque
o numero de presos provisérios no Estado, o qual atinge cerca de 53% de sua populacao carceraria®.
Esta cifra faz com que o Parand figure como um dos piores estados do pafs para fins de presos ndo

21 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias. Atualizagdo - junho de 2016. Brasilia: MJSP, p. 20.

22 Neste sentido, cf. SAO PAULO. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Propostas para reduzir a superlotacdo e melhorar o sistema penitencidrio. Sao Paulo:
IDDD, 2017, p. 3, 0 qual aferiu que, entre 2005 e 2014, o crescimento populacional brasileiro foi de 10%, ao passo que da populacao prisional teria sido
de 72% e, finalmente, do nimero de vagas de 80%.

23 Neste particular, reporta-se as diversas alteragdes legislativas que ja incidiram na lei reguladora do Fundo Penitenciario Nacional (Lei Complementar n.
79/1994).

24 O Banco Nacional de Monitoramento de Presos corresponde a uma ferramenta desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica. Lancada em agosto
de 2018, apregoa-se que a ferramenta permitiria “o controle do cumprimento das ordens de prisdo e soltura em ambito nacional e em tempo real”.
Disponivel em: <http://www.cnjjus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-2-0?utm_source=banner>. Acesso
em: 11 ago. 2018.

25 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Banco Nacional de Monitoramento de Prisées. Cadastro Nacional de Presos. Brasilia: CNJ, 2018, p. 4. Disponivel em:
<http://www.cnjjus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-2-0?utm_source=banner>. Acesso em: 11 ago. 2018.

26 Deste universo, consta que existiriam 12.979 presos com condenacao definitiva e 14.543 presos provisérios, dos quais 5.523 estariam executando
provisoriamente a sentenca (Fonte: BNMP 2.0, 14/8/2018).

27 Estes dados foram extraidos em 14 de agosto de 2018 do Sistema de Informagdes Penitenciarias (SPR), do Sistema Integrado de Gestao da Execucao
Penal (SIGEP Parand DPC) e do Sistema Business Intelligence. Enquanto o primeiro (SPR) indicou uma populagao prisional dentro do sistema penitenciario
paranaense de 21.135 presos, o segundo indicou uma populacdo prisional em carceragens de delegacias de 11.394 presos.

28 Neste sentido, embora o0 BNMP 2.0 recém-lancado o tenha sido sob a noticia de que, a partir de agora, existiria «de forma inédita» um «dado fidedigno»
arespeito das prisdes, as informagdes constates na referida plataforma destoam daquelas existentes tanto na fonte de dados da Secretaria de Seguranca
Publica e Administragdo Penitencidria — cuja diferenca, como referido, supera 5.000 presos — quanto com dados extraidos da propria plataforma
PROJUDI do Tribunal de justica do Estado do Parana. A titulo de exemplo, cite-se quanto a este Ultimo aspecto o confronto do nimero de ‘foragidos’,
que no PROJUDI informa-se a existéncia de 5.861 foragidos, ao passo que no BNMP 2.0 existiria um Unico foragido no Estado.

29 N&o se desconhece que pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias, em junho de 2016, constou que o Estado do Parana teria tao
somente 28% de sua populacao prisional correspondente a de presos provisérios (BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento
Nacional de Informagbes Penitencidrias. Atualizagdo - junho de 2016. Brasilia: MJSP, p. 14). Deve-se observar, porém, que naquela ocasido foi computado
o numero de presos em regime aberto, inclusive em circunstancias de duvidosa precisao, o que fez com que a populacao carcerdria do estado atingisse
uma cifra superior a 51 mil presos, sendo 41% tdo somente do regime aberto (ldem, p. 14).
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definitivos®®, sendo que cerca de 84% desta populacao, pelo que consta, permanece aprisionada por
mais de 90 dias®".

Esta inicial constatacao serve de alerta e indicativo de que o problema carcerario nao estaria
derivando, exclusivamente, de debilidades na gestao de apenas um dos atores envolvidos. Com efeito,
no ambito paranaense, no primeiro semestre de 2018, o Tribunal de Contas do Estado trouxe a publico
o relatério intitulado Plano Anual de Fiscalizacdo: sistema prisional que, ao consolidar 17 achados de
auditoria, nao tardou em reconhecer que, a0 menos, sete deles nao estao vinculados diretamente ao
Poder Executivo®. Parte significativa desses achados, portanto, vinculam-se a instituicdes estranhas
a administracao penitenciaria e estao diretamente relacionadas ao aprisionamento provisorio e a
manutencao no carcere de uma parcela da populacao prisional que, quica, nele nao mais precisaria
estar®.

Ao que parece, replica-se no cenario prisional paranaense com maior intensidade uma
tendéncia bastante presente em paises latino-americanos, a qual foi precisamente diagnosticada
por Roger Matthews. Ao referir ser uma caracteristica propria de sistemas de justica inquisitoriais
a de converter prisées em locais destinados a abrigar pessoas processadas (e ndao condenadas),
lembra este autor que, justamente por isto, os estabelecimentos prisionais desses paises, “ao invés
de estarem destinados a ‘castigar o tempo disciplinado, estariam destinados a mera ‘incapacitacao
e ‘contencao’ de pessoas presumidamente culpadas’, diferentemente do cendrio europeu e norte-
americano. A consequéncia, conforme o autor, seria assistir nesses locais a uma menor énfase na
finalidade reabilitadora da pena.

1

Essa peculiaridade torna o contexto ainda mais complexo, na medida em que, no Brasil,
0 publico de processados resta quase que integralmente definido num momento inicial da fase
persecutoria, através da utilizacao de critérios seletivos que, historicamente, tém ficado a cargo
exclusivamente das instancias policiais. Neste particular, embora a Constituicao da Republica tenha
incumbido o Ministério Publico do controle externo da atividade policial num sentido amplo® -
entregando-lhe, portanto, um claro potencial de impactar nos rumos da seguranca publica -, a
assuncao do viés exclusivamente repressivo dessa atividade teria levado ao esquecimento um plexo
de atribuicdes diretamente afetas a definicdo dos rumos da politica criminal secundaria.

Se tal nao bastasse, agrava a situacao local a identificacdo de que a populacao prisional
paranaense apresenta ainda uma segunda particularidade que a torna digna de diferenciada atencao.

30 Cf. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias. Atualizagao - junho de 2016. Brasilia: MJSP, p.
15, Gréfico 7.

31 Neste sentido, cf. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagbes Penitencidrias. Atualizacdo - junho de 2016.
Brasilia: MJSP, p. 16, Gréfico 8, no qual apenas os Estados de Sergipe e Alagoas apresentam percentual superiores de presos sem condenagdo com mais
de 90 dias de aprisionamento.

32 Os achados de auditoria referidos pelo Relatério estéo relacionados ao Poder Judiciério. 1. Nao realizacao de audiéncia de custédia em casos de priséo
em flagrante convertida em preventiva; 2. Realizacdo de audiéncia de custddia em prazo superior a 24 horas a partir da comunicagao do flagrante;
3. Duracéo superior a 120 dias entre o recebimento da denuincia e a conclusdo da instrucdo processual em processos criminais com ocorréncia de
prisdo; 4. Tempo de encarceramento em carater provisorio superior ao necessario para o cumprimento do requisito objetivo para progressao ao regime
semiaberto, quando considerada a pena aplicada; 5. Auséncia de andlise de progressao de regime em processos Cujos requisitos objetivos estavam
cumpridos — e a Defensoria Publica do Estado; 6. Desempenho de prestacdo de servicos de assisténcia juridica pelo Estado a pessoa presa inferior ao
desempenho da advocacia particular; 7. Estrutura insuficiente da Defensoria Publica para atender a demanda por servicos de assisténcia juridica a
pessoa presa. Neste sentido, cf. PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Plano Anual de Fiscalizacdo: sistema prisional. Curitiba: TCE, 2018, pp. 17 ss.

33 Ainda que esta conclusdo deva ser recebida com cautela diante da limitacdo do universo das pesquisas até o momento, forcoso reconhecer que
certos estudos ja constatam os reflexos da imediatidade na realizacdo das audiéncias de custédia em prol do encarceramento indevido. Cf. SAO PAULO.
Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Audiéncias de custédia. Panorama nacional pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Sdo Paulo: IDDD, 2017,
pp. 41 ss.

34 MATTHEWS, Roger. Una propuesta realista de reforma para las prisiones en latinoamérica. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 44, p.69-121,2012.

35 Neste sentido, dispde o artigo 129, inciso VII, da Constituicdo da Republica que “séo fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) exercer o controle
externo da atividade policial”.
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Isto porque é também no Estado do Parana que consta a segunda maior populacdao de presos
custodiados em carceragens de delegacias de policia. Levantamentos atuais dao conta de que este
numero seria de cerca de 11.400 pessoas, ou seja, cerca de 35% de sua populacao prisional®. Nestes
espacos, Nao raro, a taxa de ocupacao ultrapassa em muito o indice nacional mencionado, existindo
um histérico de afericao cujas taxas atingem inacreditdveis quatro digitos percentuais®.

Diante de dados tdo estarrecedores, é corriqueiro assistir-se a assuncao de uma mescla
de conceitos preconcebidos. Apresentam-se solucdes paliativas, e a politica emergencial ganha
protagonismo. No entanto, esta precipitacao lanca ao olvido, uma vez mais, a analise de diagndsticos
mais aprofundados e técnicos que evidenciam que o problema demanda atuacdes de médio e longo
prazo, com planejamento e concretude de continuas politicas publicas, as quais deverao envolver
todos o0s agentes da justica criminal.

De fato, tal qual pode ser constatado através de recente auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Uniao, que envolveu o Departamento Penitenciario Nacional, a Secretaria Executiva do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e demais érgaos fiscalizados pelos Tribunais de Contas
dos Estados, o Brasil vivencia um problema de governancga da politica publica do sistema prisional®,

Dentre as inumeras e complexas frentes que demandam articulacao e intervencao na area,
no que ora interessa, restou reconhecido que (i) ha um “baixo nivel de conhecimento, por parte
dos estabelecimentos penais, a respeito dos presos que custodiam”. Com isso, resta integralmente
inviabilizada qualquer possibilidade deindividualizacao prevista paraa execucao penal, tal qual exigido
pela Constituicao (art. 5°, XLVI) e positivado ao longo de todo um capitulo da Lein. 7.210/84, com o
instituto da “classificacao” dos sentenciados®. Nessa generalizacao e substancial desconhecimento
do perfil individual das pessoas privadas de liberdade, passa-se a ter uma massa carcerdria dotada
de uma mescla populacional, cujo reflexo tende a ser a da insercao, dentro de um mesmo espaco,
daqueles tecnicamente primarios com infratores reincidentes e habituais.

Se tal ndo bastasse, na referida auditoria do Tribunal de Contas da Unido verificou-se, ainda,
que o problema nacional longe esta de ser de ordem financeira, conforme rotineiramente propalado.
Neste sentido, verificou-se existir (i) um “saldo do Fundo Penitenciario Nacional*® que, em janeiro de
2017, atingia uma cifra superior a trés bilhdes de reais™'.

Trata-se de um saldo que deriva de repasses estatais que ja teriam sido realizados a todas as
unidades federativas brasileiras, tanto no ano de 2016 quanto de 2017. Com efeito, se no primeiro
ano foi disponibilizado a cada estado e ao Distrito Federal “cotas individuais idénticas”de cerca de 32
milhdes de reais destinados, exclusivamente, a geracao de vagas prisionais*, no ano de 2017, embora

36 Cf. dados extraidos em 14 de agosto de 2018 do Sistema Integrado de Gestdo da Execucédo Penal (SIGEP Parana DPC), referindo a existéncia de 11.394
presos em delegacias de policia.

37 Com efeito, procedimentos administrativos em curso no ambito do Ministério Publico paranaense constataram que, ao longo de 2017, algumas
carceragens de delegacias de policia do Estado apresentavam, por exemplo, um excedente de 2500% (no 8° Distrito Policial de Curitiba), 1600% (no 12°¢
Distrito Policial de Curitiba), 1229% (na Delegacia de Palotina) e 1150% (na Delegacia de Santa Fé).

38 Reportamo-nos, aqui, ao quanto constante no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, n. TC 026.096/2017-0, Rel. Cons. Ana Arraes,
Acorddo n. 972/2018, Pleno. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br>. Acesso em: 2 maio 2018.
39 Cf. artigos 5° e seguintes da Lei 7.210/84.

40 No Brasil, o Departamento Penitencidrio é o érgado gestor do Fundo Penitencidrio Nacional que, criado pela Lei Complementar 79/1994, tem
precisamente a finalidade de proporcionar servicos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro.

41 Estes dados constam no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao ja referido (TC 026.096/2017-0, ltem 24).

42 Na realidade, consta que o valor global de cada cota correspondeu a cerca de 45 milhdes de reais, sendo quase 13 milhdes voltados ao monitoramento
e aparelhamento do sistema penitenciario. Estes dados constam no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o ja referido (TC 026.096/2017-
0, ltem 52).




em cotas que variaram conforme a unidade federativa, a cifra geral do repasse foi de aproximadamente
600 milhdes de reais, cuja maior porcentagem deveria ser aplicada em investimentos®.

No entanto, apesar do grande aporte financeiro no periodo, o percentual de gastos realizados
no pais foi absolutamente irrisério, nao atingindo sequer 2% do montante de 2016*. Naquele ano,
a excecao do Estado de Goids, nenhuma das outras 26 unidades federativas ultrapassou 10% do
percentual financeiro executado. No Parand, por exemplo, consta que os gastos foram inexistentes,
fazendo com que o Estado figurasse dentre aqueles que apresentaram uma taxa de zero por cento
de gastos®.

Essas afericbes permitem conclusdes imediatas que, desde logo, se mostram contrarias
aos tradicionais discursos de que o problema do sistema prisional brasileiro e, por consequéncia,
das faccdes que assumiram o controle destes espacgos decorreria tdo somente de um problema de
superlotacao e da auséncia de investimentos estatais no setor.

Os achados Tribunal de Contas da Unido confirmam que o Brasil vivencia uma crise sem
precedentes na area prisional que, porém, longe esta de ser solucionada através de politicas simplistas
que apostem exclusivamente (i) no incremento do numero de vagas e na intensificacao das medidas
repressivas no ambiente prisional disciplinar ou (i) em politicas de desencarceramento em massa,
calcadas em falsas premissas criadas e alimentadas por ideologias dos gestores e operadores do
Direito, que ignoram critérios técnicos e individualizadores.

O problema tem que ser visto a partir de uma perspectiva muito mais estendida, tendo
por ponto de partida a tutela global da seguranca publica e, especificamente no ambito prisional
e penitenciario, envolvendo os varios atores que vém, rotineira e inadvertidamente, contribuindo e
fomentando a prépria instabilidade do setor.

2. OPLANEJAMENTO INTERINSTITUCIONAL E ARTICULADO COMO
PREMISSA

Diante do cenario prisional desenhado, o discurso de uma postura estatal ancorada
no planejamento ganha grande protagonismo, em especial por ter restado diagnosticado que a
questao, antes de exigir uma politica governamental, demandaria uma politica de Estado que, como
tal, se apresente ininterrupta, consistente e transparente. Uma politica que, inclusive, possa ter sua
efetividade continuamente aferivel e externamente monitorada®.

Com efeito, independentemente da vertente do problema prisional vivenciada, é essencial
gue tenha-se por premissa a proposta de uma atuacdo estatal planejada. Sem ela, quer-se crer, torna-
se absolutamente invidvel qualquer proposta de modificacdo substancial no drastico cenario.

Bem se sabe, porém, que a cultura do planejamento de politicas publicas estatais nao é
tema novo na estrutura da Administracao Publica, estando bastante disseminada em cada uma das

43 Consta que os repasses de 2017 deveriam ser aplicados pelas unidades federativas em investimento e custeio, na proporcao de 64% e 36%,
respectivamente. Estes dados constam no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido ja referido (TC 026.096/2017-0, Itens 53/55).

44 Cf. Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, TC 026.096/2017-0, Item 63.

45 Vinte das 27 unidades federativas brasileiras apresentaram um percentual de gasto de 0%; duas nao atingem sequer 1% de gasto; quatro aproximam-se
de 10%; e o Estado de Goids figura com um gasto de 24,73% dos RS 31.944.444,44 entdo repassados pelo Fundo Penitencidrio Nacional a cada unidade
federativa do pafs. Estes dados constam no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao referido (TC 026.096/2017-0, ltem 62).

46 Uma similar conclusdo pode ser inferida a partir do quanto mencionado no relatério de auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Cf.
PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Plano Anual de Fiscalizacéo: sistema prisional. Curitiba: TCE, 2018.
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distintas dreas de intervencao governamental, que ndo tardam em anunciar seus respectivos “planos
de acdo”a cada nova gestao®. Basta uma superficial consulta a pagina virtual de qualquer esfera de
governo para que um dado “plano” seja prontamente localizado. A gestdo do sistema penitenciario,
por isto, ndo figura como excecao.

Por isto, 0 que se propde no presente trabalho vai muito além desse aspecto formal ja
sedimentado. Ou seja, toma-se como ponto de partida que a mera elaboracao de novas politicas
publicas governamentais na seara penitenciaria pouco serviria para mudar o quadro prisional.

A proposta, assim, é que esse plano jamais esteja dissociado de uma atuacao alinhada com
a dos demais atores do sistema penitenciario, devendo superar a singela perspectiva individualizada
e formal que, em regra, se assiste no dia a dia da administracdo publica. Esta proposta deve
mostrar-se materialmente sustentavel e voltar-se para além da estrutura do Poder Executivo, como
corrigueiramente costuma estar.

De fato, tomando uma vez mais por referéncia o cenario paranaense e, consequentemente, o
quanto ja restou diagnosticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana“, é possivel verificar que
uma atuacao governamental isolada tende a ser paliativa, caso esteja dissociada de uma articulacao
com a postura dos demais atores envolvidos com a questdo carceraria local. Como referido, o relatério
de auditoria estadual trouxe expressa mencao a“achados” que estao vinculados ao Poder Judiciario e
a Defensoria Publica, de modo que também estas Instituicdes devem ser instadas a contribuir com a
politica estatal do setor, ainda que dentro dos limites de suas respectivas atribuicoes.

Esta percepcao faz com que a atuacao do Ministério Publico em relacao a politica
penitenciaria estatal, igualmente, tenha que ser repensada, especialmente diante do quanto prevé
a propria Constituicao como fungdo institucional®, sob pena de, inadvertidamente, passar a assumir
uma atuacao que poderd se mostrar dissonante ao planejamento estatal idealizado.

Assim, ao se estabelecer o planejamento como premissa, o que se propbde é que,
concomitantemente, se compreenda a imprescindibilidade de que cada agente que atua no sistema
penitenciario seja instado a, inicialmente, diagnosticar a sua forma de atuacao para, a partir dai,
elaborar a reconstrucao de uma postura institucional materialmente planejada, sob uma perspectiva
articulada com o setor. E isto até mesmo para que cada instituicdo possa aferir até que ponto sua
proposta de postura “planejada” realmente contribuird para a politica estatal em curso.

Nao se desconhece, de toda forma, que o ora proposto parte de uma perspectiva ideal, na
qual a propria politica publica estatal tracada tenha adotado diretrizes consistentes e transparentes
que, preferencialmente, tenham surgido a partir de critérios calcados em andlises ex ante das
iniciativas projetadas™.

Justamente por isto, sabendo-se que essas circunstancias, como regra, nao estao presentes
no cenario brasileiro, parece inevitavel que se indague até que ponto, na atualidade, existiria alguma
diretriz que possa servir de baliza para a construcao dos planejamentos institucionais mencionados.

47 A respeito do planejamento estatal, particularmente no ambito do Ministério Publico, cf. CARUNCHO, A. C; BERCLAZ, M. S. O planejamento estratégico
institucional e a interagdo democratica com a sociedade. In: XVIIl Congresso Nacional do Ministério Publico, Florianépolis, ACMP. Anais. Floriandpolis:
Associacao Catarinense do Ministério Publico, 2009, p. 509-517.

48 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Plano Anual de Fiscalizacéo: sistema prisional. Curitiba: TCE, 2018.

49 Reporta-se, aqui, ao quanto previsto no inciso Il do artigo 129 da Constituicdo brasileira, no sentido de ser “funcgao institucional” a de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia”.

50 A respeito das analises «ex ante» e de sua excepcionalidade no ambito das politicas publicas brasileiras, confira-se BRASIL, Casal Civil da Presidéncia da
Repubilica; IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliagdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex ante. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2018.
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Afinal, num contexto em que a politica publica estatal, como visto, apresenta-se integralmente
viciada®!, parece de todo valida a preocupacao ora trazida.

Pois bem, muito embora os referenciais legislativo e constitucional sempre possam servir
como importantes marcos delimitadores, neste particular, eles longe estardo de apresentar uma
densidade suficiente que permita transforma-los em efetivas “pautas de atuacao” do setor prisional e
penitenciario.

Esse protagonismo, até onde se vé, deve ser entregue ao Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria tracado pelo Conselho Nacional de Policia Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Com
efeito, estando vinculado ao Ministério da Justica da Presidéncia da Republica e previsto pela Lei
n. 7.210/84 como o6rgao da execucao penal, o CNPCP possui atribuicoes essencialmente voltadas
ao delineamento das politicas penitenciarias a serem implantadas. Logo, se o que se busca é a
identificacao de diretrizes institucionais para todos os atores envolvidos na politica prisional, parece
natural que é o espaco deste Conselho que deve servir de arena de discussdo para elaboragao das
diretrizes de uma politica que se deseje efetivamente continua e consistente. Afinal, assim dispde
o proprio artigo 64 da Lei n. 7.210/84, ao prever, dentre suas atribui¢cdes, aquelas voltadas a “propor
diretrizes da politica criminal quanto a (...) execucao das penas” e a de “contribuir na elaboracao
de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e
penitenciaria”.

Na atualidade, como “documento matricial™?, vige o Plano 2015-2018%. Ao constatar aquilo
que ha longa data se denunciava - isto é, de que todas as unidades federadas do pais possuem
estabelecimentos prisionais em situacdo de superlotacao™ —, a primeira parte deste documento
preocupou-se com a “porta de entrada do sistema penal’, objetivando revelar o que tem levado ao
cenario prisional atual. Na sua segunda parte, o Plano previu o que entendeu serem as “diretrizes para
o funcionamento do sistema”.

Ainda que resguardadas as devidas autonomias institucionais e bem se saiba que parte das
"medidas” tracadas neste documento devam ser recebidas cum grano salis*®, parece inegavel que, ao
menos como regra, este texto seja entendido a partir do seu potencial de figurar como uma matriz
referencial para todos os atores da politica penitenciaria no pais.

Certamente que este espaco nao permite um aprofundamento dos aspectos positivos e
debilidades de cada uma dessas medidas. Atento aos limites da presente proposta investigatoria,
porém, interessa referir, essencialmente, ao quanto previsto em sua primeira medida, ja que tida pelo
proprio CNPCP como “medida que se sobrepde a todas as outras” e que, por isto, ‘demanda das trés

51 Neste sentido, reporta-se, uma vez mais, ao quanto diagnosticado pelo Tribunal de Contas da Unido (TC 026.096/2017-0, Rel. Cons. Ana Arraes, Acérdao
n. 972/2018, Pleno, 02.05.2018) e, no caso paranaense, pelo Tribunal de Contas do Estado (PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Plano Anual de
Fiscaliza¢do: sistema prisional. Curitiba: TCE, 2018).

52 A expressao é de MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Constituicao, STF e a politica penitencidria no Brasil: uma abordagem agndstica da
execucao das penas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n.1, p. 90-113, 2018.

53 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria 2015. Disponivel
em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/plano_nacional-1/PlanoNacionaldePolticaCriminalePenitenciria2015.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2018.

54 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria 2015, p. 31.
Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/plano_nacional-1/PlanoNacionaldePolticaCriminalePenitenciria2015.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2018.

55 Esta ressalva é necessaria na medida em que parte das «<Medidas» estabelecidas no Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (PNPCP) apresenta
a titulo de «demandas» algumas previsdes que exigiriam, no minimo, modificacao legislativa e, portanto, podem quando muito servir de lastro para
deflagracao de processos legislativos. Neste sentido, serve como exemplo o quanto previsto na Medida 8 do PNPCP (Condicées do cdrcere e tratamento
digno do preso), onde se estabelece como uma ‘demanda’ aquela de «estabelecer limite ao nimero de vagas no sistema prisional no Pafs e gerenciar o
sistema penal a partir disso (“‘numerus clausus”)». Cf. BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Plano Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria 2015. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/plano_nacional-1/PlanoNacionaldePolticaCriminal
ePenitenciria2015.pdf>. Acesso em 15 ago. 2018.
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esferas de poder o alinhamento para promocao de uma politica que guarde relacdo com parametros
de eficécia e efetividade exigidos para uma politica publica™®.

Com efeito, intitulada "governanca da politica criminal e penitenciaria’, a Medida n. 1 lastreia-
se no cenario de ineficiéncia e inefetividade das atuais politicas criminais e penitenciarias. No entanto,
embora fosse desejavel que referida medida ja apresentasse as efetivas diretrizes da boa governanca
que idealiza, o que constou no Plano foi a mera apresentacao de um rol a titulo de “demandas” que
mesclam supostas recomendacdes as esferas governamentais e aos poderes de Estado.

Ao que parece, essa caracteristica decorre de uma opcao metodoldgica dos idealizadores do
Plano, que resguardaram as diretrizes da politica penitencidria para a segunda parte do documento.
Esperava-se, assim, que as dez medidas arroladas nesta parte final pudessem apresentar as regras
norteadoras da governanca idealizada na parte inicial e tida como "medida que se sobrepde a todas”.

A leitura integral do documento, porém, bem demonstra nao ter havido essa completude®’,
evidenciando-se desde logo o quanto ainda ha que avancar para que o proprio Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciario e seus respectivos planos quadrienais possam efetivamente servir
de arena de discussao e de compilacdo de diretrizes politico penitenciarias, nos termos idealizados.

De toda forma, é valido ressaltar que, apesar dessas fragilidades, dentre as “demandas”
previstas nessa inaugural medida, podem ser extraidos alguns pontos importantes que reforcam
0 argumento aqui trazido. Isto porque o documento reconhece (e parece mesmo sugerir) que a
boa governanca de uma politica penitenciaria deve ter por imprescindiveis 0os seguintes aspectos:
i) a elaboracdo de planos e objetivos pelos gestores que definam resultados da politica com visao
de longo prazo; ii) o aperfeicoamento da capacidade organizacional e recursos e a disponibilidade
de dotacdao orcamentdria suficiente a realizacdo das acdes programadas; iii) a coeréncia entre os
diversos atores envolvidos, bem como das demais politicas publicas afetas, de forma que as agdes
e 0s objetivos especificos das intervencdes empreendidas sejam alinhados, os resultados esperados
possam ser alcancados e reforcem-se mutualmente; iv) a definicdo do escopo, do propdsito e dos
demandantes do sistema de monitoramento e avaliacdo, bem como de indicadores-chave de
progresso para os principais objetivos da politica; v) a definicdo e formalizacdo dos mecanismos e
instrumentos para promocao de accountability da politica penitencidria; e vi) a elaboracao sistematica
de dados, de forma acessivel e transparente.

Este rol de demandas serve como claro indicativo do rumo a seguir na gestao da politica
penitenciaria, tanto daquela afeta ao cendrio nacional quanto a esfera estadual. E isso, inclusive, diante
da grande coincidéncia desse rol com aspectos recentemente verificados pelos j& mencionados
orgaos controladores?®,

Se é assim, na busca pelas diretrizes da politica de uma consistente gestdo penitencidria, mais
do que observar balizas discricionariamente escolhidas pelo gestor da ocasiao, pode-se mesmo
dizer que o cenario brasileiro j& estd dotado de, ao menos, alguns pardmetros estratégicos que se
apresentam como aptos a melhora da boa governanca desejada.

56 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria 2015, p. 5.
Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/plano_nacional-1/PlanoNacionaldePolticaCriminalePenitenciria2015.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2018.

57 Quicd uma unica excecdo diga respeito a Medida 5 da segunda parte do documento que traca como diretriz a «ampliacdo da transparéncia, da
participacao social e do controle da execucao penal», alinhando-se em certa medida no que figura como uma das demandas mencionadas na Medida
1 da primeira parte.

58 Reporta-se, uma vez mais, ao quanto diagnosticado pelo Tribunal de Contas da Unido (TC 026.096/2017-0, Rel. Cons. Ana Arraes, Acordao n. 972/2018,
Pleno, 02.05.2018) e, no caso paranaense, pelo Tribunal de Contas do Estado (PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Plano Anual de Fiscalizagdo: sistema
prisional. Curitiba: TCE, 2018).
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Serve como exemplo do quanto ora se argumenta, uma vez mais, O cenario paranaense
e aquilo que restou diagnosticado em seu passado recente. E que, a partir de uma analise do ja
referido relatério de auditoria elaborado pelo Tribunal de Contas, é possivel verificar que, dentre seus
achados, foi mencionado que o Parand apresenta graves problemas de gestdao no ambito prisional
e penitenciario, 0s quais, N0 que aqui interessa, dizem respeito: i) a auséncia de formalizacao de
uma politica publica para o sistema carcerario; ii) a auséncia de formalizacdo de um plano de acao
para o sistema carcerario, bem como de um plano ou estudo visando a ampliacdo do numero de
vagas; iii) a indefinicdo normativa quanto as competéncias da gestao de certas unidades prisionais®;
iv) a indefinicao a respeito do modelo de gestao a ser utilizado em novas unidades prisionais; V)
aos sucessivos descumprimentos do cronograma de execucao das obras de ampliacao de vagas de
unidades prisionais; vi) ao nimero inferior de vagas para presos provisorios nas obras de unidades
prisionais previstas em comparacao com a necessidade atual; e vii) a impossibilidade de afericdo da
despesa do sistema carcerario em sua totalidade e por unidade carceraria, bem como do custo do
preso.

Como se nota, o paralelo entre as deficiéncias estaduais referidas com o quanto figura no
Plano Nacional como proposta de boa governanga é de todo evidente. Um cenario, como dito, que
sim deve ser considerado para fins de definicado de pauta de atua¢do também do Ministério PUblico
local, tanto sob a perspectiva de sua atuacao fiscalizatéria quanto de uma atuacao indutora das
politicas publicas estaduais.

A toda evidéncia, é forcoso reconhecer que esta proposta tem por pressuposto uma
centralizacdodaatuacaoministerial que,emboralimitadanasuacapacidadede producaoderesultados
em curto espaco de tempo, certamente poderd viabilizar uma maior efetividade e consisténcia na
Sua atuacao, ja que apta a induzir a boa governanca estatal no setor e, consequentemente, fiscalizar
sua real concretizacéo.

Seja como for, a partir do quanto verificado e da preméncia de uma atuacao estatal planejada
e alinhada, que envolva todos os atores do sistema prisional, parece nao existir duvida de que o
Ministério Publico deve estar dotado de estruturas permanentes que possam realizar esse tipo de
atividade. Estruturas que possam, enfim, efetuar o acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas que venham a ser adotadas pelo Estado nesta area. E isto, até mesmo, para fins de viabilizar
a almejada adogao de um posicionamento institucional uniforme, capaz de aferir a incoeréncia de
eventuais atividades ministeriais fragmentadas e isoladas que, embora aptas a solucionar situacoes
pontuais, nao raro interferem negativamente na gestao global da politica estatal do setor.

De toda forma, mais do que observar essa atuacdo ministerial tdo sé a partir de uma
perspectiva limitada a politica penitenciaria e prisional, a proposta de estruturacao ministerial aqui
idealizada deve ir além, em especial diante do vinculo imediato dessa seara com a tutela global da
seguranca publica.

E a respeito dessa proposta e da extensdo desse vinculo tematico que a parte final deste
trabalho se reporta, tomando-se como parametro o quanto vivenciado pelo Ministério Publico do
Estado do Parana.

59 Especificamente a este respeito e o cadtico cendrio normativo estadual, confira-se estudo realizado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias
Criminais, do Juri e de Execugdes Penais do Ministério Publico do Estado do Parand, intitulado “Consideracdes sobre a Gestdo Compartilhada no
Sistema Prisional do Estado do Parana”. Disponivel em: <http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Estudo_-_Consideracoes_sobre_gestao_
compartilhada_no_Parana_.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2018.
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3. ATUTELA DA SEGURANCA PUBLICA E OS DESAFIOS PARA O
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO: A EXPERIENCIA PARANAENSE

O problema prisional brasileiro, como visto, deriva da inexisténcia de concretude do quanto
positivado e planejado. Essa persistente falta de concretizacao das politicas publicas serve como um
primeiro indicativo do quao continua devera ser a atuacao do Ministério Publico nessa area. Afinal,
conforme analisado até aqui, ndo parece existir mais duvida do quao complexas sdo as solucdes, que
passam por toda uma reorganizacao do Estado em prol da implementacao de politicas publicas que
sejam univocas®.

De toda forma, é necessario perceber que tais “politicas publicas” devem ser compreendidas
numa perspectiva mais abrangente a questao prisional e penitenciaria. Basta recordar, neste particular,
0 quanto referido sobre a atuacao seletiva policial que, em certa medida, hd muito vem ditando
0s rumos da criminalizacdo secunddria®” no pais e, consequentemente, determinando o publico
escolhido para formar a grande massa carceraria.

Surge, entéo, singular desafio ao Ministério Publico brasileiro. E, justamente buscando uma
atuacao institucional — ampla, continua e planejada — no ambito do Ministério Publico do Estado do
Parand apresentou-se uma proposta de atuacgdo extrapenal difusa para a area de seguranca publica®.

Com efeito, a identificacdo da caréncia de uma atuacao voltada para o enfrentamento
do problema como um todo evidenciou a importancia da existéncia de uma proposta voltada ao
monitoramento de politicas publicas estaduais afetas a area criminal no ambito do Estado do Parana.

Mais concretamente, referida proposicao restou formalizada no Plano Setorial de Acdo de
2017 do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, do Juri e de Execucdes Penais
do Ministério Publico do Estado do Parand que, através de diversas frentes de atuacao, buscaria
‘consolidar a existéncia de fungcbes ministeriais afetas a tutela de seguranca publica™.

No entanto, se do ponto de vista pragmatico foi a disfuncionalidade do sistema prisional
que despertou para a necessidade de uma atuacao diferenciada do Ministério PUblico paranaense
na area da seguranca publica, ndo houve como prescindir da identificacdo de premissas tedrico-
normativas estruturantes e legitimadoras de toda uma diferenciada forma de intervencao.

3.1. O Ministério Publico e a tutela do direito difuso a seguranca
publica

E tema hoje pacificado que a Constituicao de 1988 trouxe um novo perfil ao Ministério Publico
brasileiro: diluiu sua vinculacao com o Poder Executivo; assegurou-lhe autonomia administrativa e
financeira; garantiu a independéncia funcional de seus membros, dando-lhes as mesmas garantias
outorgadas aos magistrados®.

60 A constatacgao fez parte do Item 18 do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido ja referido (TC 026.096/2017-0).
61 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Revan, 2001 (1989), p. 26.

62 A mencdo aqui diz respeito a Reunido de Trabalho “Seguranga Publica e Ministério Publico”, realizada em 19 de agosto de 2016. Disponivel em: <http://
www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo /conteudo.php?conteudo=1692>. Acesso em: 15 ago. 2018.

63 Confira-se, neste particular, a Atividade 3.1 do Plano. Disponivel em: <http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=1850>. Acesso em: 1 ago. 2018.

64 Neste sentido, cf. artigos 127 e seguintes da Constituicdo da Republica.




Essa nova roupagem encontrou, na unidade da Constituicdo, uma razao de ser, eis que
apenas uma instituicao efetivamente independente, situada no apice da piramide estatal, seria capaz
de se desincumbir adequadamente de suas missdes constitucionais: a defesa da ordem juridica e do
regime democratico e a tutela dos direitos metaindividuais®.

Toda essa modificacdo promovida tornou o Ministério Publico responsavel pela tutela
daqueles interesses difusos, compreendidos como conjunto de interesses individuais, de objeto
indivisivel, que sao compartilhados por pessoas indetermindveis, as quais se encontram unidas por
circunstancias de fato conexas®.

Essa vocacdo para a defesa desses interesses estd correlacionada a atuacao do Ministério
Publico como 6rgado de Estado encarregado da defesa dos direitos fundamentais previstos na propria
Constituicao, tornando-se verdadeiro agente indutor de transformacao social, responsavel pela
reducao do hiato entre a realidade e o projeto constitucional.

Nesse contexto é que interessa o debate existente acerca da perspectiva juridico-
constitucional da sequranca publica, em que se indaga tratar-se de um direito subjetivo dos cidadédos
ou um dever de protecao do Estado. No Brasil, a Constituicao torna em certa medida estéril essa
discussao, por intermédio de varios de seus dispositivos que fazem referéncia expressa a seguranca
como valor a ser tutelado (preambulo®’), um direito (fundamental/social) de todas as pessoas (artigos
50 e 6°%) e um dever do Estado (artigo 144%).

O proprio texto constitucional, ademais, evidenciou a perspectiva de um Estado social, ao
qual seimpde o dever de protecao dos direitos fundamentais (eficazes horizontalmente’), soba dupla
face do principio da proporcionalidade aplicado como método para solucionar conflitos: ao Estado,
portanto, foi imposto o dever de promover condicdes minimas (protecao ao minimo existencial) para
que o cidadao possa usufruir direitos a ele garantidos’".

Em mais de uma oportunidade o Supremo Tribunal Federal reconheceu essas caracteristicas
da seguranca publica como valor constitucional e como direito do cidadao a ser protegido pelo
Estado’? Em tais ocasides restou demonstrada a aceitacdo de que é possivel uma tutela extrajudicial
e, extraordinariamente, judicial para o controle da prestacdo estatal de um servico de seguranca

65 Neste sentido, sdo expressos os artigos 127, caput, e 129, incisos Il e Ill, da Constituicao da Republica.
66 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 44.

67 Texto do predmbulo da Constituicdo da Republica federativa do Brasil: “N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna” (gn).

68 O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal reza que: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, e a propriedade, nos seguintes termos”; “Artigo
6°: Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢éo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (gn).

69 O artigo 144, caput, da Constituicdo deixa claro que “A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

70 A teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais é acolhida j& hd algum tempo pela jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, conforme
se verifica no seguinte julgado: STF-RE 201819/RJ, rel. Min. Ellen Gracie, rel. p/ acérdao Min. Gilmar Mendes, j. 11/10/2005, 22 T, DJ 27/10/2006.

71 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

72 No julgamento do Ag. Reg. n. 223/PE, a Corte reconheceu o dever do Estado de Pernambuco em viabilizar cirurgia em vitima de roubo que ficara
tetraplégica em decorréncia das lesées sofridas durante a prética do crime. Entendeu-se que o Estado se omitiu no desempenho da sua obrigagao
constitucional de oferecer a populacao niveis eficientes e adequados de seguranca publica. Referiu-se a existéncia de um dever estatal de “promover
acoes eficazes e adequadas de segurancga publica em favor da populagdo, sendo tal dever passivel de fiscalizacédo pelo Poder Judiciario, a fim de que
sejam observados certos parametros constitucionais: proibicao de retrocesso social, protecdo ao minimo existencial, vedagao de protecao insuficiente e
proibicdo de excesso” (STF, Pleno, Ag. Reg.em STA, 223/PE, Redator do Acérdao Min. Celso de Mello, julgado em 14 de abril de 2008). No mesmo sentido,
STF, ADPF 45-9/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 29 de abril de 2004; e STF, 22 Turma, Ag. Reg. em RE, 559.646/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado
em 7 de junho de 2011, no qual reconheceu-se de forma mais ampla que “o direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacédo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar condi¢des objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico”.

87




publica adequado, ao menos naquilo que diz respeito ao minimo necessdrio para atender de modo
suficiente os preceitos constitucionais que a garantem como valor e direito de todos os cidadaos.

No entanto, as estatisticas tém reiteradamente demonstrado que o Estado brasileiro esta
muito aquém de garantir este minimo necessdrio aos seus cidadaos na area da seguranca publica,
0 que entrega ao Ministério Publico, no cumprimento de sua missao constitucional, um dever de
atuacao, na mesma medida do que hodiernamente se daria perante a débil prestacdo de algum
outro direito social.

Com efeito, em 2014 o Sistema Nacional de Informacbes de Seguranca Publica (Sinesp)
divulgou que a taxa de homicidios dolosos evoluira de 20 para 25 homicidios para cada 100 mil
habitantes, desde o ano de 20117, Em 2016, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) publicou
relatério revelando que havia no Brasil 32.4 homicidios para cada 100 mil habitantes, indice que o
colocava como a 112 nacao mais letal no mundo, em situacao pior do que paises como Haiti (26.6),
México (22) e Equador (13). A titulo de parametro, conste que a propria OMS aponta como aceitavel
um indice de 10 homicidios para cada 100 mil habitantes’.

Ainda em 2014, aferiu-se que a policia brasileira se envolveu em confrontos com resultado
morte de 3.022 pessoas no pais, 0 que equivale a 8 mortes decorrentes de intervencao policial por
dia’”®. Para que se tenha uma dimensao desse verdadeiro drama brasileiro, nos Estados Unidos — um
dos paises onde as policias locais sao tidas como extremamente militarizadas e a morte de cidadaos
em decorréncia de acdes policiais é atualmente objeto de severas criticas e escrutinio pela opiniao
publica —, morreram em 2015, nas mesmas circunstancias, 1.146 pessoas’®.

Asituacao tampouco é confortavel no que se refere a qualidade e efetividade da investigacao
de delitos pelas policias judiciarias brasileiras. No Estado do Parand, por exemplo, cerca de apenas
15% do total de ocorréncias criminais sao investigadas, de acordo com numeros do proprio sistema
da Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Administracao Penitenciaria’”. Os critérios que levam a
policiajudiciariaaescolher quaisinfracdes penais serao investigadas sao, desde sempre, desconhecidos
e carentes de escrutinio social e de outros 6rgaos do Estado, como o proprio Ministério Publico.

Em 2011, em acao conjunta da Estratégia Nacional de Seguranca Publica (ENASP), Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), denominada Meta 2,
foram identificados mais de 130 milinquéritos policiais de homicidio inconcluidos no pafs, instaurados
até o ano de 200778, No Estado do Parand, onde 99,9% desses inquéritos foram concluidos, 67% das
investigacbes de homicidio foram arquivadas. No Estado do Rio de Janeiro, o indice de arquivamentos
atingiu o impressionante indice de 96%7°.

73 Dados disponiveis em: <https://www.sinesp.gov.br/estatisticas-publicas>. Acesso em: 1 nov. 2016.

74 Para uma contextualizagdo mais completa que melhor reflete o pessimismo em relagado aos nimeros brasileiros nas Américas, basta ver que: Canada
possui as menores taxas de assassinatos, com 1,8 homicidio para cada 100 mil habitantes; Chile (4,6/100 mil), Cuba (5/100 mil), Estados Unidos (5,4/100
mil), Argentina (6/100 mil) e Uruguai (7,9/100 mil). Relatério completo no link: <http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2016/
en/>. Acesso em: 1 nov. 2016.

75 A 92 Edicdo do Anudrio de Seguranca Publica estd disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica/90-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica>. Acesso em: 1 nov. 2016.

76 Um controle rigoroso com informacées detalhadas de todas as mortes decorrentes de intervencao policial nos Estados Unidos pode ser acessado em:
<https://www.theguardian.com/us-news/ng-interactive/2015/jun/01/the-counted-map-us-police-killings>. Acesso em: 1 nov. 2016.

77 Estes dados foram extraidos de plataforma criada pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Administracdo Penitencidria para o Ministério Publico.
Disponivel em: <www.bi.redeexecutiva.pr.gov.br>. Acesso em: 21 nov. 2016.

78 O relatorio final da Meta 2 da Estratégia Nacional de Segurancga Publica estd disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Enasp/
relatorio_enasp_FINALpdf>. Acesso em: 1 nov. 2016.

79 Uma compilagéo dos resultados da Meta 2 por Estado pode ser acessado em: <http://estaticog1.globo.com/2016/11/10/Inqueritos-de-homicidios-
abertos-ate-2007.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016.
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Esses numeros falam por si so. A deficiéncia da seguranca publica no Brasil, como servico
publico prestado, viola sistematicamente o direito fundamental garantido pela Constituicao. Exige-
se, assim, que o Ministério Publico responda a este quadro, seja por sua condicao de ombudsman
social, defensor da implementacdo do minimo existencial dos direitos e valores por ela assegurados,
seja como decorréncia de sua constitucional atribuicao de defesa dos interesses transindividuais. Tal
qual ressalta Pierobom, essa atuacao do Ministério Publico estara voltada a garantir “perigos gerais da
vida social, em relacdo aos quais o Estado também tem uma responsabilidade de prover a seguranca
publica®.

Até mesmo porque, conforme este mesmo autor, esta tutela difusa da sequranca publica deve
ser vista como interligada ao proprio controle externo da atividade policial, uma funcao institucional
igualmente entregue ao Ministério Publico pela Constituicdo®. Com efeito, “na atividade de
policiamento ostensivo, o controle esta ligado a ideia de fiscalizacdo em geral dos servicos publicos
numa area considerada especialmente sensivel para a efetividade dos direitos fundamentais e que
apenas de forma reflexa e eventual terd repercussoées criminais”?.

E fato que essa constatacdo, em certa medida, poderia ser explicada de modo singelo,
bastando referir que as policias sao, afinal, constitucionalmente drgdos de sequranca publica®. No
entanto, necessario refinar e atualizar a compreensao desse fendmeno, a partir de uma adequada
visdo do que hoje deva representar a atividade de controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico brasileiro, enquanto atividade coroléria da tutela difusa da sequranca publica.

3.2. O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico
brasileiro

Normativamente, nem a Constituicdo, nem a legislacdo infraconstitucional indicaram
objetivamente quais seriam as acoes de controle externo das policias a serem desempenhadas pelo
Ministério Publico. Coube a doutrina compreendé-lo como um

conjunto de normas que regulam a fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico em
relacdo a policia, na prevenc¢ao, apuracgdo e investigacdo de fatos tidos como criminosos,
na preservacao dos direitos e garantias constitucionais dos presos que estejam sob
responsabilidade das autoridades policiais e na fiscalizacdo do cumprimento das
determinacdes judiciais®.

Foi assim concebida a reconhecida distincao entre duas espécies de atuacao do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial: aquela afeta ao controle difuso e ao controle
concentrado®. Uma distincdo que, posteriormente, restaria acolhida pelo Conselho Nacional do

80 AVILA, Thiago André Pierobom. Investigacdo criminal: o controle externo de direcdo mediata pelo Ministério Publico. Curitiba: Jurud, 2016. pp. 137-138.
81 Cf. artigo 129, inciso VII, da Constituicao da Republica.

82 AVILA, Thiago André Pierobom. Investigacdo criminal: o controle externo de direcdo mediata pelo Ministério Publico. Curitiba: Jurué, 2016. pp. 137-138.
83 Cf. artigo 144, caput, da Constituicdo da Republica.

84 GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemim. Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008. p. 80 (gn).

85 FREITAS, Enrico Rodrigues de. Modalidades e extensao do controle externo. In: Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. Salvador:
Juspodum, 2013. pp.113-136.




Ministério Publico (CNMP), no artigo 39, incisos | e Il, da Resolugdo n° 20/2007%, disciplinando esta
atividade no ambito do Ministério Publico brasileiro®.

Esse acolhimento normativo, porém, longe esteve de representar toda a esséncia do controle
externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico. E que ambas as formas de controle
externo devem ser compreendidas como agdes da tutela difusa da sequranca publica. Para tanto, o
controle difuso precisa deixar de representar simples acompanhamento distante e a posteriori das
investigacoes policiais pelas Promotorias de Justica, e o controle concentrado nao pode consistir
numa mera formalidade de preenchimento de relatérios para a coleta de dados estatisticos.

Daf a imprescindibilidade e legitimidade da especializacao que restaria proposta a estrutura
do Ministério Publico paranaense. Com efeito, a realidade dos dados afetos a seguranca publica
recém-analisados demanda uma forma distinta de a instituicado exercer sua atribuicdo de controle
externo da atividade policial, valendo-se para tanto de todo o arcabouco normativo a sua disposicao
para efetivamente promover uma mudanca no defasado retrato brasileiro nesta area.

Assim, com base no quanto vem sendo reconhecido pela doutrina mais moderna sobre o
tema e a partir de experiéncias exitosas, exigia-se a proposta de uma forma distinta de atuacao que
compreendesse essa expressao a partir de trés vertentes, a saber: (i) adirecdo mediata das investigagoes
policiais, (i) a auditoria dos drgdos de sequranca publica e (iii) a responsabilizacdo pelo desvio policial.

De fato, quanto a primeira vertente (i), na conjuntura narrada, parece evidente que a rotina
de requisitar diligéncias nos inquéritos policiais deva ser vista como apenas uma insuficiente atividade
inserida no contexto maior de controle processual de direcdo mediata da investigacdo criminal, estando
ai compreendido o proprio controle de legalidade das medidas potencialmente restritivas de direitos
fundamentais. Neste particular, o que se pretendeu foi estabelecer um sistema de controle mediato
dessasinvestigacoes que fosse capazde superaraslimitacdes doatual modeloderequisicaotardia. Para
tanto, idealizou-se uma atuacao ministerial distinta, através de trés tipos de controles diferenciados,
a saber: a. o controle da discricionariedade policial na decisdo de instauracao de inquéritos policiais
em relacdo as noticias-crimes®; b. o controle, via acesso irrestrito, dos sistemas gerenciados pelos
orgaos se seguranca publica para fins de aferir as investigacdes policiais realizadas em instrumentos
estranhos aos inquéritos policiais; e ¢. a direcao mediata da investigacao do inquérito policial, com a
antecipacao de recomendacoes consistentes na indicacao de diligéncias que devem ser realizadas
pela policia no momento em que se deflagra uma investigacao pela autoridade policial.

Da mesma maneira a seqgunda vertente (ii), isto é, projetou-se para as visitas obrigatorias aos
estabelecimentos policiais um aproveitamento como parte de uma atividade mais ampla, de um
macro e imprescindivel controle extraprocessual de auditoria dos érgdos de sequranca publica. Afinal,
tudo recomenda que essas visitas possam ser pensadas e executadas também como uma atividade-
meio ministerial, especialmente voltada a obtencao de dados afetos a area de seguranca publica, os
quais, uma vez concentrados e tratados, representam valiosa informacdo para deteccao das causas
que levaram a uma determinada ilegalidade ou deficiéncia dos érgaos policiais. Ademais, somente

86 Dispde o texto da Resolucdo n. 20/2007, do CNMP: “Art. 3° O controle externo da atividade policial serd exercido: | - na forma de controle difuso, por
todos os membros do Ministério Publico com atribuicdo criminal, quando do exame dos procedimentos que Ihes forem atribuidos; Il - em sede de
controle concentrado, através de membros com atribuicdes especificas para o controle externo da atividade policial, conforme disciplinado no ambito
de cada Ministério Publico”.

87 Para um historico da evolucédo normativa e doutrindria do «controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico», confira-se a Deliberacao
n. 148/2016 do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, do Juri e de Execucdes Penais do Ministério Publico do Estado do Parana.
Disponivel em: <http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2094>. Acesso em: 12 ago. 2018.

88 Para a compreensao de uma proposta fundamentada de como poderia se dar tal controle no ordenamento juridico brasileiro, vide: AVILA, Thiago André
Pierobom de. Investigagdo criminal: o controle externo de dire¢cdo mediata pelo Ministério Publico. Curitiba: Jurua, 2016.




pela via de um controle constante e sistematico, com metas e rotinas preestabelecidas é que estard o
Ministério Publico se organizando para promover medidas capazes de modificar uma dada realidade.
A especializacao, por fim, tende a facilitar o desenvolvimento de protocolos de atuagao para esse
tipo de atividade que, por intermédio de um 6rgao ministerial centralizado, estard apto a estabelecer
um relacionamento institucional perene com as policias®.

Por fim, também a terceira vertente (iii) foi apresentanda uma proposta de novo olhar. Com
efeito, comprendeu-se que o controle externo deve se apresentar, ainda, através da promoc¢do
da responsabilizacdo do desvio policial. Neste sentido, mais do que enfrentar o desvio policial,
exclusivamente, como ato isolado, a proposta parte da premissa de que cabe ao Ministério Publico
pautar-se pelo foco também das causas dos desvios policiais, identificando-as como o produto
informal de verdadeiras culturas paralelas dos 6rgéos de seguranca publica®. Essa atividade passa
pela compreensao de que ha uma cultura ocupacional inerente a funcdo policial, a partir de
diferencas substanciais que integram a esséncia da atividade policial, eis que, diferentemente das
demais profissdes, todo policial estd exposto “aos mesmos riscos e atividades, o que faz com que
os policiais partilhem determinados valores e visdes de suas proprias atividades™'. Neste sentido, a
existéncia de uma unidade do Ministério Publico especializada, capaz de identificar essas condicdes
organizacionais que mantém e promovem os desvios de conduta dos policiais, figura como verdadeira
atribuicdo voltada a auditoria da atividade policial, com a possibilidade de atuacao extrajudicial e
judicial para a identificacdo e o enfrentamento de padrées de atuacao policial desviante.

Com uma tal proposta, acredita-se, tem-se uma triade de atividades que integra o nucleo
normativo do fiel exercicio da atribuicdo outorgada ao Ministério Publico pelo constituinte originario
através do artigo 129, inciso VI, da Constituicao, efetivamente correlacionado-o a tutela difusa
da seguranca publica®. Somente a sua precisa compreensao legitima o efetivo redirecionamento
necessario e a reorientacao da atuacao institucional nesta area®.

3.3. A proposta de estruturacao no Ministério Publico do Estado do
Parana em prol da tutela difusa da seguranca publica

Ao tempo em que tiveram inicio os primeiros diagndésticos do cendrio ministerial, identificou-
se que a tutela da seguranca publica encontrava-se dispersa no ambito do Ministério PUblico, através
de diferentes érgaos de execucdo espraiados pelo territério paranaense. Mesmo com esta atuacao
difusa, porém, verificou-se a inexisténcia de uma especializacao na area. Afinal, a tutela da seguranca
publica vinha sendo realizada através de diferentes Promotorias com atribuicdes, inclusive, em outras
matérias.

89 BOBB, Merick. National guidelines for police monitors. Los Angeles: Police Assessment Resource Center, 2008.

90 Neste sentido, confira-se PUNCH, Maurice. Police corruption: deviance, accountability and reform in policing. New York/London: Routledge, 2011. pp.
235-236.

91 AVILA, Thiago André Pierobom de. Fundamentos do controle externo da atividade policial. Belo Horizonte: D' Placido, 2016, p.117.

92 Sobre estes trés eixos do controle externo vide as obras: AVILA, Thiago André Pierobom de. Fundamentos do controle externo da atividade policial. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016; AVILA, Thiago André Pierobom de. Investigacdo criminal: o controle externo de direcdo mediata pelo Ministério Publico.
Curitiba: Jurud, 2016. Embora o autor apresente quatro eixos, temos que um deles, o controle de legalidade das medidas potencialmente restritivas de
direitos fundamentais, esta contido no controle mediato da investigacao policial.

93 Para uma andlise aprofundada da densidade de cada uma destas trés vertentes afetas ao exercicio do controle externo, confira-se a ja referida
Deliberagdo n. 148/2016 do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, do Juri e de Execugdes Penais do Ministério Publico do Estado do
Parana. Disponivel em: <http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2094>. Acesso em: 12 ago. 2018.
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Essa atuacdo exclusivamente pontual e fragmentada vinha se apresentando como um
significativo obstaculo a efetividade das agdes institucionais. Ndo por outra razao, em evento
institucional realizado em agosto de 2016, dentre as conclusbées consentidas, evidenciou-se a
necessidade de uma reestruturacao naforma de atuacao do Ministério Publico paranaense que tivesse
o proposito de, no que ora interessa: i) fomentar uma atuacao planejada e uniforme que levasse em
conta uma percepcao macro da politica estatal; ii) resguardar a posicao residual e excepcional de
judicializacoes fragmentadas; iii) fomentar que as Promotorias adotassem medidas que resguardassem
sua atuacao local, mas igualmente permitissem a manutencao de um diagndéstico preciso das
localidades que demandavam maior prioridade; iv) estabelecer que a atuacao do Centro de Apoio
seria de unidade centralizadora dessas informacoées; v) fixar que haveria todo um feixe de atividades
em prol da obtencdo de informacgdes que subsidiassem a adocao de uma postura institucional apta
a fomentar uma gestao estadual dos problemas; e vi) fomentar a continua manutencao de uma
atuacao transparente, participativa, planejada e uniforme®.

Embora o tema central da referida reunido de trabalho tivesse se concentrado na questao
prisional, suas conclusdes refletiam a caréncia do Ministério Publico paranaense na adocdo uma
politica institucional para enfrentamento dos problemas da seguran¢a publica como um todo,
acarretando uma forma de atuacdo desarticulada que, por vezes, promovia uma tutela de forma
antagonica.

Essas diferencas mostravam-se presentes, principalmente, por meio de uma excessiva
judicializacdo de temas afetos a seguranca publica, conforme entdo evidenciavam as multiplas
acoes civis publicas aforadas em todo o Estado do Parana por diferentes unidades ministeriais,
postulando interdicdes de carceragens, transferéncia de presos, lotacdo de policiais civis e militares
em determinados municipios, etc.

O momento, portanto, era de reflexdo acerca dos resultados que vinham sendo obtidos ao
longo dos anos como decorréncia dessa maneira de atuar do Ministério Publico do Estado do Parana.

A este cenario somou-se, por fim, a verificacdo da auséncia de um érgao central especializado
na atividade das Promotorias de Justica de controle externo da atividade policial, nos moldes acima
referidos. Ou seja, identificou-se a presenca de um concomitante vacuo no exercicio da atividade
especializada de controle externo das policias no ambito do Ministério Publico, consistente: i) na
caréncia de uma atividade correicional especializada das instituicoes policiais, com levantamentos
capazes de gerir dados e transformando-os em informacdes Uteis aos demais 6rgaos da instituicao;
i) na caréncia de uma atividade de enfrentamento da corrupcao e da violéncia policial sob o viés
da cultura organizacional incorporada pelas instituicoes policiais; e iii) na caréncia de uma atividade
de controle mediato da investigacdo policial, com o desempenho de uma espécie de auditoria
estadual das ocorréncias policiais, dos inquéritos policiais e dos dados armazenados pelos sistemas
informaticos policiais.

Enfim, foi a partir desse extenso levantamento que restaria consolidada uma propostavoltada
a concentrar, especializar, estruturar, profissionalizar e viabilizar uma tutela difusa a sequranca publica
no ambito do Ministério Publico do Estado do Parana. Para além de uma especializacao, concentracao,
estruturacao e profissionalizacdo da atividade, a perspectiva era a de que, ao exercer tais funcoes, seria
possivel, finalmente, construir-se uma politica institucional para o enfrentamento das inUmeras e
complexas questdes afetas a seguranca publica estadual, imprimindo uma padronizacdo de atuacao

94 O texto completo com as conclusées do evento econtra-se disponivel em: <http://www.criminal. mppr.mp.br/arquivos/File/Minuta_de_Conclusoes.
pdf>. Acesso em: 15 dez. 2016.
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ministerial, guiada pela resolutividade, tomando-se por norte referencial o grave e complexo cenario
carcerario paranaense.

Tratou-se de uma proposta, enfim, que buscou legitimar a criacdo das fun¢ées ministeriais
especializadas e concentradas na tutela difusa da sequranca publica aliada a uma nova proposta de
controle externo da atividade policial pelos Ministérios Publicos dos Estados.

Este é o cendrio no qual foi gestado o que, a partir da Resolucdo n. 550/2018 da
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana®, viria a chamar-se Grupo
de Atuacdo Especializada em Seguranca Publica (Gaesp). Um érgao que, ja na sua criacao, em prol da
resolutividade, optou por adotar um planejamento pautado em “projetos de atuacao’, com objetivos
e metas delineados, dotados de atividades previamente definidas, de modo a possibilitar a continua
mensuracao de sua efetividade. Todos eles, porém, direta ou indiretamente vinculados a questao
prisional®.

Esta alteracao tem buscado fomentar uma espécie de politica institucional para a area, de
modo a permitir o enfrentamento perene das questdes criminais, de execucao penal e de seguranca
publica no Estado do Parana. Para tanto, tem se buscado uma alteracao do paradigma de atuacao,
historicamente realizada pela via de acdes isoladas e desarticuladas que sempre foram pouco
eficazes na producao de necessarias mudancas que se espera das intervencoes do Ministério Publico
brasileiro.

CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A verificacdo da cadtica situacdo do sistema prisional paranaense despertou para a
necessidade de uma atuacao diferenciada por parte do Ministério Publico do Estado do Parana na
area de seguranca publica. Regulamentada pela Procuradoria-Geral de Justica a partir da instituicao
do Grupo de Atuacao Especializada em Seguranca Publica (Gaesp), a unidade proposta busca
aprimorar, reforcar e especializar a atuacdo ministerial na tutela difusa da seguranca publica, em prol
da reducao dos indices de violéncia no Estado e da busca por solucées para problemas decorrentes
da descontinuidade de certas politicas publicas estaduais da area, figurando a prisional como a mais
representativa.

Com foco numa atuacgao pautada em diagndsticos, monitoramento e fiscalizacdo das politicas
de seguranca publica, o primeiro desafio do Grupo recaiu, precisamente, na definicdo de suas frentes
prioritdrias de atuacdo. Afinal, tendo sido verificado que a expressao tutela difusa da sequranca abarcaria
uma infinidade de iniciativas, arriscava-se assumir atuagcdes em frentes quicd menos prioritarias num
dado recorte temporal, 0 que, inevitavelmente, comprometeria a resolutividade pretendida desde o
inicio.

Diante desse desafio, o planejamento das atividades dessa nova unidade apresentou-se
como essencial, tendo sido idealizado a partir de uma premissa calcada em “projetos de atuacao”.
Definidos dentro de trés eixos centrais de intervencao — (i) politico-criminal, (i) persecutério penal
e (iii) de execucao penal —, estes projetos tém o proposito de imprimir uma ampla transparéncia das
metas e objetivos tracados, delinenando suas atividades, fases e cronogramas, de modo a poder pautar
a atuacao do Grupo e, concomitantemente, permitir uma mensuracao de sua efetividade.

95 Disponivel em: <http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/Resolucao_550_2018_GAESP.pdf>.
96 Cf. <http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2081>.
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Toda essa estruturacao — que pode ser acessada em arquivo descritivo e visualizada
graficamente — pode ser integralmente consultada e acompanhada em espaco proprio do site
institucional idealizado pelo préprio Grupo?.

97 Cf. <http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2081>.
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PRIVACAO DA LIBERDADE: A GUERRA
DO ESTADO BRASILEIRO CONTRA
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Terrorism of State and deprivation of freedom:
The war of the Brazilian State against its own people

Haroldo Caetano'’

Resumo: A partir da banalizacdo da violéncia institucional que se manifesta pela letalidade
na acao da policia e pela politica de encarceramento em massa de adultos, adolescentes
e loucos, este artigo denuncia a pratica de terrorismo pelo Estado brasileiro, que se volta
contra as populacdes pobres e pretas, as quais, por nao integrarem as relacées de producao/
consumo, nao contam com a protecao do capital, tampouco com o amparo do Estado
neoliberal.

Palavras-chave: Violéncia institucional. Encarceramento em massa. Letalidade policial.
Prisdo. Manicomio. Presidio juvenil. Terrorismo de Estado.

Abstract: Based on the banalization of institutional violence manifested by the lethality of
police action and the mass incarceration policy of adults, adolescents and madmen, this article
denounces the practice of terrorism by the Brazilian State, which turns against the poor and black
populations, which, because they do not integrate the relations of production/consumption, do
not count on the protection of the capital, nor with the support of the neoliberal State.
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INTRODUCAO

Em seu livro Topologia da violéncia, Byung-Chul Han questiona a validade do argumento
de que a ordem do direito poderia perder sua eficacia se, para alcancar seus objetivos, ndo pudesse
dispor de recursos violentos. E que, nesses termos, o direito ndo passaria de uma prerrogativa de
imposicao da violéncia pelo Estado. Contudo, como afirma o filésofo sul-coreano, é bem verdade
que no direito existe a possibilidade de uma imposicdo violenta, mas necessariamente ele nédo precisa se
basear nela (HAN, 2017, p. 104). Sob tal premissa, pode-se afirmar que o que assegura a estabilidade
e que mantém viva a ordem emanada do direito ndo sao as ameacas de violéncia ou as sancoes;
pelo contrario, a violéncia ndo é capaz de manter a coesao, pois manifesta muito mais a instabilidade
interior da propria ordem juridica. E que, ainda segundo Han, o que assegura a estabilidade ¢ tao
somente a afirmacdo da ordem juridica, ao passo que a violéncia se manifesta precisamente no
momento em que o elemento sustentador desaparece da ordem do direito (idem, p. 105).

Partindo dessa ideia e observando a violéncia promovida pelo Estado brasileiro através
de suas agéncias repressivas, notadamente a policia, os 6rgaos que integram o sistema de justica
criminal, com destaque para o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, assim como as prisdes e 0s
manicoOmios, podemos constatar que no NOsso caso 0 emprego abusivo da violéncia de Estado
tornou-se de certa forma naturalizada. O uso sistematico de recursos violentos virou pratica banal e,
em busca de alguma estabilidade para o funcionamento das instituicdes que sustentam a sociedade
tal qual ela se apresenta, com suas contradicoes e desigualdades profundas, temos um Estado que
mata muito, que prende muito e que tenta se impor mediante praticas violentas.

O produto desse processo, que nao tem se diferenciado tanto assim em funcado de
momentos mais ou menos democraticos da histéria recente do Brasil, se manifesta seja no ambiente
das nossas muitas ditaduras, mas também nos lampejos de legitimidade democratica. De tal sorte,
com tal processo violento que constitui fortemente a acdo do Estado brasileiro, chegamos a 726.712
presidiarios em junho de 2016% Para se ter uma noc¢ao do ritmo em que a populacdao carceraria
brasileira vem evoluindo, em 1990 havia cerca de 90.000 presos no pais, nUmero que cresceu mais de
700% desde entao. A titulo de comparacao, a populacao brasileira como um todo cresceu nao mais
do que 35% no mesmo periodo.

A letalidade policial também apresenta numeros perturbadores e, mesmo diante de
problemas relacionados a subnotificacdao dos casos, foi objeto do registro de 4.222 casos em 2016°.
Mas as estatisticas, embora reveladoras e até assustadoras quando comparadas com outros paises,
mesmo aqueles que estao em situacao de guerra, pouco dizem quando confrontadas com a dor e o
sofrimento expressados neste Seminario* pelas maes de tantos jovens mortos em operacoes policiais
aqui na cidade do Rio de Janeiro.

De outrolado,o manicémiojudiciario, por maisabsurdo que possa parecer,aindafunciona
e tem muita forca no Brasil. Essa instituicdo se sustenta mesmo diante do texto expresso da Lei
Antimanicomial, que os proibe taxativamente desde 2001 e, sequndo o Ultimo levantamento

2 Os dados sao do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN), do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), do Ministério da
Justica. Relatorio disponivel em: <depen.gov.br>.

3 Conforme o Atlas da Violéncia 2018 (IPEA e FBSP), disponivel em: <forumseguranca.org.br>.

4 Este artigo baseia-se em palestra proferida no dia 7 de junho de 2018 por ocasido do seminario “Execucao, tortura e desaparecimento forcado: racismo

e violéncia de Estado hoje”, promovido pela Subcomissao da Verdade na Democracia Mées de Acari, da Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.




mais completo realizado a respeito, havia 3.989 pessoas aprisionadas nessas casas de horrores
em 2011 (DINIZ, 2013).

Entre tantas expressdes da violéncia de Estado, todavia, a que mais impressiona pela
agressividade com que vem ocorrendo em nosso pais é aquela que se manifesta pelo aprisionamento
juvenil. Nao obstante a proibicao constitucional da punicao criminal de quem nao tenha completado
18 anos de idade, o que se vé no Brasil é exatamente a imposicao de medidas que, travestidas de
socioeducativas, se apresentam como simples sangdes penais. Sob o eufemismo da internacao, o
que se tem ¢é a prisdo de adolescentes em todo o pais. Meninas e meninos que, ja a partir dos
12 anos de idade, sdo levados ao encarceramento bruto e brutal, numa pratica vergonhosa, além
de inconstitucional, que expde o destino reservado pelas politicas publicas para aqueles que sao
categorizados como adolescentes em conflito com a lei. Sequndo o Ministério dos Direitos Humanos,
eram 26.450 meninas e meninos presos (obviamente mencionados nos relatérios oficiais como
internados) no ano de 2016°.

1. ALGUNS FATORES DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Como se vé as escancaras, Estado e violéncia formam conceitos que no caso brasileiro
sdo inseparaveis. Se teoricamente o uso da violéncia, segundo regras legalmente definidas, € um
monopolio do Estado, temos no Brasil o uso abusivo, banalizado e brutal, as vezes barbaro, da
violéncia pelas diversas agéncias do aparato repressivo. E nao cabe aqui limitar a quebra de limites
unicamente pelas policias, o que seria uma grande injustica. O quadro de violacdes que temos hoje
decorre da acao, concatenada ou nao, embora eventualmente dissimulada por certas agéncias, da
policia sim, mas também e notadamente do Ministério Publico e do Poder Judiciario. O resultado das
acdes, omissdes, ou mesmo de manifesta cumplicidade, que culmina com o exterminio praticado
nas ruas pela violéncia policial, ou com o encarceramento indiscriminado de adultos, sejam mulheres
ou homens, como de adolescentes e de loucos, em condi¢cdes as mais deplordveis e inimaginaveis,
é produto dessa maquina de triturar pessoas, maquina que se compobe das diversas agéncias do
aparato repressivo do Estado.

O exterminio e 0 encarceramento em massa se apresentam, pois, como politicas publicas nao
declaradas e que contam com o apoio de boa parte da populacao, indignada em face da violéncia
crescente® e que nao raro vé em acgdes repressivas abusivas respostas adequadas ao enfrentamento
do crime e dos criminosos, na violéncia visivel das ruas das cidades, apoiando os altos indices de casos
com letalidade na acdo da policia, especialmente a militar, mediante simples justificativas em autos de
resisténcia ou relatos de troca de tiros. Merece registro, a propésito, pelo seu aspecto imoral, altamente
reprovavel e fascista, o comportamento de parte dos meios de comunicacao social que se omite diante
da violéncia policial ou, mais até, promove e comemora as a¢des policiais violentas, cujo sangue se
reverte em patrocinio e lucros, além de dividendos politicos para alguns bustos falantes da televisao.

Nesse contexto, em face principalmente da violéncia urbana que a quase todos alcanca,
embora com maior intensidade aqueles que ndo tém protecao social e que, em relagdes precarias com
o capitalismo neoliberal que se aprofunda, ndo logram acessar dispositivos essenciais nas politicas
publicas essenciais de educacao, saude, seguranca alimentar, trabalho, promocao de renda, como
também de esportes e lazer, 0 que se tem &, voltando aqui a Byung-Chul Han, a violéncia como Unico

5 Relatério completo disponivel em: <mdh.gov.br>.

6 Para ficar apenas em um dado, segundo o Atlas da Violéncia 2018, o Brasil teve 62.517 homicidios no ano de 2016.




recurso na acao do Estado. A pretexto de buscar alguma ordem, o Estado acessa recursos violentos,
o que, diversamente da pretensa ordem que nao logra alcancar, leva ao aprofundamento do préprio
quadro de violéncias, notadamente em funcao do seu incremento pelas agéncias repressivas.

Num ambiente em que escolhas politicas (muitas delas sequer formalmente democraticas,
como as derivadas do golpe parlamentar de 2016 que culminou com a deposicao da presidenta
eleita) levam ao aprofundamento da crise econémica, com o aumento do desemprego, da pobreza e
da exclusdo social, o Estado ndo se ocupa da protecédo social para em seu lugar ofertar a repressao em
suas variadas facetas. Populacdes marginalizadas e sem a protecao que sé quem acessa as relacoes
de producao/consumo pode ter passam a ser alvo da acao violenta das agéncias do Estado. Se a
escola, a saude, o emprego, o lazer, a arte e a cultura, dentre outras coisas fundamentais a vida com
dignidade, ndo chegam a periferia marginalizada e excluida da protecdo do capital, o que alcanca
essas populacdes é a policia. A policia comparece e atua, entdo, na contencao dessas populacdes,
de forma a tentar manter a qualidade de vida ndo na periferia marginal, mas sim daqueles que ainda
estdo sob a protecao da redoma do capital.

A policia ndo sobe o morro para levar sequranca. Nem seria capaz de tanto, mesmo que
de fato tivesse tal meta realmente definida. Seguranca nao se produz com policia ou presenca
ostensiva de militares, como a experiéncia das Unidades de Policia Pacificadora ou mesmo a
intervencao federal tém demonstrado aqui no Rio de Janeiro. O Rappa explica esse paradoxo em
um verso: ‘paz sem voz ndo é paz, é medo”. A propdsito, foi justo na vigéncia da intervencao que
Marielle Franco foi assassinada, crime politico que calou a voz de uma das principais representantes
das populagdes cariocas marginalizadas. Seguranca é produto de outras politicas, de cunho social,
apenas complementadas pela policia em sua limitada acao, preventiva ou repressiva. No contexto
politico que afirma as desigualdades ao invés de enfrenta-las e combaté-las, a policia é mera agéncia
repressiva a servico de quem detém o poder econdmico e politico, o que, na concretude brasileira,
a coloca (a policia) a servico dos cidadaos de bens, do patriménio e do capital. Ao mesmo tempo, no
intuito de atingir o seu desiderato nao declarado, a mesma policia se afirma como arma de guerra
contra as populacdes marginalizadas, para as quais, sob os discursos de criminalizacéo, reserva-se
apenas a acao repressiva do Estado.

Ao descer do morro ou sair da favela, a policia ndo costuma deixar ambientes pacificados
ou seguros por onde passou. Pelo contrario, deixa um rastro de terror e morte, quase sempre com
sangue e corpos espalhados pelo chao. O que poderia dizer Claudia Silva Ferreira? Morta no Morro
da Congonha na manha de 16 de marco de 2014, vitima de operacao da Policia Militar e que teve o
corpo arrastado por centenas de metros pendurado no porta-malas da viatura policial, numa imagem
quase surreal tamanha a brutalidade, mas que permitiu a todos conhecer a forma pela qual corpos
negros sao transportados pela Policia Militar.

O que diria Amarildo? O homem negro que trabalhava como ajudante de pedreiro, vitima de
uma historia de terror que se tornou simbolo dos movimentos que denunciam a violéncia policial,
historia que ficou conhecida nacionalmente por conta de seu desaparecimento, desde o dia 14
de julho de 2013, apos ter sido detido por policiais militares e conduzido da porta de sua casa,
na Favela da Rocinha, rumo a sede da Unidade de Policia Pacificadora. Seu corpo jamais foi localizado.
Alias, nao é demais perguntar: onde esta Amarildo?

O que diria Murilo Soares Rodrigues? O menino de 12 anos de idade que sumiu apos ser
abordado e detido por policiais militares em Aparecida de Goiania em 2005. Até hoje a familia segue
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sem respostas sobre o que aconteceu com ele e, como em tantos outros casos, sequer teve o direito
de enterrar o corpo do adolescente.

Sdo incontaveis 0s casos, e 0 seu simples relato ja se mostra doloroso mesmo para quem nao
conviveu de perto com as vitimas. Outros casos, tao abjetos e horrendos como esses, tém registros
pelos quatro cantos do pafs, situacao que denota o exterminio de pessoas como uma pratica policial
banalizada e que s6 é possivel em face da omissdo, quando ndo da cumplicidade, de instancias
politicas superiores e das agéncias que deveriam atuar no controle da atividade policial.

Que o digam as senhoras que, com seu luto, sua dor, mas também com sua coragem, sua
forca e sua luta, comparecem a este Semindrio para denunciar tantas mortes decorrentes dessas
operacdes policiais criminosas que tém levado terror a populacao pobre, especialmente jovens e
negros, e que sao anunciadas friamente pelos meios de comunicacao, justificadas até, em funcao de
um discurso hipdcrita de promocao da seguranca. Seguranca para quem, cara palida?!

O quadro expde, entao, nao somente violéncia institucional. Como visto, violéncia institucional
pode ser até uma expressao redundante em face do tal monopdlio da violéncia que sé ao Estado cabe
exercer. Estamos diante de um fendbmeno muito mais grave no Brasil: o terrorismo de Estado.

2. TERRORISMO DE ESTADO E PRISAO

O pano de fundo é o combate ao crime que, em nosso pais, tem levado a discursos e praticas
de guerra. A guerra contra o crime e a guerra contra as drogas sao, entao, elevadas a condicao de
instrumentos de acao do Estado. Ja nao basta, para quem sustenta esses discursos, a mera atuacao
dentro das margens legais e a guerra se apresenta como uma estratégia necessaria de acdo. Na
guerra, diferentemente da acao pautada na estrita legalidade que deveria orientar a atuacgao policial,
ja nao ha limites claros. A guerra é travada nao em beneficio de pessoas, mas contra pessoas. A guerra
contra o crime se traduz, assim, em uma guerra contra as populagcdes marginalizadas. A guerra contra
as drogas, facilitada inclusive com jurisprudéncias infames, permite até mesmo a invasao domiciliar
sem mandado judicial.

Na politica reduzida a guerra, o que mais se produz sao corpos sem vida na periferia, morros
e favelas, feitos campos de batalha e que, como tal, impde vitimas também entre as forcas policiais.
Na politica de guerra, seguranca é o que menos se produz.

Ao se observar a evolucao da populagao carceraria, vocé pode também notar outro efeito
da politica de seguranca fundada no discurso de guerra. De 90.000 prisioneiros em 1990, podemos
chegar ao final de 2018, sequndo estimativas do proprio Departamento Penitenciario Nacional, a
840.000 mulheres e homens encarcerados. E aqui falamos exclusivamente da populacao carceraria
adulta, mantida em ambientes equipardveis a campos de concentracao, cujas condicdes de
sobrevivéncia impoem a absoluta indignidade daqueles que para & sao levados. Nao sao poucos
os levantamentos feitos pelas mais variadas instituicdes a denunciar essa realidade, seja do Poder
Legislativo em comissdes parlamentares de inquérito, seja em relatérios do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, ou mesmo da sociedade civil, como a Ordem dos Advogados
do Brasil, conselhos de classe da Psicologia, da Assisténcia Social, bem assim de entidades defensoras
de direitos humanos, a exemplo da Pastoral Carceraria. Hd um massacre brutal contra centenas de
milhares de pessoas nesses espacos prisionais. O pretexto do combate a violéncia resulta, assim,
na pratica de crimes ainda mais graves pelo proprio Estado. Desassisténcia, abandono, degradacao,
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tortura e morte fazem a rotina de praticamente todos os estabelecimentos prisionais, ressalvadas as
rarissimas excecoes, por todos os Estados brasileiros e o Distrito Federal.

Tal qual vulcdes em atividade, as prisdes brasileiras entraram em permanente erupcao por
conta dessas condicdes ja denunciadas ha tempos. De tao corriqueiras, rebelides e mortes ja nao sao
sequer noticiadas com destaque e assim acontece também numa tentativa va de tornar invisivel a
tragédia humanitaria dos carceres, como se dessa maneira pudéssemos fazer com que o resultado
de nossas proprias escolhas e acdes fosse esquecido ou deixasse de existir. Chegamos ao ponto em
que cabecas estao rolando nas prisoes, literalmente. Passados mais de 25 anos desde o massacre do
Carandiru, ao invés de enfrentarmos com seriedade os problemas derivados do encarceramento de
pessoas, passamos a conviver cotidianamente com o barbaro. Decapitacdes e pilhas de cadaveres
como se viu em Manaus-AM, Boa Vista-RR, Alcacuz-RN ou Aparecida de Goiania-GO ilustram o quadro
de horror que se agrava a passos largos, com o incremento da superlotacao carceraria sob taxas de
crescimento assustadoras.

Somente em Sao Paulo, para se ter alguma nocao da avalanche encarceradora brasileira,
conforme dados disponiveis na pagina da Secretaria de Seqguranca Publica daquele Estado, agora no
més de maio/2018 houve 14.935 novas prisdes, seja por forca de mandado judicial ou de flagrante’,
0 que dd uma média de 481 prisdes/dia. Vocé nao leu errado: cerca de 500 pessoas sao presas a cada
dia somente no Estado de Sao Paulo! Embora ndo haja estatisticas dessa evolucao didria/mensal no
ambito nacional, os dados do governo paulista servem perfeitamente para ilustrar o ritmo alucinante
da evolucao dos indices de encarceramento no Brasil.

Nao ha politica publica ou recursos materiais, humanos e financeiros que sejam capazes
de lidar com essa taxa monstruosa de crescimento da populacao carceraria, muito menos com 0s
efeitos que a prisao produz do lado de fora dos muros. E certo que alguns dos detidos sao liberados
em audiéncias de custdédia, assim como é certo que outros mecanismos processuais levam a
soltura em sede judicial. Entretanto, a evolucao da populacdo carceraria nao deixa ddvida quanto a
inviabilidade de solucionar essa equacao pela via da abertura de vagas ou ampliagao do sistema. As
taxas de aprisionamento sao muito superiores a capacidade de construcao ou do ritmo das liberacoes
autorizadas no ambito do processo ou da execucao penal. O massacre, cujo siléncio sé é quebrado
de tempos em tempos nas rebelides mais sangrentas, continua acontecendo diuturnamente nos
depdsitos de pessoas, verdadeiras maquinas de triturar os corpos daqueles que sao categorizados
como indesejaveis do sistema.

Importarealcar,nesse contextodeilegalidades que expdem o Brasil como violador sistematico
de direitos humanos, que nao se trata somente de uma acao que poderia ser interpretada como
de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo, seja no plano nacional ou no dos estados. Isto
porque, nao obstante o quadro de horror dos presidios brasileiros, administrados obviamente pelas
agéncias do Executivo, os juizes continuam a encaminhar homens e mulheres para esses espacos
que violam os mais comezinhos direitos fundamentais. Autoridades judicidrias que deveriam velar
pela preservacdo dos direitos humanos legitimam o horror carcerario e o fazem com apoio em
posicao institucional do Ministério Publico, ou a requerimento dos integrantes desta instituicao que,
ao menos teoricamente, deveria velar pela defesa da legalidade e do regime democratico.

Assim como fazia Adolf Eichmann (cf. ARENDT, 1999), convicto de que atuava na estrita
legalidade do regime politico do nazismo quando providenciava rotas e logistica para o transporte
de judeus rumo aos campos de concentracao, os juizes brasileiros assim procedem com a certeza

7 Maiores detalhes em: <ssp.sp.gov.br>.
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de que, ao encaminhar seus réus para a prisao, apenas cumprem com suas obrigacoes legais. Se
Eichmann afirmava desconhecer o destino dos trens repletos de judeus para eximir-se de qualquer
culpa, também os juizes criminais brasileiros, ressalvadas as honrosas excecoes, ndo se interessam
por conhecer a realidade das quase-masmorras para onde vao os camburdes, tampouco o destino
de seus prisioneiros uma vez recepcionados do lado de dentro dos muros (CAETANO, 2017a). E nao
se incomodam, até por assim nao se perceberem, em atuar como meros executores de uma politica
voltada ao encarceramento em massa que, seletiva, alcanca preferencialmente a parcela jovem,
negra e pobre da populagao.

O mesmo vale em relacao as agéncias policiais e ao Ministério Publico. Com as respeitaveis
excecoes de sempre, policiais e promotores de justica, alids, assumem abertamente e sem qualquer
constrangimento o discurso de que o que vale mesmo é a punicao, seja a que custo for. A esses agentes
do Estado talvez sequer se apliquem as escusas de Eichmann, pois assim procedem seguros de que a
sancao penal ndo precisa respeitar limites e que a violacao de direitos dos presos nao tem relevancia,
tampouco significa motivo de preocupacado ou culpa, pois seria resposta legitima para a violacdo a que
correspondiam os crimes praticados contra suas vitimas. O discurso imoral e fascista, representado nas
maximas ‘direitos humanos para humanos direitos” ou “bandido bom é bandido morto”, estd na esséncia
da atuacao institucional das agéncias do aparato repressivo, o que faz da negacao de direitos o novo
direito e da prisao o limbo juridico onde néao se aplicam as leis e a Constituicao.

3. TERRORISMO DE ESTADO E LOUCURA

O manicémio judicidrio, essa outra grande chaga aberta em nosso pais, esta a funcionar
sem grandes obstaculos por quase todos os estados brasileiros. Mesmo diante da clareza solar da
Lei Antimanicomial, que estabelece textualmente ser “vedada a internacdo de pacientes portadores
de transtornos mentais em instituicbes com caracteristicas asilares” (art. 4°, § 3°), mulheres e homens
com transtornos mentais que sao eventualmente submetidos ao processo penal seguem sendo
conduzidosaos presidiosdeloucos.Emboraidentificados nalei como hospitais de custédiae tratamento
psiquidtrico, 0s manicOmios nao passam de espacos carcerarios de exclusao e punicao, quadro de
horror denunciado a exaustao pela literatura, pela arte e pelo cinema, com incontaveis relatérios
produzidos por praticamente todas as instituicdes que de uma forma ou de outra se relacionam com
o assunto. Alids, foi do proprio governo federal a iniciativa que levou ao levantamento estatistico que
reforca as denuncias de ilegalidades e abusos no funcionamento dos manicémios judiciarios pelo
pafs, 0 que se materializou no ja mencionado relatério organizado por Debora Diniz e publicado em
2013 sob o titulo A custddia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: censo 2011.

Além do referido censo, foi feita outra pesquisa em 2015 pelo Conselho Federal de Psicologia
em parceria com o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e com a Associacao
Nacional do Ministério Publico em Defesa da Saude, e que teve por objeto verificar as condi¢cdes de
funcionamento dos manicémiosjudiciarios. O levantamento, embora incompleto por ndo contemplar
unidades de grande porte, como as que funcionam nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Paran3,
expds 0 panorama das condicoes de funcionamento desses estabelecimentos em relatério que esta
disponivel nainternet e que merece ser conhecido por inteiro®, mas que confirmou aquilo que ja ndo
é mais possivel negar em relacao aos presidios de loucos: condicdes extremamente degradantes,
precaria ou nenhuma assisténcia juridica e psicoldgica, superlotacao em niveis similares aos das

8 O documento esta disponivel em: <http://site.cfp.org.br/publicacac/inspecoes-aos-manicomios-relatorio-brasil/>.
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prisdes convencionais, isolamento dos detentos (pacientes), precariedade em niveis assustadores das
estruturas fisicas, dentre outras constatacdes ndo menos absurdas e graves.

Abro aqui um destaque para lembrar de uma experiéncia empirica importante que vem
constrangendo essa realidade. Trata-se do Programa de Atencao Integral ao Louco Infrator (PAILI),
politica publica instituida no Estado de Goids no ano de 2006 e que aboliu definitivamente a
internacao manicomial dos loucos infratores. Mesmo nédo sendo a primeira experiéncia brasileira
nesse campo, o PAILI constitui-se na mais significativa politica publica antimanicomial por ter obtido
O que para muitos poderia ser visto como irrealizadvel ao extinguir os manicomios judiciarios em
todo o territério goiano, fazendo inserir os loucos infratores na Rede de Atencado Psicossocial e nos
servicos universais da Assisténcia Social e da Saude. O PAILI demonstra, em sua pratica fundada na
dignidade humana do louco e orientada seqgundo as disposicdes avancadas da Lei Antimanicomial,
a plena possibilidade de uma sociedade sem manicémios.

Entretanto, ndo obstante a demonstracdo inequivoca da possibilidade de extingdo dos
manicomios judiciarios, da sua ilegalidade e das atrocidades cometidas dentro desses espacos
caracterizados pelo horror, ainda assim o aparato repressivo do Estado, com apoio naquelas mesmas
instituicdes que deveriam atuar para a garantia de direitos humanos fundamentais, persiste na abjeta
politica manicomial em praticamente todos os demais estados brasileiros.

Outra faceta do terrorismo de Estado que também se manifesta nesse campo decorre da
politica de saude mental quando em face do uso abusivo de drogas. Nao raro a midia se propoe
a mostrar 0s espacos publicos ocupados por pessoas em situacao de rua em imagens que sao
utilizadas com o nitido objetivo de provocar o desejo higienista na populacao. Entao, escondida
a vontade higienista por debaixo do pretexto humanitario de levar assisténcia social e salde para
aqueles individuos que habitam as cracoldndias, surgem as propostas de internacdo forcada. A
medida autoritaria volta-se mais uma vez aquelas mulheres e aqueles homens identificados como
indesejaveis, excluidos das relacdes de producao/consumo, que sairam dos espacos periféricos a eles
reservados e que passaram a incomodar a populacao que ainda tem a protecao do capital.

Como resposta, vem o populismo manicomial (CAETANO, 2017b), instrumento que traz
rapidos dividendos eleitorais, embora em nada sirva enquanto politica de cuidado em saude
mental. De tal sorte, ndo faltam autoridades publicas, gestores e politicos a sustentar uma pretensa
necessidade de promover a internacao forcada desses seres humanos em situacao de miséria e que
fazem uso abusivo de substancias psicoativas. Tais autoridades escondem, atrds de seus aparentes
gestos de boa vontade, a natureza higienista da internacao, utilizada que é nao em beneficio da saude
dos individuos que sofrem de transtornos mentais os mais diversos, especialmente a dependéncia
qguimica, pois o grande problema visto pelo populismo manicomial nao é o direito a salde, que nao
chega, mas as ruas da cidade sujas por mulheres e homens indesejaveis que insistem em existir e
que, assim, atrapalham o trafego, praticam delitos e enfeiam a vista. Os habitantes da cracolandia
sao desprovidos da condicao de sujeitos da cidade para serem expulsos, o que pede, tal qual na
Europa do século XVII (cf. FOUCAULT, 2014), a internacao como resposta. A generosidade e a vontade
burguesa de pdr ordem na cidade, assim como acontecia ha quatrocentos anos, € mais uma vez a
cortina de fumaca para promover a exclusao em massa das populacdes indesejaveis no século XXI.
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4. O TERRORISMO DE ESTADO CONTRA A POPULACAO JUVENIL

O quadro absurdo e quase surreal da violéncia institucional sistematicamente praticada
pelo Estado brasileiro contra as populacdes que nao contam com a protecao do capital e que sao
classificadas como marginais se completa com os presidios juvenis. Um panorama certamente digno
da representacao de Edvard Munch em sua série de pinturas O grito, pois traduzem a angustia e 0
desespero em sua face mais cruel.

Se a Constituicdo de 1988 nega a responsabilidade penal de quem ainda nao completou 18
anos de idade, jamais poderia ser admitida a possibilidade de encarceramento como sanc¢ao contra
0s adolescentes que em algum momento praticaram atos de violéncia definidos como crimes pela
legislacao penal. A privacao da liberdade do adolescente, prevista no texto constitucional em seu
art. 227, § 30, inciso VII, somente poderia ser admitida nos exatos termos ali definidos, obedecendo
aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a sua condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento. A regra fundamental estd na protecao integral e na absoluta prioridade para a
realizacao de seus direitos.

Entretanto, a vedacao constitucional cai por terra ja em 1990 na edicao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), quando o legislador ordinario definiu a internacdo como medida
socioeducativa. Mesmo com a redemocratizacao e diante dos novos principios que se propunham
a refundar o Estado brasileiro em 1988, o ECA ndo logrou romper com a tradicdo autoritaria que
se imaginava superada. As promessas da protecao integral e do respeito a condicao peculiar do
adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento dao lugar a manutencao da pratica anterior,
menorista.Otempode privacaodaliberdade, indeterminado sob a naturezade medida socioeducativa,
embora deva ser revisado periodicamente, pode estender-se por até trés anos, indistintamente. Para
se ter ideia do que isso significa, tal regra, que implica na indeterminacao e na possibilidade de
permanéncia do individuo em privacao de liberdade a partir de analises periddicas, se confunde
com dispositivos das medidas de seguranca, medidas de natureza punitiva fundadas na teoria da
periculosidade e inspiradas no Codigo Penal italiano, instituido sob a ditadura fascista de Mussolini.

A ordem normativa assim elaborada talvez se explique e se justifique na determinacao de
revisao periddica da internacao ou da sua utilizacao teoricamente excepcional. Ocorre, entretanto,
gue em hipotese nenhuma o adolescente poderia ser reduzido a condicao de prisioneiro. Mesmo
aplicada ainternacao como medida socioeducativa, esta deveria ter os objetivos proprios assegurados
na sua execucao, de forma que a privacao da liberdade fosse somente um instrumento voltado
ao alcance dos objetivos da assisténcia integral e a promocao dos muitos direitos assegurados ao
adolescente no art. 227 da Constituicao. Na pratica brasileira, 0 encarceramento de adolescentes
deixou de ser instrumento socioeducativo para tornar-se um fim em si mesmo, uma medida de
carater nitidamente sancionatorio.

Observe-se, ainda no ECA, que mesmo adolescentes com transtornos ou deficiéncia mental
podem ser mantidos sob as condicdes da privacéo de liberdade. E o que prevé o seu art. 112, § 3,
quando estabelece que ‘os adolescentes portadores de doenc¢a ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condicdes”. A protecao integral, embutida no
discurso e nas premissas, fica distante também desse dispositivo do Estatuto. Afinal, saide mental pede
dispositivos de atencao em salde, nao praticas encarceradoras, e, mesmo nas politicas de atencao em
saude mental de uma maneira geral, a internacao sera a ultima opcao terapéutica a ser empregada, s6
admitida quando recursos extra-hospitalares ndo se mostrarem suficientes.
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De qualquer forma, o mais assustador estd mesmo é na pratica do encarceramento juvenil.
Abandonada qualquer ideia de promocao dos direitos dos agora classificados sob o questionavel
rotulo de “adolescentes em conflito com a lei”, meninas e meninos sao lancados aos presidios juvenis.
Sim, presidios! O eufemismo da socioeducacdo ndo cabe para além do discurso e sé funciona como
elemento de legitimacao das ilegalidades praticadas nesses espacos. E o superencarceramento
juvenil ja chegou, conforme os dados de 2016 antes mencionados, a 26.450 adolescentes nessa
situacao. Por isso, convoco todos os movimentos e militantes de direitos humanos a denunciar os
ilegais presidios juvenis por todos os estados brasileiros.

Sem normas claras de execucao, a internacdo funciona eventualmente sob condicbes até
mais severas do que o aprisionamento de adultos, para 0s quais ao menos formalmente existe uma
Lei de Execucdo Penal com a definicdo clara de direitos e obrigacdes. Como nao se faz presente
uma condenacao de natureza penal, sequer o indulto ou a comutacao podem ser invocados para
contemplar os presos adolescentes. Desse conjunto de fatores e da pressao de parte da populacao,
com eco nas falas de alguns apresentadores de televisao que se alimentam da violéncia no noticiario,
0 aprisionamento juvenil ja se assemelha em praticamente todos os aspectos de funcionamento dos
estabelecimentos penitencidrios. O superencarceramento, a violéncia interna, a tortura, as rebelides
e mortes integram o cotidiano desses espacos, de forma que o terrorismo de Estado se volta, com
toda sua forca, entdao, contra 0s meninos e meninas do morro, da favela e da periferia, os pobres e
pretos de tao pobres que nao estao sob a protecao do capital. A violéncia do encarceramento juvenil
funciona, assim, ndo somente como resposta ao ato infracional, mas também como uma ameaca
permanente contra os adolescentes que habitam os espacos da exclusao social.

A brutalidade dos presidios juvenis foi objeto de um relatério da Anistia Internacional,
que identificou a pratica rotineira da tortura por funcionarios do Estado brasileiro nas unidades do
sistema socioeducativo. Somente no Estado do Ceard, foram duzentas denuncias formais de tortura
de adolescentes nas unidades do sistema socioeducativo entre 2016 e setembro de 2017°.

Porém, os casos mais medonhos, denotadores desse terror praticado pelo Estado contra
quem deveria ter prioridade, atencao e protecao do proprio Estado, foram registrados recentemente
na Paraiba e em Goias.

Lagoa Seca-PB, 3 de junho de 2017: sete adolescentes morrem no Centro Socioeducativo
Lar do Garoto, em Lagoa Seca, cidade situada no agreste paraibano. Os meninos que morreram
foram carbonizados ou esquartejados, outros feridos foram levados para atendimento hospitalar.
O dado mais revelador da violéncia institucional ndo ganhou tanta énfase na cobertura jornalistica,
mas pode ser observado pela ocupacao do presidio: a unidade, construida para 40 adolescentes,
estava com 218 meninos no momento da rebeliao.

Goiania, 25 de maio de 2018: dez adolescentes morrem em um incéndio no Centro de
Internacao Provisdria, também superlotado, que funciona dentro do 7° Batalhdo da Policia Militar,
em Goiania. Num episédio ainda pendente de melhores esclarecimentos, sequndo a versao oficial,
0s jovens teriam ateado fogo em um colchéo e jogado préximo a porta do alojamento; o combate
ao fogo nao aconteceu na area externa e também nao chegou a tempo de preservar o alojamento,
de forma que as chamas alcancaram o seu interior, vindo a provocar a morte de nove adolescentes
num primeiro momento. A décima vitima chegou a ser socorrida com vida, mas nao resistiu as
queimaduras e, depois de ter passado por dias de internacao e pela amputacao de um dos bracos,
acabou vindo a 6ébito.

9 Relatério disponivel em: <anistia.org.br>.
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Sdo casos emblematicos os aqui lembrados, embora ndo sejam os Unicos, infelizmente. Mas
sdo suficientes para demonstrar o massacre promovido pelo Estado brasileiro contra os adolescentes.
A violéncia institucional em sua face abjeta, deploravel, inimagindvel. Os presidios juvenis sao a
expressao maxima do terror que o Estado pratica de uma forma nem um pouco sutil. J& ndo se
esconde a sanha punitivista contra os adolescentes, tampouco essa percepcao parece ser motivo
para sequer enrubescer a face dos responsaveis pelo setor.

CONCLUSAO

A violéncia institucional chegou ao ponto de ser capturada no discurso de candidatos
a cargos no Parlamento, o que alids nem é tao recente assim. Mas, agora, como se tem visto na
campanha eleitoral deste ano de 2018, um determinado candidato a Presidéncia da Republica vem
assumindo abertamente a defesa do autoritarismo e da violagdo de direitos, inclusive da tortura e de
outras praticas tipicas do regime que pensavamos havia sido superado com a redemocratizacao. E,
pasmem, exaltando a ditadura militar, figura nas pesquisas entre os preferidos do eleitorado!

Nao é sem razao, portanto, que tenhamos chegado a um ambiente de terrorismo. O Estado
assume, por suas diversas agéncias repressivas e sem qualquer escripulo, ressalvadas as excecoes,
a pratica da violéncia institucional como politica publica, para a qual a retérica da guerra contra
o crime ou contra as drogas funciona como dispositivo legitimador. O inimigo estd nas camadas
excluidas das relacdes capitalistas de producao/consumo e é identificado exatamente na populacao
pobre e preta que, sem a protecao do capital, é criminalizada e submetida as atrocidades do aparato
repressor.

A despersonalizacao materializada desde o transporte de presos nos porta-malas das viaturas
da policia produz e reproduz a figura de um inimigo que j& nao é visto como gente. Um inimigo
gue ja nao deve ser apenas contido, processado e punido, mas que pode também ser torturado ou
mesmo abatido. O camburao continua subindo o morro e, como sempre, sem a pretensao de levar
seguranca. E jamais volta vazio, pois a policia ali comparece para buscar corpos ja criminalizados
com antecedéncia, escolhidos entre os indesejaveis de sempre. No porta-malas sempre cabe mais
um corpo preto e pobre, enquanto nos caminhos abertos pelo caveirdo (blindado de guerra usado
pela PM do Rio) segue jorrando o sangue de homens, mulheres, jovens e criancas. Como nao lembrar
aqui das ultimas palavras de Marcus Vinicius da Silva no colo da mae? O estudante de 14 anos morto
pela policia a caminho da escola na Favela da Maré no dia 20 de junho: - Mamade, ele ndo viu o0 meu
uniforme?”.

Nao estamos diante, pois, de casos isolados ou de meras e eventuais violacoes as regras
que regulam o exercicio da violéncia dentro dos limites legais pela acdao do Estado. O quadro é de
sistematico uso de uma violéncia cada vez mais banalizada pelas agéncias repressivas, sob a omissao,
o siléncio, quando nao a cumplicidade dos érgaos que deveriam velar pelos direitos humanos e pela
democracia, notadamente o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Politicas publicas nao declaradas
gue manifestam a violacao de direitos fundamentais, que se expressam das formas mais cruéis e que
expbem a pratica do terrorismo pelo Estado brasileiro contra sua prépria populacao. O monopdlio da
violéncia ja nao é empregado segundo as balizas legais e constitucionais dentro das regras legitimas
e democraticas. O terrorismo de Estado manifesta-se no momento em que esses limites parecem ja
nao existir e se constitui justamente na banalizacdo do uso politico da violéncia e no emprego do
terror para a opressao de grande parte da populacdo, como instrumento de governos autoritarios.
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Se democracia pressupde o respeito as regras do jogo (BOBBIO, 2000), nés estamos diante
de algo que fere de morte a democracia. As regras do jogo democratico, definidas para o processo
penal e para o funcionamento da maquina punitiva, nao estdao sendo nem de longe respeitadas. A
maquina punitiva converteu-se, tal qual na ficcado kafkiana da Colénia penal, em simples maquina
de triturar corpos, ao passo que a realidade do neoliberalismo traduziu-se, conforme a descricao
de Aquille Mbembe, na pratica da necropolitica, pela qual “a expressdo mdxima da soberania reside,
em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e gquem deve morrer” (MBEMBE,
2016).

Cabe, pois, pensando aqui em possibilidades de resisténcia democratica, denunciar o
neoliberalismo e seus efeitos mortais para grande parte da populacao, especialmente a parte pobre
e preta para a qual se reserva a opressao, a morte e os dispositivos encarceradores.

Importa denunciar o fracasso dos discursos de guerra como orientadores das politicas de
seguranca publica. Chega de guerra contra os pobres! Chega de guerra contra os negros! Passa da
hora da implementacdo de direitos humanos, da luta e da conquista de direitos que devem a todos
contemplar no horizonte utépico de uma sociedade menos desigual.

Devemos sempre denunciar o racismo, elemento chave que estd na base dos discursos de
guerra contra as drogas e contra o crime em geral, discursos esses que sempre se traduzem em
praticas racistas, instrumentalizando e legitimando a violéncia policial, o exterminio e as praticas
encarceradoras contra a populacao negra. O racismo é uma marca indelével da sociedade brasileira.
Afinal, um pals que promoveu a escravidao dos negros africanos por 370 anos(!) e que, quando
encerrado esse tempo sombrio da historia, a eles reservou apenas a exclusdo e o abandono, sem
qualquer politica de amparo socioecondmico, tem cicatrizes horrorosas e que se manifestam no
racismo do nosso cotidiano.

Por sua vez, é preciso nao apenas reduzir o encarceramento, como também é urgente
desencarcerar. Milhares de mulheres e homens, adultos ou adolescentes, podem perfeitamente
retornar a liberdade sem que com isso aconteca qualquer tipo de ameaca a seguranca da populacao
em geral. Pelo contrario, praticas desencarceradoras tendem a produzir ambientes sociais mais
saudaveis e seguros, uma vez que se apresenta inegavel que a prisao constitui-se atualmente num
dos principais vetores da violéncia urbana, o que é observavel sem grandes esforcos na acao das
faccdes que dominam os espacos cadticos do carcere.

Urge cobrar solucdes para o problema das prisdes, principalmente para as multiplas
violagdes de direitos nesses espacos, mas com o cuidado de ndo cair na seducao facil das propostas
de expansao do numero de vagas. A questao passa exatamente pela reducdo do tamanho do sistema
punitivo e a solucao dos problemas relacionados a violéncia esta fora das prisdes.

De outra parte, um grande desafio é transformar as praticas instituidas para o enfrentamento
da violéncia juvenil. O encarceramento de adolescentes expde 0 Nosso desastre enquanto sociedade
que se pretende democratica. Se nao é permitido responsabilizar criminalmente os adolescentes,
inclusive por clausula imutavel da Constituicdo brasileira, impde-se a adequacao do sistema
socioeducativo de forma a abolir praticas puramente punitivas e encarceradoras. A protecao integral
da juventude nao pode permanecer eternamente no discurso, devendo ser inserida como objetivo
maior sempre que o adolescente envolver-se em ato de violéncia, mas, fundamentalmente, servir
como base para politicas de inclusao social, para a afirmacao de seus direitos e para a reducao das
desigualdades.
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Fechar todos os presidios juvenis é outra urgéncia no enfrentamento do terrorismo de Estado.
Saodispositivos absolutamente incompativeis com a Constituicao e que devem dar lugarainstituicoes
aptas a garantir os direitos dos adolescentes envolvidos na pratica de atos infracionais. A privacao da
liberdade deve, de fato, e ndo apenas na retdrica de discursos vazios, respeitar a excepcionalidade
determinada na Constituicao; e, quando nao houver outros dispositivos e for realmente necessaria,
que seja aplicada em absoluto respeito a integridade fisica e mental e a dignidade dos adolescentes,
sempre em espacos distintos e que nao sigam o modelo nem as rotinas penitenciarias.

Em termos mais amplos, também a emancipacdo da sociedade deve da mesma maneira
compor o horizonte como meta a ser alcancada, pois a alienacdo favorece a perpetuacao de praticas
autoritarias. De tal sorte, ao reivindicar seguranca publica, as pessoas entrevistadas no noticiario
local ndo fardo pedidos por mais policia ou mais prisdes, mas sim por mais politicas publicas que
contemplem os direitos fundamentais da populacao, educacao publica e de qualidade, equipamentos
e servicos de saude dignos, espacos destinados ao esporte e ao lazer, arte, cultura, saneamento
basico, politicas de geracao de emprego e renda. Direitos humanos, enfim.

Contra a violéncia institucional e o terrorismo de Estado, resisténcia democratica, com forca,
luta e a esperanca viva dos versos de Thiago de Mello:

Madrugada camponesa,
faz escuro ainda no chao,
mas € preciso plantar.

A noite ja foi mais noite

a manha ja vai chegar.

N&o vale mais a cancao
feita de medo e arremedo
para enganar solidao
Agora vale a verdade
cantada simples e sempre
agora vale a alegria

que se constrdi dia a dia
feita de canto e de péo.

Madrugada da esperanca

ja é quase tempo de amor
colho um sol que arde no chao,
lavro a luz dentro da cana
minha alma no seu pendao.

Madrugada camponesa

faz escuro (ja nem tanto)
vale a pena trabalhar

faz escuro, mas eu canto
porque a manha vai chegar.
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ENTRE O CEU E A TERRA: ALOMORFIA
DO AMBIENTE CARCERARIO PARA
(RE) LEGITIMACAO DA PENA

José César Naves de Lima Junior!

Resumo: O ensaio aborda a conflitividade carceréria sob uma perspectiva interacionista, a
fim de se compreender as relagcdes intersubjetivas vivenciadas entre condenados e o Estado,
além de possiveis implicacdes na formacao de identidade associada ao sistema penitenciario
que retroalimenta um ciclo vicioso de violéncia. Em contexto paramentado pela violagdo
massiva de direitos fundamentais e indice de reincidéncia elevado a exigir uma politica
deflaciondria da pena de prisdao que acentua de sobremaneira os vinculos do condenado
com o fendmeno criminal, surge 0 médulo de respeito como estudo cientifico-propositivo
que fornece uma nova dinamica de resposta social, no intuito de impedir o processo de
dessocializacao e promover um ciclo reverso que assegure a individualizacao da pena e a
dignidade da pessoa humana por meio de profunda transformacao do ambiente carcerario.

Palavras-chave: Encarceramento em massa. Crise. Dignidade humana. Modulo de respeito.

Abstract: The essay approaches prison conflict from an interactionist perspective in order to
understand the intersubjective relations experienced between convicts and the State, as well as
possible implications for the formation of identity associated with a penitentiary system that
feeds back a vicious cycle of violence. In the context of the massive violation of fundamental
rights and a high rate of recidivism, which requires a deflationary policy of imprisonment,
which greatly accentuates the convicted person’s links with the criminal phenomenon, there is
the respect module as a scientific-propositional study that provides a new dynamics of social
response, in order to prevent the process of de-socialization and promote a reverse cycle that
ensures the individualization of the pen and the dignity of the human person through a profound
transformation of the prison environment.

Keywords: Mass incarceration. Crisis. Human dignity. Respect module.

Sumario: Introducao. 1. Politica deflacionaria da pena de prisao. 2. A prisao como instituicao
total e seus efeitos. 3. A pena de prisdo sob uma perspectiva do utilitarismo penal reformado.
4. Espaco carcerdrio e suas interacoes conflitivas. 5. Reflexdo propositiva do ambiente
carceréario. 5.1. Dinamica do moédulo de respeito. Consideracdes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

No inicio do ano de 2017 a crise do sistema prisional brasileiro chegava a seu apice,
com diversas rebelides, fugas e confrontos entre faccdes criminosas em unidades espalhadas por

1 Promotor de Justica em Goids, mestre em Direito pela PUC/GO, doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade Autonoma de Lisboa-Portugal e
professor universitario.
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todo o pais, causando um banho de sangue por detras das grades, possivelmente em virtude do
encarceramento em massa, corrupcao e deficiéncias estruturais, notadamente no ciclo das politicas
publicas reveladas por meio de decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, de relatoria do eminente
Ministro Marco Aurélio de Melo, que concedeu, em parte, liminar reconhecendo o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI). Trata-se de acao ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), e também
objeto do Recurso Extraordinario (RE) 592.581, do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, acerca da
superlotacao carceraria e de graves violagdes massivas de direitos fundamentais no carcere; tema da
repercussao Geral 220.?

Portanto, de um lado surge um panorama de violacdes a direitos fundamentais de pessoas
custodiadas pelo Estado, e de outro, uma afronta a separacao dos poderes e a reserva do possivel,
tendo prevalecido aqueles direitos em consonancia com o principio da dignidade humana,
fundamento do Estado de Direito.?

Essa decisao é paradigmatica, pois superou o reducionismo semantico estrutural e admitiu a
possibilidade de se reconhecer as omissdes inconstitucionais, inclusive, em normas de eficécia plena,
aplicabilidade direta e imediata.

Portanto, sequndo CAMPOS, sao pressupostos para o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI):

10) constatacdo de um quadro ndo apenas de protecao deficiente, mas de violacao
massiva e continua de diferentes direitos fundamentais que atinge um numero
elevado de pessoas; 2°) omissao reiterada e persistente das autoridades publicas no
cumprimento de suas obrigacoes de defesa e promocado de direitos fundamentais;
39) falhas estruturais nas medidas destinadas a enfrentar as inconstitucionalidades
e responsabilidade de uma pluralidade de atores publicos; 4°) potencialidade de
um numero elevado de pessoas afetadas pela violacdo de direitos fundamentais
ingressarem em juizo com demandas, questionando as inconstitucionalidades, o que
se somariam as ja existentes, resultando em grave congestionamento da maquina
judiciaria.*

Desse modo e diante da verificacdo simultanea desses pressupostos, com supedaneo
em precedente da Corte Constitucional da Colébmbia, decidiu-se pela realizacao de audiéncias de
custddia no prazo de 90 dias, descontingencionamento de verbas do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e o envio de relatorios dos estabelecimentos penitenciarios pelos Estados e Distrito Federal
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) no intuito de afastar les6es aos direitos fundamentais de presos
provisorios e condenados. Dentro de contexto marcado pelo conflito, surgem as alternativas a pena
de prisdo, como o monitoramento eletrénico, novos modelos de justica penal (justica terapéutica e
mediacao penal, justica instantanea e restaurativa), penas alternativas, programas de assisténcia aos
egressos, além do minimalismo como politica corretiva do sistema.

2 Tema da Repercussdo Geral 220: Competéncia do Poder Judicidrio para determinar ao Poder Executivo a realizacdo de obras em estabelecimentos
prisionais com o objetivo de assegurar a observancia de direitos fundamentais dos presos.

3 BARROSO apud, 2017, p. 211 - STF, DJU, 12 de maio, 2000, MS 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello: “O sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o
principio da limitagédo de poderes, teve por objetivo instituir modelo destinado a impedir a formagédo de instancias hegemonicas de poder no ambito
do Estado, em ordem a neutralizar, no plano politico-juridico, a possibilidade de dominacgéo institucional de qualquer dos Poderes da Republica sobre
os demais érgaos da soberania nacional”.

4 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 179-187.
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1. POLITICA DEFLACIONARIA DA PENA DE PRISAO

Como visto, apesar de todos os esforcos para implementacao de uma politica publica
de seguranca destinada a prevencao terciaria (sistema prisional e egresso), os resultados nao sao
nada animadores, vez que os indices de reincidéncia sao altissimos, e o sistema na forma como se
encontra estruturado deflagra uma espécie de processo de desumanizacao que adormece o senso
moral e torna o condenado capaz de cometer as piores atrocidades imaginaveis. Neste particular,
RODRIGUES alerta sobre a necessidade de se estabelecer uma politica deflaciondria na aplicacdo da
pena de prisao que devera se restringir apenas e tao somente aos crimes mais graves, evitando-se a
dessocializacao.

Destaca-se, como principal linha de forca, a de que a aplicacdo da pena de prisdo deve
restringir-se aos crimes mais graves. SO assim a pena de prisdo estard em condicoes de
cumprir uma valéncia diferente da que lhe cabe tradicionalmente quanto a socializacao.
Ela terd de ser capaz, pelo menos, de evitar que os efeitos positivos de intimidacdo sejam
anulados por uma accao de sinal contrario — a dessocializacdo. Se for assim, ndo sera
impossivel esperar que a execucao seja modelada em funcao das concretas exigéncias
de socializacdo manifestadas pelo recluso. Esta ponte entre a limitacdo da aplicacdo da
pena de prisdo, por um lado, e a capacidade da priséo para evitar efeitos dessocializadores
e servir a socializagcao, por outro, ressalta, com mais vigor, quando se consideram os
problemas de organizacdo e os custos econdmicos de uma execucdo centrada na
socializacao. [..] E, a ser assim, a superacao definitiva da crise passara por por em pratica
uma politica deflaciondria na aplicacdo da pena de prisdo.

Além disso, a reducdao da populacdo carcerdria permitird a construcao de novos
estabelecimentos penitencidrios com dimensoées, estruturas e modelos organizatérios diferenciados,
tornando-se viadvel a incidéncia de formas especificas de tratamento®, capacitacdo profissional,
dentre outros, a fim de minimizar seus efeitos dessocializadores que acometem inimeros presidios
de paises da América Latina, como o Brasil. Deveras, o carcere transformou-se metaforicamente em
uma “fabrica de criminosos’, necessitando ser repensado, principalmente quanto as contradicées
entre o discurso ressocializante e a pratica punitivista (discurso de édio).

O aludido cotejo é sintomatico, pois em ambiente de superlotagdo, promiscuidade, falta
de higiene, doencas, violéncia, corrupcao e efetivo reduzido de agentes penitenciarios, além do
comando de organizacoes criminosas sendo exercido, literalmente, de dentro das unidades, auséncia
de trabalho, educacdo e convivéncia na mesma cela de condenados de alta periculosidade com
outros, que certamente poderiam sim cumprir suas penas de forma alternativa, evitar-se-ia o nefasto
contato com o sistema prisional e uma espécie de contaminacao, do qual o labelling (rotulacionismo)
é parte inerente, que dificultara, senao impedira, o retorno ao convivio em sociedade.

Precisa e esclarecedora a licao de GRECO:

Outro fator cuja gravidade nao deve ser desprezada € a convivéncia numa mesma cela
de presos realmente considerados perigosos com outros que, em muitas situacoes,
poderiam ter a sua pena de privacao de liberdade substituida por uma pena, por
exemplo, restritiva de direitos. Esse convivio carcerario pernicioso aumenta o indice de

5 RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo olhar sobre a questdo penitencidria. Estatuto juridico do recluso e socializa¢do. Jurisdicionaliza¢do. Consensualismo e
prisdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 47-48.

6 Ibidem, p. 49.
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reincidéncia, pois o contato do preso nao perigoso com aquele que estd acostumado
a préatica de crimes faz com que quando este Ultimo retorne ao convivio em sociedade
procure colocar em pratica aquilo que aprendeu no carcere, daf a razdo do citado ditado
popular: “a prisao é a escola do crime”’

Convém dimensionar a lesao ao bem juridico decorrente do crime e a violéncia do controle,
pois existe uma relacao intrinseca entre o par: tutela e reacao social, devendo tanto o legislador
como o Estado-juiz nos planos abstrato e concreto, respectivamente, sopesar o aludido bindémio e
buscar uma reducao dos danos reflexos que alimentam um ciclo vicioso de exclusdo e reincidéncia
na pratica criminosa.

2. APRISAO COMO INSTITUICAO TOTAL E SEUS EFEITOS

A permanéncia de condenados e presos provisoérios durante um longo periodo no carcere
evidencia a natureza fundamental da prisdo como uma instituicao total, ou melhor, sabe-se que toda
instituicdo absorve um certo tempo de seus membros, mas quando surge um excesso dessa monta
estar-se-3, indubitavelmente, diante de uma instituicao total. Trata-se de um espaco cercado de muros,
alambrados, grades, portdes, e outros aspectos tipicos de confinamento que absorverao as vidas
dessas pessoas, obstaculizando-se a finalidade ressocializatéria da pena devido ao distanciamento
das interacoes sociais.?

Percebe-se que a prisao tem como escopo precipuo a defesa da sociedade, cuja estrutura,
funcionamento e praticas daquele ambiente destoam do fito ressocializatério da pena privativa de
liberdade, acentuando de sobremaneira as contradicdes responsaveis pelos conflitos nos quais o
pafs, lamentavelmente, atravessa.

A instituicao total, segundo BITENCOURT, causa uma espécie de degeneracao humana nos
condenados:

A instituicdo total produz no interno, desde que nela ingressa, uma série de depressoes,
degradacées, humilhacdes e profanacdes do ego. A mortificacdo do ego é sistematica,
embora nem sempre seja intencional. A barreira que as instituicdes totais levantam entre
o interno e a sociedade exterior representa a primeira mutilacao. Desde o momento
em que a pessoa € separada da sociedade, também é despojada da funcdo que nela
cumpria. Posteriormente, o interno é submetido aos procedimentos de admissao,
onde é manuseado, classificado e moldado. Isso implica uma coisificacdo da pessoa,
pois é classificada como objeto para ser introduzida na burocracia administrativa do
estabelecimento, onde deveré ser transformada paulatinamente, mediante operacdes de
rotina. Esse procedimento leva a uma nova despersonalizacao e a depreciacao do ego.?

Nao é inutil dizer que ao ingressar na unidade o condenado ou preso provisorio tera em
seus registros, a disposicao da administracdo penitenciaria, todas as informacbes de seu passado
com predominio de aspectos negativos, além da perda de privacidade na convivéncia diaria com
inumeras pessoas (amigas ou nao), em dormitorios coletivos e latrinas abertas, resultando em um

7 GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas a privagdo da liberdade. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 241.
8 GOFFMAN apud BITENCOURT, p. 185.
9 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. Causas e alternativas. 52 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 187.
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processo de desculturalizacdo que demonstra a faléncia da pena de prisao como resposta social'®, no
entanto, por ébvio, revela-se um mal necessario em muitos casos.

3. APENA DE PRISAO SOB UMA PERSPECTIVA DO UTILITARISMO PENAL
REFORMADO

A pena de prisdao esta atrelada ao principio da utilidade, logo, este postulado encontra-se no
conjunto de teorias que defende a ideia de ndo existir nada mais desejado entre as pessoas que o prazer.
Trata-se da esséncia de teorias utilitaristas que surgiram no final do séc. XVlll e se destacaram no séc. XIX.
No campojuridico,asnormas de convivénciasocial alcancariam umadimensao superiorderacionalidade
no momento em que buscassem esse fim, logo, a procura de felicidade nao foi concebida na forma
abstrata, nem adviria da natureza humana, mas seria revelada na propria experiéncia. Outro aspecto
interessante do utilitarismo encontra-se na abrangéncia, pois mesmo que as leis Uteis pudessem nao
ter validade para uma parcela da populacao, deveriam valer para um ndmero significativo de pessoas,
assim, a elaboracao ou interpretacao contraria a otica utilitarista significaria ignorar a propria realidade
(experiéncia), levando-se aquela ao desuso e descrédito desta. Por isso, a tendéncia € a substituicao de
leis e interpretacdes por outras que possam resultar em satisfacao social."

Além disso, cumpre ressaltar que a finalidade da pena é proteger os bens juridicos e, se
possivel, reintegrar o condenado a sociedade, nao sendo admitido que venha a superar a medida
de sua culpa. Entdo, se a medida da pena devera ser a medida da necessidade de tutela de bens
juridicos e a culpa estabelece seu limite maximo, nao ha impedimento a reducao ou mesmo
dispensa em determinadas situacoes previstas em lei.'” Embora o utilitarismo classico esteja marcado
pela dubiedade, quer dizer, sujeito tanto ao minimalismo quanto ao maximalismo penal, sequndo
as diretrizes conferidas, surge o utilitarismo penal reformado como uma perspectiva garantista
e, por conseguinte, avessa aos extremos nocivos ao direito social de esséncia fundamentalista
(seguranca publica/garantismo positivo), como aos direitos fundamentais de condenados. Portanto,
o utilitarismo penal reformado de FERRAJOLI, baseado em proporcionar o maximo de felicidade
(bem-estar) a maioria ndo criminosa e a minima aflicédo necessaria ao criminoso, certamente fornece
as premissas para o controle da responsabilidade penal, onde as penas e beneficios legais deverao
ser estabelecidos em conformidade com esses limites."

4. ESPACO CARCERARIO E SUAS INTERACOES CONFLITIVAS

Na manha do dia 14 de agosto de 1971, na cidade de Palo Alto, Califérnia-Estados Unidos
da América, iniciava uma das mais importantes pesquisas da Universidade de Stanford sob a
coordenacao do psicélogo Fhilip Zimbardo, em que nove jovens, saudaveis e comuns, iriam se
submeter a uma pena de duas semanas a ser cumprida em prisao simulada construida no porao
daquele estabelecimento de ensino, recebendo USS$15 (quinze ddlares) por dia. Outros quinze

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. Causas e alternativas. 52 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.187-188.
SGARBI, Adrian [et al]. Diciondrio de Filosofia do Direito. Vicente de Paulo Barreto (coordenador). Sdo Leopoldo-RS: Unisinos, 2009, p. 835-838.
ANTUNES, Maria Jodo. Consequéncias Juridicas do Crime. Coimbra: Coimbra, 2013, p. 41-45.

FERRAJOLY, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Prefacio da 12 ed. italiana, Norberto Bobbio. 32 Ed., rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010,
p. 243, 298-324.
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jovens, a semelhanca dos prisioneiros, saudaveis e comuns, foram encarregados de exercer a guarda
na unidade experimental pela mesma remuneracao.

Os prisioneiros, durante o experimento, seriam tratados apenas por nimeros, e 0s carcereiros
como senhor oficial correcional, em suma, nada de nomes. Apds seis dias de convivéncia na unidade
simulada o experimento precisou ser encerrado, pois 0s encarregados da guarda abusaram de
torturas, atos de crueldade e humilhagdes enquanto os prisioneiros, sem poder mudaraquela situacao,
tornaram-se dissimulados e amargos, sentindo-se impotentes e deprimidos.' BURGIERMAN aborda
esse interacionismo sugerindo, ao final, uma profunda transformacdao do ambiente penitenciario:

[..] 0 primeiro passo para a desumanizacdo é rotular o sujeito do outro lado. A partir do
momento em que acreditamos que o outro ndo é um ser humano, mas um animal,
tornamo-nos capazes de basicamente tudo. Um ambiente onde ha uma grande
desigualdade de poder — como uma priséo — é o lugar perfeito para que ocorra rotulagem
e, portanto, desumanizacao. [...] O que as pesquisas mostram é que, nessas situacoes, Nao
adiante procurar culpados. Nao interessa saber quem comecou a briga ou quem tem mais
razéo — 0 que interessa é o ambiente. Enquanto os dois povos se relacionarem como se
estivessem numa prisao, é inevitavel que um ndo enxergue a humanidade do outro. Os mais
poderosos tendem a perder a compaixao pelo outro lado, e acabam achando normal ser
brutal. Os menos poderosos tendem a acreditar que seus rivais sao todos maus e precisam
ser destruidos. A Unica solucdo para uma situacao assim é mudar o ambiente.'

Com o desaparecimento da individualidade da populacao carceraria que propicia os rotulos
e a coisificacao do ser humano, surge uma falsa dicotomia: o bem e o mal, a dividir aquele espaco, e
principalmente seus ocupantes, gerando intensos confrontos e a propria ruina do sistema que se tornou
um fator crimindgeno na medida em que acentua os vinculos do condenado com a criminalidade.

5. REFLEXAO PROPOSITIVA DO AMBIENTE CARCERARIO

Este estudo nao procura questionar a necessidade de resposta social a criminalidade, mas
sim a maneira como o Estado o faz e possiveis desdobramentos.

E evidente que o fendmeno criminal causa dor e injustica a vitima e seus familiares, devendo
o responsavel se sujeitar a coatividade da ordem juridica e consequéncias daf advindas, entretanto,
resta discutir a melhor forma de fazé-lo'® e, por conseguinte, desencadear um ciclo reverso daquele
encontrado no interior dos presidios brasileiros.

Conquanto nao seja nada facil modificar o funcionamento estrutural de instituicbes, como
0s presidios, é preciso superar o senso comum (de vinganca) e repensar a forma de punir a partir de
experiéncias que surtiram efeitos positivos, buscando-se, em cada iniciativa, o traco frequente como
ponto de partida para a releitura do sistema prisional no Brasil, certamente através de uma alomorfia
ambiental.

Partindo-se da interacdo de condenados com o ambiente penitencidrio e os efeitos
nocivos que retroalimentam os ciclos de violéncia e impedem a reconstrucao de relacbes sociais

14 BURGIERMAN, Denis Russo. Israel, o bem e o mal. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/copese/files/2010/04/PORTUGUES pdf >. Acesso em: 13 ago. 2018.
15 BURGIERMAN, Denis Russo. Israel, o bem e o mal. Disponivel em: <httpy//www.ufjf br/copese/files/2010/04/PORTUGUES pdf >. Acesso em: 13 ago. 2018, p. 3.

16 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. O cdrcere, o olhar e o medo: a invisibilidade do outro. [Et al]. Carcere em Imagem e Texto. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2016, p. 85.
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afetadas pelo crime, percebe-se a necessidade de reforma da arquitetura prisional visando alcancgar
a individualizacdo da pena e preservar a dignidade da pessoa humana enquanto fundamento do
Estado Democratico de Direito (Cf,, art. 19, lll) - nlcleo intangivel dos direitos fundamentais.

E primordial estabelecer o conteddo normativo autébnomo do principio da dignidade da
pessoa humana no intuito de impedir que seja utilizado levianamente para justificar as mais variadas
conveniéncias, transformando-se em um mero significante vazio.

Essa dignidade existe no instante em que a pessoa é vista como um fim em si mesma,
e nao como um mero instrumento a servico do Estado, da comunidade ou de terceiros. Além
disso, é constituida por varios componentes, quais sejam: o valor intrinseco da pessoa (proibe sua
instrumentalizacao em favor do Estado e de terceiros); a igualdade (oposicdo as hierarquias sociais
e culturais); a autonomia (dimensao privada — autodeterminacao individual; dimensao publica
— democracia); o minimo existencial (acesso a condicdes materiais indispensaveis para uma vida
digna); e, por ultimo, o reconhecimento (respeito a identidade individual e coletiva das pessoas nas
instituicoes, sociedade e relacbes intersubjetivas)."”

Nota-se que tais componentes se interlacam, inexistindo uma separacao nitida, mantendo-
se, entre si, uma relacdo de complementaridade e sinergia, pois todos convergem para a protecao
integral da pessoa humana.’

Em se tratando de sistema prisional, o postulado da dignidade humana revela a
excepcionalidade da pena de prisao e, ainda, que o Estado-juiz deve considerar o quadro degradante
e violento do carcere na decretacdo de prisdes e aplicacao de penas, consoante o magistério de
SARMENTO:

No Brasil contemporaneo, a prisao importa quase sempre em grave violacao a dignidade
humana do preso, que tem de se sujeitar no mais das vezes ao encarceramento em
condicdes desumanas e degradantes, que sao generalizadas em nosso sistema carcerario.
N&o tenho duvidas de que esse fator tem de ser considerado pelos juizes por ocasidao da
decisdo sobre a decretacao da prisdo provisdria e no momento de aplicacao da pena — o
que a maioria, infelizmente, ndo o faz. Afinal, se nas democracias constitucionais a prisao
tem de ser usada como ultima ratio em razdo do valor da liberdade de ir e vir para a
pessoa humana, no atual cendrio de degradacdo generalizada dos carceres, a medida s6
deveria ser empregada em situacoes realmente excepcionais.'”

De sorte, se por um lado o Stanford Prision Experiment, citado ao longo do texto, demonstrou
empiricamente a influéncia perversa do meio nas interacdes entre condenados e o poder punitivo
do Estado, ensejando um processo de desumanizacao no carcere, pode-se afirmar, com isso, que
esse mesmo meio poderad, se for profundamente modificado, influir positivamente nos atores dessa
relacdo, agora despida de conflito e construida sob novos valores e objetivos.

E neste contexto, paramentado pelo interacionismo, que surge o mddulo de respeito
como alternativa nas execucdes penais consistente em sistema de organizacao de vida dentro de
presidios, cuja participacdao do condenado é voluntaria e sujeita a admissao de regras de conduta
que disciplinam aquele espaco de convivéncia.

17 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Contetido, Trajetdrias e Metodologia. 22 edicao. Belo Horizonte: Férum. 2016, p. 298.
18 Ibidem, p. 92-93.
19 Ibidem, p. 97.
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A regulacdo das relacdes sociais ditas normais se da de forma natural entre os grupos
e estas tém a sua propria dinamica e evolucao criando normas, valores, ideais, lideres,
pautas, relacdes e interacdes de diversas indoles. Ao fim dessa Ultima reflexdo cabe
discutirmos o fato do coletivo dos internos terem também entre eles um sistema peculiar
de valores, hébitos, liderancas e, que também entre eles ha ainda uma pressao social
e uma organizagao informal. Se intentarmos que os valores e condutas considerados
adequados em coletividade sejam 0s que imperam nas relacdes com os internos em
um modulo penitenciario, teremos que contar com o fato deste sistema chocar com
um pré-estabelecido e com outro que surge de forma natural em um grupo de internos.
Para modificar os valores e habitos imperantes nesse sistema de relacdo teremos que
criar um sistema artificial que se utilize dos mesmos elementos que estdo mantendo as
mesmas pautas de conduta desses coletivos. Essa estruturacdo artificial ou intervencao
é a esséncia de um modulo de respeito e o sistema de grupos é um dos instrumentos
essenciais para leva-lo a cabo, devendo estar legitimado por um contrato voluntario [...].2°

O moddulo de respeito foi desenvolvido na Europa, em Leon/Espanha, apresentando
bons resultados no desenvolvimento de praticas terapéuticas, educativas e de convivéncia em
penitenciarias. Tem-se, portanto, um novo espaco dentro da prisao, cujas regras, trabalho e disciplina
passardoaintegraravida de seus membros com vistas a preparar, ndo apenas o retorno ao corpo social,
mas principalmente o distanciamento da vida de presidiario e seus efeitos deletérios (dessocializacao
etc.), onde a jornada se inicia no interior da prépria unidade. Em outras palavras, além de impedir a
dessocializacao do condenado, é preciso promover a sua nao dessocializacao. A pena de prisao nao
é uma pena de banimento, logo, a unidade nao deve transformar-se em um espaco de quase nao
direitos, em que o Estado se omite em garantir a dignidade da pessoa humana.”'

Os condenados participantes tornam-se sujeitos de transformacdo do ambiente prisional
e divididos em grupos realizam funcdes distintas sujeitas a rodizio, como a distribuicdo de tarefas,
representacdo de pequenas coletividades e até mediacdo de conflitos.

A oportunidade de trabalho remunerado e salas de aulas para ensino facultativo, além de
avaliacdo periédica por um servidor do médulo quanto ao cumprimento de tarefas diarias por cada
integrante do grupo, constituem essa organizagao informal consubstanciada por valores, habitos e
forma de interacao destinada a alcancar uma convivéncia pacifica.

5.1 Dinamica do modulo de respeito

O condenado interessado se submete a uma avaliacdo prévia (conduta, ficha carceraria e
perfil psicossocial).

Selecionados os condenados que facultativamente desejaram participar de um grupo
do moédulo de respeito, um de seus membros serd o responsavel por organizar as tarefas e dividir
os trabalhos, inclusive solucionar eventuais problemas que somente chegardo a comissao de
convivéncia, se persistirem. As avalicdes dos integrantes do grupo pela equipe técnica sao diarias e,
na hipotese de trés resultados negativos, sera excluido.

20 Projeto de Implantacdo dos Modulos de Respeito. Secretaria de Estado da Administragdo Penitencidria (SAPEJUS) e Justica de Goids: 2018, p. 4-5.
21 Ibidem, p. 47-63.
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As comissdes integram a estrutura do modulo de respeito visando permitir a participacao
dos condenados membros, que manifestam livremente suas opinides, cujo funcionamento depende
da voluntariedade e da crenca em normas de convivio. Alids, a criacdo de novas comissées, como de
recepcao, assisténciajudiciaria, esporte e lazer dentre, outras, é livre, devendo se darem conformidade
com a necessidade imposta pela realidade local.

E conveniente destacar a comissao de conflitos que procura solucionar dialogicamente os
desentendimentos entre os integrantes do grupo e, caso sua intervencao nNao seja exitosa, recorrera
a mediacao de um servidor do médulo. Os integrantes do grupo também se rednem diariamente
com a presenca de um profissional da execucao, e a pauta se refere aos problemas enfrentados no
cotidiano de todos eles.

Ao final, restam as mudancas estruturais como parte dessa dinamica a ser implementada nas
unidades penitenciarias do pais, como a colocacao de cortinas, pinturas nas paredes, TVs e suportes,
armarios, instalacoes elétricas, banheiros etc., humanizando, de fato, o sistema com observancia das
particularidades de cada regiao?”. Demais disso, depois de dois anos de sua implantacao em algumas
unidades no Estado de Goids, os indices de reincidéncia e agressoes fisicas entre os integrantes
sofreram reducdo significativa, além da solucao de problemas pelo didlogo sem amotinamentos,
melhorias no asseio pessoal, crescimento da produtividade e interesse pelo trabalho, além de
proporcionar um novo olhar da sociedade sobre o sistema e condenados.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o processo interacionista no ambiente prisional e seus efeitos é tematica
profunda e complexa, que certamente possibilitard ao Estado encontrar alternativas que possam
(re)legitimar a pena de prisdo, seja por se tratar de um mal necessario em determinados casos,
ou como revelado neste estudo, por ndo impedir a incidéncia de uma nova forma de resposta a
criminalidade que permita ao condenado tornar-se sujeito de direitos, impedindo-se o avanco do
fendmeno da dessocializacdo que acomete o sistema penitenciario brasileiro.

Conforme descrito ao longo do trabalho, é preciso superar o senso comum (vinganca) e
dentro das premissas do utilitarismo penal reformado, isto é, promover o maximo bem-estar a maioria
ndo criminosa e a minima aflicdo necessaria ao criminoso, buscar atingir a dimensao ressocializatoria
da pena privativa de liberdade, impossivel em sistema que coisifica o condenado e estabelece nos
limites da unidade um espaco de quase-nao-direitos.

Partindo-se da premissa que o nucleo intangivel do sistema prisional esteja assentado no
fundamento do Estado Democratico de Direito; dignidade da pessoa humana (Cf,, art. 19, lll), conclui-
se que a humanizacao das relacdes intersubjetivas no interior das unidades entre os condenados e
o poder publico encontra-se no reconhecimento que tornara possivel uma releitura humanizada do
modo de resposta ao fendmeno criminal.

E nesta perspectiva que a experiéncia realizada em Ledn, na Espanha, surge como uma
opcao de controle social no novo milénio com vistas a evitar que a pena de prisao continue sendo,
também, um fator criminégeno.

22 Projeto de Implantacdo dos Médulos de Respeito. Secretaria de Estado da Administracao Penitencidria (SAPEJUS) e Justica de Goids: 2018, p. 6-15.
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Portanto, no instante em que o tratamento dispensado ao grupo do mdédulo de respeito,
constituido a partir de prévia seletividade e anuéncia voluntéria de seus integrantes, modifica o
ambiente carcerario quanto as rotinas, valores, disciplina e solucao dialdgica de conflitos, permite ao
condenado tornar-se apto a resolver os seus problemas, inclusive aqueles que o levaram a delinquir,
resultando, com isso, na reducao substancial de reincidéncia e agressdes fisicas, melhorias nas
condicoes de higiene, crescimento de produtividade e interesse pelo trabalho, além de sensibilizar

a sociedade para estabelecer uma relacao de confianca e um novo olhar sobre o sistema prisional e
condenados.
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UM ENSAIO PARA A REDUCAO DO
ENCARCERAMENTO

José Dutra de Lima Junior’

Resumo: O sistema carcerario brasileiro se demonstra ineficaz na adequada reinsercao de
seus egressos, sendo constante o retorno dos mesmos ao carcere mediante a justificativa
de ndo terem obtido éxito em viverem licitamente fora dos muros. Por sua vez, a populagao
carcerdria tem crescido e, com ela, os indices de criminalidade. Pessoas possuem suas
liberdades cerceadas para serem deterioradas, enquanto alta quantia em dinheiro publico
é gasta sem que sejam produzidos resultados satisfatorios, tornando-se a questao um
problema social merecedor de atencdo. A complexidade e a urgéncia no enfrentamento
dos problemas vivenciados clamam por definicbes de estratégias interventivas claras e
coordenadas, notadamente porque a situacao apresentada compromete a dignidade da
pessoa humana. A populacao carceraria brasileira é formada em sua maioria por brasileiros.
E diante desta constatacao, a antropologia social deve ser considerada visando a criacao de
intervencoes. Dentre as caracteristicas do povo brasileiro, a religido se fez presente durante
toda sua historia, nao podendo haver dissociacao sob o pretexto de ser laico o Estado, pois
que esta condicao nao é fator impeditivo para que a religiao também possa ser utilizada
como um dos fundamentos de estratégia governamental interventiva junto a populacao
carceraria. Pelo contrario, a possibilidade é real e apresenta-se como significativa a medida
que ha a identificacdo com o publico-alvo, podendo ser proficua tal parceria.

Palavras-chaves: Sistema Carcerario. Religiao. Intervencao. Reinsercao social.

Abstract: The Brazilian prison system proves ineffective in the proper social reintegration of its
graduates, and their return to prison is constant on the grounds that they have not been successful
in living lawfully outside the walls. In turn, the prison population has grown and with it crime
rates. People have their freedoms curtailed to deteriorate, while high amounts of public money
are spent without satisfactory results being made, making it a social problem worthy of attention.
The complexity and urgency of coping with the problems experienced call for definitions of clear
and coordinated intervention strategies, especially because the situation presented compromises
the dignity of the human person. The Brazilian prison population is formed mostly by Brazilians.
Andinview of this finding, social anthropology must be considered in order to create interventions.
Among the characteristics of the Brazilian people, religion has been present throughout its history,
and there can be dissociation under the pretext of being a secular state, since this condition is
not an impeding factor so that religion can also be used as one of the foundations intervention
strategy with the prison population. On the contrary, the possibility is real and presents itself as
significant as there is identification with the target audience, and such partnership can be fruitful.

1 Promotor de Justica no Ministério Publico da Bahia. Professor de Criminologia na Faculdade do Sul da Bahia (Fasb). Mestre em Direito Internacional
Publico pela Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay (UPAP), e em Seguranca Publica, Justica e Cidadania pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Especialista em Criminologia, Politica Criminal e Seguranga Publica pela Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regiao do
Pantanal e em Direito Penal e Processual Penal pela Universidade Candido Mendes. Aperfeicoado em Psicanalise pela Escola Superior de Psicanalise e
Orientacao e em Psicanalise, com énfase teoldgica no estudo do comportamento emocional humano, pela Associagédo Evangélica de Psicanalistas.

122




Keywords: Prison syste. Religion. Intervention. Social reinsertion.
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INTRODUCAO

Vivenciamos em nosso pais um periodo delicado no que diz respeito ao enfrentamento das
questdes produzidas pela criminalidade, notadamente quanto aos efeitos gerados pela aplicacdo da
pena de prisao. Nas ultimas décadas o Estado brasileiro tem prendido mais (BRASIL, 2014); porém,
os indices de criminalidade crescem (BRASIL, 2015a), estando demonstrada a ineficacia das medidas
adotadas. E se ja nao bastasse tal constatacao, liberdades sao cerceadas para, geralmente, deteriorar as
pessoas. Ou seja, quantias vultosas de dinheiro publico sao utilizadas sem que resultados satisfatorios
sejam alcancados (BRASIL, 2015b).

Com efeito, o quadro do sistema prisional brasileiro se apresenta como um importante
problema social a exigir esforcos de todos 0s setores, seja do governo ou sociedade civil, para que
sejam buscadas alternativas visando a minorar a questao, ante a insustentabilidade da situacao.

A complexidade e a urgéncia no enfrentamento dos problemas vivenciados no sistema
prisional brasileiro clamam por definicbes de estratégias interventivas claras e coordenadas,
notadamente porque a situacao apresentada compromete um dos fundamentos do Estado brasileiro,
diga-se, a dignidade da pessoa humana.? Nao bastam discussdes; sao necessarias acoes concretas,
pois que muitas vidas estdo diretamente envolvidas, sem mencionar outras tantas que de forma
indireta séo impactadas pela pena de prisao.

A proposta do presente artigo é lancar reflexdo sobre o tema, ao tempo que apresenta a
religido como componente viadvel de estratégia para uma intervencao a ser utilizada pelo Estado
brasileiro visando a melhorar a reinsercao social dos egressos bem como reduzir a possibilidade de
retornarem ao sistema prisional, impactando a populacao carceraria existente.

Com tal objetivo passo pela construcao do estado laico e efetuo consideracdes acerca
da laicidade brasileira para em seguida analisar antropologicamente a nossa sociedade e ao final
afirmar que a religido podera ser um instrumento proficuo para produzir intervencao estatal visando
a melhorar a reinsercao social dos encarcerados e, por sua vez, reduzir as possibilidades de novas
praticas criminosas com retorno ao carcere.

1. O CAMINHO PERCORRIDO PELO ESTADO LAICO - BREVES
CONSIDERACOES

No texto da Constituicao Federal de 1988 nao existe previsao explicita afirmando que o
Brasil é um estado laico. Entretanto, esta é uma assertiva que nao ha questionamento entre o0s
constitucionalistas. Muito embora seja laico, o Brasil ndo se declara ateu. Ao lermos o preambulo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, o qual dispde que a Carta Magna foi promulgada “[...]

2 Artigo 19, inciso Ill, da Constituicao Federal.
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sob a protecao de Deus [...]", mesmo nao havendo forca normativa,’ podemos concluir neste sentido.
Moraes (2003, p.643) realiza tal consideracao ao dizer que

A Republica Federativa do Brasil € leiga ou laica, uma vez que ha separacdo total entre
Estado e Igreja, inexistindo religido oficial. Observe, porém, que o fato de ser uma
Federacdo leiga ndo a confunde com os Estados ateus, pois o Brasil, expressamente,
afirma acreditar em Deus, quando no preambulo constitucional declara: [...].

Entretanto, controvérsias cercam o assunto. Assim, para melhor compreensao, penso ser
necessaria uma analise criteriosa.

A locomocao dentro deste cenario da laicidade do Estado é quase sempre delicada, pois
ird agucar as mais diversas crencas que o ser humano mantém sobre o aspecto religioso. Longe
de querer pacificar a discussao, o meu objetivo é demonstrar que, em um estado laico como o
Brasil, é possivel utilizar a religiao como fundamento em estratégia governamental para possibilitar
um melhor resultado na reinsercao social do encarcerado. Mesmo porque, quando se trata do
conceito de laicidade, ha, por parte de muitas pessoas, um desconhecimento do seu significado.
Este desconhecimento culmina, em varias ocasides, em uma restricao exacerbada na relacao entre o
Estado brasileiro e a religiao. Mais adiante tratarei de dissipar as impropriedades.

Nao obstante a afirmacdo acima, ndo ha como refutar que comportamentos impréprios
foram e sdao praticados, gerando vicios relacionais entre estado e religido.* Desde ja saliento que
buscarei situar dentro de um equilibrio possivel, para que a reflexao seja madura e racional, evitando
proselitismos ou sectarismos. Neste propdsito, iniciar a andlise sob os angulos da historicidade e
criticidade parece-me uma opc¢ao interessante.

E diante das consideracdes efetuadas até o momento, a seguinte indagacao é indispensavel:
Por que surgiu a necessidade de se estruturar a laicidade do estado? Em que contexto surgiu? Qual
foi o caminho percorrido? Sdo questionamentos que procurarei responder ao longo do texto.

Crer e ter fé sdo condutas insitas ao ser humano. Desde a existéncia humana a presenca do
sobrenatural, de alguma forma, influenciou a vida das pessoas, tanto intima como coletivamente
(PIRES, 2015). J& no periodo chamado de Pré-histéria,® ha registro da presenca da religiao.®

A Historia de varias civilizacdes é cercada de narrativas onde demonstra que o homem, em
suas diversas manifestacoes, inseriu em seu cotidiano a adoracdo ao ser que entendeu sobrenatural,
sendo, inclusive, fortemente influenciado em suas condutas pelas praticas espirituais.

Civilizacao digna de referéncia, nao sé pela sua antiguidade, mas principalmente por sua
forte influéncia no mundo ocidental, é a Hebraica. Referindo-se ao povo hebreu, Burns (2001, p. 59),
enfatiza que

[..] Foram eles, naturalmente, que nos deram grande parte do substrato da religido crista
- 0s Dez Mandamentos, as histérias da criacao e do diluvio, o conceito de um Deus Unico

3 Vide conclusao do Supremo Tribunal Federal nojulgamento da ADIn 2.076/AC, Rel. Min. Carlos Velloso: “[..] PREAMBULO.NORMAS CENTRAIS. Constituicao
do Acre. | - Normas centrais da Constituicdo Federal: essas normas sdo de reproducao obrigatéria na Constituicao do Estado-membro, mesmo porque,
reproduzidas, ou nao, incidirdo sobre a ordem local. Reclamacdes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). Il - Preambulo da Constituicdo Federal: ndo constitui
norma central. Invocacgdo da protecao de Deus: ndo se trata de norma de reproducao obrigatéria na Constituicao estadual, ndo tendo forca normativa.
Il = Acédo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente”.

4 Vide SORRENTINO, Sérgio. Etsi Deus non daretur: a ética no espaco entre a religido e a laicidade in Sapere Aude, v. 2, n. 4, p. 109-122. 2° semestre 2011-
ISSN 2177-6342. Traduzido do original italiano pelo prof. Dr. Ibraim Vitor de Oliveira do Departamento de Filosofia do Instituto de Filosofia e Teologia
Dom Jodo Resende Costa, PUC Minas.

5 Considerado aquele precedente a Histéria propriamente dita, especificamente até o aparecimento da escrita. (GIORDANI, 2012, p. 11).

6 Para maior conhecimento sugiro a leitura de Giordani (2012, p. 41/42).
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e transcendente como legislador e juiz, e mais de dois tercos da Biblia. As concepcdes
hebraicas da moral e da teoria politica influenciaram também profundamente as nacées
modernas. Por esses motivos, tendemos hoje a considerar a realizacao dos hebreus como
singular, e ha muita verdade nessa suposicao. [..]

De um modo geral, com relacao ao Direito Hebraico, era entendimento do povo que as
legislacdes provinham da participacao divina (GIORDANI, 2012, p. 234), pois acreditavam que o
proprio Deus ditava as leis ao lider religioso e politico. A Legislacdo Mosaica, especificamente o
Decdlogo, ainda hoje possui um forte conteldo moral, sem mencionar a influéncia exercida na
legislacao brasileira, tanto civil como penalmente.’

Por sua vez, as civilizacbes Grega e Romana também exerceram grande influéncia no
mundo ocidental. Destaco que na Palestina, regido anexada pelos romanos em 64 a.C,, teve inicio o
cristianismo com o nascimento de Jesus Cristo, em Belém, na Judeia. Naquela época os palestinos
criam na vinda de um Messias, ou Cristo, o qual ja havia sido anunciado pelos profetas como aquele
que faria com que o povo judeu dominasse a terra. Tinham a esperanca que surgisse o Reino de lavé
e dos Justos (ARRUDA, 2002, p. 89).

Estando a Judeia sob o dominio de Roma, Jesus crescia. O ambiente no pais estava sob
o efeito da religido emotiva e da insatisfacdo politica. Principalmente os fariseus continuavam a
preservar a lei judaica, esperando a vinda de um messias politico para libertar o pafs de Roma.

Quando Jesus alcancou a idade de mais ou menos 30 anos, segundo consta no Novo
Testamento biblico, iniciou seu ministério e durante trés anos pregou, ensinou, curou doentes,
expulsou demodnios, fez cegos enxergarem e ressuscitou mortos. Através de uma vida de humildade
e abnegacao, Jesus denunciava a impostura, cobica e a licenciosidade. As pregacdes e outras
atividades exercidas por Jesus se apresentaram antagonicas as praticadas por alguns dos principais
sacerdotes e rabinos que mantinham uma postura conservadora. Estes desaprovavam as referéncias
que Jesus realizava quanto ao legalismo dos fariseus bem como a menor importancia que conferia
as formalidades das cerimonias, além do menosprezo pelo luxo e pompa. Ainda, os principais lideres
religiosos da época temiam que a lideranca que Jesus se encontrava exercendo causasse problemas
com 0s romanos. Ante a tais fatos, Jesus foi levado ao mais alto tribunal em Jerusalém, sendo
condenado por blasfémia e por se intitular “rei dos judeus”. Apoés tal julgamento, Jesus foi entregue
a Poncio Pilatos, entdo governador de Roma, para que executasse a sentenca. Cumprida a sentenca,
Jesus foi crucificado no monte Gélgota, fora de Jerusalém, entre dois ladrées. (BURNS, 2001, p. 176)

A crucificacdo de Jesus foi um ponto crucial para a histéria do cristianismo. No inicio, a
morte de Jesus foi considerada por seus discipulos como o fim de todas suas esperancas. Entretanto,
noticias nao tardaram em aparecer de que Jesus estava vivo e teria sido visto por alguns de seus mais
intimos. Em seguida, os demais fiéis se convenceram de que Jesus havia ressuscitado dos mortos e,
de fato, era um ser divino. Diante de tal situacao, os seguidores de Jesus recobraram a coragem e se
reorganizaram, passando a pregar e dar testemunhos de seu Mestre. Nascia, assim, uma das maiores
religides do mundo, a qual, mais tarde, seria adotada pelo poderoso império romano. (BURNS, 2001,
p.176/177)

Durante aproximadamente 249 anos, os adeptos ao cristianismo foram perseguidos.
Inicialmente, durante o governo de Nero, em 64, sendo que a justificativa era que os cristaos se
recusavam a adorar os deuses romanos e resistiam a ideia de origem divina do poder do imperador.

7 Vide <http://www.recantodasletras.com.br/artigos/3092318>. Acesso em: 22 abr. 2016.
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Nesta fase, a maioria dos cristdos era composta de pobres e escravos. Passando-se atemer uma revolta
dos escravos, o culto cristdo passou a ser considerado uma forma de subversdo. Comumente cristaos
eram martirizados nos circos. A resposta dos cristaos foi a passividade, pois criam que possuiam a
salvacao de Deus.

Porém, concomitantemente, os romanos foram mudando de ideia, pois a resisténcia dos
cristdos ante o sofrimento era considerada o reflexo do poder de Deus, além de ter sido detectado
gue quanto maior intensidade nas perseguicoes, maior era 0 numero de adeptos ao cristianismo.
(ARRUDA, 2002, p. 90)

Constantino, ao suceder seu pai, Constancio, quando de seu falecimento em 306, pretendia
ser o Unico que governasse o Império. Porém, ele era consciente que jamais poderia conseguir seu
objetivo caso continuasse sua luta contra e Igreja e os cristaos. Por sua vez, a propria Igreja j& havia
proclamado que apoiaria um governante que a reconhecesse. (DREHER, 1993, p. 59)

Ao se tornar senhor de todo o Império, Constantino se deparou com um ambiente de
discussdes sobre as doutrinas da Igreja, fato que o levou a convocar um Sinodo de todo o Império,
o qual deveria reunir em sua residéncia de verdo, em Nicéia, no ano de 325. Apds as deliberacoes
visando a finalizar as divergéncias, foi aprovado o “Credo de Niceia’, o qual foi publicado como lei
imperial, tendo sido o cristianismo oficialmente reconhecido (DREHER, 1993, p. 64/65).

Apos a morte de Constantino, varios foram os imperadores, até que no governo de Teoddsio
(379 a 395), especificamente um ano apos seu inicio, foi publicado um edito religioso, oportunidade
em que foi decretada a unidade religiosa no Império, tendo sido o cristianismo considerada a religiao
a ser professada, sendo que os sequidores passaram a ter o titulo de Cristaos Catélicos. Por sua vez, “os
outros’, ou seja, agueles que ndo seguissem 0s ensinamentos cristaos passariam a ser estigmatizados
com o nome de hereges e receberiam os castigos divinos e as punicoes das autoridades. Com tais
medidas, surgia, assim, a Igreja Imperial, sendo imposta a todos a obrigacao de ser cristao, e as
comunidades cristas, por sua vez, ficaram sem autonomia e sob a tutela dos bispos, os quais eram
tutelados pelo Estado (DREHER, 1993, p. 68/69).

Assim, os cristaos, de persequidos, passaram a perseguidores (PIRES, 2015). De um discurso
sacrificial, de amor ao préoximo, o cristianismo transformou-se em uma religido opressora e tiranica,
utilizando-se de praticas violentas para impor seus ensinamentos. Aliada ao Estado, indulgéncias
foram impostas aqueles que eram seus fiéis, e condenados a morte quem ousasse contrariar suas
praticas.

No século XllI, com a criacao do Oficio da Inquisicdo, o qual durou até o século XIX, a Igreja
Catdlica passou a condenar aqueles que eram contra seus dogmas. A Inquisicao ou Santa Inquisicao
foi uma espécie de tribunal religioso (FARIA, 2015). A histéria narra que através do Tribunal do Santo
Oficio, muitas pessoas foram queimadas vivas, vez que eram consideradas hereges, pois tinham
condutas e praticas contrarias aquelas definidas pelos fiéis da religidao catdlica. Muito embora a
Inquisicao tenha alcancado seu apogeu no século XVIII, as perseguicoes catélicas tém registros mais
antigos, no século XII.

Com a forca adquirida pela Inquisicao, até os soberanos e nobres temiam serem alcancados,
fato que os levava a serem coniventes com as perseguicoes. Frisa-se que, naguele momento histérico,
o poder da Igreja estava estreitamente ligado ao do estado.

Assim, em nome de Deus muitas pessoas foram torturadas, sendo varios outros atos cruéis e
injustos praticados, todos revestidos de legalidade, deixando um saldo de incontaveis vitimas.
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Diante das breves consideracdes efetuadas até o momento, é facilmente percebido que
a populacao da época tinha seus mais comezinhos direitos absolutamente conspurcados pelas
autoridades, sendo a religido utilizada para legitimar as barbaries.

Entretanto, ante a intolerancia religiosa em face da corrupgao dos ensinamentos cristaos, o
POVO jd Nnao mais suportava tamanha opressao, passando a ordem reinante a ser alvo de protestos
pelos pensadores racionalistas. Entre as reformas ocorridas em face de tal assertiva, tem-se a Reforma
Protestante, ocorrida logo ap6s o encerramento da ldade Média. (GONZALEZ, 1993, p. 43/61)

Nos séculos XVII e XVIII desenvolveu-se na Europa o movimento denominado lluminismo,
0 qual, entre as suas caracteristicas, estava a valorizacao da razao, considerada o mais importante
instrumento para que qualquer tipo de conhecimento fosse alcancado. Por sua vez, a critica
desenvolvida contra o poder exercido pela Igreja Catélica e seus dogmas foi também uma de suas
caracteristicas, muito embora nao se excluisse a crenca em Deus. (SCHMIDT, 1999, p. 32)

Em 1789, influenciado pelos ideais iluministas, foi desencadeado um periodo de intensa
agitacao na Franca, tanto politica como social, que impactou nao somente o pais, mas também
todo o continente europeu. Ja no primeiro ano, com a chamada Revolucao Francesa, que durou até
1799, foi aprovada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao. Vale ressaltar que a Revolucao
Francesa, inicialmente, foi sustentada na premissa que o pensamento racional deveria se opor a visao
teocéntrica que imperava na Europa.

Entre os ideais conquistados pela Revolucao Francesa, os quais repercutiram ao redor do
mundo, a separacao entre a igreja e o estado foi um aspecto essencial para o reconhecimento da
democracia.

Assim, as mudancas ocorridas na cultura, principalmente ao longo dos séculos XVII e XVIII
até a Revolugao Francesa, concomitante com a teorizacao da politica, resultaram na cisao paulatina
com o modelo estatal até entdao em vigor, passando-se a uma compreensao das ideias de um estado
onde a neutralidade e o pluralismo politico e religioso passaram a fazer parte dos idearios sociais
(COSTA in LOREA, 2008, p.100).

Através destas consideracoes historicas objetivei percorrer o caminho trilhado pela religiao
em sociedades relevantes para o mundo ocidental, visando a compreender o contexto em que
ocorreram as primeiras manifestacbes do estado laico, para compreender a necessidade de sua
sustentacdo. E alaicidade estatal surge em um momento importante para as civilizacbes democraticas,
vez que o homem, em busca de poder, utilizou de uma religiao corrompida para legitimar praticas
autoritarias, abusivas e opressivas, objetivos completamente afastados das praticas religiosas,
notadamente do cristianismo, a qual era, a época, a religido fundamental da Igreja. Entretanto,
ressalto que a questdao central para a sustentacao de um estado laico ndo sao as praticas religiosas
em si nem seu relacionamento com o estado, sendo a sua impropria utilizagdo por governantes e
pessoas inescrupulosas que se aproveitam da fé popular para satisfazerem seus préprios deleites e
interesses. Por esta razdo, ndo ha como refutar a necessidade de os pafses considerados democraticos,
rol que estd inserido o Brasil, negocie este principio basilar, de modo a retroceder a um periodo da
historia que a Igreja e o mundo, de fato, desejam que figuem no passado. Portanto, me posiciono
absolutamente favoravel a laicidade do estado, desejando apenas que tal conceito também nao
seja desvirtuado por pessoas que, novamente, buscam satisfazer seus proprios interesses e ideais.
O interesse publico deve sempre prevalecer no que diz respeito ao relacionamento do estado, seja
com as organizacoes religiosas ou qualquer outra existente na sociedade. Somente desta forma, a
laicidade podera ser utilizada para o bem social, seja no ambito religioso ou nao. O importante é

127




prevalecer o interesse das pessoas de modo geral e ndo de apenas algumas. Assim deve se pautar
um estado que se diz democratico.

No que concerne ao estabelecimento da laicidade, cada pals teve sua experiéncia. Nao é
possivel tratar adequadamente do assunto sem a sua contextualizacao. Cada estado passou por
processo proprio com resultados especificos. Entretanto, antes de adentrar no tema, necessario
0 esclarecimento quanto aos conceitos de secularizacao, laicidade e laicismo, vez que em muitas
ocasides, tanto junto ao senso comum como entre profissionais de vérias areas, sao tratados como
sindbnimos, gerando, por sua vez, inconformidades que prejudicam a reflexao e provocam divergéncias
desnecessarias no ambito das discussdes entre separacao da igreja e o estado (HUACO in LOREA,
2008, p. 46).

Segundo Ranquetat Jr. (2008), secularismo foi um processo histérico-social em que varias
dreas da sociedade moderna, como o direito, a arte, a cultura, a filosofia, a educacéo, a medicina,
passaram a se basear em valores nao religiosos, ou seja, seculares. Dentro do periodo histérico ja
mencionado alhures, notadamente na Europa, a religido teve seu declinio nas diversas esferas da vida
social, as quais eram dirigidas pelos sacerdotes. Desta forma, com a secularizacao, a religido perdeu
sua forca e autoridade que exercia sobre o cotidiano e a vida privada das pessoas, e 0s ensinamentos
religiosos ndo mais se encontravam na base da organizacao social.

A palavra laicidade advém do termo laico ou leigo. Na concepcao etimoldgica, é originaria do
grego primitivo lads, que significa povo ou gente do povo (RANQUETAT JR., 2008). Segundo Blancarte
(in Lorea, 2008, p. 30), laicidade “[...] pode ser definida como ‘'um regime social de convivéncia, cujas
instituicoes politicas sao legitimadas principalmente pela soberania popular e nao por elementos
religiosos” Quando o regime da laicidade impera, ndo ha confusdo entre principios religiosos
e politicos, muito menos o estado confere preferéncia a alguma religiao, mas, pelo contrario, sao
promovidas as liberdades fundamentais, entre elas, a propria liberdade religiosa (HUACO in LOREA,
p. 48). A laicidade é um fendmeno politico e ndao uma questao religiosa (COSTA in LOREA, 2008,
p.98); de forma simpldria pode ser entendida como auséncia de aspectos religiosos na seara publica
(RANQUETAT JR, 2008). Sarmento (in Mazzuoli et al, 2009, p. 214) ressalta que “[...] a laicidade impde
que o Estado se mantenha neutro em relacdo as diferentes concepcdes religiosas presentes na
sociedade, sendo-lhe vedado tomar partido em questdes de fé, bem como buscar o favorecimento ou
o0 embaraco de qualquer crenca!” Entretanto, Blancarte (in LOREA, 2008, p. 20) assevera que laicidade
nao deve ser entendido necessariamente como separacao entre Estado-igrejas. Esclarece que

[..] De fato, existem muitos Estados que nao sao formalmente laicos, mas estabelecem
politicas publicas alheias a normativa doutrindria das Igrejas e sustentam mais sua
legitimidade na soberania populardo que em qualquerforma de consagracao eclesiastica.
Pafses como a Dinamarca e Noruega, que tém Igrejas nacionais como a luterana (e cujos
ministros de culto sdo considerados funcionarios do Estado), séo, sem duvida, laicos na
medida que suas formas de legitimacdo politica sdo essencialmente democraticas e
adotam politicas publicas alheias a moral da prépria Igreja oficial. Existe autonomia do
politico frente ao religioso. (BLANCARTE in LOREA, 2008, p. 20)

Ranquetat Jr. (2008), tecendo comentarios acerca da laicidade e da neutralidade estatal em
matéria religiosa destaca que

[..] Esta neutralidade apresenta dois sentidos diferentes, o primeiro ja destacado acima:
exclusao da religidao do Estado e da esfera publica. Pode-se falar, entdo, de neutralidade-
exclusdo. O segundo sentido refere-se a imparcialidade do Estado com respeito as
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religides, o que resulta na necessidade do Estado em tratar com igualdade as religides.
Trata-se neste caso da neutralidade-imparcialidade [...]. A laicidade nao se confunde com
a liberdade religiosa, o pluralismo e a tolerancia, estas sao consequéncias, resultados da
laicidade. Pode haver liberdade religiosa, pluralismo e tolerancia sem que haja laicidade,
como é o caso da Gra-Bretanha e dos pafses escandinavos [...].

J& o laicismo expressa a ideia de oposicao do estado com relacao as religides. E uma postura
agressiva e contraria que o estado adota em face de assuntos religiosos e religides. Tavares (in
Mazzuoli et al,2009, p. 58) explica que“[..] O laicismo significa um juizo de valor negativo, pelo Estado,
em relacdo as posturas de fé. Baseado, historicamente, no racionalismo e cientificismo, é hostil a
liberdade de religido plena, as suas praticas amplas. [...]."Huaco (in LOREA, 2008, p. 47) enfatiza que

[..] O laicismo é uma expressao do anticlericalismo decimondmico, que propde a
hostilidade ou a indiferenca perante o fendbmeno religioso coletivo que pode acabar
radicalizando a laicidade, sobrepondo-a aos direitos fundamentais basicos como a
liberdade religiosa e suas diversas formas de expressao. Poderia se dizer que consiste em
uma forma de sacralizacdo da laicidade que, por isso, acaba por nega-la. Por exemplo,
como quando em beneficio de uma ‘neutralidade da escola publica’ se proibe que os
alunos crentes portem livremente simbolos religiosos que definam sua identidade
pessoal. Pelo contrario, em um regime de laicidade nédo existe confusao de principios
religiosos e politicos, tampouco o Estado promove a uma religido em particular, mas
sim, em troca, promove-se 0 gozo pleno das liberdades fundamentais e, entre elas, as
liberdades religiosas com a Unica condicdo de que ndo vulnerem a ordem publica. E
0Cioso ressaltar que os atores partidarios de Estados confessionais geralmente igualam
laicidade e laicismo, o mesmo que atores anti-religiosos agressivos fazem quando
propdem seu laicismo como expressao de laicidade. (HUACO in LOREA, 2008, p. 47)

Assim, realizadas as necessarias diferenciacdes conceituais, passo as consideracdes da
laicidade no Estado brasileiro, ja que o Brasil é, de fato, o alvo de nossa reflexao.

Conforme Silva Neto (2013, p.52), as formas de relacionamento entre Estado e Igreja sao
a uniao, confusao e separacao. Na unido entre o Estado e a Igreja, ha uma preferéncia politica por
determinado segmento religioso. Na confusao, a autoridade do Estado se confunde com a autoridade
da Igreja, ndo sabendo precisamente onde comeca o Estado e termina a Igreja e nem o contrario. E
finalmente, se tem a separacao, forma de relacionamento entre Estado e Igreja considerada laica, a
qual se conforma com principios democraticos e republicanos, onde é impossibilitado a sociedade
politica seguir, subvencionar, prestigiar qualquer igreja ou atividade religiosa.

O Brasil, ao longo de sua histéria, figurou entre a uniao e separacao. Na Constituicdo de 1824,
por exemplo, o artigo 5° reconhecia a Igreja Catélica como a religiao do Império, sendo tal situacao
modificada para a linha separatista com a proclamacado da Republica em 1891, fato que se repetiu
com a Constituicao de 1934 (SILVA NETO, 2013, p. 114/116).

Atualmente a relacao entre o Estado brasileiro e 0s segmentos religiosos esta requlamentada
pelo artigo 19, inciso |, da Constituicao Federal, que dispoe, verbis:
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico; [...].
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Analisando-se o respectivo comando constitucional, diante do quanto ja mencionado, nota-
se que o Brasil se identifica como Estado laico e sua relacdo com o segmento religioso serd através
do regime de, predominantemente, separacao. Utilizo a expressao predominantemente, vez que a
laicidade brasileira ndo podera ser considerada eminentemente pura, pois que admitida a chamada
‘colaboracdo de interesse publico” E o que representa esta colaboracao? Qual sua extensao e como
deve ser compreendida para que seja efetivamente respeitado o principio da laicidade no Estado
brasileiro? Silva Neto (2013, p.131) procura responder tais questionamentos e o faz com propriedade
ao afirmar que

A ‘colaboracao de interesse publico’ nada mais representa que a tentativa do constituinte
origindrio de integrar parcela altamente representativa da sociedade civil na solucdo dos
problemas dessa mesma sociedade civil.

Por conseguinte, nada obsta que, apds aprovacao de lei pelo parlamento competente
— poderd ser lei municipal, estadual, distrital ou federal, tudo a depender de o interesse
estar vinculado a cada uma dessas pessoas politicas —, 0s governos venham a entabular
convénio com determinado movimento religioso para o fim de, por exemplo, melhoria
das condicoes de saude e educacao dos membros da seita religiosa ou de toda a
coletividade.

O que nao serad admissivel e descambara para a mera e simples inconstitucionalidade
mesmo é que, sem motivacdo atada a interesse publico, venha ser aprovada a referida
‘colaboracao’ pela Camara de Vereadores, Assembleia Legislativa ou pelo Congresso
Nacional. (SILVA NETO, 2013, p.131)

Assim, através do regramento constitucional, parece-me claro que o Estado brasileiro ndo
é hostil nem avesso ao segmento religioso, pois no que tange a realizacao do interesse publico,
possibilita, inclusive, o respectivo relacionamento permitindo colaboracédo. Aliads, tal conclusdo
guarda perfeita sintonia com o proprio preambulo constitucional, conforme ja dito alhures.

Teraoka (2010, p. 222) enfatiza que no Brasil a neutralidade quanto aos aspectos religiosos
nao deve ser entendida como separacao absoluta, mas sim mitigada ou atenuada. Citando Elival da
Silva Ramos relata que

[..] ha a separacao atenuada, em que o Estado emite um julgamento positivo sobre a
religiao em geral, embora predominem os objetivos laicos, legalmente estabelecidos,
sobre 0s objetivos religiosos e ndo haja opcdo por determinada seita. Essa valoracao
positiva da crenca é sentida em disposicoes, conquanto reduzidas, que estimulam e
favorecem a disseminacao de praticas religiosas, mesmo que ndo envolvam subvencao.
(TERAOKA, 2010, p. 222)

Desta forma, no Estado brasileiro, ante a propria requlamentacao constitucional da liberdade
religiosa, ndao obstante ser laico, a pratica religiosa tem um valor positivo para a sociedade e adota
uma postura imparcial, porém receptivo, reconhecedor da importancia do tema para as pessoas.

2. O SISTEMA PRISIONAL E A POPULACAO CARCERARIA

Uma reflexdo descuidada poderia levar a conclusdo de que o sistema prisional e populacdo
carceraria seriam assuntos Unicos. Porém, analisando-se acuradamente a questao, percebe-se uma
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conclusao diferenciada. Posso afirmar sua conexidade, sem, contudo, negar a independéncia de
ambos.

O sistema prisional é a estrutura construida para a implementacdo de uma das funcdes do
poder do Estado. Ou seja: através do sistema prisional o Estado exerce seu poder. Muito embora a
populacao carceraria esteja inserida no sistema prisional, aquela é formada por pessoas, ndo obstante
muitos 0s nominarem “monstros”.

Problemas e incongruéncias tém sido verificados na atuacao do sistema prisional. Nao ha
necessidade de muita observacao para que este entendimento seja alcancado. Basta apenas uma
visita em um dos varios presidios existentes em nosso pais. Salvo algumas experiéncias isoladas, de
modo geral, esta afirmativa podera ser realizada.

Por sua vez, muitas tém sido as inquietacdes por parte das autoridades publicas no tocante
as estratégias visando a intervir na populacao carcerdria de modo que sua reinsercao social seja
adequada, reduzindo-se a pratica de novos delitos.

Porém, antes de construcao de qualquer intervencao governamental, penso ser salutar uma
analise da formacao desta chamada populacdo carcerdria. Quem sao aqueles que fazem parte desta
populacao? Certamente ndao sao monstros. A pergunta adequada seria: quem sao os brasileiros que
fazem parte desta populagdo? Sao os Josés, os Pedros, os Joaos, Marias, etc. Ou seja, sao pessoas,
cidadaos brasileiros, que, por causas variadas, culminaram em praticarem atos delituosos que o0s
conduziram ao carcere. Mas o fato de terem praticado delitos ndo os faz menos brasileiros. Obviamente
que existem peculiaridades que necessitam ser consideradas. No entanto, antropologicamente,
mesmo nao conhecendo as situacdes especificas, caracteristicas necessitam ser consideradas para o
conhecimento da amplitude que se pretende alcancar.

Novamente indago: quem sao os brasileiros que fazem parte da populacdo carceraria? E
a primeira informacdo que merece atencdo € que sao "brasileiros”. E, como brasileiros, possuem
especificidades em suas identidades.

Damatta (1986, p. 11/12), ao explicar o titulo de sua obra destaca que brasil com letra
minuscula se refere a um tipo de madeira encontrada pelos colonizadores ou mesmo uma*“[..] feitoria
interessada em explorar uma terra como outra qualquer|...], algo semelhante a coisa inanimada,
incapaz de reproducao sistematica, insosso, sem vida. Entretanto, ao mencionar Brasil com letra
maiuscula, destaca ser um povo, a nagao brasileira, com seus “[..] valores, escolhas de vida. [...]" O
Brasil com “b” maitisculo é sim de chao, territdrio e soberania nacional; mas muito mais. Deste Brasil
nao ha como dissociar a memadria das pessoas, 0 sangue que corre nas veias da populacdo que o
compode, o “amor” pela Patria — desgastado, nao esquecido —, seus costumes e suas idiossincrasias.
Nao ha como falar do Brasil sem falar de seu povo, suas virtudes, seus defeitos e sua historia. O Brasil
é formado pelo seu povo e ndo o contrdrio. Foram as pessoas ao longo do tempo que produziram
o Brasil que temos hoje. Assim, para compreender o Brasil, basta compreender o seu povo. Este é o
Brasil, um Pais tropical, abencoado por Deus e bonito por natureza, ja dizia Jorge Bem Jor em sua
cancao.

Assim, segundo Damatta (1986, p.12), onde existir um brasileiro adulto, estd ali o Brasil
representado, mostrando-se e deixando-se ser conhecido. Nesta perspectiva proposta por Damatta,
analisando-se qualquer pessoa brasileira, basta observarmos suas particularidades que faz dela um
brasileiro nato para que a nacao brasileira esteja caracterizada.
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Mas o que faz de uma pessoa um brasileiro? Obvio que cada pessoa é um ser Unico e por isso
detém seus atributos. Mas é certo que o brasileiro possui suas peculiaridades em relacao aos demais
povos. Levando em conta que somos fruto do nosso passado, me parece pertinente conhecer nossa
historia para uma compreensao adequada. Porém, ndao é este o objeto do presente trabalho, ndao
sendo cabivel este esforco neste momento. Entretanto, uma particularidade me cabe mencionar.
Damatta (1986), em varias passagens de sua Obra, entre as caracteristicas de nosso pais, trata do
Brasil religioso.

Damatta (1986, p. 111/121) dedica um tépico especifico para “Os caminhos para Deus”. Cita
0 aspecto religioso entre as referéncias especiais de nossa sociedade:

Nos brasileiros, marcamos certos espacos como referéncias especiais em nossa sociedade.
A casa, onde moramos, comemos e dormimos — vivemos, enfim... A rua, onde trabalhamos
e ganhamos a luta pela vida. A cada um desses espacos, onde convivemos com parentes,
amigos e colegas de trabalho, devemos somar um outro, ndo menos referencial e critico.
Quero referir-me ao espaco do outro mundo, essa drea demarcada por igrejas, capelas,
ermidas, terreiros, centros espiritas, sinagogas, templos, cemitérios e tudo aquilo que faz
parte e sinaliza as fronteiras dentre o mundo em que vivemos e esse “outro mundo” onde,
um dia, também iremos habitar. Esse mundo habitado por mortos, fantasmas, almas,
santos, anjos, orixas, deuses, Deus, a Virgem Maria e Jesus Cristo, para onde todos vao e de
onde ninguém retorna ... ou pelo menos retorna com facilidade. (Damatta, 1986, p. 111)

E ao questionar sobre esta necessidade do brasileiro de conversar com o divino, Damatta
(1986, p. 113/114) afirma:

[..] As respostas sao muito variadas. Um fator socioldgico béasico, porém, é que existe
a necessidade de construir esse grande espelho a que chamamos religiao para dar a
todos e a cada um de nds um sentimento de comunh&o com o universo como um todo.
A religiao, assim, seria um modo de permitir uma relacao globalizada nao sé com os
deuses, mas também com todos os homens e com os seres vivos que formam o Nosso
mundo. Também pensamos na religido como um meio de explicacdo para os infortinios
— as coincidéncias negativas (como acidentes e doencas) -, pois a religido pode explicar
por que uma pessoa ligada a noés ficou doente, sofreu um acidente fatal ou é vitima
indefesa e gratuita de desesperadora aflicdo. A religido, nesse sentido, apresentaria a
possibilidade de resgatar a indiferenca do mundo, e das coisas do mundo, relativamente
a nossa consciéncia e a sua necessidade de dar um sentido preciso a tudo, ordenando
a vida e as relacdes entre as coisas da vida. [...] Neste sentido, ou melhor, em todos esses
sentidos, a religido serve para explicar — e certamente o faz de modo mais satisfatoria que
a filosofia ou a ciéncia, pois ha sofrimento, doenca, calamidade, injustica e aflicdo neste
mundo. [...].

Cada brasileiro possui sua identidade social (Damatta, 1986, p. 16/17) que precisa ser
considerada em sua individualidade. Para a compreensao individual necessito, antes, conhecer a
identidade da sociedade. E ¢ inegavel que a religido faz parte da identidade social do brasileiro. E
impressionante como a religido esté intrincada na vida dos brasileiros, fazendo com que alguns dos
que se intitulam ateus, em momentos de distracao, agradecam a Deus por esta condicao. Damatta
(1986, p. 17), explicando os porqués de ser brasileiro ressalta“[...] porque acredito em santos catoélicos
e orixas africanos [...]".
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Desta forma, conhecendo um brasileiro, de modo geral e de alguma forma, podera Ihe
atribuir uma concepcao religiosa em sua formacao. Por conseguinte, sendo a populagdo carceréria
formada, em sua eminente maioria, por brasileiros, a religido pode ser considerada como um poderoso
instrumento, de natureza antropoldgica inclusive, para utilizacao em intervencoes junto a populacao
carceraria. Estariamos, assim, utilizando aspectos da identidade social da sociedade brasileira para
contribuir na reflexao de brasileiros quanto a sua atual condicdo de exclusao.

3. ARELIGIAO NO SISTEMA PRISIONAL

Como visto inexiste incompatibilidade entre o estado laico e a religidao. Entretanto, no que
tange ao sistema prisional, vivenciamos uma situacao incobmoda: nao ha funcionalidade, mas, ao
mesmo tempo, hd imprescindibilidade. Ou seja, o sistema prisional é ineficaz; porém, a populacao
carceraria é crescente. Assim, facilmente posso concluir que, atualmente, mesmo diante das
impropriedades existentes no sistema prisional, nao ha como sustentar sua extincao.

Diante do quadro estarrecedor do sistema prisional brasileiro, o que fazer? Permanecer como
esta? Nao me parece uma solucao ética, vez que estamos tratando de uma populacao carceraria
formada por seres humanos. Com efeito, para alcancarmos resultados diferentes dos até entao
apresentados, devemos, no minimo, mudarmos algumas estratégias.

Consoante o quanto explicitei, a religido faz parte da histéria e vida social brasileira. Quando
olho para qualquer brasileiro, independente de sua crenca, posso, sem titubear, afirmar que, de alguma
forma, as questdes religiosas fazem parte de sua vida. Quando comportamentos sao tratados, sejam
eles de que natureza for, necessito levar em conta a histdria de vida daqueles que se pretendem
analisar. E é fato que a religido faz parte da populacao brasileira como também do sistema carcerario
desde a sua criacao, produzindo efeitos benéficos. Tal entendimento é, inclusive, reconhecido
legalmente, vez que o artigo 24 da Lei 7.210/84 (Lei da Execucdo Penal) estabelece que é dever
do Estado promover a prestacao da assisténcia religiosa aos presos. Por certo que ndo se advoga a
possibilidade de o Estado adotar oficialmente qualquer tipo de denominacao religiosa. Porém, além
de permitir que quaisquer entidades religiosas possam prestar diretamente tal assisténcia, desde que
suas praticas nao atentem contra os principios insculpidos na Constituicao Federal, notadamente, da
liberdade de consciéncia, de religido e da dignidade da pessoa humana, deve o mesmo apresentar
programas que possam ser cumpridos pela sociedade civil. Ora, quando determinada entidade
religiosa se dirige aos estabelecimentos prisionais para prestar a assisténcia, € muito normal que
ocorra o proselitismo. E diante de tal normalidade, é comum que os religiosos busquem converter os
internos a ensinos especificos. Assim, quando da ocorréncia de tais situacoes, as reflexdes dos presos
ficam limitadas aquele contexto. Penso que o papel do Estado seria de buscar a implementacédo de
programas, alicercados no aspecto religioso, com a finalidade de articular momentos de reflexées
de modo que possam ser reduzidos os impactos causados pela prisionizacdo, favorecendo, por
conseguinte, a reinsercao social. Nao ha qualquer ofensa a laicidade, vez que a religiao seria apenas
uma estratégia a ser utilizada. Nao deverd haver intencao de reformar a populacdo carcerdria; nao é
de ressocializacao que trato. O que se visa é proporcionar, articuladamente, reflexdes aqueles presos
que desejarem, utilizando-se para tal a religido.

Mirabete e Fabbrini (2014, p. 74), reconhecendo que a religiao exerce importancia dentro
do estabelecimento prisional, alegando ser um dos fatores da educacao integral das pessoas, citam,
inclusive, que a assisténcia religiosa esta prevista nas mais modernas legislacdes. Enfatizam que
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[...] Em pesquisa efetuada nos diversos institutos penais subordinados a Secretaria de
Justica do Estado de Sao Paulo por um grupo de trabalho instituido pelo entao Secretario
Manoel Pedro Pimentel, concluiu-se que a religiao tem, comprovadamente, influéncia
altamente benéfica no comportamento do homem encarcerado e é a Unica variavel que
contém em si mesma, em potencial, a faculdade de transformar o homem encarcerado
em livre. [...].

O que sustento é uma atitude mais dinamica por parte do Estado em buscar implementar
uma estratégia organizada e pensada, alicercada também na religiao, com a finalidade de reduzir os
drasticos impactos gerados pelo mesmo quando aprisiona inadequadamente pessoas.

Quando o Estado é incapaz de proporcionar um aprisionamento adequado a um ser humano,
deve, no minimo, buscar todas as formas aceitdveis para reduzir os danos causados. E a religido se
apresenta como uma ferramenta eficaz para o enfrentamento. Nao é justificadvel que o Estado, sob o
pretexto indevido da laicidade, ignore tal questdo como se houvesse muitas opgodes a utilizar.

CONCLUSAO

Nao obstante o Brasil ser reconhecidamente laico, o mesmo néo é ateu. E o fato de ser laico
nao significa que deva haver total separacao com a religiao.

Por sua vez, a populacao carceraria brasileira é formada em sua maioria, obviamente, por
brasileiros. E diante desta constatacao a antropologia social deve ser considerada visando a criacdo
de intervencoes. Dentre as caracteristicas do povo brasileiro, a religido se fez presente durante toda
sua historia, nao podendo haver dissociacao sob o pretexto de ser laico o Estado.

Diante de tudo quanto foi exposto, percebo que a laicidade do Estado brasileiro ndo é um
fator impeditivo para que a religiao possa ser utilizada como estratégia governamental interventiva
junto a populacao carcerdria. Pelo contrario, a possibilidade é real e apresenta-se como significativa
a medida que ha a identificacdo com o publico-alvo, podendo ser proficua tal parceria.

Nao desejo com tais colocacdes o esfacelamento da laicidade no Estado brasileiro. Ao
contrario, a sustentacao é que a laicidade tem sua virtude e necessita ser mantida. O que se desejou
foi demonstrar que mesmo um Estado laico como o brasileiro podera perfeitamente utilizar a religiao
como estratégia de intervencao junto a populagcao carceraria possibilitando uma melhor reinsercao
na sociedade, vez que na atual conjuntura do sistema prisional ndo seria nem ético prescindir de
medidas que poderiam resultar eficazes mediante argumentos que, como demonstrado, nao se
sustenta.

Por fim, entendo pertinente salientar que a limitacdo presente neste artigo nao possibilita
a discussao e apresentacao concreta de uma estratégia que poderia ser utilizada pelo Estado com o
fim aqui sustentado.

134




REFERENCIAS

ARRUDA, José Jobson de A; PILETTI, Nelson. Toda a histéria. Historia geral e histéria do Brasil de acordo
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. 112 edicdo, 72 impresséo. Sdo Paulo : Atica,
2002.

BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Departamento Nacional Penitencidrio. Levantamento Nacional de
Informacées Penitencidrias Infopen — Junho de 2014. Brasilia (DF), 2014. Disponivel em: <http://www.
justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2016.

______ . SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria Nacional de Juventude.

Mapa do Encarceramento — Os Jovens do Brasil. Brasilia (DF), 2015a. Disponivel em: <http://www.pnud.
org.br/arquivos/encarceramento_WEB.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2016

______ . CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncias de custddia ja pouparam RS 400 milhées aos
cofres publicos, 2015b. Disponivel em: <http://www.cnjjus.br/noticias/cnj/80378-audiencias-de-
custodia-ja-pouparam-r-400-milhoes-aos-cofres-publicos>. Acesso em: 2 jun. 2017.

BURNS, Edward MacNall, 1897-1972. Historia da civilizacdo ocidental: do homem das cavernas as naves
espaciais v. 1.,/ Edward MacNall Burns, Robert E. Lerner, Standish Meacham; traducdo Donaldson M.
Garshagem. 41. ed., p. 24. Sao Paulo: Globo, 2001.

CARVALHQO, Salo de. Antimanual de Criminologia. 62 edicao revista e ampliada, 22 tiragem, p. 142. Sao
Paulo: Saraiva, 2015.

DAMATTA, Roberto, 1936. O que faz o brasil, Brasil?, p. 11. Rio de Janeiro: Rocco, 1986

DREHER, Martin N. Colecao Histéria da Igreja/V. 1. A Igreja no Império Romano. Sao Leopoldo (RS):
Sinodal, 1993.

DUSSEL, Enrique D. Da Secularizacdao ao Secularismo da Ciéncia Européia, desde o Renascimento
até o lluminismo. In Caminhos para Libertacdo Latino-Americana (ll), traducao José Carlos Barcellos e
Hugo Toschi; revisao Carlos Vido, p. 209. Sao Paulo: Paulinas, 1984.

FARIA, Caroline. A Santa Inquisicdo, 12/2015. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/historia/a-
santa-inquisicao/>. Acesso em: 29 dez. 2015.

FARIAS JUNIOR, Jodo. Manual de Criminologia. 32 ed., 32 tiragem atualizada, p. 24. Curitiba: Jurug, 2003.
GIORDANI, Mario Curtis. Histdria da antiguidade oriental. 132 ed.. Vozes, 2012,

GONZALEZ, Justo L. Eaté aos confins da terra: uma histéria ilustrada do Cristianismo. A era dos reformadores.
Tomo 6. Traducao Itamir Neves de Souza. Sdo Paulo: Sociedade Religiosa Edicdes Vida Nova, 1993.

LOREA, Roberto Arriada (Organizador) et al. Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira e Aldir Guedes Soriano (Coordenadores). Direito a liberdade religiosa:
desafios e perspectivas para o século XXI; prefacio de Mauricio Corréa; apresentacao de Luiz Flavio
Borges D'Urso. Belo Horizonte: Férum, 20009.

135



http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80378-audiencias-de-custodia-ja-pouparam-r-400-milhoes-aos-cofres-publicos
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80378-audiencias-de-custodia-ja-pouparam-r-400-milhoes-aos-cofres-publicos
http://www.infoescola.com/historia/a-santa-inquisicao/
http://www.infoescola.com/historia/a-santa-inquisicao/

MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Execuc¢do penal: comentarios a Lei 7.210, de 11/7/1984.
12 ed. Revista e atualizada, p. 74-75. Sao Paulo: Atlas, 2014

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, 62 ed., revista, ampliada e atualizada com a EC n° 22/99,
p. 266/267. Sao Paulo: Atlas, 1999.

PEZZA, Célio. 20 de maio de 325. O 1° concilio de Nicéia. Cronicas e curiosidades. Publicado em
18/05/2015. Disponivel em: <http://verdademundial.com.br/2015/06/20-de-maio-de-325-0-10-
concilio-de-niceia/>. Acesso em: 29 dez. 2015.

PIRES, Mauricio. A religido e o estado laico, 03/2015. Disponivel em: <http://mauriciopiresadvogado.
jusbrasil.com.br/artigos/167709988/a-religiao-e-o-estado-laico>. Acesso em: 11 fev. 2016.

RANQUETAT JR, Cesar A. Laicidade, laicismo e secularizacao: definindo e esclarecendo conceitos.
Revista sociais e humanas. Publicacao quadrimestral do Centro de Ciéncias Sociais e Humanas. ISSN
impresso 0103-0620 e ISSN on-line 2317-1758. Disponivel em: <cascavel.ufsm.br/revistas/op-2.2.2/
index.php/sociaisehumanas/artiele/view/733/532>. Acesso em: 25 abr. 2016.

SCHMIDT, Mario F. Nova histéria critica, 7.2 série, p. 32. Sao Paulo: Nova Geracao, 1999.
SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

SORRENTINO, Sérgio. “Etsi Deus non daretur”: A ética no espaco entre a religiao e a laicidade. In:
Sapere Aude, v. 2, n. 4, p. 109-122. 2° semestre 2011- ISSN 2177-6342. Traduzido do original italiano
pelo prof. Dr. Ibraim Vitor de Oliveira do Departamento de Filosofia do Instituto de Filosofia e Teologia
Dom Jodo Resende Costa, PUC Minas.

TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A liberdade religiosa no direito constitucional brasileiro. Tese de
doutorado. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-
095023/pt-br.php.> Acesso em: 27 jun. 2016.

WEINGARTNER NETO, Jaime. Comentario ao artigo 19, caput, i. In: CANOTILHQO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 706-710.

136



http://verdademundial.com.br/2015/06/20-de-maio-de-325-o-1o-concilio-de-niceia/
http://verdademundial.com.br/2015/06/20-de-maio-de-325-o-1o-concilio-de-niceia/
http://mauriciopiresadvogado.jusbrasil.com.br/artigos/167709988/a-religiao-e-o-estado-laico
http://mauriciopiresadvogado.jusbrasil.com.br/artigos/167709988/a-religiao-e-o-estado-laico
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php.
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php.

PERSPECTIVAS LEGISLATIVAS EM TEMA DE

EXECUCAO PENAL




PERSPECTIVAS DA LEI DE
EXECUCOES PENAIS: OS POSSIVEIS
IMPACTOS DO PROJETO DE LEI DO

SENADO N2 513/2013

Perspectives of the Correction and Reabilitation Estatute:
the possible impacts of Senate’s Bill n® 513/2013

Henrique Macedo

Resumo: O presente estudo tem o objetivo de analisar as proposicoes contidas no Projeto
de Leido Senado (PLS) n°513/13, que objetiva alterar e inserir dispositivos na Lei n® 7.210/84,
a Lei de Execucdes Penais, com maior repercussao sobre o abreviamento da execucado
penal. A partir das teorias sobre os fins da pena e a posicao orientadora do ordenamento
juridico brasileiro, busca-se explicar as propostas legislativas de fim da medida de seguranca
no ambito da execucao penal, de progressao antecipada da pena e de soma das penas
sem alteracdao do regime de cumprimento de pena a fim de propor, criticamente, possivel
impacto negativo no carater preventivo das sancoes penais.

Sumario: Introducdo. 1. Desenvolvimento. 1.1. Das teorias sobre as funcoes e finalidades
da pena. 1.2. O desencontro entre os fins da pena e as alteracdes propostas pelo Projeto de
Lei do Senado n° 513/13. 1.2.1. Progressao de regime antecipada sem preenchimento dos
requisitos subjetivos e objetivos. 1.2.2. Progressao antecipada para traficantes. 1.2.3. Soma de
penas sem alteracao do regime prisional. 1.2.4. Fim da medida de seguranca como sancao
penal executdvel. Conclusdes. Referéncias.

Palavras-chave: Direito. Projeto de alteracao da Lei de Execucdes Penais do Senado.
Progressao de regime. Medida de seguranca. Soma de pena.

Abstract: The purpose of this study is to analyze the proposals contained in the Senate’s Bill
n° 513/13, which aims to change and insert provisions in Law n° 7.210 /84, Correction and
Reabilitation Estatute, with the most relevant repercussion on the abbreviation of the sanctions
of criminal law. Based on the theories about the penalty goals and the guiding position of the
Brazilian legal system, it is sought to explain the legislative proposals to end the detention order
in the context about sanctions of a custodial sentence, the early progression of the sentence and
the sum of feathers without punishment regime in order to propose, critically, a possible negative
impact on the preventive character of criminal sanctions.

Keywords: Law. Senate's Bill to change Correction and Reabilitation Estatute. Progression of
regime. Custodial sentence. Detention order. Sum of feathers.
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INTRODUCAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 513/13, proposto por parlamentar do Senado da
Republica, tem o objetivo de alterar a Lei de Execucbes Penais (LEP), em diversos aspectos, conforme
se verifica da explicacao da ementa do mencionado Projeto, disponivel no sitio eletrénico do Senado
Federal, na pagina destinada a sua tramitagao:

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) dispondo sobre
seu objeto e sua aplicacdo, sobre o condenado e o preso provisério (classificacao,
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso); dispoe
sobre o trabalho interno e externo do condenado, sobre os deveres, direitos e disciplina
do detento; dispde sobre as sancoes, recompensas, do procedimento disciplinar, dos
orgéos de execucao penal (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Juizo
da execucao, Ministério Publico, Conselho Penitenciario, Departamento Penitenciario
Nacional e Secretarias de Estado de Execucédo Penal no sistema de justica, Departamento
Penitenciario Nacional, Secretarias de Estado de Execucdo Penal no Sistema de
justica, estabelecimentos Penais, Fundo Penitencidrio Estadual, Fundo Rotativo nos
Estabelecimentos Penais, Centrais Estaduais e Municipais Alternativas Penais e Patronato,
Conselho da Comunidade, Defensoria Publica, Conselho Nacional de Secretérios
de Estado de Execucdo Penal no Sistema de Justica - CONSEJ, OAB); dispde sobre os
estabelecimentos penais (penitenciaria, coldnia agricola, industrial ou similar, casa
do albergado, recolhimento domiciliar, centro de observacao, hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico, cadeia publica); dispde sobre a execucao das penas em espécie
(penas, privativas de liberdade, regimes, autorizacdes de saida, permissdes de saida,
saida temporaria, remicao, detracao, livramento condicional, penas restritivas de direito,
suspensdo condicional, multa); dispde sobre a execucao das medidas de seguranca, dos
incidentes de execucdo e do procedimento judicial. (Disponivel em <https.//www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115665>. Acesso em 24/07/2018)

Antesdeadentrarmosno mérito das propostasdealteracaodaLEP, entendemos sernecessario
mencionar que o projeto de lei objeto desta andlise surgiu em um contexto de crise do sistema
penitenciario, marcado especialmente pela superlotacao da grande maioria dos estabelecimentos
prisionais brasileiros. Contexto esse que, sob uma perspectiva desvinculada dos temas do Direto
diretamente afetos ao tema e pouco preocupada com os seus efeitos a longo prazo, fez gerar o
presente projeto de lei, que pretende solucionar a situacao atual do sistema carcerario brasileiro com
proposicoes legislativas que se distanciam diametralmente das necessidades do sistema e das suas
possibilidades.

Conforme se observa da explicacdo da ementa do Projeto de Lei do Senado n° 513/13,
sao diversos os topicos que se pretende alterar da Lei de Execucbes Penais, entretanto o presente
estudo critico focard apenas em quatro dessas proposicoes, quais sejam, as que dizem respeito aos
artigos 41, inciso XXII, 66, 111 e 171 da LEP, que versam, respectivamente, sobre a possibilidade
de progressao antecipada de regime de cumprimento de pena sem preenchimento dos requisitos
objetivos e subjetivos em virtude de superlotacao de presidio, sobre a possibilidade de progressao
de regime de cumprimento de pena nos casos de condenacao pelo crime de trafico de drogas,
sobre a soma de penas sem a devida alteracao do regime de cumprimento e, por fim, sobre o fim da
medida de seguranca enquanto sancao penal executavel.
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Uma vez explanados os topicos que serao objeto da presente analise, passa-se a discorrer
sobre cada uma das proposicoes de alteracao da LEP, explicitando seus aspectos contrarios ao
ordenamento juridico brasileiro, com base na teoria da funcdo da pena adotada pelo sistema patrio.

1. DESENVOLVIMENTO

1.1. Das teorias sobre a funcao e finalidade da pena

Considerando que estamos diante de um projeto de lei que pretende alterar a legislagcdo patria
cujo objeto é o regramento do cumprimento das penas — Lei de Execuc¢des Penais —, entendemos
ser do melhor interesse deste estudo que antes de iniciar uma analise pormenorizada das principais
alteracdes trazidas pelo PLS n°e 513/13 é fundamental discorrer brevemente sobre as teorias da
pena, em especial sobre as que discutem a sua funcao e finalidade dentro do ordenamento juridico,
malgrado nao sejam o objeto primevo deste prolegbmeno.

Inicialmente, cumpre destacar, nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt, que diante
da necessidade de analisar as teorias que explicam o sentido, a funcao e finalidade das penas é
fundamental que passemos pelas teorias absolutas (retribucionistas), relativas (preventivas) e
unificadoras (ecléticas), bem como os aspectos relativos a passagem de uma concepgao para a outra
(BITENCOURT, 2000, p.66).

Certo € que nas teorias absolutas, a exemplo das teorias de Kant, Hegel, Carrara, Binding,
Mezger e Welzel, temos que a pena é concebida como “retribuicdo a perturbac¢do da ordem (juridica)
adotada pelos homens e consagrada pelas leis. A pena é a necessidade de restaurar a ordem juridica
interrompida” (BITENCOURT, 2000, p.78). Nas palavras de ROXIN (1997, p.229), temos que a culpa do
autor, em um sistema retribucionista da pena, deve ser compensada com a imposicao de um mal,
que é a pena em si.

As teorias preventivas (relativas), por outro lado, ndo visam a retribuir o fato delitivo praticado,
mas sim prevenir o seu cometimento. Os defensores desta linha entendem que a pena é imposta
nao somente porque o individuo delinquiu, mas para que nao volte a delinquir (BITENCOURT, 2000,
p.75). Dentro da logica preventivista, a partir de Feuerbach, duas direcdes bem definidas surgiram, da
teoria preventiva geral e especial.

Em linhas gerais, a prevencao geral — sustentada por Bentham, Beccaria, Filangieri,
Schopenhauer e Feuerbach - fundamenta-se em duas ideias, quais sejam, a intimidacao e a
ponderacao da racionalidade do homem, para advogar que a cominacao penal, enquanto solucao
paraa criminalidade, avisa aos membros da sociedade, como um todo, quais sao as acdes consideradas
injustas, contra as quais se reagira (BITENCOURT, 2000, p. 76). Ja a prevencao especial tem destinatario
mais restrito, qual seja o individuo delinquente, assim como entendia Von Liszt, que em seu Programa
de Marburgo sustentou que a aplicacao da pena obedece a uma ideia de ressocializacao e reeducacao
dodelinquente, aintimidacdo daqueles que nao necessitem se ressocializar e também para neutralizar
os incorrigiveis (BITENCOURT, 2000, p. 80).

Por fim, temos as teorias mistas ou unificadoras da pena, que buscam agrupar em Unico
conceito as finalidades da pena, recolhendo os aspectos mais relevantes das teorias retributivas e
preventivas. Em sintese, o direcionamento dado pelas teorias mistas é de que a adocao de um unico
viés ndo seria suficiente para se compreender um fendmeno complexo tal como é a pena, que carece
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de pluralidade (BITENCOURT, 2000, p. 84). Nesse norte, é possivel afirmar que tais teorias centralizam
os fins do Direito Penal na ideia da prevencéao, tendo a retribuicdo um papel limitador das exigéncias
de prevencao.

Feita essa breve digressao sobre as teorias existentes sobre as finalidades da pena, necessario
é identificar e analisar a teoria adotada pelo ordenamento juridico patrio, bem como seus efeitos
dentro do sistema carcerario, considerando as pretensdes de alteracao a Lei de Execucdes Penais
existentes no Projeto de Lei do Senado n° 513/13.

1.2. O desencontro entre os fins da pena e as altera¢ées propostas
pelo Projeto de Lei do Senado n°513/13

Enquanto o Codigo Penal Brasileiro parece adota a teoria mista ou unificadora, nos contornos
da explicacao doutrinaria de Claus Roxin (1997, p.229), em que a pena assume a finalidade retributiva
e preventiva de forma igualitaria, conforme se absorve da interpretacdo da norma do art. 59 do CPB,
a Lei de Execucdes Penais ndo deixa claro as finalidades da pena, fazendo sobressair seu papel de
ressocializacao pelos deveres do Estado no cumprimento da pena do individuo, presente na teoria
preventiva especial da pena. A prevencdo especial aqui destacada persegue a ressocializacao do
sentenciado, através da sua correcao por meio da aplicacao da pena. Assim, a sancao volta-se ao
tratamento do préprio detento, com o propdsito de incidir em sua personalidade, com efeito de
evitar sua reincidéncia.

Em sentido diametralmente oposto apresentam-se as propostas do Projeto de Lein®513/13
e suas pretensodes de alteracoes para a LEP, de forma a desvirtuar as finalidades da pena adotadas
pelo sistema patrio. Dispoe o artigo 59 do CPB que o juiz, atendendo a oito circunstancias judiciais,
fixard a pena conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime.

Frise-se, nao é admissivel no Brasil desde 1984, absolutamente recepcionado pela nova
ordem constitucional democratica de 1988, que as penas sejam fixadas aquém de um minimo capaz
de demonstrar a reprovacao estatal a conduta delituosa do agente e prevenir este e outros a nao
delinquirem e tampouco, de igual sorte, além do razodvel que esteja acima do necessario para esses
mesmos fins.

Os novos dispositivos da LEP que tramitam no Congresso Nacional parecer ser norteados
pela finalidade Unica e exclusiva de solucionar o problema da superlotacao carceraria, sem o
correspondente investimento em organizacao e gestao do setor, apenas pela promocao do
desencarceramento em massa. Em nada concretiza as funcbes de retribuicao, prevencao e
ressocializacdo a liberacdo de condenados em razdo da dificuldade do Estado em encontrar um
caminho para resolver a superlotacao do estabelecimentos prisionais do Brasil, pelo contrario, talvez
crie a ilusdo na sociedade pelo escamoteamento do problema real e protraia no tempo os efeitos
deletérios do sucateamento do sistema prisional patrio.

Serdo analisadas, a seguir, quatro proposicoes que dizem respeito aos artigos 41, inciso XXII,
66, 111 e 171 da LEP, apresentando seus aspectos contrarios ao ordenamento juridico brasileiro,
principalmente no que tange ao descumprimento das funcdes da pena adotados pelo sistema
juridico brasileiro.
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1.2.1. Progressao de regime antecipada sem preenchimento dos
requisitos subjetivos e objetivos

Dentre as alteracoes propostas pelo Projeto de Lei n® 513/13, que objetiva alterar a Lei de
Execucao Penal (Lein®7.210, de 11 de julho de 1984), estd a possibilidade de progressao antecipada
de regime em casos de superlotacao carceraria.

Referido Projeto incluiu o inciso XXIl ao art. 41 da LEP, com a seguinte redacao:

Art. 41 — Constituem direitos do preso:

XXII (inclusdo) - obter progressao antecipada de regime quando estiver em presidio
superlotado.

Os fundamentos para a inclusao do referido inciso constam do parecer de n°® 103/2017, que
apresenta a ideia que embasa todo o projeto de reforma, a saber, a busca por uma solucao para o
problema da superlotacao pela via legislativa. Vejamos:

A Emenda ne 15 propde que, em caso de auséncia de vagas, a pena privativa de liberdade
seja convertida em restritiva de direitos ou recolhimento domiciliar até o surgimento de
vaga (art. 180). O PLS procura resolver o problema da superlotacao prevendo progresséao
de regime antecipada aos presos (arts. 114-A e 115), convertendo o regime aberto em
prisdo domiciliar (art. 95-A) e a pena de prisdo em pena alternativa, atendidos os requisitos
(art. 180). A emenda estd em harmonia com o espirito da reforma, e ja justificamos
alteracdes ao texto nesse mesmo sentido.

Registre-se que a progressao de regime ja esta presente na LEP em seu art. 112. No entanto,
referido dispositivo prevé o cumprimento de certos requisitos objetivos e subjetivos para que a pena
privativa de liberdade seja executada em sua forma progressiva, como é direito de todo sentenciado,
conforme ja sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, em aplicacdo ao principio constitucional
implicito da progressividade da execucdo das penas. Tais requisitos sao imprescindiveis para que se
vejam cumpridas as funcdes da pena a que se propde as sancdes penais:

Art. 112 — A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

Os requisitos foram pensados pelo legislador origindrio para que a funcao retributiva e
preventiva da pena fosse atingida. Assim, a progressao se justifica por levar em consideragcdao o tempo
de penaja cumprido e o comportamento do preso, garantindo a punicao pela perturbacao da ordem
na mesma medida em que previna o cometimento de novos delitos pelo autor sancionado.

Na medida em que a nova proposta desconsidera tais requisitos e propde a progressao
justificada unicamente pela superlotacao carceraria, descumpre as funcdes da pena a que esta se
propde no nosso ordenamento juridico, criando um sistema de progressao baseado no caos do
sistema prisional e diferente em cada unidade da Federacao, ante a multiplicidade de realidades
socioecondmicas e seus reflexos no cumprimento de pena em cada Estado.

Ora, nao é razoavel que os requisitos previstos pelo legislador originario sejam desconsiderados
em razao da superlotacdo dos estabelecimentos prisionais no Brasil e, em consequéncia, tenhamos
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ainda mais frustrados os objetivos e finalidades da sansao penal no pais. Sabemos da enorme dificuldade
do Estado em encontrar um caminho para resolver esta questao, mas transmitir unicamente para a
sociedade o 6nus que lhe incumbe nao se mostra a solucao mais adequada.

A progressao para o regime aberto em residéncia particular também nao pode ocorrer de
forma imediata, sem o preenchimento dos requisitos legais previstos no art. 117 da LEP:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;
Il - condenado acometido de doenca grave;
Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Além do mais, é cedico que a progressao per saltum é vedada em nosso ordenamento
juridico, situacao que se tornaria possivel com a progressao antecipada. Sobre o tema, ja preconiza
ha anos o ementario sumular do Superior Tribunal de Justica:

Sdmula 491 - STJ

E inadmissivel a chamada progressao per saltum de regime prisional.

Nesse mesmo sentido, também tem entendido a jurisprudéncia do STF, reconhecendo o fim
pedagodgico da progressividade por regimes em consonancia aos finas da pena:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA.
APLICACAO DO § 4° DO ART. 33 DA LEI N. 11.343/06. CIRCUNSTANCIAS DO DELITO.
QUANTIDADE E NATUREZA DAS DROGAS. DEDICACAO A ATIVIDADES CRIMINOSAS.
REEXAME DE PROVAS. VIA ELEITA INADEQUADA. PRETENSAO DE MODIFICACAO DO
REGIME PRISIONAL INICIAL. SUPERVENIENTE PROGRESSAO AO REGIME PRETENDIDO.
PERDA DE OBJETO. VEDACAO A PROGRESSAO PER SALTUM. SUMULA N. 491 DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O habeas corpus, marcado por cognicdo sumadria e rito célere ndo é adequado a
mudanca do entendimento adotado na instancia ordindria quanto as evidéncias nos
autos denotarem que a ré se dedicava a atividade criminosa - uma vez que demanda
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, providéncia invidvel na via eleita.

2. O pedido de alteracdo do regime inicial fechado para o semiaberto fica prejudicado
pela superveniente progressao da paciente a esse regime. Mesmo que se alterasse o
regime inicial, a paciente ndo poderia progredir diretamente para o aberto, tendo em
vista a vedacao a progressao per saltum. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC
380751/SP. Agravo Regimental no Habeas Corpus. 2016/0316019-0. Relator(a) Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK (1183). Orgao Julgador: T5 — QUINTA TURMA. Data do Julgamento:
06/04/2017. Dje 20/04/2017.

Impende consignar ainda que a inexisténcia de norma que permita a progressao antecipada
de regime nao confronta a Siumula Vinculante n° 56 do Supremo Tribunal Federal, que estabelece:
“a falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutencao do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.”

Nao hd uma implicacao necessaria entre a sumula do STF e a progressao antecipada, ou
seja, o fato de o condenado nado poder ser mantido em regime mais gravoso nao é um aval para
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0 abrandamento do sistema progressivo das penas e para o cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime diverso do determinado pela lei.

Repise-se que é dever do estado a promocao e adaptacao dos estabelecimentos penais em
consonancia com a legalidade e a individualizacdo das penas. Nesse sentido, vale destacar o voto do
Ministro Celso de Mello em Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental-ADPF n° 347/
DF, verbis:

“(...) O Poder Executivo, a quem compete construir estabelecimentos penitenciarios,
viabilizar a existéncia de col6nias penais (agricolas e industriais) e de casas do albergado,
além de propiciar a formacédo de patronatos publicos e de prover os recursos necessarios
ao fiel e integral cumprimento da propria Lei de Execucdo Penal, forjando condicdes que
permitam a consecucao dos fins precipuos da pena, em ordem a possibilitar “a harmonica
integracao social do condenado e do internado” (LEP, art. 10, “in fine”), ndo tem adotado as
medidas essenciais ao adimplemento de suas obrigacdes legais, muito embora a Lei de
Execucdo Penal preveja, em seu art. 203, mecanismos destinados a compelir as unidades
federadas a projetarem a adaptacdo e a construcdo de estabelecimentos e servicos
penais previstos em referido diploma legislativo, inclusive fornecendo os equipamentos
necessarios ao seu regular funcionamento.” (grifo nosso)

Outra consequéncia da progressao antecipada que merece destaque é a desigualdade
que poderia ocorrer entre os condenados pelo mesmo crime, mas que cumprem pena em
estabelecimentos prisionais distintos, pois haveria condenados a penas semelhantes pelos mesmos
crimes em situacgoes juridicas totalmente diversas, a depender do local do Brasil em que estivessem
custodiados.

E de clareza solar que o criminoso declarard domicilio na execucao penal na comarca em
que houver presidios com superlotacdo carceraria. Pelo principio do juizo natural da execucao
penal, o reeducando escolheria, em flagrante violacdo do Direito, o juiz da causa e asseguraria para
si tratamento nao isondbmico e progressao antecipada, beneficiando-se da prépria torpeza. Por
conseguinte, criar-se-ia um circulo vicioso, havendo crescimento da criminalidade em determinadas
regides e consequente aumento no numero de prisdes, resultando, assim, em superlotacao carceraria
e em nova concessao de progressao antecipada.

Concluindo, legitimar a progressao antecipada significa desconsiderar a gravidade da
infracdo penal cometida, o desvirtuamento dos fins preventivos e repressivos da pena, bem como a
responsabilidade do Estado em garantir a sequranca da sociedade, além de estimular a reincidéncia.

1.2.2. Progressdo antecipada para traficantes

Outra proposta de alteracao constante do Projeto de Lei n° 513/13 diz respeito ao art. 66 da
LEP. Vejamos:
Artigo original:
Art. 66. Compete ao Juiz da execucao:
| — aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado;
Nova redacao:

Art. 66. Compete ao Juizo da execucao:
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| — aplicar lei posterior que de qualquer modo favoreca o condenado e, havendo proposta
do Ministério Publico, decidir sobre:

d) a antecipacdo da progressao de regime, podendo aplicar monitoracdao eletrénica
aos condenados por infracdo ao art. 33, caput e § 19, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, desde que sejam primarios, com bons antecedentes, que nao se dediquem a
atividades criminosas ou integrem organizacdo criminosa, de acordo com a natureza e
quantidade da substancia apreendida, com base em orientacdes e normas emanadas do
Conselho Nacional de Politica sobre Drogas e diretrizes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria;

Antes de tratarmos da proposta de redacao apresentada, mister lembrarmos que o
legislador patrio, ao definir tipos penais e suas respectivas penas e regimes, levou em consideracao a
necessidade ou nao de manter os agentes praticantes de crimes em privacao da liberdade, norteado
pela intencao retributiva e preventiva da sanc¢ao penal.

No que tange ao crime de trafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343/06), foi determinada a
seguinte pena base aqueles condenados a tal delito:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em dep0sito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou
em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, matéria-
prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacao ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparagao
de drogas;

Il — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

(...)
§40 Nos delitos definidos no caput e no § To deste artigo, as penas poderéo ser reduzidas

de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, nao
se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao criminosa.

Percebemos pela leitura do preceito secundario do tipo penal incriminador que a pena
minima fixada em abstrato em cinco anos de reclusao, além da multa, nao admite o regime aberto
para inicio do cumprimento da reprimenda, por forca do artigo 33 do CPB.

Ainda que aludida pena seja reduzida em virtude da primariedade do agente, de seus
bons antecedentes, pelo fato de nao se dedicar a atividades criminosas e ndo integrar organizacao
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criminosa, situacao prevista no § 4° citado, ainda assim, o delito continua a ser de trafico de drogas,
cujo cumprimento da pena deve ser iniciado no correspondente ao quantum da pena.

E importante salientar ainda, que a inclusa alinea “d”, do inciso |, do art. 66, ao considerar
como condicao para a progressao antecipada, dentre outras, a primariedade, os bons antecedentes,
0 nédo envolvimento com atividades criminosas e em organizacao criminosa, repetiu o que ja fez o
§4° do art. 33 da Lei de Drogas. Assim, caso seja aplicada a progressao antecipada, o réu enquadrado
nesta situacao acabaria beneficiado novamente pela mesma razéo.

Sendo assim, a previsao da progressao antecipada de regime nos leva a concluir,
inexoravelmente, que foram desconsiderados os parametros definidos em Lei, bem como as previsées
do Coédigo Penal, frustrando, assim, a intencéo atribuida as penas pelo legislador ordinario.

Ora, permitir a concessao da progressao antecipada aquele que cometeu o crime de trafico
de drogas seria 0 mesmo que possibilitar a ele o recebimento de um beneficio ndo pelos seus préprios
méritos durante o cumprimento da pena, mas sim, em decorréncia de suas proprias caracteristicas
de nao reincidéncia ou envolvimento com organizacao criminosa.

Ha que se falar ainda, que o sistema penitenciario vigente nos dias atuais é o progressivo,
conforme se depreende do art. 33, § 2°, do Codigo Penal. Tal sistema, apds grande evolugdo historica,
na busca de um modelo que atendesse a individualizacao da pena e a seguranca da sociedade, é
0 que mais se adequa a todos os envolvidos na infracao penal. Nesse sentido, é a licdo de Cézar
Roberto Bitencourt (2000):

O regime progressivo significou, inquestionavelmente, um avanco penitenciario
consideravel. Ao contrario dos regimes auburniano e filadélfico, deu importancia a
propria vontade do recluso, além de diminuir significativamente o rigorismo na aplicacdo
da pena privativa de liberdade.

Destaque-se, por fim, que a leniéncia das instituicdes e da sociedade reverberam, inclusive,
no crime de trafico — crime que gera tantas repercussdes negativas para o bem-estar da comunidade.
O legislador, ao propor a alteracao em questao, afasta a técnica juridica e impde pautas politico-
criminais nao condizentes com a necessidade da sociedade, com o Unico objetivo de retificar de
forma paliativa os desvios da administracao publica, ocasionando, ainda, um desvirtuamento da
finalidade do sistema punitivo.

1.2.3. Soma de penas sem alteracdo do regime prisional

O art. 111 da LEP também sofreu alteracoes pelo Projeto de Lei n° 513/13. Analisemos:

Artigo original:

Art. 111. Quando houver condenacao por mais de um crime, NO MesMo Processo ou em
processos distintos, a determinacao do regime de cumprimento sera feita pelo resultado
da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detracdo ou remicao.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condenacdo no curso da execucao, somar-se-a a pena ao
restante da que esta sendo cumprida, para determinacdo do regime.

Nova redacao:
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Art. 111. Quando houver condenagao por mais de um crime, cumprir-se-3, inicialmente,
a condenacdo no regime mais gravoso, de forma isolada, na forma do art. 76 do Cédigo
Penal, sequindo-se o regime de pena fixado pelo juiz da condenacéao.

§ 1°Sobrevindo condenacdo no curso da execucdo, somar-se- a a pena ao restante da
que esta sendo cumprida, para determinacao do regime.

§ 20 Com a soma das penas, e fixado o regime prisional, considerar-se-4 como marco para
calculo do requisito objetivo do direito a progressao a data da Ultima prisao.

§ 3° Na hipotese de condenagao superveniente por crime praticado anteriormente a
execugao em curso e que, com a soma das penas, nao tiver alteracao do regime, a data-
base para o célculo do direito a progressdo nao sera alterada.” (NR)

Importante salientar, primeiramente, que o Direito Penal e Processual Penal, ao qual se inclui a
Execucdo Penal, sdo ramos do Direito que tém como missdo a protecao dos valores fundamentais para
a sociedade, como a vida, a saude, a liberdade, a propriedade e a dignidade sexual. Nesse contexto,
é certo que o Estado tem o dever de proteger os valores fundamentais de seu povo — impondo a
necessidade daimputacao de sancoes para 0s que vierem a transgredir suas normas. Ainda, tais sancoes
tém a finalidade de punir o autor pela perturbacdo da ordem, bem como prevenir o cometimento de
novos delitos, como se observa das licdes de Guilherme de Souza Nucci (2013, p.403):

“ndo se pode pretender desvincular da pena o seu evidente objetivo de castigar quem
cometeu um crime, cumprindo, pois, a meta do Estado de chamar a si 0 monopdlio
da punicao, impedindo-se a vinganca privada e suas desastrosas consequéncias, mas
também contentando o inconsciente coletivo da sociedade em busca de justica cada
vez que se depara com lesao a um bem juridico tutelado pelo direito penal.”

Sendo assim, o legislador ordindrio capitulou as a¢des criminosas em tipos com suas
respectivas penas, baseando-se na maior ou menor reprovabilidade de cada conduta. Cabe ao Juiz
sentenciante a aplicacao das penas de forma individualizada diante de cada fato delituoso e, ao Juiz
da execucao, dar-lhes cumprimento, garantindo a observancia de suas funcdes e finalidades.

Preleciona Julio Fabbrini Mirabete (2018) que, tendo o réu praticado varios crimes, a
competéncia processual serd determinada pela conexao ou continéncia, nos termos dos arts. 76
a 82 do Codigo de Processo Penal. Havendo acdes penais diversas, embora incidam hipoteses de
competéncia por conexao ou continéncia, deve a autoridade prevalente avocar 0s processos que
corram perante os outros juizes na forma do art. 82, § 1° do CPP. Porém, quando os processos ja
foram julgados por sentenca definitiva, a unidade é efetuada ulteriormente, para o efeito da soma
ou unificacao das penas (art. 82, § 2° do CPP). Como o Juiz do processo de conhecimento nao pode
exercer jurisdicao apos o transito em julgado da decisao, essa soma ou unificacdo de penas compete
a0 juiz encarregado da execucao.

Entre suas competéncias, o Juiz da execucao determina o regime de pena privativa de
liberdade quando ocorrer omissao por parte dojuiz da sentenca ou na hipdtese de soma ou unificacao
de penas, de acordo com o art. 33 e seguintes do Cédigo Penal e o art. 111 da Lei de Execucao Penal.

O Superior Tribunal de Justica, em reiterados julgados, entendeu que incumbe ao Juizo
da Execucao Criminal proceder a adequacao do regime prisional ao resultado da soma de penas,
conforme se colhe da ementa abaixo:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. UNIFICACAO DE PENAS.
RESTRITIVA DE DIREITO CONVERTIDA EM PRIVATIVA DE LIBERDADE. INCOMPATIBILIDADE
DE CUMPRIMENTO SIMULTANEO.

| — Sobrevindo nova condenacéo, incumbe ao Juizo das Execugdes Criminais proceder a
unificacdo das penas, adequando o regime prisional ao resultado da soma, observadas,
quando for o caso, a detracdo ou remicao. (...) (AgRg no REsp 1691905 / MG AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2017/0212850-2, Relator(a) Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA (1170), Orgéo Julgador T5 - QUINTA TURMA, Data do Julgamento
10/10/2017, Data da Publicacao/Fonte DJe 20/10/2017).

Diante do exposto, ndo se mostra apropriada a alteracao proposta para o caput do art. 111
da Lei n° 7.210/84, que retira do Juizo da Execucdo a funcao jurisdicional de determinar o regime de
cumprimento de pena quando da soma de duas ou mais penas.

Essa alteracdo também desconsidera a estrutura de regimes de cumprimento de pena ja
existente, fixada de acordo com a quantidade de reprimenda imposta e com a reprovabilidade da
conduta praticada pelo agente. Na ocorréncia de mais de um crime Nno mesmo Processo ou em
processos distintos, a nova redacao possibilita uma soma de penas em que o regime de cumprimento
deve ser aquele ja fixado pelo juizo da condenacéo.

A titulo de exemplo do quao absurdo podera ser o efeito pratico desta alteracao legislativa,
se 0 apenado receber dez condenacbes por furto, por exemplo, todas de dois anos de pena em
regime aberto, quando for preso e as penas somadas, pela nova redacao do caput do art. 111, ele
terd que cumprir 20 anos de pena privativa de liberdade no regime aberto, que foi o fixado pelo juiz
da condenacéo.

Dessa forma, se o Juiz da Execucao se deparar com diversas guias de execucdo do mesmo
apenado - todas no mesmo regime — a soma tera repercussao somente no quantum da pena, ndo
podendo se estender a determinacao do regime em que ele deveria cumprir apos a soma das penas.
Segundo o artigo, o regime serd o mais gravoso dentre aqueles fixados nas condenacbes que recebeu.

Logo, fica claro que a proposta contraria o carater punitivo, preventivo e ressocializador da
pena, ao incentivar um condenado a praticar outros crimes, sem que altere a gravidade de regime
prisional.

1.2.4. Fim da medida de seguranca como sanc¢ao penal executdvel

Outra proposta de alteracdo constante do Projeto de Lei n® 513/13 diz respeito a medida de
seguranca, que deixara de existir como sancao penal.

A medida de seguranca, prevista nos arts. 96 a 99 do Cédigo Penal e disciplinada pela Lei
de Execucao Penal, em seus arts. 171 a 179, é uma espécie de sancao penal de natureza curativa
que objetiva concretizar o fim preventivo de forma a evitar a pratica de novas infracbes penais
por agentes inimputdveis e semi-imputaveis, ou seja, aqueles individuos que, por doenca mental
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, sao parcial ou totalmente incapazes de
compreender o carater ilicito da sua conduta.

Diferentemente da pena, que tem carater preventivo e retributivo,a medida de segurancatem
unicamente carater preventivo e curativo, destinando-se ao tratamento daqueles que se encontram
em situacao de incapacidade devido a doenca mental, fator determinante diante da periculosidade
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identificada. Outra diferenca reside no fato de que a medida de seguranca conta com prazo minimo
fixado pelo Codigo Penal, de 1 a 3 anos (art. 97, §1°) e terd duracao até a cessacao da periculosidade
(prazo indeterminado), quando havera a desinternacao ou liberacao, que serd sempre condicional,
na forma do §3° do art. 97 do Cédigo Penal.

Atualmente, a Lei de Execucao Penal disciplina questdes importantes relativas a execucao
da medida de seguranca.

O Projeto de Lein® 513/13 exclui a figura do internado como destinatario da norma logo no
primeiro artigo, tornando a nova LEP reguladora apenas das penas privativas de liberdade, restritivas
de direitos e multa.

Ademais, para tornar ainda mais clara sua nao aplicacao as medidas de seguranca, modifica
a redacdao do art. 171 da LEP e acaba com a aplicacdo da medida. Confira:

Art. 171. Confirmada pelas instancias ordindrias a sentenca que aplica medida de
seguranca, ou quando proferida por érgdo colegiado, nos casos de foro por prerrogativa
de funcao, sera determinada expedicdo de guia de execucdo a autoridade de saude
competente, promovendo-se a insercao dos dados no Cadastro Nacional de Saude.

Com a alteracao, além do fato de o instituto da medida de seguranca ter sido retirado da LEP,
0s artigos subsequentes foram revogados em sua totalidade. A nova redacao trata a medida aplicada
aos individuos inimputaveis que praticaram crime e apresentam perigo a sociedade, a familia e,
muitas vezes, a eles mesmos, como uma questao Unica e exclusivamente da area da saude.

O pareceraprovado pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania dispbe o seguinte: “27.
Retirada da disciplina das medidas de seguranca da Lei de Execucédo Penal, com o encaminhamento
dos doentes mentais ou pessoas com desenvolvimento mental incompleto ou retardado para a
autoridade de saude competente (art. 171)"

Entretanto, a supressao da medida de seguranca como instituto da politica criminal tera
implicacoes relevantes. A primeira delas € a imediata soltura de dezenas de milhares de pessoas no
Brasil, em cumprimento de medida de seguranca, internacao e ambulatorial, sem qualquer controle e
devolucao ao seio da sociedade sem qualquer protecao ou acompanhamento efetivo, sem nenhuma
certeza quanto a absorcao eficaz pelos 6rgaos de salde estatais.

Outra questdo a ser ressaltada é o fato de que, com a alteracao, o infrator — que apresenta
periculosidade — serd mantido junto aquele usuario da assisténcia de saude mental, que nunca
cometeu uma infracdo, sem nenhum tipo de especificacao a respeito, gerando imensa e nao prevista
demanda para o 6rgaos de satide publica mental nos municipios brasileiros, em decorréncia do fluxo
inicial de milhares de pessoas.

E nitido que toda a reforma proposta para a LEP tem como objetivo principal diminuir a
quantidade de pessoas no sistema prisional do pais, diante da situacao de superlotacao em que se
encontra. Sabe-se também que a sancao aplicada via manicémios judiciarios, hospitais de custddia,
alas psiquiatricas e similares encontra-se em situacao mais degradante que o restante do sistema
penitenciario.

Dito isto, é patente a necessidade de aprimoramento das medidas de seguranca, com
tratamentos, espacos e até mesmo avaliacdes psiquidtricas mais adequadas, de forma a incluir o
sistema de saude na aplicacdo da sancdo. Assim, o trabalho intersetorial entre execucao penal e
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0 sistema Unico de saude propiciaria sangdes mais eficazes, para a cessacao da periculosidade do
agente e para o cumprimento da finalidade de prevencao de novos delitos.

As experiéncias pioneiras nos estados de Minas Gerais (PAI-PJ) e Goias (PAILI — Programa de
Atencao Integral ao Louco Infrator) cumprem esse papel de acompanhamento da execucao penal
e tratamento do louco infrator no ambito da Saude Mental, sem excluir o Juizo da Execucao, o que
seria uma alternativa a ser implantada em ambito nacional.

Diante do exposto, concluimos que é necessario repensar o modelo de execucao das
medidas de seguranca, mas sem suprimi-las da execucao penal, para que essa parcela de integrantes
do sistema prisional nao seja excluida do tratamento adequado para o respeito a funcao da sancao
adotada pelo legislador, ou seja, sua prevencdo com fins de evitar a reincidéncia.

CONCLUSAO

Considerando as teorias sobre os fins da pena aqui retomadas e aquela adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro expressamente no artigo 59 do Cédigo Penal e apds a analise das
proposicdes contidas no Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 513/13, que visam a alterar e inserir
dispositivos na Lei n® 7.210/84, a Lei de Execucdes Penais, resta evidente que tais alteracdes sequem
em sentido contrario ao sistema patrio progressivo de execucao de penas.

Nesse norte, entende-se que o mencionado Projeto de Lei deve prosseguir apenas com
a retificacdo dos pontos levantadas, para se evitar o desvirtuamento das funcdes de retribuicao,
prevencao e ressocializacao adotadas pelo legislador patrio.
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O PROBLEMA DA GOVERNANCA DE
UMA POLITICA PUBLICA DE
(RE)INSERCAO DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE: EM BUSCA
DA FORMA LEGISLATIVA

The problem of governance of a policy for
(re)inclusion of people deprived of their freedom:
In search for the legislative form
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Sumario: Introducdo. 1. Desafios de uma Politica Publica de (Re)lnsercdo. 2. O Problema
da governanca e a multipla exclusao: em busca da forma legislativa. 3. O valor da forma
legislativa. Consideracde finais. Referéncias.

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a problematica da construcao de uma
politica publica de (re)insercao da populacao carceraria, no ambito estadual, sob dois
aspectos: o desafio da governanca e o valor da forma legislativa. A hipétese aqui defendida
é que a institucionalizacao de uma estrutura de governanca pela lei é condicao necessaria,
embora nao suficiente, a implementacao dos direitos fundamentais dos presos. A analise
empreendida tem como fundamento tedrico a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann e
empirico, um estudo de caso.

Palavras-chave: Politica Publica. (Re)Insercao. Governanca Forma Legislativa. Teoria dos
Sistemas. Estudo de Caso.

Abstract: This article is aimed at analysing the problematics of building of a public policy for the (re)
inclusion ofthe population in prison, at the state level, from two aspects: the challenge of governance
and the value of legislative form. The hypothesis assumed here is that the institutionalisation of a
structure of governance by the law is a necessary but not sufficient condition to the implementation
of prisoners " fundamental rights. The analysis accomplished has as theoretical foundation Niklas
Luhmann s Systems Theory and the empirical one, a case studly.

Keywords: Public Policy. (Re)Inclusion. Governance. Legislative Form. Systems Theory.Case Study.

1 Promotor de Justica/MP-SE. Doutor em Sociologia pela UFS-SE. Mestre em Sociologia pela UFS-SE. Mestre em Direito pela Universidade Gama Filho.
Professor de Direito Penal da Escola Superior do Ministério Publico/SE.Pesquisador social, estdgio doutoral na Chaire de Recherche du Canada en
Traditions Juridiques et Rationalité Pénale(Universidade de Ottawa, Canada).

152




INTRODUCAO

Antes de esclarecermos o que entendemos por politica publica de (re)insercao e por
governancga, é preciso lembrar mais uma vez que a populacao carcerdria é parte de uma grande
populacdo desconsiderada como relevante, neste pais, pelos sistemas sociais.

Segundo o Infopen (2017), quanto ao perfil da populacao carcerdria, trata-se de uma
populacdo majoritariamente jovem (55% de 18 a 29 anos), negra (64%), com ensino fundamental
incompleto (51%, em média, sendo que, em Sergipe, 68%). Pesquisas empiricas revelam que a
maioria dos presos estd ndo apenas fora do mercado formal de trabalho (JORGE e CARVALHQO, 2006),
mas também privada, em grande parte, dos direitos fundamentais compativeis com a sua condicdo
de encarcerados. O levantamento de dados do CNMP (2016) documenta as dificuldades do sistema
prisional brasileiro para corresponder as expectativas normativas e realizar inovacao institucional.

Sdao em grande parte individuos que, apesar de excluidos do sistema educacional, pelo
fracasso ou evasao escolar, da satude, pelas deficiéncias na cobertura universal, do mercado formal
de trabalho, pela escolaridade incompleta e auséncia de qualificacao profissional, sdo incluidos no
subsistema de direito penal como pessoas privadas de liberdade. Nos termos de Luhmann (2013:20),
estamos diante de uma “exclusao travestida na forma de inclusao”.

Essas pessoas foram incluidas no direito penal por causa de comportamentos antissociais
criminalizados, mas elas continuam, o que é igualmente grave, sem as competéncias e as condicoes
esperadas pelos sistemas sociais. O tempo em que permanecem em carcere nao serve, de um modo
geral, para proporcionar as condicoes de (re)inclusao. Ao contrario, dados os efeitos negativos do
encarceramento e tendo em vista a precariedade da maioria das unidades prisionais, elas retornam
a liberdade com o estigma da criminalizacéao e com menos chances ainda de participar nos sistemas
sociais.

Parece evidente que a complexidade da questao carceraria exige a adocao de uma politica
publica de (re)insercao ou (re)inclusao’. Trata-se de uma politica publica que é corolario da ordem
democratica, simbolizada constitucionalmente pela férmula Estado Democratico de Direito, na
medida em que a democracia supbe a universalizacdao dos direitos de cidadania.Sendo assim, as
consequéncias negativas dos comportamentos em conflito com a lei das pessoas privadas de
liberdade nao podem ser uma justificativa aceitavel para a negacao da (re)inclusao.

Em primeiro lugar, porque, no plano juridico, as sentencas condenatdrias penais, no caso de
penas privativas de liberdade, ou absolutorias, no caso de medidas de segurancga, nao impedem sendo
a liberdade de movimentos, ficando intocados os demais direitos fundamentais. Em segundo lugar,
porque as vitimas passadas e futuras dos comportamentos desviantes estarao, em termos de politica
publica de seguranca melhor protegidas com o retorno dos infratores em condi¢cdes mais favoraveis
a participacao em papéis valorizados socialmente. Em terceiro lugar, porque, economicamente
falando, os custos de uma politica de (re)inclusao podem ser menores do que a via repressiva,
com a vantagem de contribuir de modo mais duradouro para a reducao dos comportamentos
criminalizados. Em quarto lugar, porque o controle judicial das politicas publicas, no caso de omissao
de politica publica, possibilita medidas que nao substituem a existéncia de uma politica publica bem
formulada e adequadamente implementada, mas servem no maximo para remediar a falta dela. Dada
a diferenciacdo entre os sistemas politico e o juridico, ndo é possivel esperar do controle judicial de

2 (Re)Insercéo ou (re)inclusdo sdo termos escritos assim porque nem sempre se trata de facilitar o retorno a um subsistema social, mas de permitir o
primeiro acesso a ele.
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politicas publicas que substitua a politica, oferecendo as premissas organizacionais, de pessoal e
programaticas da politica publica, e ainda, o que é proprio da administracdao, exerca a governanca.

Finalmente, do ponto de vista politico, é necessario convir que manifestacdes da opinido
publica eventualmente desfavoraveis a uma politica de (re)insercao nao podem ser consideradas
como um obstéaculo em si. E que a opinido publica ndo é uma substancia. Dada a evolucdo dos meios
de comunicacao de massa como um sistema social, a opinido publica é uma forma de emergéncia do
publico que influencia, mas também é influenciada. O que significa dizer que os resultados positivos?
de umaguinada nadreade (re)insercao das pessoas privadas de liberdade seriam suficientes, inclusive,
para superar a reniténcia da opiniao publica.

Além disso, considerando a sua funcao como instituicao social e politica garantidora
(VERSCHRAEGEN, 2006) da diferenciacdao funcional da sociedade, os direitos humanos ou
fundamentais nao podem ficara mercé da iniciativa dos individuos. Como condicao da legitimidade
democréatica e caracteristica da democracia (THORNILL, 2006), os direitos fundamentais ndo devem
também ser concebidos simplesmente como direitos subjetivos. Dai, sobretudo, a necessidade
de politicas publicas de protecao desses direitos, visando a dar escala e efetividade a sua
implementacao.

Por conseguinte, o risco da omissao de uma politica publica de (re)insercao das pessoas
privadas de liberdade ultrapassa as consequéncias negativas individuais. Hd um risco de ordem
sistémica. Trata-se aqui da formacao de redes ou de formas complementares de estrutura social
que tém na reciprocidade o mecanismo estabilizador e onde “enderecos sociais” sao combinados
reflexivamente (BOMMES e TACKLE, 2005). As chamadas “faccdes criminosas” recrutam a populacao
carceraria, ora em estado de privacao de direitos fundamentais, a um baixo custo (SANTOS, 2010).
Com isso, incrementam a pratica de comportamentos em conflito com a lei penal, e investem
contra os cédigos especificos dos sistemas funcionais, como o direito e a politica, e contra as ldégicas
institucionalizadas das organizagbes, como tribunais de justica, parlamentos, partidos politicos,
executivos e policias.

Do ponto de vista tedrico, o ponto de partida deste artigo é a teoria da sociedade de Niklas
Luhmann (2012/2013). Para esta teoria, a sociedade ndo é uma substancia ou entidade, mas um
horizonte de possibilidades comunicativas. Dito de outra maneira, € um sistema comunicativo
diferenciado em subsistemas. Estes subsistemas sao autopoiéticos, ou seja, produzem seus elementos
e estruturas a partir das préprias operacoes, e autorreferentes, isto é, utilizam sua referéncia especifica,
seus codigos e programas, para se referir a si mesmos e aos respectivos ambientes (LUHMANN,1995).

Conforme o nivel de andlise, a sociedade, vista como sociedade-mundo, pode ser estudada
em si, ou através dos seus subsistemas funcionais, como o direito, a politica, a economia, a ciéncia, a
religido, a educacdo, a salde, o servico social, e assim por diante, ou através das organizacoes, sistemas
sociais baseados em circuitos de decisbes, ou ainda através das interacdes, sistemas comunicativos
estabelecidos com base na “presenca” dos participantes. Dado o fechamento operacional dos
subsistemas funcionais e a conseguinte impossibilidade de contato direto entre eles, a integracao
social reside nas limitacoes reciprocas entre os subsistemas funcionais, e nao em um centro capaz de
dirigir a sociedade ou mesmo na ideia de consenso universal.

3 O problema da repeticao de comportamentos em conflito com a lei penal, também chamado de recidiva ou reincidéncia, como indicador de progresso
na implementacao de uma politica de (re)insercado, emerge aqui: como definir a reincidéncia para efeitos estatisticos?; qual a melhor metodologia de
célculo?; até que ponto este fendbmeno, ndo devido exclusivamente aos efeitos do encarceramento, pode medir a eficacia de uma politica publica de
(re)insercdo das pessoas privadas de liberdade?
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Apesar de seu viés tedrico explicito, este artigo tem, por outro lado, uma ancoragem empirica
na experiéncia de construcao de uma proposta de politica publica de (re)insercao da populacao
carceraria no ambito do Estado de Sergipe. Todo o processo que levou ao encaminhamento ao
Secretdrio de Justica e de Defesa ao Consumidor do relatério final durou mais de cinco anos.

O problema da governanca, que serd objeto de reflexdo a seguir, tem a sua origem nao
apenas na especulacao tedrica abstrata, mas também nos debates da CIESHP — Comissao Intersetorial
para Estudo e Humanizacao do Sistema Prisional Sergipano. Esta comissao, designada pelo entao
Secretdrio de Justica e de Defesa ao Consumidor, dentro de uma perspectiva interdisciplinar, tinha
0 objetivo de apresentar uma proposta de politica publica de (re)insercao (SERGIPE,2016), dentro de
doze meses.

Quanto, em sintese, ao problema deste artigo, podemos dizer que, sob o angulo de uma
sociedade diferenciada funcionalmente, o que nos interessa discutir aqui é o desafio que espera
toda e qualquer politica publica de (re)insercao das pessoas privadas de liberdade: como combinar
codigos e programas de subsistemas funcionais distintos ou coordenar organizacoes especializadas,
no sentido da convergéncia em torno de um objetivo comum, a saber, a eliminacao das multiplas
exclusdes da populacao carceraria?

1. DESAFIOS DE UMA POLITICA PUBLICA DE (RE)INSERCAO

A Comissdao Intersetorial de Estudo e Humanizacao do Sistema Prisional Sergipano nasceu
oficialmente a partir da Portaria n. 413/2015, de 28 de dezembro de 2015% elaborada pelo entdo
Secretario de Estado da Justica e da Defesa ao Consumidor (SEJUC), Antdnio Hora Filho, e compreendia
representantes da Secretaria de Justica e de Defesa ao Consumidor, Ministério Publico de Sergipe,
Tribunal de Justica de Sergipe, Defensoria PUblica de Sergipe, Secretaria de Estado da Mulher, da Inclusao
e Assisténcia Social, do Trabalho, dos Direitos Humanos e Juventude, Pastoral Carceraria, Ordem dos
Advogados do Brasil/SE, Conselho Regional de Psicologia, Conselho da Comunidade na Execugao Penal,
Secretaria de Estado da Saude, Secretaria de Estado da Educacao, Sindicato dos Agentes Penitenciarios
e Servidores da Secretaria de Estado da Justica e da Defesa ao Consumidor, sendo que o Conselho da
Comunidade e a OAB/SE limitaram a sua participacao a fase informal (SERGIPE,2016).

A comissao ja fizera reunides, na fase informal, durante um ano e meio, na Egesp- Escola de
Gestao Penitenciaria, como decorréncia de compromisso assumido no bojo de inquérito civil que o
Ministério Publico/SE abrira, em 2011. O inquérito civil tinha o objetivo de apurar grave violacao dos
direitos humanos dos presos pela omissao do Estado de Sergipe na concepcao e implementacao
de uma politica publica de protecao desses direitos. Os trabalhos da comissdo, nessa primeira fase,
foram interrompidos, sem que 0s seus membros chegassem, dada a complexidade da questdao, a um
consenso sobre os fins e os meios da referida politica.

Somando ambas as fases, a comissao realizou vinte e sete reunides até outubro de 2016,
e aprovou em 27 de outubro do mesmo ano, dentro do prazo oficial de um ano, duas propostas
legislativas: uma de lei ordindria e a outra de lei complementar, institucionalizando, respectivamente,
uma politica publica estadual de (re)insercao das pessoas privadas de liberdade e um conjunto
de medidas visando a proteger e motivar os guardas prisionais e demais agentes de seguranca a
cooperar com a implementacao da politica proposta.

4 Esta portaria estabeleceu a composicao da comisséo, com base nos representantes que ja atuavam na fase informal, e acrescentou o objetivo de
elaborar sugestdes de mudancgas que viessem a melhorar a qualidade de vida dos apenados e dos servidores que atuavam dentro do sistema prisional.
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Foram aprovados encaminhamentos para que, entre outras coisas, fosse promovido um
debate publico sobre a proposta de politica de (re)insercao nas unidades prisionais, nas instituicoes
juridicas e através dos meios de comunicacao de massa. Além disso, o Secretario de Estado da Justica
e Defesa ao Consumidor foi exortado a realizar esfor¢cos para convencer o Governador do Estado
de entdo, Jackson Barreto, a apresentar a proposta ja formatada como projeto de lei a Assembleia
Legislativade Sergipe. Até hoje, nenhum dos encaminhamentos da comissao foirealizado plenamente.

Os desafios enfrentados pelo processo de construcdo dessa proposta de politica de (re)
insercao podem ser resumidos ao seguinte: a) como evitar a solucao de continuidade da politica
publica, ja que se trata de uma politica de protecao de direitos assegurados permanentemente pela
Constituicao?; b) como descrever a orientagcdo semantica da politica a partir da situacao problematica
adotada pela politica publica?; ¢) como adaptar o publico-alvo e os resultados esperados aos meios
administrativos 6timos?; d) como resolver o problema da autorreferéncia especifica, em termos de
concepcao das acdes e decisdes a serem tomadas, mas também em termos da sua autovalidacao
juridica?; e) qual a melhor estrutura de planificacdo, com o objetivo de conciliar a flexibilidade no
caso de mudanca de governo com 0s principios de transparéncia e responsabilizacao?

Segundo o modelo de analise de politicas publicas desenvolvido por Cadenas (2006) com
base na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann (1995), uma politica publica € um conjunto de
decisdes politicas visando a afetar uma situacdo problemética do ambiente. As politicas publicas
podem ser analisadas especificamente com base nas seguintes caracteristicas: orientacdo semantica
e situacional, racionalidade de meios a fins, autorreferéncia especifica em matéria de decisdes/acdes
e da sua autovalidacdo legal e, finalmente, estrutura de planificacdo.

A proposta de politica publica ora em analise adotou, quanto a orientacao semantica e
situacional, uma estratégia voltada para a inclusao. Em outras palavras, buscava-se oferecer condicdes
que favorecessem o tratamento das pessoas privadas de liberdade como relevantes pelos diferentes
subsistemas sociais. Portanto, semanticamente falando, estamos diante de uma politica de direitos.
A situacao problematica a ser afetada é descrita, por sua vez, em termos correspondentes ao perfil
majoritario da populacdo carceraria, ora privada nao apenas das prestacoes dos subsistemas da
sociedade, mas, o que é pior, das competéncias minimas para participar nos papéis profissionais
(profissional de saude, professor, etc.) ou complementares (paciente, estudante, etc.).

No tocante a racionalidade de meios a fins, como os destinatarios da politica publica sao
0s internos sob prisao ou medida de seguranca, além dos egressos durante o periodo de doze
meses, e 0s resultados esperados abrangem a eliminacao do analfabetismo, a universalizacao do
acesso a saude béasica e a promocao do trabalho formal, o problema dos meios, ou da estrutura de
governanga, foi resolvido através dos principios da diferenciacdo e da especializacao. Propbe-se a
separacao das atividades de seguranca e de (re)insercao, de modo que, na estrutura da Secretaria
de Justica e de Defesa ao Consumidor, seja criado um departamento de (re)insercao com divisdes
internas, no minimo, correspondentes aos quatro eixos prioritarios da politica publica: educacao,
saude, assisténcia social e trabalho. O desempenho por departamentos especificos das atividades
de seguranca e de inclusao visa impedir ou neutralizar a colonizacao da logica de (re)inclusao pela
|6gica de seguranca.

Em matéria de autorreferénciaespecifica, as acbes e decisdbes da politica publica
sao concebidas como acdes e decisbes do governo, isto €, da alcada de posicdes na estrutura
administrativo-estatal, sem prejuizo da possibilidade da construcdo de redes de atores estatais e
nao estatais mobilizaveis em torno da implementacao da politica publica. E ainda nessa categoria de
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analise, o problema da autovalidacao juridica da proposta foi resolvido invocando-se a competéncia
constitucional das unidades federadas para legislar, concorrentemente, sobre direito penitenciario.

Finalmente, quanto a estrutura de planificacdo, avultam dois mecanismos cuja
disponibilidade efetiva foi considerada indispensavel ao sucesso da proposta. O primeiro, de
antecipacao do futuro, e o segundo, de prestacao de contas. Trata-se, respectivamente, do Plano
Anual de Atividades de (Re)lnsercao (PAAR) e do Relatério Anual de Atividades (RANA). Além do
plano de prioridades, o relatério deverd conter, ao lado da justificativa e das propostas eventuais
de correcao da politica publica, os indicadores de progresso na implementacao da politica a serem
construidos pela estrutura de governanca.

Esta estrutura de planificacdo permite conciliar as premissas bdasicas de uma “politica de
Estado” (OLIVEIRA,2011), como diretrizes permanentes em forma de lei e o envolvimento de mais de
uma estrutura estatal na construcao da politica, com a possibilidade de cada governo, anualmente,
sem prejuizo dorespeito as diretrizes e aos mecanismos permanentes, adotar priorizagdes compativeis
com os meios financeiros e o perfil dos novos governantes.

2. O PROBLEMA DA GOVERNANCA E A MULTIPLA EXCLUSAO: EM BUSCA
DA FORMA LEGISLATIVA

Vimos que a proposta de politica publica de (re)insercao da populacao carceraria apresentada
pela CIESHSP — Comissdo Intersetorial para Estudo e Humanizacao do Sistema Prisional Sergipano
tentou responder aos desafios mencionados neste artigo. Para evitara solucao de continuidade, optou
por “uma politica de Estado” (OLIVEIRA,2011); para descrever a sua orientacao semantica, preferiu a
semantica de direitos, através do oferecimento de oportunidades para participacao nos diversos
subsistemas sociais; para adaptar os fins aos meios, o foco foi na diferenciacdo departamental entre
as atividades de seguranca e de (re)insercao; para resolver o problema da autorreferéncia especifica,
valorizou as acbes estatais de coordenacdo e de atuagao conjunta com “atores” nao estatais; enfim,
para construir uma estrutura de planificacdo, combinou um plano de governo com prestacao de
contas a cada ano.

Neste tépico, iremos focalizar, entre os diversos aspectos da referida proposta de politica
publica, o problema da governanca de uma politica de (re)insercao da populacao carceraria. Para
compreender melhor esta problemética especifica, é preciso definir claramente o que entendemos
por governanca, explicar por que as multiplas exclusées as quais a populacdo carceréria é exposta
impoem um modo de conducao compativel com a interdependéncia e autonomia dos subsistemas
funcionais e menos vertical, e finalmente, insistir na importancia da forma legislativa como ato
performativo capaz de institucionalizar a estrutura de governanca.

Governanca é um conceito que vem sendo desenvolvido na ciéncia politica e nas ciéncias
sociais para dar conta das mudancas nos padroes de direcionamento, de conducao e de regulagao
envolvendo o Estado, as organizacdes, os sistemas funcionais, a sociedade como um todo e os
individuos, no plano politico-administrativo interno e internacional. No entender de Mayntz (2003),
o foco dos estudos politico-administrativos saiu um pouco do modo hierarquico burocratico e
passou a incidir também no modo cooperativo de conducao, tendo em vista que a estrutura da
sociedade moderna, funcionalmente diferenciada, descreve-se melhor pela auséncia de um ponto
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de observacao unico ou privilegiado capaz de representad-la ou de pilota-la do que pela ideia de
instancia centralizadora e onipotente.

Assim, ja que os subsistemas funcionais da sociedade se orientam por racionalidades
especificas e ndo podem ser determinados ponto-a-ponto mutuamente, o interesse pelo conceito
de governanca recai nas organizacoes. Como sistemas sociais consistentes em circuitos de decisoes
e fechados, por sua vez, através da distincao membro/nao membro, as organizagcdes, mesmo as
que tém como funcao basica a jurisdicdo, como os tribunais de justica, lidam internamente com
comunicagoes variadas, ja que precisam decidir sobre matérias econémicas, juridicas, administrativas
e outras. E sao as organizagdes, por conseguinte, 0s UNicos sistemas sociais que conseguem se
comunicar com outros sistemas em seus ambientes (LUHMANN,2007).

Daf a necessidade da criacdo de uma organizacao, sob a forma de departamento ou agéncia,
especializada em (re)insercao da populacao carceraria. Como as caréncias da populacao carceraria
em mais de uma unidade prisional tém um escopo, em termos de complexidade das demandas, de
variedade das abordagens e de possibilidades de encaminhamento, que ultrapassa a capacidade de
reducao de complexidade de uma unidade prisional, é preciso instituir, paralelamente, uma estrutura
de governanca mais abrangente.

Tomemos o exemplo de uma demanda de saude. Nenhuma unidade prisionalterd médico
para toda e qualquer especialidade. Pode ser que nem conste do quadro de pessoal da administracao
penitencidria o cargo de médico. Exames poderao ser necessarios fora da unidade. A marcacao dos
exames deverd ser feita em unidade de saude. E agora: como garantir igualdade de condigbes com
os demais cidadaos? E se o interno nao dispde de cartdo do SUS? E se a assistente social da unidade
descobrir que o problema do interno € o mesmo de uma outra quantidade consideravel de internos
da unidade e de outros estabelecimentos prisionais? Como mobilizar os servicos sociais das unidades
prisionais e a rede de saude publica existente para resolver tal problema, ja que a administracao
prisional ndo pode prover todos 0s servicos de saude?

Outras vezes, o tratamento de salde depende de uma mudanca de comportamento do preso
que dificilmente ocorrerd sem a ajuda de um processo educacional. Como coordenar as demandas
de salde e de educacao para realizar o objetivo de melhorar a qualidade de vida do preso, se se trata
de atividades afetas a secretarias de estado auténomas entre si? Confiar no poder hierdrquico do
governador de Estado? E se houver necessidade de adquirir medicamentos que nao estao disponiveis
na lista do SUS, e o preso nao tiver trabalho remunerado na unidade para pagar as suas despesas e a
familia ndo puder ajuda-lo? Como mobilizar também a secretaria de inclusao e trabalho?

A guisa de ilustracdo da complexidade dos casos de (re)insercéo, descobre-se, por fim,que
existe a possibilidade de contratacao do interno, com base em uma politica de incentivo ao trabalho
no sistema prisional. Acontece que poucos internos preenchem os requisitos de qualificacdo
necessarios, e mesmo 0s que tém qualificacdo podem, dados os efeitos negativos do afastamento
do mercado de trabalho, ndo conseguir manter o emprego. £ assim se desdobra a complexidade da
questao de (re)insercao, mesmo sem considerar a possibilidade de eventual resisténcia do interno a
ajuda oferecida.

Como se Vé, trata-se de uma série de situacdes problematicas que envolvem mais de uma
comunicacao sistémica. E a reducao da complexidade delas somente é possivel através de uma
governanca ou, no dizer de Esmark (2011), de uma metagovernanca. A metagovernanca é fundada na
observacao de segunda ordem, ou seja, na observacao de como os sistemas econdmico, educacional,
de saude e de assisténcia social operam. Com base na observacao desses sistemas de observacao,
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ha mais chances de serem construidos programas e projetos minimamente satisfatérios, e de se
desenvolverem acdes capazes de superar ndo apenas o deficit inclusivo da populacdo carceraria,
mas também as desvantagens adicionais do aprisionamento. Como os sistemas funcionais referidos
operam no modo fechado, sem contato direto entre si, as organizacdes oferecem, ja que a sua base
operativa é feita de decisbes, os meios adequados para a pratica da coordenacao intersistémica,
induzindo atividades distintas a se adaptarem umas as outras e a cooperarem alinhando-se em torno
de um objetivo comum.

A importancia da governanca como modo de conducao da politica publica de (re)insercao
estd relacionada ao tratamento tedrico oferecido pela teoria dos sistemas a diferenca inclusdo/
exclusdo. Esta diferenca acompanha a estrutura da sociedade, variando conforme as formas historicas
de diferenciacdo da sociedade. Como todos os conceitos da teoria dos sistemas, o conceito de
inclusao é inseparavel do contraconceito de exclusao. De um modo geral, pensa-se em inclusao
como as condicbes de “pertencimento” ou de identificacdo dos seres humanos ou individuos como
pessoas ou relevancias comunicativas pelos sistemas sociais. A exclusao seria o lado externo da
diferenca, no sentido da interdicdo do “pertencimento” ou do acesso a comunicacao dos sistemas.

Para a teoria dos sistemas, paradoxalmente, toda inclusao é também exclusao, na medida
em que os individuos sdo tratados pelos subsistemas sociais como “pessoas” somente em relagao a
determinados aspectos, e nao na sua totalidade concreta. Em outras palavras, toda inclusdo social
é, portanto, parcial, pois o individuo é incluido em alguns aspectos e excluido em outros. Por outro
lado, a exclusao primaria dos individuos da sociedade, j& que sao tratados pela teoria como sistemas
psiquicos no ambiente externo do sistema social, antes de ser problematica em si, é a garantia da
liberdade de desenvolvimento pessoal.

Apesar disso, e por isso mesmo, a incluséo € tdo importante para a sociedade. E importante
para a sociedade, pois ajuda a preservar a sua diferenciacao funcional, e para os individuos, na medida
em que dependem desse mecanismo para garantir o seu bem estar e as condicdes de producao de
uma identidade pessoal. Acontece que, embora os direitos fundamentais assegurem universalmente
0 acesso dos individuos aos diversos sistemas sociais em condicdes de igualdade, a regulacao das
condicdes de pertencimento a um sistema social, como a escola ou o mercado de trabalho, depende
de operacao interna de cada sistema. Entretanto, pode o direito garantir o acesso a uma instituicao
de ensino, mas nao a permanéncia do aluno, nem a sua aprendizagem esperada.

Além disso, a exclusao de determinados sistemas sociais, como o mercado de trabalho
e a escola, tem um efeito de interdicdo cumulativo que pode levar a problemas interacionais de
reconhecimento, de modo que individuos sujeitos a excluséo multipla correm o risco de serem
tratados como corpos a serem eliminados, e nao cidadaos dignos de respeito (NEVES,2013).

Na mesma linha de raciocinio, onde a inclusao sistémica nao se generaliza, podem surgir
formas complementares de inclusdo parasitaria, sob a modalidade de redes de "enderecos sociais”
mobilizaveis com base na reciprocidade, capazes de ameacar a democracia enquanto aquisicao
evolutiva do sistema politico. Como exemplos, podemos citar as chamadas “faccées criminosas”.

Ora,em uma sociedade que impede aregulacao unitariadainclusao por um Unico subsistema
social, resta a governanca como condicao necessaria, mas nao suficiente, para uma resposta eficaz
ao duplo desafio de enfrentar a atracdo das redes parasitérias e de combater os efeitos nocivos da
exclusao multipla.
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A governanca ocorre em um sistema organizado, como um departamento de
(re)insercao, capaz de coordenar acoplamentos entre comunicacdes operacionalmente autbnomas e
interdependentes, e obter o alinhamento dessas comunicacbes em torno do objetivo da (re)insercao
da populacao carceraria. Como mostra Willke (2007), as sequéncias basicas da governanca sao
coordenacdo e cooperacao. Coordenar é um modo de estruturacao da comunicacao intersistémica
nao essencialmente hierdrquico, pois, ao contrario da hierarquia, funda-se em padrées menos
centralizados, menos rigidos e menos normativos. Na coordenacao, trata-se de observar em segunda
ordem os sistemas comunicativos sociais, de modo a estabelecer matrizes de atuagao conjunta, eixos
de relevancia, bases para a compreensao reciproca, regras de complementaridade como condicao
para a cooperacao, a qual consiste, por sua vez, no alinhamento dessas formas de comunicacdo em
torno de um objetivo comum.

Problemas que afligem a populacao carcerdria de mais de uma unidade prisional, a exemplo
da falta de documentacdo minima, certiddo de nascimento, carteira de identidade, cartdo do SUS,
implicam a necessidade de estabelecer pontes entre assisténcia social e a salde, a assisténcia social
e a educacao. Pontes que ultrapassem o nivel local, pontes que somente podem ser construidas
através de uma estrutura de governanca especializada e dotada de autonomia operacional. Embora
esta estrutura de governanca precise operar em um modo mais horizontalizado de conducao do que
o sugerido pela impositividade de uma lei,a viabilidade de sua existéncia depende de uma lei como
forma de manifestacdo de uma decisao de poder.

3. OVALOR DA FORMA LEGISLATIVA

No tocante a discussao daimportancia da forma legislativa, nosso ultimo topico deste artigo,
é importante lembrar que a expressao “sistema prisional” comumente empregada nos discursos
juridicos e politicos deve ser conceitualizada, com mais rigor, no nivel nacional, como a rede de
organizagoes prisionais distribuidas entre os Estados-membros e a Uniao Federal. Sob a perspectiva
sistémica que adotamos, cada unidade prisional é um sistema social, e os departamentos nacional e
estaduais penitenciarios, um dos seus ambientes.

Por enquanto até aqui, o problema da (re)insercao da populacdo carceréria foi abordado,
tendo em vista os seus diversos niveis de reducao da complexidade, tomando como ponto de
partida analitico o nivel da politica da governanca, e como ponto de chegada, o nivel da governanca
da politica. Sendo assim, uma vez feita a discussao sobre o papel da governanca na conducao do
processo de implementacao da politica de (re)insercao, e nao sendo o objeto deste artigo a analise
darelacdo entre a comunicacao e os comportamentos individuais concretos afetados, 0 que interessa
discutir agora é a forma politica da institucionalizacdo da estrutura de governanca especializada em
(re)insercao.

Em primeiro lugar, ndo ha na legislacao federal de execucao penal’, referéncia a um
departamento especializado em (re)insercao como 6rgao de execucao penal, o que acaba por
submeter as atividades nessa area interdisciplinar, nos niveis federal e estadual, a l6gica da
seguranca, contribuindo a omissao legislativa para o enorme deficit de efetividade da referida
legislacao federal.

5 A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execugao Penal, previu como érgaos de execucdao penal somente: o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, o Juizo da Execugdo, o Ministério Publico, o Conselho Penitencidrio, os Departamentos Penitenciarios Nacional e
Estaduais, o Patronato, o Conselho Penitencidrio e a Defensoria Publica.
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Em segundo lugar, dada a multiplicidade de unidades prisionais que fazem parte do
chamado sistema prisional, em cada Estado federado, seria impensavel uma politica nacional de
(re)insercdo da populacao carceraria concebida e implementada pela esfera federal como um pacote
pronto, em detrimento da competéncia concorrente dos Estados-membros para legislar sobre direito
penitenciario e das especificidades de cada sistema prisional estadual.

Em terceiro e Ultimo lugar, politicas publicas permanentes, como a de (re)insercao da
populacdo carcerdria, ndo podem ficar a mercé de mudancas ocasionais de governo. Politicas de
protecao de direitos fundamentais decorrem da Constituicdo como mecanismo de acoplamento
entre a politica e o direito, e dependem da forma legislativa para que se transformem nas chamadas

“politicas de Estado”."Politicas de Estado”devem ter carater permanente e pressupdem a participacao
de mais de um poder (OLIVEIRA,2011), como foi dito.

A esse respeito, lembre-se ainda que a lei é uma forma de comunicacdo de premissas de
decisdo selecionadas pelo sistema politico com o objetivo de obter um resultado étimo em matéria de
influéncia sobre o comportamento dos governados. Opera, do ponto de vista da teoria da linguagem,
como “speech act” ou ato performativo (HOECKE, 2002). Portanto, ndo apenas informa, mas faz, opera
mudanca, ao menos, legal, como instrumento de positivacdo do direito. Ora, dada a fundamentalidade
dos direitos a serem protegidos, tais caracteristicas atendem ao requisito de institucionalizacao
permanente exigido para a configuracdo, no presente caso, de uma “politica de Estado”.

Além disso, como pode acontecer em cada Estado-membro, a decisao politica de encaminhar
o projeto de lei da proposta de politica publica de (re)insercao ao parlamento estadual e a decisao
parlamentar de aprova-lo satisfazem o seqgundo requisito da“politica de Estado’, isto é, a participacao
de mais de um 6rgao de poder no processo de construcao da politica publica.

Ainda dentro deste topico, podemos refletir sobre a questao da forma legislativa em termos
da diferenca entre a politica da governanca e a governanca da politica, ou da distincao classica
politica/administracao. Assim, quanto ao conteldo da lei, a par das premissas organizacionais, de
pessoal e programaticas, a forma legislativa como veiculo de comunicacao politica oferece, enfim, o
fundamento da legitimidade democrética a administracao, de modo que esta, operando sob o modo
de governanca, tenha a autonomia indispensavel para pér em pratica a politica publica sob uma
complexidade minimamente organizada pelo legislador.

CONSIDERACOES FINAIS

A essa altura, a respeito do problema da governanca de uma politica publica de (re)insercao da
populacao carceraria e da sua forma legal de institucionalizacao, é hora de oferecer os comentarios finais.

Parece-nos que o estudo de caso da proposta de politica publica de (re)insercao no Estado
de Sergipe, feito com base na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann (1995), em que pese a falta
do encaminhamento politico do projeto de lei pelo chefe do Executivo, mostra que uma das razdes
do deficit enorme de efetividade da legislacdo federal de execucao penal pode consistir na falta de
previsao de uma estrutura de governanca capaz de implementar os direitos dos presos.

Alids, a propdsito dos direitos dos presos, o legislador federal, apesar da especificacdo do
conteddo minimo de cada um desses direitos, considera, infelizmente, os fins da execucao penal, mas
esquece de valorizar os meios para realiza-los. A hipdtese aqui levantada e defendida é que, dados os
limites do controle judicial da omissao de politicas publicas, somente a construcao, em cada Estado,
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de uma politica publica de (re)insercao da populacao carceraria que institucionalize uma estrutura de
governanca capaz de coordenar e alinhar comunicagdes sistémicas diversas, como saude, educacao,
trabalho e assisténcia social, terd um potencial mais efetivo de reducédo do referido deficit.

Na sua critica ao funcionalismo penal, Baratta (1985) afirma que a retomada do ideal de
reinsercao somente se justificaria, apos a critica socioldgica as instituicdes prisionais, se fossem
preenchidas duas condicdes. A primeira condicao é o abandono da ideia de “reeducar” dentro do
sistema prisional, compreendido esse termo no sentido da manipulacao do individuo preso com base
em uma escala de valores fechada. A segunda condicao consiste em que o conceito de “reinsercao
social” seja reinterpretado com base nos direitos fundamentais, de modo que o preso deixe de ser
objeto de tratamento e passe a condicao de sujeito de direitos sociais.

Como se vé, a proposta de politica publica de (re)insercao analisada aqui preenche ambas
as condicdes. Todo o seu foco estd na devolucdo a pessoa privada de liberdade das condicbes para
que seja tratado como relevante pelos subsistemas sociais, Nnao apenas em papéis complementares,
como estudante, paciente, trabalhador, etc., mas também em papéis profissionais, como professor,
profissional da saude, chefe de empresa, etc. Além disso, oferece a mencionada proposta o meio
necessario para tornar essa politica publica uma realidade, a saber, uma estrutura de governanca
especializada e autbnoma capaz de coordenar e alinhar atividades comunicativas pertencentes a
subsistemas diversos da sociedade, como saude, educacao, trabalho e assisténcia social.
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CONSEQUENCIAS E DIMENSOES DO

ESTADO INCONSTITUCIONAL

DA QUESTAO CARCERARIA



A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO E O ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL

THE HE CRISIS OF THE BRAZILIAN PENITENTIARY
SYSTEM AND THE UNCONSTITUTIONAL
STATET OF THINGS

Glaucia Tavares'

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar de forma critica a decisdo da
medida cautelar do Supremo Tribunal Federal (STF) que iniciou o julgamento da Acdo de
Descumprimento Fundamental n. 347 em que se discutem graves violacdes aos direitos
humanos dos presos e pede que se declare o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do
sistema penitenciario brasileiro. Sabe-se que entre os temas novos levados ao STF por causa
da sucessao de mudancas econdmicas e sociais do Pais, um dos mais polémicos é a tentativa
de introducdo na ordem juridica do conceito de ECI. Trata-se de saber se, diante de omissées
administrativas de outros Poderes, resultando no descumprimento de direitos fundamentais,
a Justica pode agir supletivamente, impondo ao Executivo medidas para sustar a violacao
desses direitos. Serao analisadas as condi¢des precarias dos presidios, bem como a atuacao
do legislativo brasileiro, que instalou na Camara dos Deputados a Comissao Parlamentar
de Inquérito para melhor conhecer o sistema penitenciario, sem que providéncias politico-
administrativas tenham sido executadas para minorar o tratamento desumano a que estao
submetidos os presidiarios nesse sistema carcerario superlotado.

Abstract: The purpose of this study is to analyze critically the decision of the Federal Supreme
Court (STF), which initiated the judgment of the Action of Fundamental Non-compliance, n.
347, in which serious violations of the human rights of prisoners are discussed and requests that
the State of Things Unconstitutional (ECI) of the Brazilian penitentiary system. It is known that
among the new themes brought to the STF because of the succession of economic and social
changes of the Country, one of the most controversial is the attempt to introduce into the legal
order the concept of ECI. The question is whether, in the face of administrative omissions of other
Powers, resulting in noncompliance with fundamental rights, Justice can act on a supplementary
basis, imposing on the Executive measures to stop the violation of these rights. It will analyze the
precarious conditions of the prisons, as well as the performance of the Brazilian legislature, which
installed in the Chamber of Deputies the Parliamentary Commission of Inquiry to better know the
prison system, without political and administrative measures have been implemented to reduce
the inhuman treatment to Which prisoners are subjected to in this overcrowded prison system.

1 Analista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) da 12 Promotoria de Justica da Direitos Humanos da Comarca de Ribeirao das Neves.
Pés-graduada em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Pés-graduanda em Projetos Sociais pela UFMG e em Direito Ambiental e
Sustentabilidade do MPMG, em parceria com a Escola Superior Dom Hélder Camara.
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Palavras-chave: Violacao dos direitos fundamentais dos detentos. Dignidade da pessoa
humana. Sistema penitenciario brasileiro. Estado de Coisas Inconstitucional. Acao de
Descumprimento Fundamental n. 347.

Keywords: Violation of inmates’ fundamental rights. Dignity of human person. Brazilian prison
system. State of Things Unconstitutional. Action of Fundamental Breach n. 347.

Sumario: Introducao. 1. Do Sistema Penitenciario brasileiro. 2. A protecao dos direitos
fundamentais no Brasil. 3. Estado de coisas institucional e ADPF n. 3474. Consideracdes
finais. Referéncias.

INTRODUCAO

A abordagem da realidade das pessoas que se encontram em situacao de encarceramento
¢ um desafio sem limites. Os enfoques podem ser os mais diversos desde a efetivacao dos direitos
fundamentais, com medidas de luta contra a exclusao e a pobreza, até a compreensao de uma
realidade do mais absoluto despojamento material.

Em uma realidade hipercompleta, acentua-se a dificuldade, talvez até mesmo a
impossibilidade, de algumas objetivacdes — e é nesse contexto que se insere a abordagem da
dignidade do detento encarcerado.

O ser humano €, ao mesmo tempo, Unico em sua individualidade e plural, porquanto
integrante de uma comunidade humana — daf por que a nocao de pessoa natural pressupde recursos
a historia, a filosofia, a religiao, ao direito e a todas as ciéncias que, de alguma forma, dedicam-se ao
estudo do ser humano e das questoes a ele ligadas.

Nesse conceito de pessoa compartilhada com a efetivacao da dignidade da pessoa humana,
a tematica objeto do presente trabalho representa verdadeiro desafio em seu processo investigatorio,
pois esta em plena ebulicdo no mundo juridico, devido ao caos do sistema penitenciario brasileiro.
Se por um prisma subsiste essa precariedade, o que exige pesquisa, gerando preocupacao social,
uma vez que o fendbmeno da superlotacdo e morte no sistema carcerario vém assolando os mais
diversos segmentos politicos, sociais e econdmicos.

O ser humano necessita viver em sociedade, a partir do momento que esta se desenvolve,
aumenta também as inter-relacbes humanas e como consequéncia, choques de interesses sao
inevitaveis. Torna-se imprescindivel adotar o sistema prisional que permita harmonizar os conflitos
resultantes dessas interrelacdes.

Para tanto a Constituicao Federal assegura a criacao de mecanismos que protejam o vasto
patriménio da personalidade humana. No entanto, a morosidade e a consequente sobrecarga do
Poder Judiciario (ocasionados muitas vezes pelas divergéncias jurisprudenciais a respeito de assuntos
semelhantes) e, de outro lado, a proporcionar aos nossos magistrados de instancias inferiores modelos
quantitativos que possam de alguma forma nortea-los no dificil momento.

Pode-se afirmar, portanto, que a pena privativa de liberdade é o meio escolhido pela
sociedade contemporanea para fazer com que os apenados reflitam sobre sua postura, de tal forma
que eles busquem sempre melhorar enquanto sujeito ao longo do cumprimento da pena. Na maioria
das vezes e por inUmeras causas, porém, essas finalidades nao tém sido concretizadas, o que se
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configura em uma verdadeira lastima, tendo em vista o nimero de estabelecimentos penitenciarios
existentes e, por consequéncia, o numero excessivo de condenados a cumprir sua pena nos mesmos.

A edicao da Lei 7.210/84 — Lei de Execucao Penal — permitiu a entrada em vigor em nosso
ordenamento juridico de diversos dispositivos com carater de humanidade das sangoes, sempre no
sentido de abranger de forma mais efetiva os Direitos Humanos. Por isso, a LEP traduz a necessidade
de diminuir as violacbes decorrentes do carcere e, ainda, a importancia de se preservar os direitos
do preso.

Esta parte tem por objetivo fazer uma breve abordagem acerca do sistema penitenciario
brasileiro. De modo especial, pretende-se demonstrar as inimeras formas de violacdo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana na légica do sistema prisional e, ainda, o mito da
funcao ressocializadora da pena de prisao.

A todo tempo sao noticiadas informacoes relacionadas ao sistema carcerario brasileiro:
violacao de direitos fundamentais dos presos, fugas, rebelides, precariedade nos estabelecimentos
penais, maus tratos, o aumento do nimero de pessoas reclusas.

O criminoso, para a sociedade, é um sujeito que deve pagar pelo crime que cometeu, pois
"bandido bom é bandido morto’, dessa maneira, nao se preocupam com a forma em que cumprem
as penas impostas.

A sociedade esqueceu que os encarcerados sao sujeitos comuns, que fazem parte da
sociedade, que sao individuos que dispdem de direitos e deveres, assim como 0s ndo reclusos.

As condicdes impostas pelos sistemas carcerarios atuais sao desumanas, as rebelides que
sdo noticiadas diariamente sdo respostas a violacao dos direitos dos presos, a falta de dignidade da
pessoa humana.

A finalidade das prisdes como cumprimento de pena tem como objeto a ressocializacao do
Criminoso e a reinsercao no ambito da sociedade, porém, nao € isso 0 que acontece.

Apos a passagem pelo sistema prisional, o sujeito que um dia delinquiu certamente voltara
a reincidir no crime, tendo em vista que os estabelecimentos penais nao dao oportunidade ao
individuo para se ressocializar e as unidades prisionais se assemelham a uma “escola do crime”, onde
sujeitos que ndo sao considerados criminosos passam a ser, pois tém contato com facgdes criminosas
e dependem destas faccdes para sobreviver no sistema prisional.

Resta evidenciar que o descaso dos Poderes Publicos e da sociedade influencia para tornar o
sistema carcerario brasileiro ainda mais cadtico, e € neste sentido que o presente trabalho mostrou a
importancia de adotar medidas que solucionem ou minimizem o cenario atual dos estabelecimentos
penais.

Por conseguinte, também, necessario se faz uma mitigacao da capacidade orcamentaria do
Estado e a violacao dos detentos aprisionados em condicdes desumanas, para que melhor se possa
estabelecer a justica como elemento apaziguador do dano de cada individuo. O fim a que se destina
é sempre 0 mesmo: a eterna busca pela justica de forma a nao deixa-la a mingua.

O sistema internacional de protecdao dos direitos humanos constitui o legado maior da
chamada “Era dos Direitos’, que permite a internacionalizacdo e a humanizacao de um sistema
normativo que tem seu cerne a dignidade da pessoa humana, que focaliza o seu olhar para o valor
dos individuos.
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Vale lembrar que nao se pode visualizar a humanidade como sujeito de Direito a partir da
Otica do Estado, pois se impoe reconhecer os limites do Estado a partir da 6tica da humanidade.

Dessa forma, fortalece a principal questdo deste trabalho que se fortalece a ideia de que a
protecao dos direitos humanos nao deve reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema
de legitimo interesse internacional, principalmente as condi¢cdes cadticas das unidades prisionais
brasileiro.

1. DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Pode-se afirmar, portanto, que a pena privativa de liberdade é o meio escolhido pela
sociedade contemporanea para fazer com que os apenados reflitam sobre sua postura, de tal forma
que eles busquem sempre melhorar enquanto sujeito ao longo do cumprimento da pena. Na maioria
das vezes e por inUmeras causas, porém, estas finalidades ndo tém sido concretizadas, o que se
configura em uma verdadeira lastima, tendo em vista o nimero de estabelecimentos penitenciarios
existentes e, por consequéncia, o nimero excessivo de condenados a cumprir sua pena nos mesmos.

Assim é facil demonstrar as inimeras formas de violacdo do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana na l6gica do sistema prisional e, ainda, o mito da funcao ressocializadora
da pena de prisao.

Ha como afirmar a existéncia da nossa Constituicao da Republica como o sistema prisional
que possuimos, pois tem por objetivo punir, do ponto de vista da retribuicao, reeducar e ressocializar
o transgressor da norma de tal maneira que ele possa, apos reflexdao em carcere sobre sua conduta,
voltar a convivéncia em sociedade. A l6gica dessas instituicoes de controle, entretanto, configuram
modelos totalitarios, especialmente no que diz respeito ao carcere. Isso porque existem indmeros
obstaculos que se opdem a interacao social do preso com o mundo exterior.

Logo no primeiro momento em que o apenado é submetido ao carcere, sua autonomia e
personalidade sao feridas, uma vez que ele acaba por perder o vinculo com todos os seus objetos
pessoais. Isso significa que o condenado é privado de ter os pressupostos minimos de pertencimento
a sociedade, tais como sua roupa e documentos, o que se configura em uma perda da identidade.

As instituicoes totalitarias violam e ndo esporadicamente anulam a intimidade do condenado,
pois, se consideramos o limite espacial ao qual ele é submetido, pode-se afirmar que a erradicacdo
da intimidade pode ser verificada desde o processo de admissao no estabelecimento carcerario, no
qual os detentos ficam a total disposicdo da administracdo penitenciaria. Além disso, opresso tem
sua privacidade extremamente comprometida na medida em que é obrigado a ficar na companhia
dos demais condenados, sem qualquer opcao de escolha perante os demais apenados.

Ao passo que a ideia central do sistema prisional é fazer com que o condenado possa se
adequar as normas sociais de convivéncia, para que, apés o periodo em carcere, ele esteja apto a
fazer parte da sociedade, este sistema é incoerente com os fins aos quais se propde, pois em nada
estd de acordo a ideia de carcere com a ideia de vida em liberdade. Desta forma, cria-se um abismo
entre o preso e 0s valores e modelos comportamentais da sociedade externa.

Porisso podemos dizer que os valores do aprisionado se confundem estando este submetido
ao carcere, isso porque ele passa por um processo de aprendizagem que o possibilita se adaptar a
l6gica do sistema, de tal forma que os valores criminais se sobressaem se comparados aos demais.
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Ainda no que diz respeito a despersonalizacdo do condenado, ZAFFARONI e PIERANGELI
(2002) abordam de forma bastante interessante a questdo do direito penal de autor e do direito
penal do ato, uma vez que jamais se deve punir o “ser’, e sim o delito em si, 0 ato praticado do qual
resultou a retribuicdo. E de conhecimento geral, porém, que hodiernamente o sistema penal vem
dificultando a realizacao plena do direito penal de ato.

Para ZAFFARONI e PIERANGELI (2002, p. 119):

Seja qual for a perspectiva a partir da qual se queira fundamentar o direito penal de autor
(culpabilidade de autor ou periculosidade), o certo é que um direito que reconheca, mas
que também respeite a autonomia moral da pessoa, jamais pode penalizar o “ser” de uma
pessoa, Mas somente o seu agir, ja que o direito é uma ordem reguladora da conduta
humana. Nao se pode penalizar um homem por ser como escolheu ser, sem que isso
violente a sua esfera de autodeterminacao.

Pode-se concluir, portanto, dizendo que o carcere esta diretamente ligado ao surgimento de
relacdes sociais que provocam a total despersonalizacdao dos individuos, tornando-os parte de uma
subcultura carceraria falida no que diz respeito as tarefas de socializacao e reinsercao do apenado na
sociedade. Entdo, podemos afirmar sem exagero que a pena de prisdéo nao consegue cumprir com os fins
aos quais se destina, na medida em que ela acaba por distanciar o condenado da esfera social externa.

O direito penitenciario tem a precipua funcao de ditar as regras pertinentes ao periodo no qual
0 apenado estiver cumprindo sua pena, de tal forma que o0 ambiente institucional seja regulado do modo
mais adequado possivel. O problema é que, da ampla discricionariedade no que respeita as questoes
internas da ordem penitenciaria, resultou o excesso de arbitrariedade e les6es aos direitos dos presos.

A superlotacdo dos estabelecimentos tornou as prisbes e penitenciarias brasileiras
verdadeiros depdsitos humanos nos quais homens e mulheres sao jogados sem o minimo respeito a
sua dignidade. Além disso, a alimentacao é extremamente precaria, e sao raros 0s estabelecimentos
nos quais se pode afirmar haver os pressupostos minimos inerentes a uma refeicao digna. Raramente
ha uma preocupacao no sentido de zelar pela dignidade/necessidade sexual dos apenados, o que
acaba por comprometer significativamente o processo de cumprimento da pena.

Isso significa que nao ha o minimo esforco por parte dos agentes responsaveis no sentido de
manter a dignidade humana do apenado bem como os direitos fundamentais relativos ao mesmo.
Infelizmente, esse descaso traz consequéncias sérias nao somente no que diz respeito ao apenado,
mas também a sociedade, na medida em que acaba por prejudicar e, nao raramente, erradicar a
possibilidade de ressocializacao do condenado.

Como leciona TORRES (2009), o direito ao minimo existencial é pré-constitucional, pré-
estatal, inerente a condicao humana digna, ancorado na ética, na felicidade, nos direitos humanos e
nos principios da igualdade e da dignidade humana.

Na visao de TORRES:

asatisfacdo dodireito ao minimo existencial é condicaoinicial para o exercicio daliberdade
e mesmo direitos sociais sem traco de fundamentalidade podem se metamorfosear
em direitos fundamentais na dimensdo do minimo existencial. Para ele tratar-se-ia de
direitos a “situacdes existenciais dignas: so os direitos da pessoa humana, referidos a sua
existéncia em condicdes dignas, compdem o minimo existencial”. Em suma, seria direito
fundamental implicito cujo contelido constituiu-se pelo que “é necessario a existéncia
digna” (TORRES, 2009, p. 32).
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Isso porque ainda é muito presente em nossa sociedade o sentimento de vinganca, o anseio
de justica na forma da lei de talido, na qual existe a rigorosa reciprocidade entre o crime e a pena
aplicada. Sabemos, entretanto, que as normas juridicas geralmente emanam de costumes do povo
e nao o contrario.

Diante do exposto, devemos fazer algumas importantes consideracdes no sentido de fixar
de maneira adequada aquelas questdes mais fundamentais. Num primeiro momento, podemos
concluir que a pena passou por uma série de transformacdes que permitiram configurar a forma sob
a qual ela se encontra hoje, perpassando por periodos de carater extremamente vingativo e cruel
ou entao em tempos mais humanitarios sequindo a premissa de proteger a sociedade e reformar o
condenado.

O Brasil apresenta condicbes em assegurar os direitos humanos do sistema prisional, mas
reconhece ser preciso reestruturar no que tange cumprir as medidas ditadas pelos organismos
internacionais, haja vista nao ser utopia o cumprimento da melhoria do sistema carcerario brasileiro.
Cita-se como modelo o Estado de Ronddnia, em que autoridades e representante dos presos
desenvolveram um Pacto para melhoria do sistema prisional do Estado ou Complexo Penitenciario
de Parceria Publico Privada, que mudou o sistema de violacdes sistematicas dos direitos humanos
que ocorrem nas demais unidades prisionais de Ribeirdo das Neves.

O sistema carcerario brasileiro é precario no que se refere aos direitos intrinsecos do recluso,
ainda que existam fatores que guiam as acoes do Estado, acdes estas que derivam de documentos
acordados em ambito da ONU, bem como regras que geram obrigacdes internacionais ao pais
conforme seu cumprimento.

O artigo de BARROS (2017) contabiliza numericamente o sistema cadtico das unidades
prisionais e sua projecao de apenas piorar devido aos mandados de prisao ainda sem cumprimento,
observe:

Em maio de 2014 contabilizavam-se 711463 presos, incluidos 147.397 em regime
domiciliar, para apenas 357.219 vagas disponiveis. Ainda existiam 373.991 mandados de
prisdo sem cumprimento, o que agravaria ainda mais o quadro cadtico dos presidios caso
os mandados fossem cumpridos.

As condicoes precarias dos presidios ja eram conhecidas pelo legislativo brasileiro, que
instalou no ano de 2009 na Camara dos Deputados a Comissao Parlamentar de Inquérito, para melhor
conhecer o sistema penitenciario brasileiro, sem que providéncias politico-administrativas tenham
sido executadas para minorar o tratamento desumano a que estao submetidos os presidiarios.
Concluiu-se, na oportunidade, que:

a superlotacao é talvez a mae de todos os demais problemas do sistema carcerario. Celas
superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, motins, rebelides, mortes, degradacao
da pessoa humana. A CPl encontrou homens amontoados como lixo humano em celas
cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario.(CPI, 2009)

Nao restava duvida alguma da presenca de uma vulneracao massiva e reiterada dos direitos
fundamentais dos presos. Verdadeira situacao de caos institucional. Podemos perceber que 0s
preceitos dos Direitos Humanos nao estao compativeis com a atual realidade do sistema carcerario
brasileiro, ndo exatamente por conta de eventuais falhas em sua redagao, mas por conta do descaso
com o qual os apenados sao tratados dentro da prisao. Os problemas sao inumeros e vao desde a
violéncia fisica até a falta de alimentacao.
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2. APROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

Os direitos fundamentais sao atribuidos ao ser humano de todas as sociedades e sdo
reconhecidos na esfera do direito constitucional, e também tem por objetivo permitir condicdes
minimas a cada cidadao fazendo com que levem uma vida digna, ou seja, possuem a finalidade de
assegurar condicoes que sao imprescindiveis a existéncia do ser humano.

A dignidade da pessoa humana é consagrada como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito e ocupa lugar de destaque no ordenamento juridico patrio, gozando de
inquestionavel primazia, tanto que SILVA (2004, p. 105) a eleva a muito mais do que mero principio,
mas a “um valor supremo, que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde
o direito a vida".

Numa visao de nomenclatura:

Assentando possivel intercambio terminoldgico entre os termos “direitos humanos”
e “direitos fundamentais”, que da conta da relevancia histérica da positivagao desses
direitos nas constituicoes atuais, sendo que aqueles séo um conjunto de faculdades e
institucionais que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias da dignidade,
da liberdade e da igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente a
nivel nacional e internacional. (CAMPQOS, 2016, p. 67)

Os direitos inerentes a pessoa humana foram construidos diante da prépria experiéncia da
vida humana, sendo assim, sua evolucao foi lenta e gradual.

Conforme CAMPOS (2016, p. 72) afirma “o caso do minimo existencial é a melhor prova de
Como a omissao na garantia de direitos basicos pode ter tida por inconstitucional mesmo na auséncia
de qualquer dispositivo constitucional especifico”.

Os direitos fundamentais tém como caracteristicas a universalidade, na qual todos os seres
humanos estao abrangidos pelos direitos, independente de situacao social, politica, econdmica, sexo,
idade ou raca; e carater absoluto, em que os direitos fundamentais estao no dpice do ordenamento
juridico e ndo podem jamais sofrer limitacdes ou serem violados. Contudo, o carater absoluto dos
direitos fundamentais serve para mostrar sua importancia, ou seja, é apenas uma mera caracteristica,
haja vista, a deficiéncia e insuficiéncia de tutela legislativa referente aos direitos fundamentais.

A incapacidade de controle pelo poder publico sobre a populacdo carcerdria, a falta
de apoio ao egresso para reinserir-se na comunidade, a falta de preparo dos agentes
penitenciarios, além do descaso do Estado aos direitos dos presos, ao nao assegurar as
condicbes elementares de encarceramento (assisténcia juridica, social, médica), evidenciam
a realidade alarmante e preocupante das prisdes brasileiras (MARTINS, 2013, p.36).

Ha dentro e fora do sistema prisional a violacdao dos direitos fundamentais pelo préprio
Estado, isto &, sdo inUmeras as formas de omissao por parte dos Poderes Publicos nas questdes de
lentiddo no desenvolvimento dos processos, na estrutura miseravel dos estabelecimentos penais,
nos 6bitos em hospitais por falta de atendimento médico, por falta de moradia as pessoas menos
favorecidas, por falta de alimentacao as criancas de escolas publicas, deixando evidente a deficiéncia
e insuficiéncia de tutela legislativa em relacdo aos direitos fundamentais.

Nessa circunstanciade violacdo dos direitos fundamentais do recluso, nota-se acomplexidade
do Estado em tutelar o sistema carceradrio de acordo com o ordenamento juridico, os tratados e
convencoes internacionais que discorrem sobre os direitos humanos.
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O caminho apontado pela Comissao do Sistema Carcerario do Legislativo para o caos do sistema
carcerario perpassa pela adequacao da capacidade e ocupacao das unidades prisionais, in verbis:

Alternativas existem para acabar com a superlotacdo, destacando-se a priorizacao pelas
penas alternativas e a criacdo de novas vagas nos estabelecimentos penais. Como
conseqUiéncia da deficiéncia na assisténcia juridica, a superlotacdo constitui-se no
principal problema do sistema carcerario. Resolver o problema da superlotacao significa
dar passos largos no caminho da humanizacdo desse sistema. Infelizmente a corrupcéo
infesta a muitos e estd em todos os setores publicos e privados. No sistema carcerario
também, e das mais variadas formas. Na superlotacdo estd embutido esquema no
fornecimento de alimentos, precos de medicamentos, reformas de unidades prisionais,
aquisicao de contéineres e outros (CPI, 2009, p. 247)

Para CAMPQOS (2016, p. 94) “o quadro de violacbes, dessa natureza e extensao, da dimensao
objetiva dos direitos fundamentais, originado da omissao estatal permanente, recebeu da Corte
Constitucional colombiana o nome de ECI e sistematizacao exemplar”.

Portanto, os presos tém direito a integridade fisica e moral, comunicacao imediata da prisao e
o local onde se encontra, informacao, para preso, de seus direitos, identificacdo dos responsaveis por
sua prisao ou interrogatorio. Por conseguinte, o principio da legalidade garante que se deve respeitar
os direitos fundamentais dos presos assegurando o exercicio de todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca penal condenatoria.

3. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E ADPF N. 347

O Instituto ou Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional é definido com o recurso a
mecanismos descritivos de situacdes de fato observaveis, que pela sua violéncia, duracao e exposicdo
se tornam plenamente perceptiveis pela generalidade da sociedade.

O autor Carlos Alexandre de Azevedo Campos afirma em sua obra Estado de Coisa
Inconstitucional que:

Apoiado nas decisdes da Corte Constitucional e nos comentaristas colombianos, defino
o ECl com a técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais, quando
rigorosamente identificam um quadro de violagdes massiva e sistematica de direitos
fundamentaisdecorrentes defalhasestruturaisdo Estado,declaramaabsoluta contradicdo
entre 0s comandos normativos constitucionais e a realidade social, e expedem ordens
estruturais dirigidas a instar um amplo conjunto de érgaos e autoridades a formularem e
implementarem politicas publicas voltadas a superacao dessa realidade inconstitucional.
(CAMPQS, 2016, p. 21)

A decisao que julgou a ADPF n. 347, em seu relatério, apontou que o ECl nao deve ser
intitulado com uma intervencao autoritaria pela qual se tomariam medidas opressivas, ao contrario
disso, o Supremo entende ser este instituto:

(..) intervencéo judicial por meio de ordens flexiveis que, baseada no didlogo e na
cooperacédo entre os diversos Poderes estatais, atribuam ao Governo e ao legislador a
possibilidade de formulacdo de planos de acdo para a superacdo do “estado de coisa
inconstitucional”
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A propria Corte Constitucional colombiana, na decisao T 025/2004, sistematizou seis fatores
que costumam ser levados em conta para estabelecer que uma determinada situacao fatica constitui
um Estado de Coisas Inconstitucional:

1. violagdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais, capaz de afetar um
numero significativo de pessoas;

2.prolongada omissao das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para garantir
os direitos;

3.adocao de praticas inconstitucionais a gerar, por exemplo, a necessidade de sempre ter
que se buscar a tutela judicial para a obtencao do direito;

4.anao adocao de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias necessarias para
evitar a violacdo de direitos;

5. a existéncia de um problema social cuja solucao depende da intervencao de
varias entidades, da adocdao de um conjunto complexo e coordenado de acbes e da
disponibilizacao de recursos adicionais consideraveis;

6. a possibilidade de um congestionamento do sistema judicial, caso ocorra uma procura
massiva pela protecao juridica.

O STF, na ADPF n. 347, define os pressupostos do ECI de modo substancialmente mais
constrito:

1. Situacao de violacdo generalizada de direitos fundamentais;

2. Inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar
a situacao;

3. A superacao das transgressoes exigir a atuacdo nao apenas de um érgao, e sim de uma
pluralidade de autoridades.

Cumpre destacar que a decretacao de Estado de Coisas Inconstitucional exige a ocorréncia
ou observacao de cada um dos elementos enunciados acima de forma simultanea. Posto de outro
modo a ocorréncia de todos os elementos, em conjunto e de forma integrada, definem e informam
o Estado de Coisas Inconstitucionais.

A mera definicdo do conceito do Estado de Coisas Inconstitucional nao representa
qualguer inovacao no direito constitucional. O que torna relevante e significativo o instituto sao as
consequéncias do reconhecimento, declaracao e decretacao do Estado de Coisas Inconstitucional
pela Corte Constitucional: a fixacao de comandos, determinacdes e imposicdes concretos e
especificos que obrigam tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo.

As ordens emanadas da Corte Constitucional, na sequéncia do reconhecimento do ECI, ndo
sao mais as tradicionais recomendacdes, mas um conjunto de regras mais ou menos abrangentes,
destinadas a um conjunto mais ou menos alargado de érgaos publicos, de diversas esferas, regras
essas que formam um plano estratégico e consertado para fulminar a causa ou origem da violagao
dos direitos fundamentais. E essa postura ndo mais passiva, mas ativa, atuante e interventiva que
distingue esse instituto e o caracteriza.

E, por conseguinte, a constatacdo de que esse instituto admite a ingeréncia do Poder
Judicidrio nos demais poderes que revela a sua importancia e relevancia no estudo do Direito
Constitucional, violentando de forma evidente o sustentaculo do Estado Democréatico de Direito: o
Principio da Separacao de Poderes.
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Segundo CAMPQOS (2015, p. 41), “a vontade politica de um Unico érgao ou poder nao
servira para resolver o quadro de inconstitucionalidades. Ao contrario, a solucao requer “remédios
estruturais”.

O sistema carcerario brasileiro e suas condicdes degradantes trazem a elevada possibilidade
de demanda dos presos, tanto pelas precarias instalacdes do sistema prisional e superpopulacao
carceraria como pelas condi¢cdes desumanas. Considerando essas possibilidades, as providéncias a
serem tomadas podem, de certa forma, impossibilitar maiores custos as autoridades publicas. Assim,
comprovados os pressupostos, o sistema carcerario brasileiro caracteriza-se um Estado de Coisas
Inconstitucional.

Diante de uma violacdo massiva, estrutural e generalizada de direitos fundamentais, a
Corte Constitucional Colombiana desenvolveu o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), que tem
0 propodsito de solucionar o problema adotando medidas multifocadas para as graves situacdes de
inconstitucionalidades que sao praticadas frente a um grupo de pessoas vulneraveis em face da
omissao e inércia do Poder Publico.

Atualmente, conforme afirma JUNIOR (2018), paises como a Argentina, Estados Unidos, India,
Africa do Sul e Canada adotam tal tese, e no Brasil, na secao plenéria do Supremo Tribunal Federal de
9/9/2015, em apreciacao a Cautelar na ADPF n. 347/DF, impetrada pelo PSOL face a crise do Sistema
Penitenciario brasileiro, foi reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional, no qual o STF de plano
julgou em sede de liminar. Essa decisao evidenciou as seguintes proposicoes:

| - proibicdo do Poder Executivo de contingenciar os valores disponiveis no Fundo
Penitencidrio Nacional — FUNPEN. A decisdéo determinou que a Unido libere
o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade para
a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos;

Il - determinacao aos Juizes e Tribunais que passem a realizar audiéncias de custddia para
viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria, num prazo de até
24 horas do momento da prisao.

Tal decisdao causou bastante preocupacao doutrinaria, haja vista aqueles mais conservadores
ser contra e tachar, digamos, como um grande caos da atuacao do Poder Judiciario via STF, e que pode
chegar a declarar a inconstitucionalidade da Constituicao Federal vigente, e por falta de atuacao dos
Tribunais, o STF fecharia estes; caso 51% dos parlamentares fosse acusado de corrupcao poder-se-ia
declarar a inconstitucionalidade do Congresso e decretar seu fechamento, bem como pode ocorrer
a decretacao da inconstitucionalidade do proprio Brasil.

Conforme 0s argumentos supracitados, por ser o Brasil um pais de conchavo politico daqui
e propinas acola, devido a corrupgao imperar perante boa parte dos parlamentares, seja na Camara
dos Deputados ou no Senado, passaram os ortodoxos a pensar além, no que pode acontecer caso
essa tese constitucionalista venha a ganhar corpo e produzir efeitos, mas na verdade quase tudo
que possamos pensar sobre os direitos calcados na Constituicao vigente nao é garantido pelos
Poderes Publicos, tais como: dignidade da pessoa humana, direito a saude, a moradia, a educacao,
a seguranca, a alimentacao, a ordem tributdria, econémica e financeira, mas a problematica ainda
nao chegou a tal esfera aqui no Brasil, e sim ao Sistema Penitencidrio, mas, se a carapuca serve, é
bom que tais direitos que necessitam de um atuar do Poder Executivo e Legislativo comecem a ser
concretizados.
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Em razdo disso, a presente pesquisa se situa nesse tom trazido pelo instituto da ADPF, na
medida em que visa a aferir se seria possivel identificar a existéncia ou ndo de uma lei ou ato normativo
inconstitucionais, mas sim a existéncia de uma falha estrutural e uma omissao institucional sistémica
— um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional, observe:

A superacao do ECI, pelo fato de este decorrer de falhas estruturais, somente € possivel
por meios de “remédios estruturais’, dirigidos a um numero abrangente de atores
politicos e buscando coordenar as acdes dessas autoridades na tarefa de assegurar a
protecao eficiente de direitos. Isso significa que as Cortes nada podem fazer sozinhas,
por conta e risco proprios. Sem embargos esses remédios estruturais devem ser ordens
flexiveis, que fixem objetivos a serem alcancados, erros a serem corridos e principios a
serem concretizados, mas sem excluir os espacos proprios de decisdes politicas e técnicas
dos outros poderem sobre 0s meios empregados, isto é, sobre o conteldo das politicas
publicas. (CAMPQS, 2016, p. 22)

Quanto ao caso a ser analisado, o voto proferido pelo Ministro indicou que:

A ADPF é instrumento idoneo para viabilizar a concretizacao de politicas publicas quando,
apesar de previstas na Constituicdo Federal, fossem total ou parcialmente descumpridas
pelasinstancias governamentais competentes, de forma que caberia ao Judiciario realizar
papel garantidor da eficacia e da integridade de direitos individuais e/ou coletivos, ainda
que consagrados em conteudo programatico (BARROSOS, 2012, p. 346).

Com esta decisao, foi inaugurado o entendimento no STF de que os direitos sociais sao
imediatamente exigiveis do Estado, sejam positivos (como o sao, em regra), sejam negativos,
nao podendo o Poder Publico simplesmente alegar auséncia de recursos materiais para a sua
concretizacao quando tratam de direitos cujo conteudo compobe o substrato minimo de que
um cidaddo necessita para viver e se desenvolver como pessoa. Da mesma forma, foi firmado o
entendimento que, ainda que nao seja funcao tipica do Poder Judicidrio, pode este vir eventualmente
a intervir nas politicas publicas na omissao dos érgaos competentes, sem que haja, entretanto,
violacao ao Principio da Separacao dos Poderes.

Na ADPF n. 347, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) pede que seja declarado o“estado de
coisas inconstitucional”do sistema penitenciario brasileiro, de forma que o Supremo Tribunal Federal,
diante de omissdes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, aja supletivamente, impondo e
coordenando medidas aptas a sustar a violacao de direitos fundamentais dos encarcerados.

O sistema penitenciario brasileiro é comparado ao inferno de Dante, em que trata como
menos que gente a populacao encarcerada; José Eduardo Cardozo, Ministro da Justica, afirmou
que preferia morrer a estar preso em alguma das unidades penitenciarias do Estado, utilizando a
expressao “masmorras medievais” para equiparar com as prisées brasileiras. Os direitos fundamentais
violados sdo abundantes, sendo desumana a forma que os reclusos sao mantidos; temperaturas
extremamente altas, celas superlotadas, sujas e fétidas, proliferacdo de doencas infectocontagiosas,
escassez de dgua potavel e comidas intoleraveis, auséncia de produtos basicos de higiene, além da
caréncia em assisténcia médica e judiciaria, acesso a educacao e trabalho.

O Ministro Marco Aurélio expressou-se afirmando que ‘o quadro é geral, devendo ser
reconhecida a inequivoca faléncia do sistema”. Nesse sentido:

A doutrina do [estado de coisas inconstitucional] defende a intervencao estrutural da
Corte Constitucional naqueles casos em que detecta uma violacdo massiva e sistematica
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de direitos. Tal situacao é entendida como tendo sido gerada por deficiéncias dos arranjos
institucionais do Estado [...] quando a Corte detecta um “blogueio institucional” que
gere uma violacdo de direitos dessa magnitude, ela declara a existéncia de uma realidade
inconstitucional, sendo a principal consequéncia que a Corte passa a cumprir funcoes de
criar politicas publicas, alocar recursos, e implementar direitos sociais e econdémicos que
seriam de competéncia do poder legislativo em um modelo convencional de separacao
de poderes. (CAMPQOS, 2016, p. 96/97)

As normas juridicas estao presentes até mesmo em Lei Fundamental, assegurando os direitos
humanos dos reclusos nas unidades prisionais, todavia, ha a omissao dos Poderes Publicos na pratica
dessas normas; cabe ao Poder Publico fiscalizar seu cumprimento, garantindo assim a tutela efetiva
aos direitos fundamentais do preso.

O Supremo Tribunal Federal, na data de 9 de setembro de 2015, decidiu por conceder, de
maneira parcial, as medidas cautelares requeridas — medidas cautelares referentes a audiéncia de
custodia e liberacao das verbas existentes no Fundo Penitenciario. De forma parcial, pois, realmente
foi reconhecida que ha uma ampla violacdo dos direitos fundamentais do preso e, juntamente,
que os Tratados Internacionais, Normas Constitucionais e Infraconstitucionais sdo desacatadas
reiteradamente.

Emrelacdoaodecididoaté o momento,adquirerelevanciaespecial um dos pedidos cautelares
providos. Trata-se da imposicao, pelo Supremo Tribunal Federal, do imediato descontingenciamento
das verbas existentes no Fundo Penitencidrio Nacional - Funpen e vedacao a que Uniao Federal realize
novos contingenciamentos, até que se reconheca a superacao do estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional brasileiro.

Apds essa observacao, DIDIER (2011) defende também a possibilidade de haver a medida
liminar em ADPF, sendo competéncia do plenario do STF, entretanto pode ser dada em razdo da
urgéncia pelo préprio relator.

Dessa maneira, conforme o exposto, a medida cautelar pode ser requerida para proteger o
pedido na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, como também a medida liminar,
tao relevante em situagoes urgentes.

MENDES e BRANCO (2012) proferem que a apreciacdo de medida cautelar serd por maioria
absolutados membrosdo STF.Em casos excepcionais, em funcao da urgéncia ou perigo de lesao grave,
ou em periodo de recesso, pode o relator conceder monocraticamente, devendo posteriormente o
Tribunal Pleno referendar essa deciséo.

A Medida Cautelar concedida na ADPF n. 347 é controversa, e nao se pretende analisar
detalhadamente os diversos pedidos formulados na acdo constitucional, mas sim a almejada
assuncao de competéncias pelo Judiciario e a expectativa de que a declaracdo do “estado de coisas
inconstitucional” legitime intervencao do Supremo Tribunal Federal apta a solucionar o cadtico
sistema prisional brasileiro.

Por si s6, como bem notado por MADALENA (2017),

a tese de que o Supremo Tribunal Federal tem a possibilidade de declarar um “estado de
coisas” como inconstitucional —indo além de sua competéncia constitucional de invalidar
lei ou ato normativo federal ou estadual pela via da inconstitucionalidade - traz consigo
a ideia de judicializacdo da administracdo publica, permitindo que o Judiciario confirme
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ou reforme politicas publicas, que tem seu nucleo na acdo governamental do Executivo
e/ou Legislativo, funcionando o Supremo como uma instancia superior de decisdo.

Destaco que os meios de que dispde o Judiciario para trabalhar a configuracao do minimo
existencial de um direito social a ser atingido por uma politica publica, sequndo CAMPILONGO (2011,
p. 103) "na qual o julgador aprecia apenas o que |he é levado, examina o problema nos limites da
lide proposta pelas partes, e deve necessariamente encontrar a consisténcia de suas decisées no
ordenamento juridico”.

Através dessa analise pode-se desburocratizar as atividades do Funpen, sem necessidade de
intervencao do Judiciario para reconhecer as despesas que se enquadram no contelddo do minimo
existencial.

Importante verificar o Conselho Nacional de Justica deve coordenar um ou mais mutirdes
carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisao de todos 0s processos de execucdo penal em curso
no pafs que envolvam a aplicacao de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los aos outros
pedidos formulados, o Plenario, por maioria, julgou o pleito prejudicado.

Por fim, o Colegiado, por maioria, acolheu proposta formulada pelo Ministro Roberto Barroso,
no sentido de que se determine a Uniao e aos Estados membros, especificamente ao Estado de Sao
Paulo, que encaminhassem a Corte informacdes sobre a situagao prisional.

Ojulgamento do mérito trard a tona o pleito de medidas ainda mais ousadas e complexas, que
giram em torno da elaboracdo de planos contendo propostas e metas especificas para a superacao
do estado de coisas inconstitucional, tratando, inclusive, da previsao dos recursos para sua efetivacao
e da elaboracdo de um cronograma para sua execucao.

Ao final da demanda, espera a Arguente seja julgada procedente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, de modo que o Supremo Tribunal Federal: a) declare
o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro; b) confirme as medidas
cautelares pleiteadas; c) determine ao Governo Federal que elabore e encaminhe ao STF, no prazo
maximo de 3 meses, um plano nacional (“Plano Nacional”) visando a superacdao do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, dentro de um prazo de 3 anos, sendo que o Plano
Nacional deve conter, também, a previsao dos recursos necessarios para a implementacao das suas
propostas, bem como a definicdo de um cronograma para a efetivacao das medidas de incumbéncia
da Unido Federal e de suas entidades; d) submeta o Plano Nacional a analise do Conselho Nacional
de Justica, da Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria-Geral da Unido, dentre outros érgaos
e medidas.

E preciso aduzir que nesse processo o ideal é que o Poder Judiciario ndo coloque a solucao
do problema de modo impositivo, pois o papel é buscar o engajamento de todos na resolucao da
questao e criar obrigacdes de resultado, estabelecendo parametros para caracterizar a superacao do
ECl e adotando mecanismos processuais para pressionar os agentes estatais a cumprirem a politica
publica criada pelos proprios érgaos (LIMA, 2015).

Por Ultimo, nota-se que o ECI se desenvolveu no judicidrio colombiano, com o fito de
tentar corrigir a violacdo de diversos direitos fundamentais de varios individuos ligados pelo mesmo
problema, fazendo com que érgaos responsaveis e envolvidos laborem em torno da resolucao desse
cenario cadtico. Ja no Brasil esse instituto, principalmente, a liminar é vista com muita precaucao e
preocupacao para evitar o principio da Separacao dos Poderes.
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Desponta que eventual provimento a tais pedidos criaria uma situacao na qual o Supremo
deixaria de exercer a funcdo de controle de politicas publicas, passando a desempenhar o papel
de iniciar sua formulacao, organizar o processo de selecao de meios e fins a serem implementados,
avaliar os resultados obtidos no desenho da politica publica e, por fim, decidir por sua implementacao
desta ou daguela maneira, baseado em critérios proprios. Assim, a declaracdo do “estado de coisas
inconstitucional’, ao justificar a concessdo de tais poderes a quem néo teve um Unico voto, pode
acabar por consagrar o arbitrio judicial e colidir com o principio da separacao dos poderes em seu
nucleo estruturante de possibilidade de controle do poder pelo poder.

Ademais, os direitos fundamentais visam a protecdo dos direitos da maioria, justificando
assim a atuacao do Poder Judiciario, possuindo legitimidade para assegurar e garantir estes direitos.
Analisando de outra maneira, ndo sao raras as vezes que a propria decisao escolhida pelo legislador
nao se coaduna com a vontade popular; e, por outro lado, muitas vezes a sentenca advinda do
judiciario melhor se ajusta ao sentimento majoritario (BARROSQO, 2015).

Seguindo a esteira de criticas, outra objecao seria ao principio da separacao de poderes; em
que o Poder Judicidrio estaria interferindo na atuacao do legislador e do gestor publico, lesionando
este pacto. O Supremo Tribunal Federal compreende que, quando ha o descumprimento dos direitos
fundamentais devido a inércia e omissao dos demais poderes — Legislativo e Executivo —, o Poder
Judiciario poderia agir de forma proativa, responsabilizando-se por zelar o direito da maioria.

Diante dos preceitos estabelecidos naarguicao de descumprimento de preceito fundamental,
que busca o reconhecimento do denominado, pela Corte Constitucional da Colémbia, “estado de
coisas inconstitucional’, importante frisar a potencialidade de congestionamento da justica, se todos
0s que tiverem os seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario. Ao mesmo
tempo pode haver risco:

O risco da inefetividade é a critica mais relevante que se possa fazer a declaracdo do ECI
e a formulacdo de ordens estruturais. O desrespeito ou mesmo a ignorancia as decisdes
judiciais é fator destacado de desprestigio institucional. Ademais, o nivel de interferéncia,
0 proprio dessa espécie de remédio judicial, pode provocar reacdes adversas dos
poderes politicos no sentido de se recusarem a cumprir as decisdes. Cortes — e o STF
ndo é diferente — se preocupam com sua reputacao, essencial para manutencdo de sua
independéncia. Sem embargo, a falha em assegurar um remédio adequado é contréria a
funcéo judicial e constitui um desvio substancial da proibicdo de decisdes [meramente]
consultivas. Como questionado na sustentacdo oral na ADPF n.° 347: por que importar
da Coldmbia a técnica d ECl se, mesmo 13, o procedimento fracassou no enfrentamento
do sistema carcerario colombiano? O resultado no Brasil pode ser diferente? (CAMPOS,
2016, p.311/312)

A peca inicial afirma que a técnica, que ndo estd expressamente prevista na Constituicdo
ou em qualquer outro instrumento normativo, permite a Corte Constitucional impor aos poderes
do Estado a adocao de medidas tendentes a superacao de violagdes graves e massivas de direitos
fundamentais e supervisionar, em seguida, a sua efetiva implementacao.

A superlotacdo e as condi¢cdes degradantes do sistema prisional sdao expostas de forma
a retratar o cenario fatico incompativel com a Constituicdo Federal, ante a presenca de diversas
ofensas a preceitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a vedacdo de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacao, trabalho
e seguranca dos presos, sendo importante destacar que o quadro descrito é tratado como resultante
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de uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da Uniao, dos Estados e
do Distrito Federal, incluidos os de natureza normativa, administrativa e judicial.

Cenarios de grave e massiva violacdo de direitos, decorrentes de falhas estruturais em
politicas publicas — que caracterizam o estado de coisas inconstitucional -, demandam muitas vezes
solucdes complexas dos tribunais, que ndo se afeicoam a sua funcao tradicional, de invalidacdo de atos
normativos. Nestas hipdteses, o papel de guardido da Constituicdo exige uma postura diferenciada,
sob pena de frustracao dos direitos fundamentais e inefetividade da Constituicéo.

Na visao de CAMPOS tém-se que reconhecer que o EClI é uma inovacao no Nosso
ordenamento, apesar de:

Ante a enorme distancia entre as promessas constitucionais de 1998 e a nossa realidade
social, uma inovacao necessaria em diferentes situacoes. A legitimidade dessa inovacao,
no entanto, requer mais do que perguntas relacionadas ao préprio instrumento e ao
Judiciario: é necessaria reflexao sobre 0 nosso contexto sécio ou politico. Normalmente,
falhas dos poderes politicos em responder a demandas sociais ou mesmo incentivos
desses poderes resultam no protagonismo de cortes em conduzir o projeto constitucional.
Em grande medida, as praticas de cortes do Sul global, como a Constituicao Colombiana,
a Suprema da India e o STF, respondem a essa l6gica de causa e efeito (CAMPQOS, 2016,
p.321)

O Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu que no sistema prisional brasileiro
ocorreria violacao generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez
fisica e integridade psiquica, de forma que a intervencao judicial seria reclamada, ante a incapacidade
demonstrada pelas instituicdes legislativas e administrativas.

O julgamento da Medida Cautelar na ADPF n. 347 serve para ilustrar o empenho do Supremo
Tribunal Federal na busca pela concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal. Contudo, as medidas postuladas aparentemente impactam de maneira diversa a relacao
entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, especialmente considerando os papéis que eles
desempenham ante as politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Coisas Inconstitucional, mesmo sendo um instituto novo, com quase vinte anos
de idade, tem como berco a Colémbia, do qual ja o reconheceu em varios casos analisados por
sua Corte Constitucional, no Brasil, que foi abordada recentemente pelo jurista Daniel Sarmento na
peticao da ADPF n. 347/DF do Partido Politico PSOL — Partido Socialismo e Liberdade X Uniao, no qual
bem abordou, em relacdo ao falacioso Sistema Penitenciario do Brasil, 0s requisitos essenciais para a
caracterizacao do instituto em tela comentado, e este, ou seja, o Estado de Coisas Inconstitucional,
foi reconhecido em decisao liminar em sede de MC na ADPF supracitada pelo Ministro e Relator do
processo Marco Aurelio, tendo sido votada também pelo Ministro Edson Fachin, no qual o Relator em
sua decisao implantou vérias medidas aos érgaos jurisdicionais inferiores, bem como a Unido quanto
a questao do Fundo Penitenciario, para que este libere seu saldo acumulado no afa da realizacao dos
fins para o qual foi criado.

F o Estado de Coisas Inconstitucional um modelo ou espécie nova e estruturada de
ativismo, no qual merece guarida no nosso ordenamento juridico, que tem o condao de combater as
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irregularidades do governo e representacao politica parlamentar, em relacao a Direitos Fundamentais
massivamente violados pela falta de politicas publicas, reiteradas omissées dos érgaos e Poder
competente para elaboracao dessas politicas, bem como sua execucao no afa de garantir tais direitos,
como também ira diminuir o nimero de demandas individuais.

E asenha para que se possa ver um Estado mais organizado, onde o Supremo Tribunal Federal
ird exigir, fiscalizar, incentivar e orientar os Poderes Executivo e Legislativo, bem como seus érgaos
e as Cortes Judiciais inferiores a garantir os Direitos Fundamentais calcados na CF/88 e inerente ao
povo brasileiro.

A sociedade tem a Constituicao Federal como vértice, ou seja, estrutura-se por meio de
direitos e deveres dispostos em seu texto constitucional e o Controle de Constitucionalidade é o
instrumento utilizado para manter a supremacia constitucional e supervisionar a conduta dos
Poderes Publicos. Caracterizado o Controle de Constitucionalidade, e julgado procedente, a norma
passa ser inconstitucional.

A omissao inconstitucional, abordada no presente trabalho, sobrevém da conduta negativa
dos Poderes Publicos, da inércia ou do agir de forma insatisfatoria ou imperfeita, acarretando na
inconstitucionalidade por omissao.

Os direitos fundamentais possuem validade universal, ja que buscam garantir e assegurar a
dignidade da pessoa humana, oferecer condicdes minimas a sociedade.

A universalidade dos direitos fundamentais institui-se como forma de controle a atividade
estatal, de maneira a garantir o cumprimento dos direitos fundamentais ordenados nas normas
constitucionais e infraconstitucionais. Os direitos fundamentais possuem como uma das principais
caracteristicas o carater absoluto, contudo, este atributo nao efetiva, comprovando a deficiéncia ou
insuficiéncia da tutela legislativa referente aos direitos fundamentais.

Assim, essa deficiéncia ou insuficiéncia mostra-se evidenciada nos estabelecimentos
prisionais do estado brasileiro,em que os direitos fundamentais do preso sdo violados constantemente
pelo Poder Publico. E nitido o desrespeito a dignidade da pessoa humana do preso, a falta de
assisténcia médica e juridica, a superlotacao, a péssima infraestrutura.

Ordenamento juridico, Convencdes e Tratados Internacionais discursam sobre os direitos
fundamentais dos presos, no entanto, hd uma complexidade do Estado em tutelar o sistema carcerario
de acordo com determinados dispositivos legais.

Consoante a massiva e generalizada violacao de direitos fundamentais desenvolveu-se a
questao do ECI, que possui o intuito de sanar o problema de inconstitucionalidade praticado diante
da sociedade vulneravel em consequéncia da omissao do Poder Publico.

Os pressupostos a serem analisados sao trés, e, partir da constatacao destes, pode-se falar
em Estado de Coisas Inconstitucional: a) violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais
afetando um amplo numero de pessoas; b) a auséncia de medidas administrativas, legislativas e
orcamentarias gerando a violacao de direitos; e, por fim, ¢) a criacdo, modificagdo e monitoramento
de politicas publicas, ou seja, 0s chamados remédios estruturais. O ativismo judicial, a atividade
judicial proativa utilizando-se de ordens flexiveis pode ser uma das solucdes para amenizar o Estado
de Coisas Inconstitucional.
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No Brasil, o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional pode ser mencionado em varios
ambitos: saude publica, violéncia, sistema de ensino das escolas publicas, saneamento basico e, o
principal, sistema carcerario brasileiro.

Os estabelecimentos prisionais brasileiros sdo considerados verdadeiros infernos; os
direitos fundamentais violados sdo abundantes: escassez de dgua potdvel, comidas intragaveis,
falta de vestuario e materiais de higiene, doencas infectocontagiosas, superlotacao nas celas, altas
temperaturas, entre outros, que ja foram citados anteriormente.

Diante da reiterada violacao aos direitos humanos do preso em diversas unidades prisionais
do Estado, ajuizou-se uma acao de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, a ADPF
n. 347, com o objetivo de reparar lesdo aos direitos dos reclusos em face da omissdo e inércia do
Poder Publico.

No decorrer do trabalho, foram suscitadas variadas questdes em que o sistema carcerario
brasileiro possa ser caracterizado como um Estado de Coisas Inconstitucional. Além das questdes
que demonstram o ECI, medidas também foram expostas a fim de solucionar esse problema,
como: adocao de penas alternativas, construcao e reforma de unidades prisionais; implementacao
e modificacdo de politicas publicas; audiéncias publicas periddicas por meio de didlogo com a
participacao das autoridades publicas e sociedade.

Destarte, 0s argumentos supracitados — inexisténcia de parametros seguros para garantia
da dignidade da pessoa humana dos detentos — justificam a necessidade de estudo especifico

sobre o0 assunto, devido a contribuicdao que a sociedade em geral herda, pois busca a valorizacdo da
humanizacao nas relagdes sociais.
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CRISE NO SISTEMA PRISIONAL DO
ESTADO DE RORAIMA: VIOLENCIA
E SUPERLOTACAO DENTRO

DO CARCERE

Crisis in the prison system of the state of Roraima:
violence and overcrowding inside the prison

llaine Aparecida Pagliarini’
Barbara Graziele Carvalho Brigido?

Resumo: A violéncia e a superlotacao no sistema prisional brasileiro estdo cada vez mais
em evidéncia, havendo necessidade de novos estudos cientificos. Ao longo da historia
0s estabelecimentos prisionais foram a opcao para a segregacao de pessoas que violam
normas relevantes para um convivio social harménico. O objetivo principal deste artigo é
a analise da superlotacao carceraria e da violéncia no sistema prisional, com énfase para o
Estado de Roraima. O problema de pesquisa consiste no questionamento se a aplicacao
das medidas recomendadas para a progressao de regime pelo STF, quando insuficientes
as vagas no regime prisional adequado ao cumprimento da pena, impacta na violéncia e
superlotacao. Como hipdtese busca-se verificar se a adocao dos parametros fixados no RE
641.320/RS contribui para a diminuicao da superlotacao carceraria. O artigo € desenvolvido
a partir de uma contextualizacdo da pena e dos sistemas prisionais; uma abordagem acerca
da violéncia e da superlotacao carceraria, apoiada em dados coletados; e no debate sobre a
progressao de regime e a diminuicao do contingente prisional. A pesquisa justifica-se pela
necessidade de prestacdo de informacdes a sociedade sobre o sistema prisional e os direitos
fundamentais dos presos. Metodologicamente, foi adotada a abordagem qualitativa e a
ideia construtivista.

Palavras-chave: Sistema prisional. Violéncia. Superlotacdo carceraria. Insuficiéncia de
vagas. Parametros do RE 641.320/RS.

Abstract: Violence and overcrowding in the Brazilian prison system are becoming more and
more evident, and there is a need for new scientific studies. Throughout history prisons have been
the option for the segregation of people who violate norms relevant to a harmonious social life.
The main objective of this article is the analysis of prison overcrowding and violence in the prison
system, with an emphasis on the State of Roraima. The research problem consists in questioning
whether the application of the recommended measures for the progression of regime by the
FTS when insufficient places in the prison regime adequate to the fulfillment of the punishment

1 Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Roraima. Professora do Curso de Direito da Universidade Federal de Roraima. Mestre em Direito
Ambiental pela Universidade Estadual do Amazonas. Graduada em Direito pela Universidade Federal do Acre.

2 Assessora Juridica do Ministério Publico do Estado de Roraima. Ex-estagidria do MPRR. Mestre em Segurancga Publica, Direitos Humanos e Cidadania pela
Universidade Estadual de Roraima. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Roraima e pela Faculdade Estacio Atual.
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impact on the violence and overcrowding. As a hypothesis it is sought to verify if the adoption
of the parameters set in RE 641.320/RS contribute to the reduction of prison overcrowding. The
article is developed from a context of pen and prison systems,; an approach to violence and prison
overcrowding, supported by data collected; and in the debate on the progression of the regime and
the reduction of the prison contingent. The research is justified by the need to provide information
to society about the prison system and the prisoners’ fundamental rights. Methodologically, the
qualitative approach and the constructivist idea were adopted.

Keywords: Prison system. Violence. Overcrowding in prisons. Insufficiency of vacancies.
Parameters of RE 641.320 / RS.

Sumario: Introducao. 1. Origem e evolucao da pena e do sistema prisional. 1.1. Sistema
prisional no Estado de Roraima. 2. A violéncia e a superlotacdo no sistema prisional. 2.1.
A violéncia no sistema prisional. 2.2. Superlotacdo carcerdria. 3. Parametros fixados no RE
641.320/RS para a progressao antecipada de regime. Consideracoes Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de pesquisa a andlise da superlotacao carceraria e da
violéncia no sistema prisional que ocasionam constantes violagdes de direitos humanos, em especial
o do Estado de Roraima. Realizou-se uma abordagem referente a pena e aos sistemas prisionais e a
violéncia, que é crescente nos estabelecimentos prisionais.

Enfrentou-se a problematica da relacao entre a violéncia e a superlotacao carcerdria e a
aplicacéao das medidas recomendadas para a progressao de regime pelo STF no RE 641.320/RS?
quando insuficientes as vagas no regime prisional adequado ao cumprimento da pena, buscando
constatar, por meio de levantamento de dados j& publicados, se a colocacao de presos em regime
menos severo ao que tém direito diminui a superlotacdo carceréria do Estado de Roraima.

Na primeira parte da pesquisa buscou-se fazer uma abordagem sobre a origem e a evolucao
da pena, com uma revisao bibliografica do direito de punir do Estado, cuja materializacao ocorre por
meio dos sistemas prisionais, bem como uma contextualizacao historica dos sistemas prisionais, suas
caracteristicas e regramentos.

Em um segundo momento, tratou-se da violéncia e da superlotacao dentro do sistema
prisional brasileiro, com énfase para o Estado de Roraima. Fez-se ainda uma andlise da violacdo dos
principios da individualizacdo da pena e da legalidade e da responsabilidade civil do Estado em
relacao aos presos submetidos a condicoes carcerarias inadequadas.

A Ultima parte deste artigo discorre acerca do caso paradigmatico (RE 641.320/RS), que
ensejou a edicao da Sumula Vinculante 56, e apresenta a relacao entre a adocao das medidas
recomendadas pelo STF e a superlotacdao carceraria. A pesquisa também expde o conceito de
progressao de regime per saltum e discorre acerca da (im)possibilidade de sua aplicacdo no direito
brasileiro e dos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no caso em apreco. Contudo, os
parametros legais nem sempre sao atendidos, principalmente em face da omissao estatal, que traz
como consequéncia a superlotacdo carceréria, a qual intensifica os casos de violagcdes dos direitos
humanos dos presos.

3 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 641.320. Rio Grande do Sul, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11.05.2016.
Disponivel em: <http://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID =11436372>. Acesso em 23 out. 2017.
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1. ORIGEM E EVOLUCAO DA PENA E DO SISTEMA PRISIONAL

Nao ha consenso quanto a origem da palavra pena. Para alguns, esta pode ter sua origem
no latim poena, que significa castigo, expiacao, suplicio; ou ainda na expressao punere pondu, jungao
de “por”e “preso”. A origem também poderia advir nas palavras gregas ponos, poiné, de penomai, que
significam trabalho, fadiga, sofrimento. Ha ainda quem acredita ser a pena derivada da palavra ultio,
empregada na Lei das Xll Tabuas para representar castigo como retribuicao pelo mal praticado®.

A primeira aplicacao da pena teria surgido quando os primatas fixaram-se na terra em
pequenos grupos e, apds o ataque de algum grupo rival, impuseram as primeiras punigoes. Assim,
teria surgido a primeira pena como ato de defesa e retribuicao pelo mal praticado como vinganca®.

Todos os povos utilizaram-se da pena como forma de punicao para aqueles que violaram
suas regras. Importante salientar que entre os primitivos nao existia uma justica penal, mas apenas
expressdes naturais do instinto de conservacao individual e coletiva, na medida em que cada ser
reage contra as ameacas de sobrevivéncia®.

Para Cicero, o castigo e a pena deviam sempre conservar uma medida equitativa, sem célera
e ressentimento, e o réu ndo deveria ser ultrajado. O fundamento da pena era retributivo. No final
do periodo republicano as leis Corneliae e Juliae exigiam que os fatos incriminados e as sancoes
correspondentes deveriam estar previamente catalogados’.

Para o direito penal candnico, o crime era um pecado contra as leis humanas e divinas,
tendo contribuido para o surgimento da prisdao moderna, com as primeiras ideias de reforma do
delinquente. A prisao era utilizada como pena fim, ao contrario do funcionamento até entao, quando
a prisao servia apenas para custodiar o acusado ou condenado antes de cumprir sua pena, consistente
em castigo corporal ou morte®,

Tomando por base a distingcdo socioldgica, o fim ou finalidade da pena referem-se aos efeitos
sociais almejados, enquanto a funcao esta relacionada com a analise descritiva dos efeitos sociais
produzidos. Definir os fins da pena esté ligado a propria legitimacao do direito penal, revelando ser a
pena imposta socialmente Util®,

No Codigo Penal Brasileiro, o art. 59 afirma que as penas devem ser necessarias e suficientes
areprovacao e prevencao do crime. Dessa forma, a pena deve reprovar o mal produzido pela conduta
praticada pelo infrator, assim como prevenir futuras infracdes penais. As finalidades das penas séo a
retribuicdo, a prevencao e a readaptacao social'.

A prisao em sua origem era utilizada téao somente como lugar de custddia provisoria
do delinquente que aguardava a aplicacao da pena. Somente a partir da ldade Moderna passou
a ser a propria penalidade, e aos poucos a privacao de liberdade tornou-se a principal forma de
sancao. Tal levou ao surgimento dos estabelecimentos prisionais. Assim, 0s sistemas prisionais sao
uma construcao advinda da evolucao das formas de responsabilizacdao dos violadores da norma, e
receberam essa denominagao apos a construcao das novas prisées na Pensilvania, as quais passaram

FERRI, Enrico. Principios de Direito Criminal: o criminoso e o crime. 23 Campinas: Bookseller, 1988.

Idem.

FERRI, Enrico. Principios de Direito Criminal: o criminoso e o crime. 22, Campinas: Bookseller, 1988.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal - Parte Geral. Sdo Paulo: RT,1999.

Idem.

FERRAJOLY, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. 32 ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, parte geral: (arts. 1°a 120), v. |. 122 ed. Niterdi, RJ: Impetus, 2010.
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a ser denominadas de penitenciarias''. A disseminacao da prisao leva Michel Foucault a concluir que
“todos delitos imaginaveis sdo punidos da maneira mais uniforme. Tenho a impressao de ver um
médico que, para todas as doencas, tem o mesmo remédio”""’.

O Brasil assumiu na América Latina o pioneirismo na construcao de penitenciarias com a
adocao das ideias modernas sobre reforma prisional da Europa e dos Estados Unidos com a criacdo
das casas de correcao do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife, Fortaleza e Bahia, entre os anos de 1834 e
1861%.

1.1. Sistema prisional no Estado de Roraima

O sistema prisional no Estado de Roraima compreende seis estabelecimentos prisionais:
Penitencidria Agricola Monte Cristo (PAMC), Cadeia Publica Feminina de Boa Vista, Cadeia Publica de
Boa Vista, Cadeia Publica de Séo Luiz do Anaug, Centro de Progressao Penitencidria (CPP) e a Casa de
Albergados de Boa Vista'.

A Penitenciaria Agricola de Monte Cristo foi construida no final da década de 1980. Localizada
as margens da BR 174, na zona rural de Boa Vista a cerca de 12 quildmetros da capital, inicialmente
destinada ao atendimento de presos condenados a pena de reclusao em regime semiaberto.
Atualmente destina-se aos mais de mil encarcerados acomodados em celas coletivas, onde cumprem
suas sentencas em regime fechado, semiaberto ou a espera de julgamento (presos provisorios).

A classificacdo de presos na PAMC em desacordo com os principios da LEP é um dos grandes
problemas expostos pelo MP/RR nessa unidade prisional, uma vez que essa Instituicao afirma que a
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo aloja, inadequadamente e em regime de superlotacao carceraria,
presos provisorios, definitivos (em cumprimento de pena em regime fechado), além dos presos
definitivos cumpridores de pena em regime semiaberto, o que é vedado pela Lei de Execucao Penal™.

A Cadeia Publica de Boa Vista é o estabelecimento prisional destinado aos condenados
gue cumprem pena no regime semiaberto. Possui capacidade para 120 (cento e vinte) presos, mas
ha mais de dez anos encontra-se em superlotacao. Em inspecao realizada pelo Ministério Publico
do Estado de Roraima em 27 de junho de 2005, foi constatada a presenca de 414 (quatrocentos e
quatorze) encarcerados, além de deficiéncias na quantidade de pessoal, com precaria fiscalizacdo
na entrada de visitantes, o que consiste em facilitador para a entrada de armas, drogas, celulares e
bebidas alcodlicas.

A Cadeia Publica de Sao Luiz do Anaud, localizada na BR 210 Km 53, assim como a maioria
dos estabelecimentos prisionais do Estado de Roraima, também é motivo de a¢des judiciais por parte
do Ministério Publico exigindo melhorias na estrutura fisica, hidraulica e elétrica, no entanto, sem
sucesso, Uma vez que atualmente o estabelecimento prisional também se encontra com o ndmero
de presos acima de sua capacidade.

Atualmente, devido a quantidade de presos integrantes de faccées criminosas, como PCC
(Primeiro Comando da Capital) e CV (Comando Vermelho), estarem massificando os presidios, a Unica

11 COSTA, Alvaro Mayrink da. Execucdo Penal. 12 ed. Rio de Janeiro: LIMJ Mundo Juridico, 2016.
12 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Ligia M. Pondé Vassalto. Petrépolis: Vozes, 1987. p. 104.

13 CESAR, Tiago da Silva. Estado, sociedade e o nascimento da prisao na América Latina. Revista Métis: historia & cultura. Universidade de Caxias do Sul.
Volume 12, n. 23, jan./dez., 2013.

14 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP. Relatdrio de visitas prisionais: Roraima/2017. Brasilia: CNMP, 2018,
15 Idem.
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classificacdo tem sido em prol de separa-los, na tentativa de evitar rebelides e culminacdo de uma
verdadeira guerra entre as mesmas, dentro do proprio estabelecimento prisional.

A situacdao em que se encontra o sistema prisional do Estado de Roraima demonstra que
0 mesmo nao acompanhou o crescimento da populacdo carceréria, assim como nao foi projetado
para receber presos segundo sua classificacdo e em respeito a principios constitucionais alusivos a
dignidade humana.

2. AVIOLENCIA E A SUPERLOTACAO NO SISTEMA PRISIONAL

Segundo Armida Miotto'¢, ha fatores internos e externos que geram violéncia dentro das
prisdes. A violéncia para a autora é entendida como o exagero da agressividade, a sua desproporcao,
a sua impetuosidade, o seu exercicio ilegitimo e injusto. O primeiro fator interno é a propria situagcao
de privacao de liberdade do preso, a qual estimula a agressividade na medida em que impoe-se
uma mudanca radical em sua vida. Dentro da prisao o preso terd que se adaptar biologicamente a
restricao de movimentos, a alimentacao, aos horarios. Além disso, terd que se ajustar psicolégica e
socialmente aos outros presos, aos carcereiros e as demais pessoas do estabelecimento. O segundo
fator interno de violéncia nas prisées € a superlotacao.

Verifica-se que em “aglomeracdo, em ambiente limitado, a inquietacdo e a agressividade,
com reacdes de violéncia, costumam se manifestar em relacdo inversa ao espaco ideal por pessoa”"”.
Assim, quanto maior o numero de pessoas num ambiente e menor o espaco ideal, maiores serao
as probabilidades de reacdes violentas. A superlotacdo é por si sé um fator de violéncia, gerando
frustracdes, insatisfacoes, deficiéncias e insuficiéncias quanto as acomodacdes para dormir, higiene
pessoal e do ambiente, alimentacao, possibilidades de trabalho, escola, lazer e ociosidade.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) traz como definicao para a violéncia “o uso de forca
fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou
comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico, desenvolvimento
prejudicado ou privacao™®,

Um dos obstaculos para a pesquisa da violéncia é a associacao dos dados oriundos de
varias fontes, pois sao instituicées ou organizacdes que agem de forma independente umas das
outras. Também nado ha uniformidade na reunido dos dados, o que dificulta a comparacdo entre
comunidades e nacoes'.

Importa mencionar que a violéncia nao pode ser restringida a apenas um segmento social
ou simplificada por meio de mapas que buscam o quantitativo de vitimas por regido. Existem varios
tipos de violéncia, e a sociologia deve tentar manter um distanciamento do calor dos fatos, a ponto
de se realizar uma analise critica quanto aos diversos atos de violéncia®.

Ndo ha que se ignorar a violéncia que ndo comporte danos fisicos. Muitas vezes a violéncia
psicoldgica (simbdlica) finda por deixar cicatrizes muito mais profundas do que apenas marcas

16 MIOTTO, Armida Bergamini. A violéncia nas prisdes. Revista Informativa Legislativa de Brasilia, n. 66, 1980.
17 MIOTTO, Armida Bergamini. A violéncia nas prisdes. Revista Informativa Legislativa de Brasilia, n. 66, 1980. p. 276/277.

18 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS. Relatério mundial sobre violéncia e satde, 2002. Disponivel em: <https://www.opas.org.br/wp-content/
uploads/2015/09/relatorio-mundial-violencia-saude.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2018. p. 5.

19 Idem.

20 PORTO, Maria Stela Grossi. Sociologia da Violéncia: do conceito as representacdes sociais. Brasilia: Verbana, 2010.
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fisicas. Essa vertente psicolégica oprime os individuos tao fortemente quanto a propria violéncia
fisica, promovendo na sociedade a sensacao de inseguranca?'.

A violéncia e o crime podem ser elencados como comportamentos sociais inerentes a
natureza humana, que dispdem da tutela dos direitos humanos, e que cada sociedade estabelece
seu limite de tolerancia, sendo, portanto, um problema social. O crime exige, para seu eficaz
enfrentamento, multidisciplinaridade, responsabilidade profissional das autoridades competentes e
da sociedade®.

Como consequénciadaviolénciae do crime, temos a punibilidade estatal, a qual se exterioriza
por meio da pena, que se revela como a limitacao da liberdade causada por algum obstaculo externo,
no qual este é representado pelas prisdes em estabelecimentos penais®.

2.1. A violéncia no sistema prisional

O problema da violéncia nas prisdes é um fator complexo e se agrava em virtude das
influéncias das violéncias externas, as quais sao dificeis de controlar e impedir que adentrem os
ambientes prisionais?*.

Uma das expressdes de violéncia no sistema prisional sao as rebelides. Na década de 50,
nos Estados Unidos, surgiram as primeiras reflexdes socioldgicas sobre o tema. Naquele momento
tentava-se entender a crise das prisbes norte-americanas, pois, no periodo de 1950 a 1955, havia
ocorrido quase a metade de todas as rebelides dos ultimos cem anos nos Estados Unidos®.

Entre os fatores apontados estavam a insuficiéncia do suporte financeiro, a indiferenca
publica e oficial, pessoal desqualificado, ociosidade forcada dos presos, auséncia de programas
profissionais, tamanho excessivo das prisdes, superlotacdo, motivacdes politicas da administracdo
prisional. Porém a constatacao de tais aspectos nao avancava na direcdo de uma compreensao mais
profunda das raizes desses eventos®.

As rebelides sao consequéncia de um desequilibrio no sistema de relacdes de poder entre 0s
dirigentes e os presos. Embora a administracao tenha o controle do presidio, no cotidiano prisional ha
concessdes para 0s presos, pois nao ha como cumprir as regras da prisao sem que haja colaboracao
por parte dos reclusos. E essa cooperacao é barganhada por favores e permissdes. Assim, quando ha
uma crise nessa distribuicao de poder, eclodem as rebelides, na busca de ampliacao de poder de um
grupo sobre o outro?’.

Desde os anos de 1980 o Brasil acompanha uma tendéncia de crescimento da criminalidade,
que se manifesta em varios paises e traz como consequéncia o encarceramento em massa,
constituindo-se em um dos principais mecanismos de controle social?®.

21 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 102 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.
22 AMARAL, Luiz Otévio de Oliveira. Direito e Seguranga Publica, a jurisdicidade operacional da policia. Brasilia: Editoa Consulex, 2003.
23 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

24 Op. cit.
25 SALLA. As prisées em Sdo Paulo. 1822 — 1940. Séo Paulo: Fapesp / Annablume, 2006.
26 |dem.

27 SYKES, Gresham M. A Corrupgdo da Autoridade e a Reabilitagao, IN: ETZIONI, Amitai. Organizacées Complexas: estudo das organizacdes em face dos
problemas sociais. Sdo Paulo: Atlas, p.191-198, 1975.

28 SYKES, Gresham M. A Corrupgdo da Autoridade e a Reabilitagdo, IN: ETZIONI, Amitai. Organizagées Complexas: estudo das organizagdes em face dos
problemas sociais. Sdo Paulo: Atlas, p.191-198, 1975.
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Esse aumento de presos trouxe a superlotacdo de muitos estabelecimentos penitenciarios,
assim como a manutencao de praticas de torturas e maus-tratos aos presos, a eclosao de rebelides,
a exiguidade dos servicos prisionais (alimentacao, asseio e higiene pessoais, vestuario, assisténcia
juridica, programas de reabilitacao), além da presenca cada vez mais intensa de grupos criminosos
no interior das prisdes”.

No Brasil pode-se agrupar as rebelides em trés grandes periodos: 1°) abrange a histéria das
prisdes brasileiras até o inicio dos anos 1980, cuja caracteristica principal é a reacao a precariedade
das condicbes de encarceramento, envolvendo a alimentacao, habitabilidade em geral, 0s maus-
tratos; 2°) compreende a década de 80 e culmina com o Massacre do Carandiru, na Casa de Detencao
em Sao Paulo, em outubro de 1992, quando o Pais saia do regime autoritario e a democratizacao
provocava uma politica de humanizacdo dos presidios, que enfrentou forte resisténcia dentro das
administracdes penitenciarias e policiais; 3°) envolve 0os movimentos posteriores ao Massacre do
Carandiru e que se estendem aos dias de hoje, fortemente marcados pela incapacidade ou omissao
do Estado em gerenciar o sistema prisional de modo a conter a atuacao de grupos criminosos®.

Em outubro de 1992, houve o Massacre do Carandiru, quando 111 presos morreram na Casa
de Detencao de Sao Paulo, 103 deles em razdo da intervencao da Policia Militar, que foi chamada
para invadir o presidio e conter uma rebelido. As rebelides posteriores possuem como caracteristica
principal a atuacao de grupos criminosos organizados, como responsaveis pelas rebelides. A maior
parte das mortes entre os presos nao é mais o resultado da intervencao das forcas policiais, mas dos
conflitos entre eles proprios®'.

Esse fendmeno tornou-se possivel em razao da conivéncia ou auséncia do Estado no sistema
prisional. A disputa entre 0s grupos criminosos pelo controle sobre os presos e atividades ilegais sao
aspectos cada vez mais presentes nos confrontos. Some-se ainda o fato de que a vida carceraria é
controlada pelos proprios presos®.

As rebelides no Brasil, nos ultimos anos, tém mostrado que as duas principais vertentes
tedricas voltadas para a compreensao deste fendbmeno, a da privacao material e a auséncia de
controle, apresentam limitacdes que demandam pesquisas mais aprofundadas??.

No Estado de Roraima, a violéncia e a violagao aos direitos humanos na Penitencidria Agricola
de Monte Cristo (PAMC), localizada no Municipio de Boa Vista, é notéria. O estabelecimento prisional é
palco de constantes fugas em massa, rebelides, violéncias fisicas, morais e sexuais, chacinas e mortes
com requintes de crueldade. Acontecimentos de mortes violentas que remontam o ano de 2008, até
acontecimentos recentes dos anos de 2016 e 2017, retratam a auséncia de elementar respeito a vida,
demonstrando que o Estado de Roraima nao tem assegurado o respeito ao direito da pessoa, que se
concretiza no direito a vida, a integridade fisica, a dignidade e a sequranca®.

Observa-se que o sistema prisional do Estado de Roraima tem vivenciado uma grande crise
nos ultimos anos, tendo chegado ao seu apice no final do ano de 2016 e inicio do ano de 2017, seja
em razao das constantes fugas em massa ou dos massacres ocorridos na Penitencidria Agricola do

29 ADORNO, Sérgio. Sistema Penitencidrio no Brasil: problemas e desafios. Revista USP, S&o Paulo, vol. 9, p.65-78, 1991.

30 Idem.

31 SALLA, Fernando. As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da experiéncia brasileira. Revista Sociologias, ano 8, n. 16, p. 274-307, 2011.
32 Op. cit.

33 SALLA, Fernando. As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da experiéncia brasileira. Revista Sociologias, ano 8, n. 16, p. 274-307, 2011.
34 Op. cit.
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Monte Cristo, os quais totalizaram em menos de trés meses 43 (quarenta e trés) mortes, sendo 10
(dez) referentes a outubro de 2016 e 33 (trinta e trés) de janeiro de 2017%.

As duas chacinas, cujas causas ainda estao sob investigacao, com fortes indicios de disputa
entre faccdes criminosas, tiveram ampla repercussao, inclusive, internacional. O primeiro semestre
de 2016 foi marcado pelas constantes fugas em massa de presos de alta periculosidade da PAMC,
deixando a populacao boa-vistense vivenciar uma conjuntura de temor e inseguranca, uma vez que
reiterados delitos patrimoniais com ameaca a pessoa foram praticados por foragidos do sistema
penitenciario, muitos deles com resultado morte?®.

A forma como as fugas sao/foram implementadas — que ora ocorrem pela guarita da policia,
ora por tunel, ora pela frente da propria penitenciaria — demonstram a situacao calamitosa do sistema
carcerario®’.

A Penitenciaria Agricola do Monte Cristo € palco de diuturnas violacoes a direitos humanos
dos presos. Ha varios anos o sistema penitenciario estadual tem funcionado sem condicdées minimas
de estrutura e de pessoal, de modo a submeter os presos a todos os tipos de violacdes a sua
integridade fisica, psiquica, moral e espiritual, em especial, na PAMC.

Sdo constantes os relatos de agressdes, estupros e homicidios de presos, eis que nao ha
separacao de presos provisorios e presos definitivos; ndo ha separacao de regimes de cumprimento
de pena, além de diversos problemas decorrentes da superlotacdao carceraria.

A pequena populacao carceraria do Estado de Roraima nao justifica a desordem pelo qual
passa o sistema prisional local, resultando em prejuizo a diversos direitos fundamentais do preso.
Embora ndo se possa negar que quanto menor o ndmero de presos, mais facil a organizacao do
sistema, o que se verifica, no caso posto, € uma situacao inaceitavel, fruto de falta de gestao e interesse
dos gestores publicos, que acaba por gerar um circulo vicioso em que o pior prejudicado é o préprio
cidadao, principalmente considerando que boa parte dos crimes ocorridos fora do sistema prisional
sao praticados por presos foragidos.

As rebelides que desencadearam as mortes acima relatadas, que, em verdade, foram
excessivamente violentas, além das escassas condicdes estruturais do sistema prisional roraimense,
associadas a sistematica omissao das autoridades, remontam ao reconhecimento do estado de coisas
inconstitucionais no sistema prisional do Estado de Roraima, nos termos reconhecidos pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n° 347

Emborasejamdivulgadas possiveisacdes pelo executivo estadual, o fato é que concretamente
nada tem sido feito ao longo destes Ultimos dez anos, uma vez que 0s mesmos problemas persistem?.

No Estado de Roraima, sé no ano de 2016, ocorreram 15 (quinze mortes) violentas no sistema
prisional. Mister enfatizar que desde o ano de 2008 essa unidade da federacéo registra alto nimero

35 Op. cit.
36 Op. cit.
37 Op. cit.

38 SALLA, Fernando. As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da experiéncia brasileira. Revista Sociologias, ano 8, n. 16, p. 274-307, 2011.

39 Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF. Sistema carcerdrio: estado de coisas inconstitucional e violagéo a direito fundamental. Informativo 798.
Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio, julgamento em 09.09.2015. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/
informativo798.htm>. Acesso em: 19 jun. 2018.

40 Op. cit.
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de mortes violentas em presidio, além de inUmeros casos de torturas, agressoes fisicas e violéncias
das mais diversas formas (psiquica, moral, sexual) no sistema prisional*'.

Assim, nos ultimos dez anos foram pelo menos 78 (setenta e oito) mortes violentas, das
quais, 43 (quarenta e trés) ocorreram em menos de trés meses nos anos de 2016 e 2017. Ressalte-
se que os crimes praticados nos dias 16 de outubro de 2016 e 6 de janeiro de 2017 pode ter um
numero de mortes superior, dada a informacao de presos desaparecidos, em especial porque ainda
nao concluidas as pericias pela policia civil, tendo em vista a noticia de que varios corpos foram
gueimados na primeira chacina e enterrados na segunda. Cumpre ressaltar que a execucao dos
presos na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, atribuida ao PCC, s6 nao teve mais vitimas que
nos massacres do Carandiru, onde 111 presos foram mortos em 1992, e do Complexo Penitenciario
Anisio Jobim, em Manaus, ocorrida em 1° de dezembro de 2016, que teve 56 detentos assassinados.
Impende destacar que na Cadeia Publica de Boa Vista o quadro também se verifica, tendo ocorrido
morte com decapitacao de custodiado.

Apos esses episddios de instabilidade dentro do sistema prisional do Estado de Roraima,
no final do ano de 2016 e inicio de 2017, foi instaurado procedimento interno de comissao (PIC) n°
0.00.000.000003/2017-08 pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial
e Seguranca Publica do CNMP (CSP), com objetivo de acompanhar as providéncias adotadas pelo
Ministério Publico do Estado de Roraima®.

Os relatos contidos no referido PIC verificam, de forma inequivoca, o estado de crise pelo qual
ainda atravessa o sistema penitencidrio nessa unidade federativa. Diante dessa situacao, instituiu-
se pelo prazo de seis meses a Situacao Especial de Emergéncia no Sistema Prisional do Estado de
Roraima, por meio do Decreto n° 22.415, de 9 de janeiro de 2017%.

2.2. Superlotacao carceraria

O sistema prisional brasileiro, com suas preocupantes deficiéncias estruturais, superlotacdo
carceraria e condicdes desumanas de custddia, tem imposto ao pais o estigma da violacao de direitos
fundamentais. Os nimeros demonstram a imprescindibilidade de garantir, 0 mais rapido possivel,
que a pena seja cumprida em condicdes dignas, assegurada a integridade dos apenados e dos seus
familiares, bem como a possibilidade de verdadeira ressocializacéo.

Considerando a existéncia de 1.456 (mil quatrocentos e cinquenta e seis) estabelecimentos
prisionais no Brasil, a taxa de ocupacao dessas unidades é de 175%. Na regiao Norte, por exemplo, as
penitenciarias recebem quase trés vezes mais o nimero de presos do que suas capacidades*.

Nos ultimos 16 anos a populacdo do sistema prisional brasileiro teve um aumento de cerca
de 7,3% ao ano, muito acima do crescimento populacional, passando de 232 mil pessoas em 2000
para 726 mil pessoas privadas de suas liberdades em 2016. Para custodiar uma populacao prisional tao
grande e em crescimento acentuado € necessario disponibilizar um grande nimero de vagas. Porém,

41 Op. cit.

42 Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF. Sistema carcerdrio: estado de coisas inconstitucional e violagdo a direito fundamental. Informativo 798.
Distrito Federal. Relator: Ministro Marco Aurélio, julgamento em 09.09.2015. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/arquivo/informativo/documento/
informativo798.htm>. Acesso em: 19 jun. 2018.

43 Op. cit.

44 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP. Relatério anual do sistema prisional. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/
portal/images/Comissoes/CSP/CAPACIDADE_OCUPA%C3%87%C3%830/2016/RELAT%C3%93RIO_ANUAL_-_VISITA_2017_-_DADOS_DE_
REFER%C3%8ANCIA_2016_-_REGI%C3%830_NORTE.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2018.
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0 crescimento no nUmero de vagas nos estabelecimentos prisionais ndo acompanha a velocidade do
crescimento da populacao prisional®.

Os ultimos numeros divulgados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), referentes
a junho de 2016, indicam que o Brasil possui a terceira maior populacao prisional do mundo, com
726.712 (setecentos e vinte e seis mil, setecentos e doze) presos, enquanto que o sistema carcerario
brasileiro dispde de apenas 368.049 (trezentos e sessenta e oito mil e quarenta e nove) vagas.

De acordo com o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BMNP 2.0)*, atualizado
em 16 de agosto de 2018, 613.058 (seiscentos e treze mil e cinquenta e oito) pessoas encontram-
se custodiadas nos sistemas penitenciarios estaduais; desse total, 245.103 (duzentos e quarenta e
cinco mil, cento e trés) sao presos provisorios e 367.118 (trezentos e sessenta e sete, cento e dezoito)
pessoas ja receberam uma sentenca penal condenatoria; e 3.033 (trés mil e trinta e trés) individuos
encontram-se recolhidos no Sistema Penitenciario Federal.

Conforme dados apresentados no relatério mensal do cadastro nacional de inspecoes nos
estabelecimentos penais — CNIEP, a populacao prisional do Brasil é composta por 689.147 (seiscentos e
oitenta e nove mil, cento e quarenta e sete) pessoas privadas de liberdade, sendo desse quantitativo 312.988
(trezentos e doze mil, novecentos e oitenta e oito) apenados que cumprem pena em regime fechado;
109.235 (cento e nove mil, duzentos e trinta e cinco) sentenciados que cumprem pena em regime
semiaberto; 9.201 (nove mil, duzentos e um) presos em regime aberto; 249.421 (duzentos e quarenta e
nove mil, quatrocentos e vinte e um) presos provisoérios; 5.173 (cinco mil, cento e setenta e trés) presos em
prisao domiciliar e 3.129 (trés mil, cento e vinte e nove) internos em cumprimento de medida de seguranca.

Em meio a esse contingente, cerca de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) equivalem a presos
provisérios, o que equivale a 40% da populacao prisional. Nesse cenario, constata-se que mesmo
apos o advento da Lei n° 12.403/2011, que nasceu com o proposito de tornar a prisao provisoria uma
excecao pois passou a oferecer novos paradigmas para o sistema da justica criminal, a opcao pelo
‘encarceramento’, seja provisorio ou definitivo, continua sendo a regra®’.

Relatério produzido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP* demonstrou que
a superlotacdo no sistema prisional brasileiro é agravada em razao do excessivo nimero de presos
provisorios, que corresponde a cerca de 40% do total de pessoas privadas de liberdade, enquanto a
média mundial encontra-se por volta de 25%.

Os dados demonstram que a crescente taxa de encarceramento nas duas Ultimas décadas
nao teve como consequéncia a diminuicao do indice da pratica de crimes, como almejado por aqueles
que utilizam a restricao da liberdade como regra para o combate a criminalidade. Pelo contrario,
observa-se que "mais prisbes nao necessariamente implicam mais seguranca, nem tampouco
resolvem a violéncia endémica que transpira a nossa sociedade’, uma vez que no Brasil encontra-se
um terco das cinquenta cidades mais violentas do mundo®.

45 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL — Depen. Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias — Infopen. Atualizacdo junho de 2016.
Brasilia: Depen, 2017.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Cadastro Nacional de Presos — BNMP 2.0. Disponivel em: <http://www.cnjjus.br/sistema-carcerario-e-
execucao-penal/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-2-0>. Acesso em: 16 ago. 2018.

47 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Relatdrio de gestdo. Supervisao do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF. Brasilia: CNJ, 2017.

48 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP. A visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro. Brasilia: CNMP, 2016.
49 Idem.
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A prisao, atualmente, institucionaliza e dissemina o estigma e a vulnerabilidade de substancial
parcela da populacao intramuros. Além disso, a sancao aplicada aos apenados ultrapassa os limites
e sentidos da punicao’.

O crescimento excessivo do numero de pessoas privadas de suas liberdades, sem a
correspondente abertura de novas vagas nos estabelecimentos prisionais no mesmo ritmo,
relacionado a paradoxal expansao do eixo juridico de protecao de direitos e a falta de politicas
publicas voltadas para o ambiente prisional obrigaram a Suprema Corte Constitucional (STF), na
ADPF 347, em setembro de 2015, a se posicionar.

Com efeito, reconheceu-se naquela oportunidade a divergéncia entre o funcionamento
do sistema prisional em relacdo aos seus fins e objetivos, de tal modo que se afirmou que o Brasil
experimenta um “estado de coisas inconstitucional”.

A condicao de preso e o carater de ressocializacao da pena estao diretamente ligados as
condicdes provenientes dos estabelecimentos prisionais. Se 0s estabelecimentos prisionais nao
dispdem de condicbes minimas para atender as responsabilidades advindas da propria Constituicao,
ha de ser reconhecido um “estado de coisas inconstitucional™'.

O estado de coisas inconstitucional atinge inUmeras pessoas que estao sob a custdédia do
Estado, entretanto, nao cabe tao somente a um poder tomar as medidas necessarias para remediar a
deficiéncia estrutural presente em um Estado. Em virtude de essa deficiéncia ser estrutural ha de se
formular uma politica integrativa entre os diversos Poderes para sanar essa situagao®.

Ao analisarmos o nimero de pessoas privadas de liberdade em cada unidade da federacao,
observamos que Estado de Roraima exibe a menor populacao prisional do pais, com 2.339 (duas mil,
trezentos e trinta e nove) pessoas presas, entre aquelas recolhidas em unidades do sistema prisional
e aquelas que se encontram em carceragem de delegacias, todavia, esse contingente prisional é
mitigado quando analisado de maneira proporcional com a densidade demografica®:.

Por outro lado, de acordo com o painel do Banco de Nacional de Monitoramento de Prisdes
- BNMP 2.0%, atualizado em 16 de agosto de 2018, o Estado de Roraima possui uma populacao
carceraria de 2.230 (dois duzentos e trinta) presos.

Percebe-se que a populacao prisional varia de acordo com a fonte apresentada. Diante
disso, foi criada uma ferramenta pelo CNJ que funciona em ambiente totalmente virtual, apresenta
a proposta de modernizacao das rotinas produtivas da justica criminal e possibilita um diagnostico
inédito e permanente da populacao carcerdria, uma vez que esse sistema permite a insercao de
dados pessoais e relativos ao processo de cada individuo que vive em uma unidade prisional. Essa
ferramenta é denominada de Novo Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0) ou
Cadastro Nacional de Presos.

Diante dos numeros apresentados, observa-se que os modelos de estabelecimentos
previstos na Lei de Execucao Penal — LEP foram abandonados e, o que é ainda mais preocupante, 0s

50 Idem.

51 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 12 ed. Salvador: JusPODIVM, 2016.
52 |dem.

53 Op. cit.

54 Op. cit.
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condenados dos regimes semiaberto e aberto estdao sendo mantidos nos mesmos estabelecimentos
que os presos em regime fechado e provisérios™.

Diante desse quadro de calamidade, caracterizado sobretudo pelo deficit de vagas e de
estrutura para a observancia dos direitos humanos e das assisténcias previstas na LEP, é inegavel a
necessidade de se buscarem solucoes propensas a descarcerizacao, seja mediante o estimulo a adogao
das alternativas penais (tanto em sede de medidas cautelares diversas da prisdo quanto de penas
restritivas de direitos), seja por intermédio do aprimoramento dos meios de monitoracao eletronica.

O Relatoério de Visitas Prisionais no Estado de Roraima do CNMP (2018) informa que, tendo
como periodo de referéncia o més de junho de 2017, as unidades prisionais do Estado de Roraima
abrigam 2.530 (dois mil quinhentos e trinta) internos, ao passo que possuem capacidade para 1.216
(mil duzentos e dezesseis) presos.

A efetiva ocupacdo, no mesmo lapso temporal, é de 108,05% (cento e oito virgula zero cinco
por cento) acima da capacidade ocupacional dos estabelecimentos, o que representa superlotacao
em todas as unidades carcerarias dessa unidade da federacéo.

Em relacao a capacidade ocupacional dos estabelecimentos, esta permaneceu a mesma de
junho de 2016 a junho de 2017, contudo, a ocupacao total elevou-se em 18%.

O deficit de vagas mostra-se ainda maior nas unidades prisionais masculinas, haja vista
apresentarem uma ocupacao total de 2.387 (dois mil, trezentos e oitenta e sete) internos, ao pPasso
qgue a unidade feminina possui 143 (cento e quarenta e trés) presas. Assim, tendo como referéncia
o0 més de junho de 2017, o deficit masculino revela-se de 1.257 vagas masculinas e de 57 em
estabelecimento feminino®.

Atribui-se a superlotacdo e a crise carceraria no Estado de Roraima a falta de gestéo e
interesse dos gestores publicos, a estrutura precaria, ao aumento do nimero de pessoas privadas de
liberdade, a auséncia do poder estatal no interior dos presidios e ao agravamento da violéncia.

Sem diferenciar o percentual de superlotacdo por natureza da prisao ou tipo de regime, o
relatério mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais apresentou que o
Estado de Roraima encontra-se na segunda posicao dos estados com maior deficit de vagas, com o
percentual de 134,33%, perdendo apenas para o Estado de Pernambuco.

E inegavel que a possibilidade de manutencdo do condenado em regime mais gravoso,
existindo vaga em estabelecimento penal adequado a seu regime, esta intimamente ligada a
duas garantias constitucionais de suma importancia, a individualizacao da pena (art. 5°, XLVI, CF) e
legalidade (art. 50, XXXIX, CF).

Nao obstante os interesses da sociedade na manutencao da seguranca publica, qualquer
possibilidade de ponderar os direitos dos sentenciados a individualizacao da pena nos termos da lei
deve ser rechacada”’.

Aideia de responsabilidade civil estatal ja foi bastante discutida, tendo em vista a repercussao
social, politico e econdmica acentuada. Dentre os temas abordados surgiu desde ha muito a

55 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 12 ed. Salvador: JusPODIVM, 2016.
56 Op. cit.
57 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
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preocupacao com a custoddia de pessoas que estao excluidas momentaneamente do convivio social,
mas estao sob a guarda do Estado®.

Da conjugacao entre o dever estatal de custédia dos presos, o principio da dignidade
da pessoa humana e as teorias adotadas pelo Brasil quanto a aplicacao da responsabilidade civil
estatal surgem diversos debates cujo conteddo demonstra a complexidade da extensao da custodia
no sistema penitenciario brasileiro, de tal forma que os direitos daqueles (presos) ndo podem ser
suprimidos, principalmente pela hipossuficiéncia presumida oriunda da exclusdo da vida em
sociedade?.

E dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus estabelecimentos
prisionais os padroes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico e nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. Nesse tocante, é responsabilidade do Estado, nos termos do
artigo 37,5§6°,da Constituicao Federal, aobrigacao de indenizar os danos comprovadamente causados
aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicdes legais de encarceramento®.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que a negligéncia estatal no
cumprimento do dever de guarda e vigilancia dos presos configura ato omissivo e pode ocasionar a
responsabilidade objetiva do Estado, uma vez que, na condicao de garante, tem o dever de zelar pela
integridade fisica dos custodiados.

O dever do Estado em garantir a seguranca pessoal, fisica e psiquica dos presos é imposto
nao apenas em virtude das previsées no ordenamento nacional, mas também por compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. Assim, a postura atualmente adotada por nossa Corte
Constitucional encontra-se alinhada com os fundamentos constitucionais, legais e convencionais®'.

O entendimento jurisprudencial consolidado acerca da responsabilizacao estatal objetiva
por ato omissivo advém do Recurso Extraordinario 580.252%, julgado em 16 de fevereiro de 2017,
o qual fixou a tese de que o Poder Publico é obrigado a ressarcir os danos causados aos presos em
virtude do “ndo fazer”relativo aos padrdées minimos de humanidade nos sistemas prisionais.

Ainda no que concerne a responsabilidade civil do Estado em virtude de ato omissivo, no
Recurso Extraordinario 841.526/RS®, o Plenario do STF, ao considerar que responsabilidade civil do
Estado é a obrigacao que a Administracao Publica tem de indenizar os danos patrimoniais ou morais
que seus agentes, atuando nesta qualidade, causarem a terceiros, fixou a tese no sentido de que o
Estado é responsavel pela morte de preso em caso de inobservancia de seu dever especifico previsto
no art. 5°, inciso XLIX, da CF.

58 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 52 ed. Salvador: JusPODIVM, 2018.
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60 Op. cit.
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3. PARAMETROS FIXADOS NO RE 641.320/RS PARA A PROGRESSAO
ANTECIPADA DE REGIME

A progressao de regime consiste na execucao da pena privativa de liberdade de maneira a
possibilitar a transferéncia do sentenciado para regime menos gravoso, desde que preenchidos os
requisitos objetivos e subjetivos previstos na Lei de Execucdo Penal. No entanto, mesmo preenchendo
0s requisitos objetivos e subjetivos na lei, em razao da falta de vagas no sistema carcerario adequado,
alguns apenados permanecem no regime mais gravoso.

Assim, de acordo com o atual sistema adotado no Brasil, a inobservancia do direito a
progressao deregime, quando preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos, mediante manutencao
do sentenciado em regime mais severo, viola a garantia constitucional da individualizacao da pena.
Logo, diante da adocao do sistema progressivo de cumprimento de pena pela legislacao brasileira, é
direito do condenado a sua colocacao em um regime inicial compativel com a sentenca condenatéria
e progredir de regime de acordo com seus méritos.

Prevalece o entendimento de que nao é possivel a progressao em saltos, ou seja, a mudanca
do regime fechado diretamente para o aberto. A Exposicao de Motivos da LEP, no item 120, preconiza
que se o apenado estiver no regime fechado, nao poderd ser transferido diretamente para o aberto.
Nesse mesmo sentido, a sumula 491 do STJ afirma que ndo se admite a progressao per saltum de
sistema prisional®.

Entrementes, em agosto de 2016, o Supremo Tribunal Federal editou a SUmula Vinculante 56
(SV 56) que estabelece que “a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao
do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, as medidas
fixadas no RE 641.320/RS"

Da analise do enunciado da SV 56¢, observamos que os ministros do STF nao pretenderam
autorizar a progressao de regime per saltum, mas apenas apresentar medidas para que seja enfrentada
a questao da superlotacao carceraria, pois os reeducandos nao podem suportar a omissao estatal em
relacdo a falta de vagas e estrutura dos presidios.

Nesse sentido, foram fixadas trés medidas na tese do Tema 423 (RE 641.320/RS) visando a
solucionar o problema do deficit de vagas em estabelecimento penal adequado ao cumprimento,
quais sejam, a saida antecipada, a liberdade eletronicamente monitorada e o cumprimento de penas
restritivas de direito e/ou estudo. Embora ainda falte previsdo expressa na lei para adocao dessas
medidas em execucao penal, nao ha violacao ao principio da legalidade®.

Na referida decisdo, o eminente relator afastou de modo peremptério qualquer possibilidade
de ponderar os direitos dos apenados a individualizacdo da pena e a execucao da pena de acordo
com a lei, com interesses da sociedade na manutencao da seguranca publica.

O Estado tem o dever de proteger os direitos fundamentais contra agressoes injustas de
terceiros como corolario do direito a seguranca, assim, por mais grave que seja o crime, a pessoa
condenada nao perde sua humanidade. Mesmo quando privados de liberdade e de direitos politicos,

64 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPodvm, 2017.
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out. 2017.
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os condenados nao perdem suas condicbes de pessoas humanas e tampouco se tornam simples
objetos de direito, pois persiste a condicao de sujeitos de direito, inerente a todos os individuos.

Dessa forma, considerando a existéncia de regimes, deve o Estado disponibilizar vagas em
estabelecimentos penais adequados ao cumprimento da pena no regime correspondente, sendo
inadmissivel a alegacdo de que a ponderacéao de principios autorizaria o ente federativo a deixar de
cumprir a lei que assegura garantias aos condenados durante a execucao das penas.

Quanto a saida antecipada do sentenciado no regime com falta de vagas, os ministros do
STF ressaltaram que as vagas no regime semiaberto e aberto néo sao inexistentes, mas insuficientes,
haja vista que a falta de vagas decorre do fato de que ja hd um condenado ocupando a vaga. Diante
disso, mostra-se como alternativa antecipar a saida de sentenciados que ja cumprem pena no regime
de destino, abrindo vaga para aquele que acaba de progredir e evitando-se, com isso, a progressao
de regime por salto.

O condenado do regime semiaberto que obtém a saida antecipada pode ser colocado em
liberdade eletronicamente monitorada, e o condenado que cumpre pena em regime aberto pode
ter sua pena substituida por penas restritivas de direito e/ou estudo. Todavia, a primeira dificuldade
dessas providéncias € a escolha dos sentenciados para a saida temporaria.

O cumprimento de pena deve, em principio, condizer ao regime para o qual o condenado
estd selecionado, no estabelecimento adequado. A adocdao de uma medida alternativa nao é um
direto do condenado, assim, a saida antecipada deve ser deferida ao reeducando que preenche os
requisitos subjetivos e esta mais proximo de satisfazer o requisito subjetivo, ou seja, aquele que esta
mais perto de progredir conquista o beneficio antecipado.

A segunda medida apresentada no recurso extraordinario em analise refere-se a liberdade
eletronicamente monitorada com a utilizacdo de tornozeleiras, para que se possa permitir uma
efetiva fiscalizacdo quanto ao cumprimento da pena.

A principio, a liberdade eletronicamente monitorada poderia ser aplicada aos regimes
semiaberto e aberto, contudo, para evitar a sobrecarga ou para assegurar uma medida que melhor
permita o cumprimento da pena e a ressocializacao, o cumprimento de penas restritivas de direito e/
ou o estudo mostram-se mais eficientes para os sentenciados em regime aberto.

No caso de falta de vagas no regime aberto, a tese fixada no RE 641.320/RS determinou que,
a depender do histérico do preso, o juiz podera decidir pelo cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo, esse foi o terceiro parametro determinado.

Tendo em vista que as penas restritivas de direito sao mais brandas do que a pena privativa
de liberdade, ainda que no regime aberto, os ministros do STF entenderam que seria muito mais
proveitoso aplicar penas restritivas de direito ao sentenciado que progride ao regime aberto e
insuficientes as vagas ou inadequado o estabelecimento prisional, observando-se as condicdes dos
paragrafos do art. 44 do CP, do que aplicar a prisdo domiciliar. Nesse aspecto, merece destaque que
esse ponto do acdrdao contrariou a SUmula 493 do STJ, que afirma ser inaceitavel a fixacao de pena
substitutiva (art. 44, CP) como condicao especial ao regime aberto?.

Foi muito bem ressaltado pelo Ministro Relator do RE 641.320/RS que as medidas acima
descritas nao se propdem a esgotar as alternativas que podem ser adotadas pelos juizos das
execucdes penais no desiderato de analisar os problemas de falta de vagas nos regimes adequados

67 Supremo Tribunal Federal. Stmula n° 56. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=3352>. Acesso em: 23
out. 2017.
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ao cumprimento de pena. As peculiaridades de cada regido e os estabelecimentos devem ser levados
em consideracao para recomendar o desenvolvimento dessas medidas em outros rumaos.

Em sendo constatada a manutencao do condenado em regime mais gravoso do que o
devido, estamos diante de um “excesso de execucao” pelo descumprimento do Estado da obrigacao
de prover, no ambito do sistema penitenciario, estabelecimentos adequados a fiel execucdo da
pena. Nao se admite, sequer, a relativizacao dos direitos dos sentenciados a individualizacdo da pena
e a execucao da pena de acordo com a lei, com base em argumentos ligados a manutencao da
seguranca publica.

A aplicacdo dos parametros implica na progressao antecipada para os detentos que serao
movimentados para que seja aberta vaga com o objetivo de evitar-se a progressao per saltum.
Essa progressdo antecipada, embora ndo prevista na Lei de Execucbes Penais, foi acolhida pela
jurisprudéncia do STF, no RE acima referido, uma vez que ndo ofende o principio da legalidade e da
individualizacao da pena.

As medidas para a progressao antecipada estabelecida no RE 641.320/RS, embora garantam
a progressao de regime para alguns dos presos, nao resolve a questao da superlotacao do sistema
prisional.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os diversos meios de controle social existente, a punicdo criminal tem destaque.
Nesse sentido, a pena é uma espécie de sancao imposta pelo juiz apds o devido processo legal ao
individuo que viola uma norma, com a finalidade de retribuir o mal causado, prevenir a pratica de
novo crime e ressocializar a pessoa para que volte ao convivio social.

Os dados apresentados no decorrer deste trabalho demonstram a situacao calamitosa
do sistema prisional brasileiro e, em especial, do Estado de Roraima. O aumento exponencial da
populacado prisional e o elevado indice de reincidéncia demonstram que o sistema carcerario carrega
a marca da ineficiéncia, ou seja, nédo cumpre sua finalidade e nao recupera o apenado.

O crescente aumento da violéncia dentro dos estabelecimentos prisionais, com as constantes
rebelides, chacinas e mortes com requinte de crueldade, chamando a atencao os anosde 2016 e 2017
no Estado de Roraima, demonstram que o sistema prisional tem vivenciado uma grande crise nos
Ultimos anos, sendo certo que auséncia do Estado dentro dos estabelecimentos prisionais fomentou
o surgimento de organizagdes criminosas, as quais sao as verdadeiras gestoras do sistema, com regras
proprias e extrema violéncia nas chamadas puni¢ées aos transgressores de seus preceitos.

Diante da divergéncia entre o funcionamento do sistema prisional, em relacdo as suas
funcdes e objetivos, e do reconhecimento das constantes violacdes de direitos humanos dentro dos
estabelecimentos prisionais, o Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou que o Brasil experimenta um
‘estado de coisas inconstitucional”.

De fato, a“cultura do encarceramento” que se estende por todo o sistema de justica criminal,
associada a absoluta falta de estrutura dos estabelecimentos prisionais, majora a possibilidade de
degradacao humana ja propria dos equipamentos prisionais, favorecendo a constante violagcao dos
direitos fundamentais dos que neles se encontram recolhidos.
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Os numeros indicam que as deficiéncias estruturais do sistema penitenciario acarretam a
superlotacao carceraria e a submissao dos presos a condicdes desumanas, com permanente violacao
de direitos fundamentais, exigindo medidas eficazes para assegurar a integridade dos custodiados.
Para tanto, o STF, no Recurso Extraordindrio 641.320/RS, fixou parametros a serem seguidos quando
inexistentes vagas ou ausentes estabelecimentos prisionais para cumprimento de pena no regime
determinado na sentenca penal condenatoria.

Ao fixar sua tese, a Corte Constitucional estabeleceu como mecanismos a serem utilizados
quando da insuficiéncia de vagas no regime adequado a safda antecipada do preso que cumpre
pena no regime com falta de vagas; a monitoracao eletronicamente controlada; e 0 cumprimento
de penas restritivas de direito e/ou estudo. Nesse mister, observamos que esses parametros buscam
evitar a progressao per saltum, que consiste na mudanca do regime fechado diretamente para o
aberto, sem antes passar pelo regime semiaberto, pois viola o principio da legalidade, assim como
da progressividade de mudanca dos regimes.

A progressao de regime com a adogao dos parametros fixados no Recurso Extraordinario
641.320/RS, por si s6, nao resolverd a questao da superlotagdo no sistema prisional, na medida em
que diversos outros fatores contribuem para o aumento das taxas de encarceramento, tal como o
grande numero de presos provisorios. No entanto, deve-se reconhecer que o respeito ao sistema
progressivo de cumprimento da pena, em regime e estabelecimento adequado, materializa o
principio da individualizacdo da pena, que deve ser observado durante todo o processo de execucao
penal, coroldrio do principio da dignidade da pessoa humana.
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O ESTADO INCONSTITUCIONAL DE
COISAS E A OBRIGATORIEDADE
DE INSPECAO PRISIONAL PELO
MINISTERIO PUBLICO

The unconstitutional state of affairs and the mandatory
inspection by the Public Prosecutors

Jiskia Sandri Trentin'’

“Trate as pessoas como lixo e elas serao lixo. Trate-as como
seres humanos e elas se comportardo como seres humanos.”

(Tom Eberhardt apud Baz Dreisinger?)

Resumo: O Ministério Publico, como érgao fiscalizador do funcionamento dos espacos onde
se cumpre pena, deve buscar uma atuacao eficiente para que o estado inconstitucional de
coisas, declarado pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Medida Cautelar
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, em 9 de setembro de 2015, possa ser transformado, permitindo, assim, que
varios dispositivos legais avancados em matéria prisional existentes em nosso pais possam
setornar realidade. Para tanto, é de extrema importancia que o membro ministerial coordene
acoes entre poderes e instituicoes, e estimule a propria sociedade civil organizada, no sentido
de oferecer oportunidades de ocupacao licita dentro do ambiente prisional, permitindo que
O preso se prepare para o retorno ao convivio em sociedade em condi¢des favoraveis, que o
afastem da reincidéncia no crime.

Palavras-chave: Estado inconstitucional de coisas. Atuacao do Ministério Publico nos
presidios. Oportunidade de trabalho. Medida ressocializadora.

Abstract: The Public Prosecutor’s Office, as a supervisory body for the functioning of the areas
where the sentence is served, should seek an efficient action so that the unconstitutional state
of affairs, declared by the Supreme Federal Court, at the time of the judgment of the Injunction
Measure in the Arrangement of Non-Compliance with Basic Precept no. 347, in which Minister
Marco Aurélio acted as Rapporteur, on September 9, 2015, can be transformed, allowing, thus,
that several advanced legal devices in Brazil regarding prisons can be put in practice. To this end, it
is of the utmost importance that the members of the Public Prosecutor’s Office coordinate actions
between powers and institutions and encourage organized civil society itself to offer opportunities

1 Promotora de Justica, Assessora Especial do Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.

2 DREISINGER, Baz. A Noruega prova que tratar presos como seres humanos realmente funciona. Huffpost Brasil. Disponivel em: <https://www.
huffpostbrasil.com/2017/03/28/a-noruega-prova-que-tratar-presos-como-seres-humanos-realmente-f_a_22016014/>. Acesso em: 9 ago 2018.
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forlawful occupation within the prison environment, allowing the prisoners to prepare themselves
for their return to society on favorable terms, so that recidivism can be prevented.

Keywords: Unconstitutional state of affairs. Public Prosecutor’s Office in prisons. Opportunity to
work. Resocializing measure.

Sumario: Introducdo. 1. O estado inconstitucional de coisas declarado pelo STF.
2. A obrigatoriedade da inspecao prisional pelo Parquet. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, a execucao penal tem dois objetivos claros.
O primeiro é dar efetividade a sentenca ou decisao criminal condenatéria. O segundo é proporcionar
condicbes para a harmonica integracao social do condenado e do internado. Alids, essa é a diccdo do
art. 10 da Lei Federal n. 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal (LEP), em vigor desde
13 de janeiro de 1985. Punir e humanizar. Dualidade de objetivos da mencionada lei, que “adotou a
teoria mista ou eclética, em que a natureza retributiva da pena nao busca apenas a prevencao, mas
também a humanizacao™.

E fato que o objetivo de dar cumprimento as sentencas e decisdes criminais tem sido
alcancado com éxito, pois sao centenas ou milhares os condenados ao cumprimento de pena
diariamente em nosso pais®. No entanto, o segundo objetivo, ao contrario, € menoscabado, como
se a execucao penal, em hipotese alguma, pudesse proporcionar as sobreditas “‘condicoes para a
harmonica integracao social do condenado e internado”, como se quem acreditasse na recuperacao
do individuo vivesse em um mundo de faz-de-conta.

|u

Mas essa tal “ressocializacao” seria mesmo utopia ou falta de vontade politica? Dentro de
um campo discricionario de eleicao do que é prioridade — sem que se coloque em disputa searas
obrigatorias como a saude (CF, art. 198, § 29, 1, Il e lll) e a educacao (CF, art. 212), por exemplo,
que demandam emprego vinculado por forca de disposicdo constitucional —, o investimento em
seguranca publica, no que tange ao cumprimento humanitario da pena privativa de liberdade, tem
sido relegado a ultimo plano pelos gestores de todos os entes federativos. Hd completo desinteresse
da parte deles em transformar o sistema penitenciario em algo que seja bom e Util para todos.

Prisbes, no Brasil, sdo equivalentes a verdadeiros depdsitos de pessoas. Nem de longe
se cumpre aquilo que pode ser chamado “uma das mais importantes metas da execucao penal’,
segundo Guilherme de Souza Nucci®:

Finalidade da pena: temos sustentado que a pena tem varios fins comuns e néo
excludentes: retribuicao e prevencao. Na 6tica da prevencao, sem duvida, hd o aspecto
particularmente voltado a execucdo penal, que é o preventivo individual positivo
(reeducacdo ou ressocializacao). Uma das mais importantes metas da execucao penal
é promover a reintegracdo do preso a sociedade. E um dos mais relevantes fatores para

3 MARCAOQ, Renato. Lei de Execucdo Penal anotada. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 29.

4 “"Ao final de 2016, havia 1,4 milhdo de execucdes penais pendentes, sendo que as execucdes iniciadas tém aumentado gradativamente e totalizaram
444 mil processos em 2016, com mais de metade delas implicando pena privativa de liberdade, 272 mil (61.3%), (..). Entre as nao privativas de liberdade, 9
mil (5,1%) ingressaram nos juizados especiais e 163 mil (94,9%) no juizo comum.” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2017: ano-base
2016. Brasilia: CNJ, 2017, p. 139. Disponivel em: <http://www.cnj,jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945c1dd137496¢.pdf>.
Acesso em: 9 ago 2018. Destaque nosso).

5 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 197, Vol. 2.
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que tal objetivo seja atingido é proporcionar ao condenado a possibilidade de trabalho,
e atualmente, sob enfoque mais avancado, estudar.

Além do necessario atingimento de sua finalidade, o cumprimento da pena ndao pode
se distanciar do carater humanitario a ele conferido por varios dispositivos constitucionais, todos
encartados no rol de direitos e garantias fundamentais do art. 5° da Lei Maior:

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar
o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido; (...)
XLVII = ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; b) de caradter perpétuo; ¢) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis;
XLVIIl - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX — é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral; L — as presidiarias serao asseguradas condi¢des para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao”.

Também nao é possivel perder de vista os direitos que sao assegurados ao preso, entre eles
o direito a “atribuicao de trabalho e sua remuneracao” (LEP, art. 41, II) e ao “exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao
da pena” (LEP, art. 41, VI), insercoes legislativas voltadas a propria prevencao da criminalidade, porque
possuem como foco o sequndo objetivo da reprimenda penal, conforme supramencionado.

Afinal, como destacou Rogério Greco®, ainda em nota a sua obra Direitos Humanos, Sistema
Prisional e Alternativas a Privacao de Liberdade:

(..) o sistema prisional agoniza, enquanto a sociedade, de forma geral, ndo se importa
com isso, pois cré que aqueles que ali se encontram recolhidos merecem esse sofrimento.
Esquecem-se, contudo, que aquelas pessoas, que estdo sendo tratadas como seres
irracionais, sairdao um dia da prisao e voltardo ao convivio em sociedade. Assim, cabe a
nos decidir se voltardao melhores ou piores.

De ver-se, pois, que o 6cio imperante no sistema penitencidrio, além de desumanizar o
cumprimento da pena e aniquilar um de seus objetivos, é completamente ilegal, vai de encontro a
prevencao da criminalidade e nao poderia ser aceito por ninguém, em especial pela instituicao que
foi icada a defensoria dos direitos mais caros da sociedade: o Ministério Publico.

1. O ESTADO INCONSTITUCIONAL DE COISAS DECLARADO PELO STF

Provocado pelo caos que permeia 0s ambientes prisionais do Brasil, o Supremo Tribunal
Federal’ (STF) concluiu ojulgamento de medida cautelarem arguicao de descumprimento de preceito
fundamental em que se discutia a configuracdo do chamado estado de coisas inconstitucional no
sistema penitenciario brasileiro, entendendo que nele ocorreria violacao generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, a higidez fisica e a integridade psiquica, de
modo que as penas privativas de liberdade no Brasil se afeicoariam a penas cruéis e desumanas,
indo de encontro a varios dispositivos constitucionais e as mais variadas normas internacionais

6 GRECO, Rogério. Direitos Humanos, Sistema Prisional e Alternativas a Privagao de Liberdade. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 14.

7 Supremo Tribunal Federal. Plendrio. Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, Rel. Marco Aurélio, julgada em
9.9.2015.

207




reconhecedoras dos direitos dos presos (a Convencdao Americana de Direitos Humanos; a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos), além de normas infraconstitucionais, como a propria Lei de Execucao Penal antes citada, e
a Lei Complementar n. 79/1994, que criou o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), cujos recursos
estariam sendo contingenciados, barrando a execucao de novas politicas publicas ou aprimorando
as ja existentes, para a melhoria e humanizacao das prisdes brasileiras.

Em abordagem sobre o decisum do STF na ADPF n. 347, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
Batista Pinto destacaram que, segundo aquela Corte?,

() aforte violacdo dos direitos fundamentais dos presos repercutiria além das respectivas
situacoes subjetivas e produziria mais violéncia contra a propria sociedade. Os carceres
brasileiros, além de nédo servirem a ressocializacdo dos presos, fomentariam o aumento
da criminalidade, pois transformariam pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A
prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranca publica estaria nas altas taxas
de reincidéncia. E o reincidente passaria a cometer crimes ainda mais graves. Consignou
que a situacao seria assustadora: dentro dos presidios, violacdes sistematicas de direitos
humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca social. Registrou que
a responsabilidade por essa situacao nao poderia ser atribuida a um Unico e exclusivo
poder, mas aos trés — Legislativo, Executivo e Judiciario — e, nao sé os da Unido, como
também o dos Estados-Membros e do Distrito Federal.

As consequéncias desse estado declarado pela Suprema Corte sao acompanhadas por todos,
porque objeto de noticidrios, reportagens, entrevistas e matérias que aparecem diariamente nos
meios de comunicacao, demonstrando quao despreparado é o estado brasileiro para lidar com esse
tema, tendo levado o proprio ex-Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, a classificar o sistema
carcerario do nosso pais como sendo “medieval”™.

Os problemas centrais estdo ligados a superlotacdo, a falta de estrutura e higiene, a caréncia
de servidores e de mecanismos internos para preparar o preso para o retorno a liberdade. Tudo
isso abre margem para que o crime organizado se instale com cada vez mais forca nas unidades
penais. Ele se estrutura em faccdes e logra éxito em agregar ao grupo aquele criminoso de primeira
viagem ou ocasional — que seria, em tese, recuperavel com mais facilidade — mediante promessas de
protecao para a propria sobrevivéncia no ambiente hostil.

Com isso, a seguranca publica como um todo resta fortemente abalada, jad que a privacao
da liberdade, da forma como estd implementada hoje, ndo serve a prevencao geral, nem especial, de
delitos.

A uma, porque a estrutura prisional falha ndo consegue barrar o contato clandestino do preso
com o meio externo, que muitas vezes comanda verdadeiros ataques sociais — em especial contra os
membros integrantes da forca policial'® - de dentro da prépria prisao; logo, ao invés de a prisao coibir a
nova pratica de delitos por individuos de fora do sistema, logra fazer exatamente o contrario.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Codigo de Processo Penal e Lei de Execu¢édo Penal Comentados. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 1.770.

CASTRO, José Roberto. Sistema prisional brasileiro é medieval, afirma Cardozo. Estaddo. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/noticias/
geral,sistema-prisional-brasileiro-e-medieval-afirma-cardozo,1536362>. Acesso em: 9 ago 2018.

10 Inclusive esse grau de violéncia foi o que levou o legislador a editar a Lei n® 13.142, de 6 de julho de 2015, para alterar o art. 121, § 2°, do Cédigo Penal,
inserindo uma nova hipdtese de homicidio qualificado, qual seja, quando cometido em desfavor de “autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcao ou em decorréncia dela, ou
contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo” (art. 1°), além de ter criado, no seu art. 3°, dois
novos crimes hediondos no nosso ordenamento juridico, sendo eles o homicidio qualificado nas condi¢cdes acima mencionadas e a “leséo corporal
dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 20) e leséo corporal seguida de morte (art. 129, § 30), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito
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A duas, porque a recuperacao do preso em si, para frear novos delitos de sua parte enquanto
cumpre pena e para apronta-lo para a liberdade, ndo faz parte da estratégia em seguranca publica
do nosso pails.

Nesse sentido, ja assinalava André Salineiro'! que

(..) a questao que envolve o sistema prisional € um problema a ser sanado em curto prazo.
N&ao ha, neste caso, possibilidade de um progndstico positivo caso as atividades propostas
pelo planejamento estratégico coloquem o encarceramento como um problema a ser
resolvido em longo prazo. O Brasil tem atualmente cerca de 515.000 presos, o que coloca
nosso pais no quarto lugar do ranking mundial como pais com maior populagao prisional.
Fica evidente quando comparado com paises mais desenvolvidos que nao é porque se
encarcera mais que se consegue diminuir as taxas de criminalidade, pois, como vimos,
as prisdes hoje no Brasil sao escolas de criminalidade, ofertando cursos desde o ensino
basico, fundamental, até graduacdo e quicd mestrado de delinquéncia — verdadeiras
formadoras de “profissionais do crime”. Atente-se que a proposta inicial dos presidios ndo
eraesta, justamente o contrdrio, devendo servir de punicdo pelo crime realizado, contudo sem
deixar de lado o efeito ressocializacdo, preparando o retorno do detento a realidade social
(destaque do original).

Facamos a mea culpa: o Ministério Publico nao fica de fora do somatério de responsaveis
pela situacao insustentavel que ha muito é vivenciada no sistema prisional brasileiro.

Ora, a instituicdo recebeu do Poder Constituinte de 1988 a tarefa de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127, caput).
Estd em suas maos realizar a adequada defesa da ordem juridica, que vem sendo diuturnamente
inobservada naquilo que é essencial ao cumprimento da pena. Esta sob sua responsabilidade tutelar
adequadamente os interesses sociais (seguranca publica como um todo) e individuais indisponiveis
(dignidade da pessoa humana), que vém sendo violados as escancaras, vitimando, de regra, 0s
componentes de classes sociais menos favorecidas.

E fato que desenvolver um trabalho dentro do sistema prisional de forma eficiente, tal qual
preconizado na moderna “Politica Institucional de Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério
Publico brasileiro’, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que impulsiona o Parquet a uma
“cultura (..) orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes”?, é um
enorme desafio que permeia a mente e o coracao do membro ministerial que atua nesta seara.

No entanto, o Ministério Publico possui ferramentas legais para enfrentar o generalizado
estado de letargia e acomodacdo que parece ter se instalado em todos os setores quando o tema
é execucdo penal, mormente no que tange as condicbes de cumprimento da pena privativa de
liberdade nos seus trés regimes.

nos arts. 142 e 144 da Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungao ou em
decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condicao”.

11 SALINEIRO, André. Gestdo Estratégica em Seguranc¢a Publica. Campo Grande: Mundo Novo, 2014, p. 109.

12 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Recomendacéo ne 54, de 28 de marco de 2017. Art. 1°. Didrio Eletrénico do CNMP, Caderno Processual,
p. 10-15, edicdo de 19.4.2017. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.pdf>.
Acesso em: 9 ago 2018.
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2. A OBRIGATORIEDADE DA INSPECAO PRISIONAL PELO MINISTERIO
PUBLICO

Rudolf von Ihering, na sua classica obra “A Luta pelo Direito”"?, faz uma incursdo interessante
sobre o direito e as leis, que importa ao enriquecimento do estudo proposto:

O direito, necessario € reconhecé-lo, desenvolve-se sem necessidade de investigacoes,
inconscientemente, empregando-se a palavra que se introduziu, organicamente,
intrinsicamente, como a linguagem.

E é deste desenvolvimento interno que se derivam todos os principios de direito, que
0s arestos andlogos e igualmente motivados interpdem pouco a pouco nas relacoes
juridicas, como as abstracoes, os corolarios, as regras que a ciéncia aufere do direito
existente, por meio do raciocinio, e pde logo em evidéncia.

Porém, o poder destes dois agentes, as relacdes e a ciéncia, é limitado; pode dirigir o
movimento nos limites fixados pelo direito existente, impeli-lo, mas nao lhes é dado
romper os diques que impedem as dguas de tomar um novo Curso.

Somente a lej, isto é, a acdo voluntdria e determinada do poder publico, é que tem esta forca,
e ndo por acaso, mas em virtude de uma necessidade, que estd na natureza intima do direito,
porquanto todas as reformas introduzidas no processo e no direito positivo se originam das
leis (destaque Nosso).

Veja-se que a Lei de Execucao Penal, plenamente em vigor, incumbiu ao Promotor de
Justica, além da fiscalizacdo e intervencao nos feitos judiciais, a realizacdo de visitas mensais nos
estabelecimentos prisionais, consoante clara diccao do art. 68, paragrafo Unico.

Essa obrigatoriedade, por mandamento legal, fora requlamentada pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico, na Resolucao n. 56, de 22 de junho de 2010, que uniformizou a atuacao
institucional, estabelecendo a necessidade de elaboracao de relatérios trimestrais e anual, devendo ser
observada, na ocasido da inspecao, a regularidade do sistema como um todo, em especial quanto a
“classificacao, instalacdes fisicas, recursos humanos, capacidade e ocupacao do estabelecimento penal,
perfil da populacao carceraria, assisténcia, trabalho, disciplina e observancia dos direitos dos presos ou
internados”', entre outros quesitos, uma vez que, segundo um de seus “considerandos’, o respeito a
integridade fisica e moral dos presos é assegurado pelo art. 50, XLIX, da Constituicao Federal.

Logo, as tais visitas ministeriais precisam servir a um propoésito maior. Nao séo — ou nao
deveriam ser — meras formalidades.

Pressupbem um trabalho diferenciado, por meio do qual o membro do Ministério Publico
se proponha — em conjunto com equipes multidisciplinares e outros organismos e instituicées com
idéntico ideal — a detectar as necessidades existentes no carcere, “ouvindo, sempre que possivel,
os reclamos dos habitantes prisionais, rica fonte na apuracao de desvios e excessos'", e, logo em
seguida, a tomar providéncias mediante a devida cobranca daqueles que tém a obrigacdo de sana-
las, por meio de requisicoes, recomendacoes, ajustamentos de conduta ou mesmo por intermédio
da provocacao jurisdicional com o ajuizamento de agao civil publica, instrumentos valiosos que estao
ao seu dispor para o atingimento de bons resultados no seu oficio.

13 IHERING, Rudof Von. A Luta pelo Direito. Leme: EDIJUR, 2012, p. 17.

14 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucdo ne 56, de 22 de junho de 2010. Art. 20, § 29, incisos | e II. Didrio da Justica, Secéo Unica, edicao
de 16.8.2010. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-0561.pdf>. Acesso em 8 ago 2018.

15 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Codigo de Processo Penal e Lei de Execugdo Penal Comentados. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 1.845.
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A visdo de Adeildo Nunes'® sobre a postura das instituicdes, em especial a do Ministério
Publico, na labuta para que se cumpram os dois objetivos centrais da pena mencionados alhures,
nos interessa No presente contexto:

O certo é que embora tenhamos fracassado — até agora — na missdo de recuperar o
criminoso, sabe-se que muito se deve a falta de vontade politica dos nossos governantes,
bem como por auséncia de aplicacdo da Lei de Execucao Penal, que, embora de 1984,
jamais foi efetivada no pafs, mormente no que tange a obediéncia aos direitos e garantias
aos presos que estdo nela consignados. Por isso, é necessaria uma acdo enérgica do
Ministério Pubico e da Defensoria Publica, detentoras da legitimidade ativa para a
propositura da acao civil publica, o Unico remédio juridico capaz de obrigar o Estado a
fazer ou a deixar de fazer alguma coisa, mediante uma deciséao judicial, que desobedecida
gera um conjunto de situacoes desconfortantes para a classe politica, inclusive a perda
do cargo publico.

Pois bem. Sequindo a trilha que ora percorremos — atuacao ministerial com resultado -,
é preciso ter presente que, entre as inumeras irreqularidades constatadas durante as chamadas
visitas ou inspecodes a cargo do Ministério Publico, uma é corriqueira, generalizada e merece especial
atencao: a falta do oferecimento de oportunidades de trabalho e/ou aprendizado de um oficio. Na
realidade, o ndo uso do tempo de forma Util dentro das unidades penais.

E essa preocupacao — a de inserir o preso em atividade que Ihe ocupe o corpo e a mente —
deve ser uma das primeiras do 6rgao ministerial, uma vez que, como destacado na licao doutrinaria
reproduzida alhures, para o alcance de uma das finalidades da pena - a reintegracao do preso a
sociedade —, “um dos mais relevantes fatores (..) é proporcionar ao condenado a possibilidade de
trabalho, e atualmente, sob enfoque mais avancado, estudar”".

Além disso, sendo o Brasil signatario da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto
Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 19698, seus dispositivos merecem observancia, como
o comando do art. 5.6, que diz: “as penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial
a reforma e a readaptacao social dos condenados”. Evidente que, para o alcance dessa meta, nao se
pode prescindir da atividade laboral.

Julio Fabbrini Mirabete e Renato Nascimento Fabbrini'® entendem que o sentido de reinsercdo
social, como um dos objetivos da pena, ‘compreende a assisténcia e ajuda na obtencao dos meios
capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social em condicoes favoraveis
para sua reintegracao”.

Ainda, as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, adotadas pelo 1° Congresso das
Nacdes Unidas sobre Prevencao do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em
1955%° preveem que o trabalho no interior das prisdes deve seguir estas linhas:

7.2.Todosospresoscondenadosdeverdotrabalhar,em conformidade comassuasaptidoes
fisica e mental, de acordo com a determinacdo do médico. 7.3. Trabalho suficiente de
natureza Util serd dado aos presos de modo a conserva-los ativos durante um dia normal
de trabalho. 7.4. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado sera de natureza que

NUNES, Adeildo. Da Execucdo Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 30.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 197, Vol. 2.
Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678, de 6.11.1992.

MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato Nascimento. Execugdo Penal. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 31.

20 REGRAS minimas para o tratamento de prisioneiros. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm>. Acesso em: 7 ago 2018.
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mantenha ou aumente as capacidades dos presos para ganharem honestamente a vida
depois de libertados. 7.5. Serd proporcionado treinamento profissional em profissoes
Uteis aos presos que dele tirarem proveito, especialmente aos presos jovens. 7.6. Dentro
dos limites compativeis com uma selecéo profissional apropriada e com as exigéncias da
administracdo e disciplina prisionais, 0s presos poderao escolher o tipo de trabalho que
querem fazer.

No Brasil, infelizmente, essa formatacao de trabalho/ocupacao licita/aprendizado de oficio
ou profissao, dentro dos estabelecimentos penais, praticamente nao existe’' ou é muito singela.

De acordo com a publicacao feita pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, na revista
intitulada "A Visao do Ministério Publico sobre o Sistema Prisional = 2016, em seu quadro 29, quanto a
avaliacdo das oficinas de trabalho nas cinco regides do Brasil, no ano de 2015, o total ficou da seguinte
forma: 6timo para 3%; bom para 19%; regular para 11%; ruim para 6% e ndo se aplica para 61%%.

E ainda assim, mesmo com a quase total auséncia de oportunidades de labor no interior
dos estabelecimentos penais, surgem projetos de lei como o Projeto de Lei do Senado n. 580/2015 -
recentemente aprovado pelo Senado Federal, dainiciativa do Senador Waldemir Moka —, cuja relatoria
foi atribuida ao Senador Ronaldo Caiado?, que pretende obrigar 0s presos a custear a propria estada
no presidio, valendo-se do trabalho, caso nao possuam recursos proprios. Indagamos: qual trabalho?

A proposta da referida iniciativa legislativa é muito interessante e coerente, porque tem
fundamento na elevada despesa para a manutencdo da pessoa encarcerada. No entanto, é preciso,
primeiro, que o estado se organize para conceder a ela a ocupacao do tempo a que tem direito — seja
com trabalho, ou com estudo, ou com aprendizado de um oficio, entre outras — para depois fazer a
cobranca da contrapartida, nao o contrario.

Dito de outro modo: é preciso que as leis ja existentes sejam cumpridas, antes que outras
venham a ser criadas.

De qualquer forma, é importante ter presente que a postura do membro ministerial, que deve se
preocupar em contribuir para a transformacao da realidade dos presidios, vem ao encontro do prestigio
do principio da dignidade humana e eleva a um patamar superior a necessaria solidariedade que deve
permear o relacionamento entre os homens. E somente o Promotor de Justica sensivel aos abusos
ocorridos no carcere serd impulsionado a tomada de providéncias eficientes para a melhoria do sistema.

As linhas de Werner Maihofer, quanto a nédo tolerar a violacdo de direitos fundamentais,
servem de fonte de inspiracao®:

Incluso en la situacion limite de sumision indefensa por mano ajena, donde yo no puedo
ya ayudarme a mi mismo, me queda todavia una ultima confianza de que alimentarme
y, con ella, una esperanza postrema sobre la que puedo colocar mi existencia, a saber,
que alguien determinado, mi préjimo, me defenderd con una resistencia directa (legitima
defensa de terceros) contra esa agresion frente a la cual yo mismo, en mi impotencia

21 Ha excecdes, obviamente. Para bom registro, existem, por exemplo, os modelos de Associacdo de Protecdo e Amparo aos Condenados (APACs), que, ja
em funcionamento em 30 unidades em Minas Gerais e Espirito Santo, com aproximadamente 2.500 detentos, possuem, dentre seus principios bésicos, o
exercicio do trabalho e o desenvolvimento de novas habilidades profissionais (KAWAGUT], Luis. Prisdes-modelo apontam solugdes para crise carceraria no
Brasil. BBC Brasil. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/03/140312_prisoes_modelo_abre_lk>. Acesso em 9 ago 2018).

22 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. A visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro — 2016. Brasilia: CNMP, 2016, p. 82.
Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/Livro_sistema_prisional_web_7_12_2016.pdf>. Acesso em:
8ago 2018.

23 Disponivel para consulta em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123021>. Acesso em: 8 ago 2018.

24 MAIHOFER, Werner. Estado de Derecho y Dignidad Humana. Montevideo; Buenos Aires: BdeF, 2018, p. 16.
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ante el predominio del otro, ya no puedo defenderme; o, por lo menos, que los demds en
general, esto es, la sociedad, no tolerardn que dicha invasion en la esfera de mi existencia
continle simplemente ocurriendo” (destaque do original).

Logo se vé que o Ministério Publico ndo pode descurar de sua missao necessariamente
transformadora do sistema prisional e de que é tutor dos direitos e garantias fundamentais de todas
as pessoas, presas ou nao.

Imperioso registrar, ainda, que o exercicio de atividade laboral por quem cumpre pena é
ponto comum em todos os modelos de prisdes bem-sucedidas®® — como as da Noruega, em que a taxa
de reabilitacao de criminosos chega a 80%?%; ou como o Centro Penitencidrio de Topas, na Espanha,
considerado “um dos mais perfeitos complexos carcerarios, onde a finalidade ressocializadora da
pena € levada a sério”, de modo que deve ser incansavelmente buscado pelo Parquet, lembrando-
se sempre de que ha um enorme depodsito de esperanca nesta instituicao, para o atingimento do
referido objetivo, principalmente por quem se encontra segregado de liberdade.

A obviedade dessaimportancia — o trabalho prisional — nao passou despercebida por Drauzio
Varella, médico voluntario da antiga Casa de Detencao de Sao Paulo (Carandiru), desativada em 2002,
quando asseverou?’:

() jamais conheci no Sistema Penitencidrio uma sé pessoa que se opusesse a ideia de criar
empregos nas cadeias. Do mais humilde funcionario ao presidente da Republica, todos
concordam que trabalhar d& ao sentenciado a possibilidade de aprender uma profissao,
de fazer um peculio para ajudar a familia e facilitar a reinsercao na sociedade depois de
cumprir a pena, de afastd-lo dos pensamentos nefastos que a ociosidade traz, além de
melhorar a autoestima, conferir dignidade e acelerar a passagem das horas. Tantos s&o 0s
beneficios que cabe a pergunta: por que o trabalho ndo é obrigatdrio nas cadeias? Por
uma razao simples: impossivel existir empregados sem empregadores. Todos os diretores
de presidio se queixam da dificuldade de conseguir empresas dispostas a montar oficinas
nas dependéncias das cadeias. As poucas que o fazem oferecem trabalhos puramente
manuais: costurar bolas de futebol, colocar espirais em cadernos, montar tomadas elétricas,
pregar botdes, confeccionar pequenas pecas de roupas e outras tarefas que ndo exigem
formacao técnica. E pouco provével que tais atividades formem profissionais preparados
para enfrentar a concorréncia no mercado de trabalho. A mesma sociedade que se revolta
contra a vida ociosa dos prisioneiros lhes nega a oportunidade de sair da ociosidade.

25 Inclusive na situacdo limite de submissao indefesa de agdo de terceiro, em que eu jd ndo posso me ajudar, resta, porém, uma ultima confianca que me
alimenta e, com ela, uma esperanca derradeira sobre a qual posso colocar a minha existéncia, a saber, que alguém determinado, meu préximo, me
defenderd com resisténcia direta (legitima defesa de terceiros) contra essa agressao ante a qual eu mesmo, na minha impoténcia diante do predominio
do outro, j& ndo posso me defender; ou, pelo menos, que os demais em geral, isto &, a sociedade, ndo tolerardo que a referida invasdo na esfera da minha
existéncia simplesmente continue ocorrendo [traducéo livre nossal.

26 Na ja citada matéria de Luis Kawaguti, da BBC Brasil em Sao Paulo, séo mencionadas as APACs de Minas Gerais; o modelo americano seguido pelo estado
do Espirito Santo, apos a situagdo cadtica de uso de contéineres como celas; 0 modelo espanhol nos estados de Alagoas, Goids e Mato Grosso do Sul.
Em comum, a énfase no trabalho.

27 De acordo com artigo de Luis Fladvio Gomes, com a colaboracdo de Flavia Mestriner Botelho, do Instituto Avante Brasil, na Noruega o detento “(...)
é obrigado a mostrar progressos educacionais, laborais e comportamentais, e, dessa forma, provar que pode ter o direito de exercer sua liberdade
novamente junto a sociedade. A diferenca entre os dois paises (Noruega e Brasil) é a seguinte: enquanto |& os presos saem e praticamente nao
cometem crimes, respeitando a populagéo, aqui os presos saem roubando e matando pessoas. Mas essas sao consequéncias aparentemente colaterais,
porque a populagao manifesta muito mais prazer no massacre contra o preso produzido dentro dos presidios (a vinganca é uma festa, dizia Nietzsche)".
(Noruega como modelo de reabilitacdo de criminosos. Jusbrasil. Disponivel em: <https://professorlfgjusbrasil.com.br/artigos/121932086/noruega-
como-modelo-de-reabilitacao-de-criminosos>. Acesso em: 10 ago 2018).

28 GRECO, Rogério. Direitos Humanos, Sistema Prisional e Alternativas a Privagéo de Liberdade. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 235.
29 VARELLA, Drauzio. Carcereiros. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 130-131.
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Por essa razao, defendemos que a estruturacdao das unidades penais para o recebimento de
novas frentes de trabalho e/ou cursos profissionalizantes; a preparacao dos servidores penitenciarios
para a selecao e a custddia dos trabalhadores e alunos; a busca de parcerias com o poder publico
e com a iniciativa privada mediante a sensibilizacdao da importancia do investimento no sistema
prisional por todos os setores da sociedade civil organizada®, objetivando a melhoria da seguranca
publica como um todo, sao bandeiras estratégicas que devem ser buscadas pelo membro ministerial
para fazer frente a dura realidade constatada quando das visitas obrigatérias que, mensalmente, sao
por ele realizadas nas unidades penais brasileiras, sem excluir outras medidas que a criatividade e a
experiéncia de cada um venha a apresentar para o sucesso nesta desafiadora seara.

CONCLUSAO

Ha uma frase, popularmente atribuida a Albert Einstein, em que se afirma: “insanidade é
querer resultados diferentes fazendo tudo exatamente igual”.

Ninguém quer ser taxado de insano, mas parece bastante dbvio que o estado inconstitucional
de coisas declarado pelo STF deve permanecer até que haja mudanca de postura, de proposta, de
iniciativa, de tratamento, de politica, por parte de todos os agentes que lidam com o sistema prisional
brasileiro, inclusive sob pena de a declaracdo da mais alta Corte do Pais ndo possuir efeitos praticos.

A tarefa do Ministério Publico, como ¢érgao fiscalizador do funcionamento dos espacos
onde se cumpre pena, é de extrema importancia, ao coordenar acdes entre especialistas da area,
congregando o Poder Publico, a sociedade civil organizada e tantos quantos possam contribuir
com conhecimento e experiéncia, para o desenvolvimento de um trabalho conjunto realmente
eficiente e inovador para o sistema carcerario brasileiro, voltado ao fornecimento de oportunidades
de ocupacao do tempo gasto pelo preso nesses locais, tempo esse que nao seja indcuo, mas Util a
preparacao dele para o retorno ao convivio social, para que dispositivos legais avancados existentes
no Brasil possam se tornar realidade.

O exercicio da defesa de quem sofre violacdes a direitos fundamentais no carcere nao pode
ser relegado pela instituicdo, simplesmente porque colocar essa tarefa em segundo plano tem
trazido resultados atrozes para a sociedade, mormente no que toca ao aumento da criminalidade e
do dominio de organizagdes criminosas no ambito prisional.

Somente assim o Ministério Publico, totalmente renovado e formatado pds-constituicdo
de 1988, voltara os olhos a tutela do que realmente é caro para todos os individuos e realmente
enxergara que possui meios para cumprir seu relevante papel no contexto da prevencdo de novos
delitos e na ressocializacdo dos condenados.

Como resultado da lucidez plena, finalmente o Promotor de Justica da Execucao Penal
contribuira, de forma ampla e eficiente, para a melhoria da qualidade de vida de todos — uma vida
digna para quem esta em liberdade e para quem, um dia, tornard a alcanga-la.

30 O proprio art. 4° da LEP apregoa que "O Estado deverd recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
seguranga”.
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OS PROBLEMAS DO ESTADO
INCONSTITUCIONAL DE COISAS DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: A

CRENCA, OS RECURSOS E O DIREITO

The problems of the unconstitutional state of things
of the Brazilian prison system: the belief,
the resources and the law

Marco Antonio Santos Reis'

Resumo: O presente estudo busca analisar o chamado estado inconstitucional de coisas
no sistema prisional brasileiro sob trés perspectivas ou vertentes, as quais o artigo chama
de “problema da crenca’, “problema orcamentario” e “problema juridico”. O problema da
crenca revela um viés punitivo que impede o respeito aos direitos do preso. O problema
orcamentario demonstra que o gasto publico relativo ao sistema prisional é insuficiente e
que, diante do cenario de crise, deve se tornar prioritario e eficiente. O problema juridico
revela que a pratica judicial ainda nao traduz plenamente os mandamentos constitucionais

no tocante a prisao, notadamente, Nno que concerne as prisdes preventivas.

Abstract: The present study seeks to analyze the so-called unconstitutional state of affairs in the
Brazilian prison system under three perspectives or strands, which the article calls the “problem
of belief’ "budget problem” and “legal problem” The problem of belief reveals a punitive bias
that prevents respect for the rights of the prisoner. The budgetary problem shows that the public
spending on the prison system is insufficient and that, in the face of the crisis scenario, it must
become a priority and efficient one. The legal problem reveals that the judicial practice still does
not fully translate the constitutional commandments with regard to prison, notably with regard
to preventive detentions.

Palavras-chave: Prisao. Dignidade humana. Orcamento. Audiéncia de custddia. Direitos do
preso.

Keywords: Prison. Human dignity. Budget. Custody hearing. Rights of the prisoner.

Sumario: Introducao e plano de investigacao. 1. O problema da crenca: é possivel
compatibilizar priséo e dignidade? 2. O problema orcamentario-financeiro: porque a
dignidade também custa dinheiro e postula eficiéncia no gasto. 3. O problema juridico: a
crenca na dignidade humana levada a sério. Conclusdes. Bibliografia.

1 Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Bacharel em Direito pela UFRJ. Mestre em Direito Penal pela UERJ. Ex-Professor
Substituto de Direito Penal da UFRJ. Autor de varios artigos na area do Direito Penal e Filosofia.
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INTRODUCAO E PLANO DE INVESTIGACAO

O chamado estado constitucional de coisas envolvendo a realidade brasileira no ambito do
sistema prisional encerra dimensdes e consequéncias multifacetadas. A crise no sistema prisional
brasileira remonta a fatores diversos, 0s quais o estudo denominard sob a seguinte forma: a) o
problema da crenca; b) o problema orcamentéario-fiscal; e ¢) o problema juridico. Por seu turno, um
elevado numero de consequéncias do estado de coisas inconstitucional e de seu reconhecimento
pode ser identificado. No que tange as consequéncias do reconhecimento desse estado, por sua vez,
estas apontam no sentido da necessidade de se implementar uma série de medidas cuja exigéncia
se revela nao s6 no campo da politica criminal e da aplicacao do direito, mas que também engloba
consideragdes que extrapolam o mundo juridico.

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347 (MC/DF) encerra uma série
de ponderacbes que, por questdes de espaco, Nao serao exaustivamente tratadas nas linhas que se
seguem. De inicio cumpre asseverar que o estado inconstitucional de coisas, sequndo as palavras
contidas na ementa da propria ADPF 347, consiste em um “quadro de violacao massiva e persistente
de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
347. 2015, p.2). Tal cenario de violagbes graves e recorrentes deixa entrever a complexidade da
problematica.

O estudo buscara demonstrar, portanto, por que esses fatores (problemas) sao relevantes
para o referido estado inconstitucional de coisas, bem como, dentro dos limites propostos, aduzir
propostas para a superacao deste cenario.

1. O PROBLEMA DA CRENCA: E POSSIVEL COMPATIBILIZAR PRISAO E
DIGNIDADE?

O problema da crenca estd no cerne de todas as demais razdes pelas quais se verifica no
Brasil um estado inconstitucional de coisas concernente a questao carceraria. O problema ou viés da
crenca significa, basicamente, que as forcas, sujeitos ou atores incumbidos de propor solucdes para a
problematica ostentam crencas fortemente arraigadas, muitas vezes opostas e, mais grave que tudo,
que nao estdo em conformidade com o texto constitucional.

Sem buscar exaurir a questao em termos bibliograficos, dado o espaco disponivel para o
desenvolvimento do tema nesta sede, poder-se-ia elencar, sem maiores problemas, duas crencas
de destaque na seara penal com repercussoes diretas sobre o sistema prisional. Sdo elas: (i) a crenca
punitivista e a (ii) a crenca abolicionista?. A delimitacao dessas duas crencas nao impede, em absoluto,
que existam posicionamentos mistos ou com alguma diferenca de grau.

A crenca punitivista, grosso modo, enxerga na priséo uma resposta adequada e suficiente,
a0 menos, para uma grande parte dos casos de relevancia criminal. Geralmente estad associada a
uma visao de que a dignidade humana nao é propriamente um atributo inerente ao ser humano,

2 Neste ponto o estudo néo se restringe as doutrinas abolicionistas academicamente estabelecidas, mas se destina, grosso modo, a abranger toda
e qualquer manifestagdo que, em maior ou menor escala, desacredite da necessidade do sistema penal. Por razdes de limite de espago, nao se
pretende nesta sede fazer um amplo e profundo debate sobre os diversos tipos de abolicionismo, mas apenas reunir algumas criticas que abrangem,
essencialmente, as diversas variantes dessa orientacdo e suas repercussoes para a questao tema do escrito.

218




mas é mais como um status, o qual pode ser perdido. Ela basicamente professa o seguinte: certos
individuos, autores de crimes, sao indignos ou perderam a dignidade; tais pessoas, por conseguinte,
explicita ou implicitamente, perderam certos direitos e foram rebaixadas da condicao de pessoa
humana para um nivel quase de coisas. Por via de consequéncia, e por representarem um mal ao
corpo social, o Estado ndo Ihes deve a mesma consideracao. Por esta razao, em um pais como o Brasil,
em que 0S recursos escassos se tornam ainda mais escassos pelos descalabros de gestao financeira e
fiscal, e pela corrupcao, constata-se, de maneira confessavel ou nao, que a viséo de mundo de muitos
dos sujeitos atuantes no sistema penal € a de que é preferivel que autores de crimes, sobretudo os
de crimes graves, sofram em condicdes degradantes em prisdes draconianas a que o Estado deixe de
usar tais recursos em outros setores de igual caréncia, como seguranca, saude e educacao. Noutros
termos, é dizer: autores de crimes e presos sao cidadaos de segunda classe.

Segundo esta visao, condenados e presos formam um contingente populacional que,
definitivamente, ndo esta entre as prioridades de investimento. Este modo de pensar, porém, contraria
o teor dos ditames da dignidade humana prevista na Constituicdo como fundamento da Republica,
bem como de diplomas legais nacionais e internacionais. Uma vez que o ordenamento brasileiro nao
permite, via de regra, a pena de morte e tampouco permite prisdes perpétuas ou cruéis, o cerne da
questao consiste em saber como fazer para que este contingente populacional ndo deixe a priséo em
condicbes piores do que quando entrou no sistema. Esta vertente punitivista, conscientemente ou
ndo, ignora que o condenado que cumpre pena em condicdes degradantes, muito frequentemente,
retorna a sociedade em situacao pior do que quando ingressou no sistema penitenciario. De modo
direto, o custo para o pais é triplo: o custo de uma criminalidade fora de controle, o custo de um
sistema prisional falido, incapaz de ressocializar e de cumprir a execucao penal de forma minimamente
digna, e o custo da reincidéncia, do efeito acumulativo das experiéncias negativas advindas do
sistema. A crenca punitiva é, em grande parte, o que estad por tras da superlotacao carceraria, das
prisdes preventivas ilegais e por tempo excessivo, por condenados que cumprem pena de prisdo por
tempo superior ao devido, pelas recentes rebelides em presidios Brasil afora, entre outros eventos
que colaboram para o estado inconstitucional de coisas tratado pela ADPF em questao.

Por seu turno, a visdao abolicionista também conduz a resultados problematicos e pouco
racionais. Grosso modo, a crenca abolicionista ndo enxerga qualquer valor ou aspecto positivo na
imposicao de pena; nao vislumbra qualquer funcdo admissivel ou livre de criticas ao instituto da
pena criminal e da prisdo. A pena sob a forma de prisao, sob a forma de privacdo de liberdade,
seria incapaz de desestimular a pratica de delitos, nao cumprindo, portanto, seu viés preventivo,
bem como violaria a dignidade da pessoa humana. Sem ter a pretensao de reeditar debate secular
em torno da funcdo da pena, basta dizer que a necessidade ou conveniéncia da pena privativa de
liberdade depende, inexoravelmente, do grau de respeito mutuo e de incorporacao de determinados
valores no amago de uma sociedade.

Esta visao abolicionista se, por um lado, com razao, critica 0os pontos cegos do sistema
prisional brasileiro, as condicbes degradantes da execucao penal; por outro lado, defende a cessacao
de gastos do Estado com a construcao de novas unidades prisionais para evitar a superlotacao, pois,
afinal de contas, a prisdo ndo tem razdo de ser. E o que ndo tem razdo de ser ndo merece receber
investimentos. Esta visao ignora as estatisticas assustadoras dos ultimos anos, indicativas de que mais
de 50.000 homicidios sao registrados no pais por ano.

O embate entre essas duas crengas, por vezes, nao permite que as mudangas necessarias
sejam realizadas no que diz respeito a implementacao de uma execucao penal constitucionalmente
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adequada e equilibrada. O problema da crenca atinge toda e qualquer proposta de transformacao
do estado inconstitucional de coisas no sistema prisional brasileiro. No caso da crenca punitivista,
os exemplos sao inumeros: no campo do Poder Executivo, o descaso generalizado envolvendo as
condicdes estruturais das unidades prisionais®; a grande dificuldade de se reintegrar o condenado a
sociedade por meio da remicao pelo trabalho* e pelo estudo; no campo da aplicacao do direito em
si, a titulo ilustrativo, o rol de medidas cautelares diversas da prisao preventiva ainda tem utilizacao
menor do que a idealizada pelo legislador quando de sua inclusdo no diploma processual penal.

Acrencacega,absoluta, nanecessidade de encarceramentonao se coadunacom oimperativo
da dignidade humana, pois nega essa dignidade a pessoa do preso, coisificando-o em nome de um
sentimento de seguranca total ilusério, ou em nome de um retribucionismo estéril, resultando em
um estado de coisas que inclui um exército de seres humanos em condi¢cdes degradantes e sem
perspectiva de reinsercao social.

Por seu turno a descrenca no sistema penal e prisional, ou 0 que se chamou nesta sede de
crenca abolicionista, também viola o nucleo da dignidade humana, na medida em que ignora ou
nao considera com suficiente reflexao a realidade das relacbes humanas hodiernas: a perpetuacao de
crimes violentos, cruéis, graves; o nimero absolutamente descontrolado de homicidios, ou, para ficar
em uma so ideia e expressao, desconhece que o ndo reconhecimento do valor do outro ainda viceja
em nossa sociedade, e que tais desrespeitos e violacdes violam valores essenciais a coletividade.

O ideario da Constituicao Cidada é muito claro e estd expresso em seu art. 39, inciso |: a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria. A rigor, a concepcao de dignidade humana
necessita ser incorporada na pratica juridica, pois se trata de um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Uma das grandes questdes nas quais o problema da crenca se manifesta de maneira
especialmente intensa, o que gera, com frequéncia, debates calorosos e muitas vezes extremados,
é a questao do encarceramento em massa. Para uma visao ou crenga punitivista, o Brasil prende
menos do que deveria, de modo que seria ilégico falar em encarceramento em massa. Para uma
visao abolicionista, o Brasil prende em demasia, havendo, sim, um encarceramento em massa.

A questdo, porém, é que a questao do encarceramento em massa nao é capaz de revelar,
por si s6, a pertinéncia e constitucionalidade das prisdes existentes, tampouco se ha individuos que
deveriam estar presos e estao em liberdade. Outros fatores precisam ser estudados.

Segundo dados do Infopen (BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitencidrio Nacional,, 2017, p. 8), de dezembro de 2017, o Brasil é o terceiro pals em ndmero de
pessoas presas e possui um quantitativo de aproximadamente 726 mil presos. J& os dados mais
recentes do CNMP apontam para um total de 679.459 presos, tendo como ano-base o de 2017,
e 0 numero de 668.523 quando se toma por base o ano de 2016 (BRASIL, Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2016).

A primeira pergunta a se fazer diante disto é a seguinte: existe realmente um encarceramento
em massa no Brasil? A resposta é, definitivamente, positiva sob o prisma quantitativo. O
posicionamento do Brasil no ranking internacional é evidéncia disto. Tal constatacdo, porém,

3 Cite-se, neste particular, como reconhecimento desse estado de coisas e como decisao importante quanto a autocritica necessaria, o acérdao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso Extraordinario n. 580.252 do Mato Grosso do Sul, no qual se reconheceu o dever do Estado de
indenizar presos submetidos a condi¢des degradantes. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Recurso Extraordindrio n. 580.252/MS, 2017)

4 E evidente que, a despeito das diretrizes ressocializadoras da Lei de Execucdes Penais, a crenca punitivista € claramente um dos ébices a reinsercao
social pela via do trabalho. Néo por outra razdo, em data recente, a Presidente do Supremo Tribunal Federal editou o Decreto n. 9.450, o qual obriga a
contratagao de presos e egressos em determinadas hipoteses.
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nao se confunde com a questdo de se o Brasil prende menos ou mais do que deveria prender. E
plenamente possivel a existéncia concomitante de um (i) cendrio de encarceramento em massa
(quantitativo de presos num pais) e (ii) de um cenario deficitario no que diz respeito a apuracao e
persecucao de infracdes penais, o que, tomadas as cautelas devidas de raciocinio, pode conduzir
ao que recorrentemente se chama de impunidade. O argumento tem sido utilizado recentemente
como tentativa de refutacdo ao encarceramento brasileiro em larga escala. O raciocinio segue,
grosso modo, a sequinte linha: o indice de apuracao exitosa das investigacoes brasileiras é bastante
pequeno, o que quer dizer que uma série de crimes permanece sem punicao e um sem-numero de
criminosos permanecem impunes, motivos pelos quais se chega a conclusao de que, a rigor, nao
haveria um encarceramento em massa no Brasil, mas justo o inverso: haveria um nivel deficitario de
encarceramento.

O problema com o argumento acima é que ele ndo resiste a uma analise mais detida,
apresentando seus pontos cegos ou saltos l6gicos. O primeiro entrave consiste no fato de que nao
se pode confundir investigacao penal com culpabilidade reconhecida em sentenca irrecorrivel,
ou mesmo, com condenacdo em segunda instancia. Ndo se segue que o numero de inquéritos e
investigacbes sem éxito na apuracao da autoria sejam sinénimos de culpabilidade definitivamente
reconhecida. Uma fatia dessas investigacdes pode terminar com promogdes de arquivamento por
auséncia de justa causa ou por causa de exclusao do crime. O segundo ponto cego da argumentagao
consiste na circunstancia de que, ainda que todos 0s inquéritos e investigacdes nao esclarecidos
conduzissem a um processo com um julgamento de procedéncia da pretensao punitiva estatal,
certo é que nem todos os casos desafiariam a aplicacdo de uma pena privativa de liberdade. E preciso
recordar que a legislacao aplicavel prevé uma série de hipdteses de nao aplicacdo de pena privativa
de liberdade, a qual esta reservada a casos considerados mais graves.

Além disso, faz-se imperioso pontuar o quantitativo de casos em que o cidadédo responde
a um processo criminal preso preventivamente, por meses ou anos, e, ao final, o Estado-juiz prolata
uma sentenca absolutéria. Tal, a rigor, significa que, ao final, a referida prisao preventiva néo tinha
razao de ser, 0 que significa que os que foram encarcerados nessa situagao, também, afinal de contas,
nao deveriam ter sido presos, o que implicaria reducao no nimero de encarcerados. Todos esses
aspectos demonstram que sdo necessarias estatisticas mais especificas e aprofundadas sobre a
realidade carceraria para que se chegue a uma valoracao mais precisa.

A resposta para a pergunta de se no Brasil ha prisbes em excesso e se estas prisdes obedecem
a Constituicao demanda, essencialmente, a analise mais detida de outras questoes: (i) a realidade do
modo de compreensao e aplicacao das prisdes provisorias; (i) o componente da chamada cifra oculta
apresentada pela criminologia, a saber, o contingente de crimes que acontecem, demandariam
a aplicacao de uma pena privativa de liberdade e, por razées distintas, jamais sao descobertos,
investigados eficientemente com um resultado processual condenatorio.

Por fim, o encarceramento em massa se deixa demonstrar como realidade, também,
sob a perspectiva da taxa de ocupacao brasileira, ou, noutros termos, o aspecto essencial da
superpopulacdo carceraria, com consequéncias drasticas em varias questdes sobre o tema. Neste
sentido, insta recorrer também aos numeros: segundo os dados colhidos por imperativo da
Resolucao CNMP n. 56 de 2010, no ano de 2017, o pals apurou uma taxa de ocupacao consistente
em 165, 13%, resultado da comparacao entre a capacidade total de 411.466 e a ocupacao de 679.459
presos. A taxa de ocupagao mais preocupante se encontra na regiao norte (202,34%), enquanto
a menor taxa de ocupacao se verifica na regiao sul (132, 35%) (Conselho Nacional do Ministério
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Publico.Sistema Prisional em numeros, 2017. Disponivel em: <www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/
sistema-prisional-em-numeros>. Ultimo acesso em 31.07.2018). No entanto, em todas as regides
operam consideravelmente acima de suas capacidades, o que, por si s, ja denota estado de coisas
inconstitucional no tocante aos direitos mais essenciais daquele que cumpre pena.

Por via de consequéncia, ndo hd como se negar o estado de encarceramento em massa
brasileiro. Sublinhe-se, porém, que a constatacao de que existe um grande encarceramento nao
significa, por si s6, que novas unidades prisionais ndo devam e ndo possam ser construidas onde e se
houver necessidade. Tampouco significa que se deva fomentar um pensamento abolicionista.

A rigor, as perguntas mais Uteis e significativas envolvendo o encarceramento em massa
brasileiro envolvem questdes como: o que fazer, em termos praticos e legais, para reduzir o
encarceramento? Quais praticas reais colaboram para esse estado de coisas? Quais condicdes
atinentes ao sistema prisional brasileiro devem mudar para que os direitos do preso, reconhecidos
pela ordem juridica interna e internacional, sejam respeitados?

Os resultados colhidos pelas estatisticas decorrentes do cumprimento da Resolucao do
CNMP n. 56 de 2010 revelam retrato bastante interessante da situacao carceraria brasileira. Varios
sdo 0s aspectos e perspectivas dignos de nota e reflexdo. Sem a pretensao de completude, insta
proceder a andlise de alguns deles, tomando-se por base o ano de 2017.

No que diz respeito ao direito ao trabalho, apurou-se que o nimero de oficinas de trabalho
nas unidades ainda é bastante pequeno: na regiao nordeste 82,76% das unidades nao possuem
oficinas; na regiao norte esse nimero aumenta para 84,02%. Na regido centro-oeste as oficinas faltam
em 74,68% das unidades. Na regidao sul este numero é de 61,38%, e na regiao sudeste as auséncias
de oficinas perfazem 49, 70% das unidades. Tais nimeros nao so revelam o histérico abismo e
descompasso socioecondmico entre o desenvolvimento das regides mais ao sul e mais ao norte do
pafs, mas também revelam o quao dificil é prover acesso do preso ao trabalho, mesmo no contexto
de algo bastante simples como a implementacao de oficinas.

Ainda no tocante ao trabalho, constata-se que, no ambito do trabalho interno dos presos,
esse numero ainda é pifio: em média 26,35% das mulheres brasileiras presas estdao envolvidas no
trabalho interno, enquanto 15,32% dos homens encontram-se na mesma situacao. Afora o percentual
baixissimo entre ambos 0s sexos, nota-se, mesmo nas comparacoes entre as regides e dentro de
uma mesma regiao, que ha um percentual maior de mulheres envolvidas no trabalho interno. A
explicacdo desta peculiaridade merece pesquisas mais aprofundadas, com questionamentos
especificos, podendo tal resultado se dever tanto a um maior comprometimento feminino quanto ao
trabalho interno, quanto, também, pode se dever mesmo a uma espécie de estigmatizacao feminina
no tocante a realizacao de trabalhos ligados a limpeza, artesanato e outros, de espécie similar; ou,
ainda, a uma possivel desconfianca ou risco de seguranca interna na delegacao de certas tarefas, na
posse de certos instrumentos, a homens. A insercao das espécies de atividades e quantitativo da mao
de obra empregada é, aqui, elemento crucial para a obtencao de conclusées mais precisas.

No ambito daassisténcia educacional, dentro da apuracao do quantitativo de estabelecimentos
por tipo de ensino ofertado, tem-se que: (i) no total, 51,94% dos estabelecimentos oferecem
alfabetizacao, 53% ofertam ensino fundamental, 37,38% oferecem ensino médio, enquanto 23,63%
oferecem ensino profissionalizante, e apenas 5,67% estabelecimentos oferecem ensino superior.

Nesse particular, constata-se: (i) a oferta de alfabetizacdo e ensinos fundamental e médio em
percentuais consideravelmente maiores do que os relacionados a oferta de ensino profissionalizante
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e superior; (ii) um percentual muito baixo, no geral, de oferta de ensino superior; (iii) um percentual
relativamente pequeno de oferta direcionada ao ensino profissionalizante, o qual, via de regra,
daria condi¢cdes mais imediatas de reinsercao social e ao mercado de trabalho aos presos; (iv)
o descompasso socioecondmico entre as regides, observando-se, por exemplo, a maior oferta
para ensino superior (9,86%) no sudeste, e 0s menores percentuais para as regides norte (2,37%) e
nordeste (2,46%); (v) o enorme percentual de oferta ligado a alfabetizacdao e ao ensino fundamental
revela o baixo nivel educacional médio dos brasileiros, bem como o investimento deficiente na area
da educacao. Revela, ainda, que a chamada criminalidade brasileira encontra raizes inegaveis, ainda
gue nao exclusivas, em fatores sociais como a pobreza e a desigualdade socioecondmica.

As correlacdes entre a efetividade do direito ao trabalho do preso e o direito a assisténcia
educacional merecem estudo mais aprofundado, sobretudo, no tocante ao relacionamento com
fndices de reincidéncia. Explica-se: o contingente de egressos do sistema penal e de presos sem o
devido acesso ao trabalho e, sobretudo, a assisténcia educacional podem confirmar ou ndo a corrente
afirmacdo de que a tutela eficaz do direito fundamental a educacao é condicao necessaria e, muitas
vezes, suficiente a evitacao ou reducéao significativa dos indices de reincidéncia. Estes, por seu turno,
também merecem ser estudados com maior frequéncia e critério a fim de que se possa compreender
melhor as relacoes e interpenetracdes entre educacao, trabalho, reincidéncia e encarceramento. Tal
topico estad ligado de maneira indissociavel ao chamado principio da integracao, previsto na parte
final do art.1° da Lei de Execucbes Penais e pilar da dignidade humana aplicada a execucao penal.
Conforme acentua Albrecht:

o principio da integracdo insiste na (ajuda a) integracdo do preso na vida social.. o
conjunto do processo de execucao deve ser intensificado para a integracdo na sociedade,
e nao somente ser tomado em consideracao — como, também ainda hoje, muitas vezes
praticado -, pouco antes do termo da liberacdo. (ALBRECHT, 2010, p.437)

2. O PROBLEMA ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PORQUE A DIGNIDADE
TAMBEM CUSTA DINHEIRO E POSTULA EFICIENCIA NO GASTO

Consoante uma maxima que ja foi reconhecida, inclusive, nos julgados do Supremo Tribunal
Federal, a excecdo da Constituicao, ndo ha lei mais relevante para a efetivacao de direitos do que a lei
orcamentaria (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4048, 2008).

Disto resulta que é o orcamento que, em Ultima andlise, na perspectiva de efetivacao dos
direitos, irda decidir em que medida existe o dever estatal de concretiza-los.

No tocante ao problema orcamentario aplicado ao sistema prisional, alguns pontos se
mostram de indispensavel relevancia: (i) a necessidade de fiscalizacdo, acompanhamento e controle
por parte do Ministério Publico e do Judiciario; (ii) o correto entendimento da discricionariedade do
Executivo na eleicao de prioridades e execucao orcamentaria; e (i) a questao do contingenciamento
de verbas do fundo penitenciario nacional

O Ministério Publico, enquanto instituicdo permanente, autbnoma e essencial a funcao
jurisdicional, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, exerce atividade fundamental a garantia da concretizacao eficiente,
constitucional, legal e responsavel de tais direitos. Considerando o conceito de direito acima
destacado, o Ministério Publico é ator indispensavel para a observancia fielmente constitucional de
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toda a gestao publica e fiscal. Noutras palavras: fiscalizar como, por qué e de que forma os recursos
publicos estao sendo empregados para a efetivacdo dos direitos que o constituinte determinou
fossem protegidos pela instituicao.

Nessa seara, cumpre ao Ministério Publico desempenhar funcao precipua de fiscalizacao
da despesa publica relacionada a execucao penal nos entes federativos a fim de verificar uma série
de situacodes: (i) a evolucao do gasto publico por cidadédo preso ao longo dos exercicios financeiros;
(i) o gasto publico na manutencédo de presos que, a rigor, ja fariam jus a concessao de indulto,
progressao de regime, livr,amento condicional, ou presos, ainda que cautelarmente, mas por prazo
excessivo; (iii) o rol de prioridades dentro da despesa publica na funcdo “execucdo penal”ou similares,
a fim de verificar o quantitativo de despesa projetada, despesa liquidada e despesa efetivamente
paga, apurando eventuais discrepancias; (iv) o quantitativo de despesas, dentro da execucao penal,
especificamente com assisténcia a saude, a educacao e acesso ao trabalho; (v) a exigéncia da
elaboracado de planos especificos de investimento em execucdo penal, com o estabelecimento de
metas e avaliacdo de resultados, adotando-se um modelo de orcamento participativo e de resultados;
(vi) o quanto de recursos tem sido alocado na execucao penal a fim de aperfeicoar a efetivacao
dos direitos do preso, entre muitas outras iniciativas; (vii) fiscalizar e tomar as medidas cabiveis em
relacao a contingenciamento de verbas no Fundo Penitencidrio Nacional, seja no que diz respeito
a eventuais ndo repasses aos Estados, seja no que concerne a nao utilizacao desses recursos pelos
Estados ou utilizacdo para finalidades diversas® (TAVES, 2018).

Nesse particular, a decisao do Supremo Tribunal Federal no bojo da ADPF 347 determinou
o descontingenciamento das verbas do Fundo Penitencidrio Nacional no tocante a implementacao
das audiéncias de custddia. Neste sentido, urge destacar a Lei n. 13.500, de 26 de outubro de 2017, a
qual alterou a Lei Complementar n. 79 de 1994. Tal lei complementar institui em seu art. 1°

no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen), a ser gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e
0s programas de modernizacao e aprimoramento do sistema penitenciario nacional (Lei
n. 13.500/2017, art. 1),

A alteracao legislativa em questao inseriu na Lei Complementar n. 79 o art. 3-A, o qual dispoe
que a

Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
titulo de transferéncia obrigatéria e independentemente de convénio ou instrumento
congénere, 0s seguintes percentuais da dotacdo orcamentaria do Funpen: | - até 31 de
dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento); Il - no exercicio de 2018, até 45%
(quarenta e cinco por cento); Il - no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento);
e IV - nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento) (Lei n. 13.500,/2017 art. 19).

Ou seja, a lei passou a considerar tais transferéncias obrigatérias, e nao mais voluntarias,
circunstancia que exige o acompanhamento efetivo do Ministério PUblico na tutela desses interesses.
A despeito da positiva alteracao legislativa, o descontingenciamento ordenado pelo STF e pela Lei
Complementar n. 79 corre riscos diante da Emenda 93, a qual prorrogou a DRU (Desvinculacao
de Receitas da Unido) até 2023, além de incrementar para 30% o limite da desvinculacdo sobre a

5 Como sintoma do descalabro orcamentério-financeiro-administrativo vigente no sistema prisional brasileiro, veja-se recente noticia do jornal “O Globo”
em que verba de 3 bilhées do Fundo penitencidrio estava parada.
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arrecadacao e, por fim, estendeu a possibilidade de incidéncia da DRU também para Estados, Distrito
Federal e Municipios (conforme arts. 76, 76-A e 76-B do ADCT).

Tal expediente (DRU) nao apenas frustraria®a determinacao legal e do préprio STF, como viola
frontalmente o principio da vedacao ao retrocesso, o principio da vedacao a protecao insuficiente e
a prioridade dos direitos fundamentais

Nesse sentido, a doutrina insuperavel de Elida Graziane Pinto, assevera que

ja do ponto de vista da vinculacdo de gasto minimo, a DRU descumpre o principio de
vedacao de retrocesso social e afronta o art. 60, §4°, IV, da Constituicdo, quando mitiga a
garantia de financiamento de direitos sociais fundamentais — percebidos individualmente
-, No que se refere as receitas vinculadas de que tratam os arts. 149 e 195 e também no
que afeta os percentuais minimos de gastos previstos nos arts. 198, §2°, e 212 (PINTO,
2008, p. 534)

A fiscalizacdo de todos esses aspectos deve se dar mediante a instauracdo de inquéritos civis
que acompanhem a execucao orcamentariaano a ano, bem como pela expedicdao de recomendacoes,
pelarealizacao de inspecoes, vistorias, por meio da celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta,
entre outros instrumentos e possibilidades de atuacao, a fim de que se possa verificar a evolucao da
qualidade do gasto publico no que tange ao sistema prisional.

O acompanhamento e a tutela do Ministério Publico, ao lado da compreensao do Poder
Judiciario no sentido de que a discricionariedade administrativa-orcamentaria existe, porém é sempre
regrada e limitada pelas diretrizes constitucionais, permitindo-se, destarte, na hipotese de omissao
persistente, o controle jurisdicional sobre a execucdo orcamentaria, sao condi¢cdes necessarias,
fundamentais a mudanca de paradigma junto a realidade do sistema prisional brasileiro.

Ainda no que diz respeito as instituicoes Ministério Publico e Poder Judiciario, internamente,
também se faz necessaria dotacdo orcamentéria capaz de atender todas as condigcdes de estrutura,
logistica e de recursos humanos e materiais que devem existir para suportar a atividade finalistica
de controle e fiscalizacdo: a estruturacao, descentralizacdo da implementacao de audiéncias de
custodia em todo o pals, a realizacdo de mutirdes a fim de detectar casos ilegais ou equivocados
de encarceramento, a realizacdo de palestras, cursos e encontros no afa de consolidar uma cultura
constitucional de atuacao no sistema de execucao penal.

A admissao de um estado inconstitucional de coisas no sistema carcerario brasileiro, por si s,
ja demonstra que, em décadas de governos, a questao sempre foi relegada a planos inferiores, seja pela
crenca de que o gasto publico nesse contexto nao deve ser prioritario, seja pelo pouco apelo eleitoral
que o investimento em ressocializacao e em uma execucao penal constitucional possuem em um pais
onde, sequer, os direitos sociais basicos de educacao e salde sao efetivados para nao condenados.

Como acentua Krell, no entanto,

o condicionamento da realizacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais a existéncia
de caixas cheios do Estado significa reduzir a sua eficacia a zero; a subordinacdo aos
‘condicionantes econdmicos relativiza sua universalidade, condenando-os a serem
considerados ‘direitos de segunda categoria’. Num pais com um dos piores quadros de
distribuicdo de renda do mundo, o conceito de redistribuicao’ (Umverteilung) dos recursos
ganha uma dimensdo completamente diferente (KRELL,2002,p.54).

6 Isto porque entre as receitas afetadas ao Fundo Penitencidrio estao algumas espécies de receita sobre as quais incidem contribui¢des sociais, estas
passiveis de desvinculagdo conforme o regime legal da DRU.
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3. O PROBLEMA JURIDICO: A CRENCA NA DIGNIDADE HUMANA LEVADA
A SERIO

Sob o aspecto da justica ou, rigorosamente, da aplicacao e interpretacao do direito nas
questdes com repercussao no sistema prisional, de fato, hd um sem-nUmero de situagdes capazes
de explicar o cenario de crise identificado no bojo da ADPF em comento. O assunto, certamente,
é complexo, mas, na esteira do que foi reconhecido e determinado pelo préprio Supremo Tribunal
Federal,a questdo da prisao provisoria, sobretudo em sua vertente preventiva, assume especial relevo.
Sobre isso, nao hd como ignorar: (i) o fundamento da garantia de ordem publica da prisao preventiva
na experiéncia legal e judicial brasileira; (ii) a deficiéncia das fundamentacdes de manifestacoes e
decisdes envolvendo a decretacao de prisao preventiva, o que deve abranger consideracdes quanto
as repercussoes coletivas, envolvendo, além da proibicdo de excesso, também a proibicdo de
protecao insuficiente; e (iii) a forma de implementacédo e os resultados reais da chamada audiéncia
de custodia.

O primeiro ponto, atinente ao fundamento da garantia de ordem publica na prisao preventiva,
expressa um grau incObmodo de descompasso entre o que representa (ou deveria representar) a
esséncia da prisao cautelar e o que a experiéncia grita por meio dos Tribunais no quotidiano. Isso
porque, dito de modo direto, a necessidade de garantia de ordem publica fundamenta uma tutela
satisfativa e jamais cautelar em esséncia. Os critérios mais refinados desenvolvidos pela doutrina
e pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores apontam no sentido de que a garantia da ordem
publica serd imperativa diante da gravidade concreta do delito praticado, bem como da presenca de
prognostico de reiteracao delitiva, respeitados, naturalmente, os demais requisitos e pressupostos
do titulo prisional em questdao. A questao do clamor publico ou do sentimento ou sensacao de
seguranca publica, a despeito de continuar constando em manifestacdes e decisdes judiciais, ha
muito ja foi afastada como razao suficiente ou idénea para o decreto prisional desta natureza.

Ocorre que a gravidade concreta do delito, em ultima analise, guarda relacdo essencial
com a culpabilidade, com a reprovabilidade, que é uma categoria de direito penal material, e nada
tem que ver com cautelaridade. Se a decretacdao de prisao preventiva se dd em funcao da especial
gravidade concreta de um delito é porque, a rigor, se realiza antes do transito em julgado um juizo
antecipatoério de culpabilidade. Prende-se porque o autor de um delito especial e concretamente
grave merece ser preso em funcao da reprovabilidade que o ato gera. Isto estd insofismavelmente
ligado a compreensao de culpabilidade e também de uma funcdo retributiva da pena: um crime
concretamente grave merece ter uma resposta sob a forma de encarceramento!

Por outro lado, o prognostico sobre reiteracao delitiva ou prognose de delinquéncia futura,
ainda que lastreado em uma folha de antecedentes criminais recheada, sempre encerrara uma espécie
de presuncao, de exercicio de adivinhacao do futuro. Exercicio este tipico das funcdes de prevencao
ligadas a pena: diz-se que a prisao preventiva é imperativa para resguardar a ordem publica de novos
delitos, mas, a rigor, novamente, trata-se de uma funcao tipica da pena, instituto de direito material
e que pressupde uma condenacao irrecorrivel.

Ou seja, o fundamento da prisdo preventiva baseado na garantia da ordem publica, em verdade,
é uma antecipacao de tutela penal; uma espécie de tutela satisfativa a luz de cognicao nao exauriente.
A gravidade concreta pode ser vista de maneira mais ou menos aleatdria, bem como a reiteracao
delitiva quase sempre pode ser presumida sem maiores problemas, o que agrava a quantidade de
presos preventivos de maneira inadequada e com base em juizos, muitas vezes, frageis.
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De modo corajoso, posto tardiamente, o Novo Cédigo de Processo Civil trouxe norma
essencial insculpida no art. 489, paragrafo 1°, sequndo a qual ndo se considera fundamentada
qualguer decisao judicial que, resumidamente, (i) se limite a indicar ou reproduzir ato normativo
sem minudenciar a relacao do dispositivo com o caso a ser decidido; (ii) que empregue “conceitos
juridicos indeterminados sem a explicacdo do motivo concreto de sua incidéncia ao caso”; (iii) que
invoque “motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao”; (iv) que “ndo enfrentem todos
0s argumentos deduzidos no processo capazes de infirmar a conclusao adotada pelo julgador”; e
(v) que se limite a “invocar precedente ou enunciado de simula sem identificar seus fundamentos
determinados nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos” (Lei n.
13.015/2015, Novo Codigo de Processo Civil, art. 489, paragrafo 1°),

Tal dispositivo nao encerra algo que ja deveria ser 6bvio a luzdo mandamento constitucional
de necessidade de fundamentacdo das decisdes. Nao obstante a obviedade da licdo, a explicitacao
da necessidade de fundamentacao idénea foi inserida no diploma processual civil patrio, tamanho
o desrespeito ao mandamento. O Cédigo de Processo Penal ndo possui dispositivo sequer similar ao
art. 489, paragrafo 1°,do NCPC. No entanto, seja por meio do permissivo do art. 3° do CPP, seja porque
na esfera criminal a gravidade das san¢bes e medidas restritivas atinge de modo mais intenso os
direitos do cidadao, ou seja pela decorréncia légico-constitucional, a incorporacao pratica e tedrica
da esséncia do referido dispositivo, sobretudo nas decisdes que apreciem matéria relativa a prisao e
liberdade, é urgente.

Manifestacdes e decisbes envolvendo prisdo preventiva cujo contelido se baseie
simplesmente em expressdes como “ndo vislumbro outra alternativa igualmente eficaz, sendo a
prisao preventiva’, “a prisao preventiva é necessaria para garantir o sentimento de paz social” ou
algo como “a confianca da sociedade nas leis diante do clamor publico” encerram, a rigor, uma falsa
fundamentacdo ou um arremedo de fundamentacéo, o que é inaceitdvel em uma ordem juridica que

se pretenda democratica e constitucional.

Sempre que se estiver diante do tema prisao preventiva, os direitos fundamentais em
colisdo sao por um lado o direito a liberdade do suposto autor da infracdo penal e, por outro, o
direito a seguranca nas dimensdes de (i) seguranca da coletividade contra a pratica de novas
infracoes (seguranca como garantia da ordem publica e econdmica) e (ii) seguranca como garantia
da observancia do ordenamento (seguranca como garantia de uma instrucao higida e da aplicacao
da lei penal). Consoante o escdlio do celebrado Friederich Muller, “nenhum direito fundamental é
garantido de forma ilimitada” (MULLER, 1990, p. 44). Mais do que isto:

Enquanto direito, eles séo fundamentados por meio da Constituicdo. Por isto é de se
sustentar o ponto de vista ontolégico-sistematico de seu pertencimento a ordem
juridico-constitucional, do qual resulta a impossibilidade de uma ilimitabilidade “segundo
todas as direcdes”, enquanto perspectiva irrenunciavel de qualquer teoria constitucional,
0u, caso se queira outra formulacdo, como elemento ndo escrito de todos os programas
normativos de direitos fundamentais. Pode-se nomear essa reserva também como a
reserva de qualidade juridica dos direitos fundamentais (MULLER, 1990, p.44)’.

Assim, ndo basta ao juiz ou ao presentante do Ministério Publico aferir se a natureza e o
guantitativo de pena cominada ao delito em questao comportam a aplicacao de prisao preventiva.

7 Trecho no original: “Als Rechte sind sie durch die Verfassung begriindet. Daher ist der sachsystematische Gesichtpunkt ihrer Zugehorigkeit zur
(Verfassungs-) Rechtordnung, aus dem sich die Unmaoglichkeit einer Unbegrenztheit “nach allen Richtungen” ergibt, als unverzichtbare Einsicht jeder
Verfassungstheorie oder, wenn man es formulieren will, als ungeschriebenes Element aller grundrechtlichen Normprogramme festzuhalten. Man mag
diesen Vorbehalt auch den Vorbehalt der Rechtsqualitdt der Grundrechte nennen”.
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Tampouco bastara aferir os indicios suficientes de autoria e a prova de existéncia do delito. Urge,
destarte, analisar o requisito especifico da proporcionalidade, exigido pelo art. 282, incisos | e Il, bem
como pelo pardgrafo 6° do CPP. O principio da proporcionalidade (VerhdltnismdlSigkeitsgrundsatz)
é operacionalizado por meio de um procedimento em trés niveis (Drei-Stufen), a saber: os testes da
idoneidade, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

Etapa de observancia obrigatéria aos membros do Ministério Publico e aos juizes é, dentro
do requisito da proporcionalidade, avaliar, a luz do estado inconstitucional de coisas relativo ao
sistema prisional brasileiro, mais precisamente no contexto da vedacdo ao excesso e da vedacao a
protecao insuficiente, se a decretacao de prisao preventiva no caso concreto significara, sob o prisma
consequencialista, prejuizo maior ou ndo sé a pessoa do autor de infracao penal, mas também em
relacdo ao meio social. Neste particular, para além da proibicdo de excesso, é de crucial importancia
a compreensao do sentido e alcance da chamada vedacao da protecdo insuficiente. Especificamente
no caso do respeito aos direitos dos presos é pertinente que se pergunte se um estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro revela nao apenas uma protecao insuficiente dos
direitos do preso, mas também, sob o ponto de vista das repercussdes negativas desse estado
de coisas, uma protecao insuficiente para a prépria sociedade, seja sob a forma da reincidéncia
estimulada pela marginalizacao dos internos e egressos do sistema, seja pela arregimentacao dessas
pessoas por facgdes criminosas, seja pelos custos econdémicos, sociais e existenciais da manutencao
de um sistema prisional inconstitucional e ineficiente.

O principio da proibicdo da protecdo insuficiente (Untermalsverbot), em dimensao
complementar & proibicdo de excesso (Ubermaliverbot) e as proibicdes de intervencdo
(Eingriffsverbote), ¢ um modo de expressao dos direitos fundamentais e se baseia no chamado dever
de protecao (Schutzpflicht) estatal, assim também na aplicacdo do principio da proporcionalidade
(VerhdltnismdfSigkeitsgrundsatz) em sua terceira etapa, a saber, a afericdo da proporcionalidade
em sentido estrito (Angemessenheit): a proporcionalidade como critério de verificagdo da
constitucionalidade de uma determinada intervencdo estatal enquanto medidas suficientes de
carater normativo e concreto para proteger de modo adequado e efetivo bens juridicos selecionados
pela ordem constitucional numa eventual posicao de conflito.

Conforme a licao de Canaris, idealizador da categoria, a proibicao de insuficiéncia nao
coincide com o dever de protecao que de algum modo a fundamenta. A proibicao de insuficiéncia
se preocupa mais com o ‘como” da protecao, e esta inegavelmente atrelada a um critério ou exame
de eficiéncia:

A proibicao de insuficiéncia nao coincide com o dever de protecdo, de modo que aquela
nao teria funcdo independente em face deste. Quem aceita isto ignora o significado do
simples direito na realizacdo dos mandamentos de protecdo dos direitos fundamentais.
Colocadode maneira um tanto simplista, a questdo do dever de protecao esta preocupada
com o “se” da protecao, enquanto a proibicdo da insuficiéncia tem como tema a questao
do “como” da protecao. Pois a “Constituicdo fornece (apenas) a prote¢do como meta, nao
sua configuracdo em detalhes. Por conseguinte, em um primeiro passo da existéncia do
dever de protecdo enquanto tal deve ser fundamentada e, em um segundo passo, deve
se realizar uma checagem sobre se o simples direito é suficiente ou em que medida se
revela um déficit de protecao. (..) Nao se trata de medir do mesmo modo como se mede
uma intervencdo em um direito fundamental no contexto da proibicdo de excesso. Em
vez disto deve ser examinado se a protecdo atende aos requisitos minimos para a sua
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eficiéncia e se o0s bens juridicos e interesses ndo sao valorados de forma conflitante. No
entanto, o conteudo do dever de protecao é autoevidente porque um dever de tomar
medidas ineficazes seria absurdo, mas tal so se aplica a uma visdo bastante abstrata e
ndo muda o fato de que cada varidvel exige um exame especifico de eficiéncia; porque
esse (exame) representa um critério varidvel, uma vez que depende de se a protecao
é suficientemente eficiente — e nisso repousa uma questdo independente da do
fundamento do dever de protecao, o que é, portanto, perfeitamente Iégico para tematiza-
la separadamente sob o conceito de proibicdo de insuficiéncia. (CANARIS, 1999, p.86)%.

Neste particular é de se registrar a licao de Albrecht, para quem “a posicao do preso na execugao
possui tanto um componente de Estado de Direito, como também um componente de Estado Social”
(ALBRECHT, 2010, p.437). Em cada raciocinio juridico envolvendo o sistema de execugao penal brasileiro,
faz-se imperiosa a presenca da proibicdo da protecao insuficiente, o que postula a consideracao do como
essas medidas devem ser levadas a cabo e quais repercussoes sociais dela advirao.

No que se refere a implementacdo das audiéncias de custddia, este instrumento tem se
mostrado, consoante os numeros apresentados pelo Conselho Nacional de Justica em seu portal,
instrumento mitigador do encarceramento em massa e, por outro lado, instrumento de conformacao
do sistema penal aos apelos constitucionais e da legislacdo internacional pertinente. Até junho de
2017, apresentam-se 0s seguintes dados: (i) um total de 258.485 audiéncias de custddia realizadas;
(i) um total de 142.988 (55,32%) dos casos em que resultaram prisdes preventivas; (iii) um total de
115497 (44,68%) dos casos que resultaram em liberdade; (iv) um total de 12.665 (4,90%) dos casos
em que houve alegacao de violéncia no ato da prisao; (v) um total de 27.669 (10,70%) dos casos em
que houve encaminhamento social/assistencial (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Sistema
Carcerario. Execucao penal e medidas socioeducativas. Audiéncia de Custddia. Dados estatisticos.
Mapa de Implantacao. Disponivel em: <http://www.cnjjus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/
audiencia-de-custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil>. Ultimo acesso em
31.072018).

A despeito de consistirem medida ainda incipiente, resultados positivos podem ser colhidos da
experiéncia apresentada até entao. O percentual de quase 45% de casos que resultaram em liberdade
revela que antes da implementacao das audiéncias de custddia havia um contingente consideravel
de casos tipicos de concessao de liberdade, circunstancia que ndo sé confirma o viés ou problema
da crenca punitivista, mas também possivel ganho de compreensao dos atores envolvidos quanto as
condicdes de funcionamento do sistema prisional e a reflexao sobre proporcionalidade das prisoes.

O percentual de 10% nos casos de encaminhamento social ou assistencialtambém demonstra
a existéncia de um contingente, antes ignorado, de casos em que a aplicacao pura e simples do direito
penal nao gera utilidade ou ganho individual e social sob o ponto de vista consequencialista. Neste
particular releva o registro do chamado principio da contradirecao, segundo o qual se pretende “o

8 Trecho no original: “Das Untermal3verbot fallt auch nicht mit der Schutzpflicht zusammen, so dafl es gegenlber dieser keinerlei eigenstandige
Funktion hatte. Wer dies annimmt, verkennt die Bedeutung, welche dem einfachen Recht bei der Verwirklichung von grundrechtlichen Schutzgeboten
zukommt. Etwas vereinfachend gesprochen geht es bei der Frage nach der Schutzpflicht um das ,,0b” des Schutzes, wahrend das Untermaf3verbot die
Frage nach dem ,wie” thematisiert. Denn , die Verfassung gibt (nur) den Schutz als Ziel vor, nicht aber seine Ausgestaltung im einzelnen”. Demgemaf
ist in einem ersten Schritt des Bestehen der Schutzpflicht als solcher zu begriinden und in einem zweiten Schritt zu tberprifen, ob das einfache
Recht dieser hinreichend Rechnung tragt oder insoweit ein Defizit aufweist. (..)Dabei geht es nicht etwa darum, das — in der gleichen Weise wie bei
einem Eingriff in ein Grundrecht am UbermaRverbot zu messen. Vielmehr ist zu priifen, ob der Schutz den Minimalenforderungen am seine Effizienz
genlgt und ob gegenlaufige Rechtsgiiter und Interessen nicht “berwertet sind. Allerdings gehort zum Inhalt der Schutzpflicht selbst, weil eine Pflicht
, unwirksame MalBnahmen zu ergreifen, widersinnig ware, doch trifft das nur bei einer sehr abstrakten Sichtweise zu and dndert nichts daran, da3es
jeweils zusatzlich einer problemspezifischen Prifung der Effizienz bedarf; denn diese stellt ein abstufbares Kriterium dar, weil es darauf ankommt, ob
der Schutz hinreichend effizient ist — und darin liegt eine gegentiber der Begriindung der Schutzpflicht eigenstandige Fragestellung, die demgemaf in
der Tat sinnvollerweise unter dem Begriff des Untermal3verbots gesondert thematisieren ist".
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impedimento dos efeitos colaterais danosos para os detidos. Logo sao de minimizar, em sua extensao,
0 mais possivel, sobretudo as deprivacbes e processos de prisionalizacao, mediante tratamento,
terapia e outros auxilios de integracao” (ALBRECHT, 2010, p.437).

Entretanto, muito ainda ha para ser conquistado no que concerne a implementacao das
audiéncias de custddia. Segundo pesquisa e estudo divulgado pelo portal do CNJ em outubro de 2017
(BRASIL. Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica. Sumario Executivo, 2017), a seletividade do
direito penal ainda se mostra, por exemplo, no percentual de 65,2% negros do universo total de presos
em flagrante levados a audiéncia de custddia. Além disto, em 49,7% dos casos nao houve explicacao
sobre 0 motivo da prisdo. Em 26% dos casos ndo se informou ao conduzido a finalidade da audiéncia
de custddia, e em 49,1% dos casos ndo houve adverténcia ao custodiado acerca de seu direito
constitucional ao siléncio. Tais nUmeros revelam o quanto ainda € preciso avancgar na compreensao e
vivéncia do tema, além de corroborar o viés punitivo da crenca existente no sistema penal.

Para melhor avaliacdo do efeito das audiéncias de custédia a médio e longo prazo, faz-se
imperiosa a concretizacao e difusdo das audiéncias de custddia no contexto do direito infracional
ou juvenil a fim de que se tenha um retrato individual e coletivo mais fidedigno acerca da reiteracao
infracional e delitiva ao longo do tempo. Em termos logisticos também se faz necessaria maior
descentralizacdo na estrutura dos érgaos participantes de tais audiéncias e proximidade em relacao
as unidades prisionais no intuito de prevenir excesso de prazo, circunstancias estas que corroboram
a necessidade de prioridade na despesa publica em relacdo a execucao penal nas unidades da
Federacao.

De todo modo, a implementacao de audiéncias de custddia colabora para minimizar o efeito
daquilo que Albrecht chama de “perspectiva dos atingidos’, uma vez que “nao obstante, a duradoura
privacdo de tempo da vida social, a interrupcao das relacdes sociais, que sao importantes para
qualquer um, permanecem estranhos para todos aqueles que ndo precisam experimentar isto por si
mesmos’, na medida em que “juristas lidam com este tempo, com suas medidas penais, de uma forma
altamente abstrata, reduzem lapsos de tempo a pequenos nimeros... Isto nao soa especialmente grave
e sugere alta racionalidade de medida”. (ALBRECHT, 2010, p.441). A obrigatoriedade da deliberacao na
presenca do individuo preso em flagrante, ainda com as impressdes do fendmeno criminal bastante
vivas, intensifica a capacidade de juizes, promotores e defensores na percepcao daquela experiéncia,
fazendo com que a qualidade da deliberacao seja, sendo impecavel e precisa, ao menos mais digna
e humana.

CONCLUSOES

Como conclusao, o presente estudo considera que a superacao dos trés problemas acima
mencionados, bem como de suas derivacoes, passa pela mudanca cultural, de mentalidade ou, como
se pretendeu, da crenca dominante em relacao ao sistema prisional. Todos os demais pontos de
estrangulamento remontam, em Ultima analise, a compreensao deficitaria de que a prisao, a despeito
de ainda ser instituto necessario a estabilidade dos arranjos sociais, necessita de uma abordagem
conforme a dignidade humana, pois o sistema prisional ndo é algo alheio ao meio social, mas,
certamente, parte das relagdes humanas. Parte esta que ndo pode mais ser ignorada, sob pena de
repercussdes negativas para todos 0s segmentos sociais.
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