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Resumo: este artigo aborda aspecto essencial ao desenvolvimento da
Policia Judiciaria Militar nas For¢cas Armadas, qual seja a especializacao
de seus profissionais. Apos breves consideragdes conceituais sobre tal
atividade, faz-se uma analise dos curriculos dos cursos oferecidos a oficiais
e pracas das Forcas Armadas, em que se verifica insuficiente carga horaria
destinada a disciplinas juridicas. Em seguida, é feita uma exposigio sobre
o papel do Ministério Pablico Militar no fomento do conhecimento,
consequéncia de sua atuacao como 6rgao de controle da atividade de Policia
Judiciaria Militar. Finalmente, propoe-se um curso de multiplicadores as
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Forcas Armadas na tematica atividade de Policia Judiciaria Militar, a partir
dos paradigmas e boas praticas identificados nos cursos de especializacao
das institui¢Oes militares estaduais.

Palavras-Chave: Forcas Armadas; Policia Judiciaria Militar; Ministério
Puablico Militar; controle externo da atividade policial.

Abstract: This article addresses an essential aspect of the development of
the military judicial police in the Armed Forces, namely the specialization
of its professionals. After brief conceptual considerations about this
activity, an analysis of the curricula of the courses offered to Officers
and Enlisted Members of the Armed Forces is carried out, in which
there is an insufficient workload allocated to legal subjects. Next, there
is a presentation on the role of the Military Public Prosecutor’s Office in
promoting knowledge, a consequence of its role as a control body for
military judicial police activity. Finally, a multiplier course for the Armed
Forces is proposed on the subject of military judicial police activity, based
on the paradigms and good practices identified in the specialization
courses of State Military Institutions.

Keywords: Armed Forces; Military Judicial Police; Military Public
Ministry; external control of police activity.

1. INTRODUCAO

1.1. Policia Judiciaria Militar: breves noc¢oées conceituais e
fundamentacao normativa

Alvaro Lazzarini (1987, p. 36) define Policia Judicidriacomo “policia
repressiva, porque atua apds a eclosio do ilicito penal, funcionando
como auxiliar do Poder Judicidrio”. Em complemento, Cicero Robson
Coimbra Neves (2022, p. 276) assevera que “[...] ou, melhor ainda,
auxiliar da Justica e nao do Poder, jd que sua vinculagao ¢ mais afeta ao
Ministério Pablico e nao propriamente ao Poder Judicidrio”

Ademais, Policia Judicidria ¢ uma atividade/atribuicio e nio
um 6rgao ou institui¢ao, conforme explica Renato Brasileiro de Lima
(2020, p. 177): “prevalece na doutrina e na jurisprudéncia a utilizacao
da expressao policia judicidria para se referir ao exercicio de atividades
relacionadas 4 apuragio da infragio penal’.

Assim, baseado em tais ensinamentos, este autor oferece o seguinte
conceito de Policia Judicidria Militar: policia repressiva no ambito das
institui¢coes militares que atua ap6s a eclosio do ilicito penal militar,
funcionando como auxiliar da Justica Militar, aqui compreendido

310



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

o Ministério Publico Militar, ministrando elementos necessirios a
propositura da a¢ao penal militar.

O marco legislativo da atividade de Policia Judicidria Militar
encontra-se, primariamente, na Constituicao Federal, em seu artigo 144,
cujo § 1°, IV, trata das instituicdes militares federais, ou seja, as Forcas
Armadas, e § 4° versa sobre as institui¢des militares estaduais (Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares), verbis:

Artigo 144 - [...]
[...]

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, orga-
nizado e mantido pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se a:

[...]

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Uniao?.

[...]

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcoes de policia judiciaria e a
apuracao de infracoes penais, exceto as militares. (grifo e destaque
Nnosso).
Também estd no artigo 8° do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de
outubro de 1969, Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM):

Artigo 8° - Compete a Policia Judicidria Militar:
a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo
sujeitos a jurisdi¢ao militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgios e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Puablico as informacoes necessarias a instruciao e
julga-mento dos processos, bem como realizar as diligéncias que
por eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisio expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisao pre-ventiva
e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinacoes da Justica Militar relativas aos presos
sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais prescri¢des
deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacoes e medidas que julgar tteis a
elucidacgio das infracGes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as pesqui-sas e

2 A partir de uma interpretacao sistematica dos incisos do § 1° do artigo 144 e do artigo 109 (competéncia
da Justica Federal), ambos da Constitui¢do Federal, o entendimento que prevalece é o de que cabe as
Forcas Armadas o exercicio da policia judicidria militar em relacio as infragdes penais militares de ambi-
to federal.
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exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observincia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacao de militar ou funcionéario de reparticao militar a autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido. (grifo e destaque
Nno0Sss0)3.

Isso posto, ¢ de se reconhecer que as For¢as Armadas (Marinha,
Exército e Aerondutica) exercem as atribui¢oes de Policia Judicidria
Militar no caso de infragdes penais militares cometidas na esfera federal,
cabendo seu controle ao Ministério Publico Militar, ramo do Ministério

Publico da Uniao.

o e s o

1.2. O controle externo da atividade de policia judiciaria
militar das Forcas Armadas pelo Ministério Publico Militar

O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico
possui expressa previsio no artigo 129, VII, da CF: “Seu fundamento
encontra-se nas seguintes normas: [...] VII - exercer o controle externo
da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;” (grifo e destaque nosso).

A norma destacada, no 4mbito federal, ¢ a Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993* com especial énfase ao inciso II do artigo
117: “Incumbe ao Ministério Publico Militar: [...] II - exercer o controle
externo da atividade da policia judicidria militar”

2

E importante mencionar a nova Resolucio n° 279, de 12 de
dezembro de 2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP, 2023a), que dispde sobre as atribui¢des do Ministério Publico
no exercicio do controle externo da atividade policial, que revogou a
Resolug¢ao n° 20, de 20 de maio de 2007, que tratava da matéria.

Merecem destaque no novo ato normativo os seguintes aspectos’:

a) o controle externo da atividade policial niao se limita as
atribuicoes do Ministério Pablico na drea criminal, consideradas as
especificidades de cada ramo;

b) deve-se buscar a integracio das funcoes ministeriais ¢ das
forcas de seguranca, atentando-se, especialmente, para a eficicia e

3 Asalineas destacadas sdo as que melhor ilustram a atividade de policia judiciaria militar como auxiliar da
Justica Militar e do Ministério Pablico Militar.

4 Dispoe sobre a organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Pablico da Unido.

Artigos 1°; 3°, IV e VI; 6°, XVI; e 7°, VL.
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aperfeicoamento das atividades de investigagao criminal e a superagao de
falhas na produgao probatéria; e

c) a realizagio de visitas aos aquartelamentos militares, a fim
de verificar deficiéncias no quadro de pessoal e aferir as acoes de
aprimoramento da atividade de Policia Judicidria Militar.

Finalmente, embora nio seja norma propriamente dita, mas com
importantes orienta¢oes, hi o “Manual Nacional do Controle Externo
da Atividade Policial — O Ministério Publico olhando para a Sociedade”
(22 edi¢a0-2012), do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais
(CNPG)¢, coordenado pelo Promotor de Justica Militar Adriano Alves
Marreiros, que trata de varios aspectos relacionados ao controle externo
da atividade policial, dedicando um capitulo para o controle da Policia
Judicidria Militar, com énfase aos seguintes pontos:

a) a alta rotatividade ¢ o acimulo de fung¢des impede que oficiais
adquiram experiéncia para investigar;

b) a formagio para o exercicio de Policia Judicidria Militar
¢ insuficiente;

c) as Faculdades de Direito, em geral, pouco ou nada ensinam
sobre Policia Judicidria Militar, j4 que pouco tratam sobre Direito Penal
Militar ou Processo Penal Militar; e

d) ¢ importante a criagio de drgaos centralizados de Policia
Judiciaria Militar, com um corpo de Bacharéis em Direito e/ou com
treinamento em investigacio e inquérito policial, além de dedicacao
exclusiva a atividade.

O conjunto normativo apresentado permite aferir que cabe
ao Ministério Publico contribuir com o desenvolvimento da Policia
Judicidria, com especial destaque ao Parquet das Armas, eis que a questao
relativa a especializagio da Policia Judicidria Militar nas For¢as Armadas ¢
ainda muito incipiente, como serd mais bem demonstrado.

1.3. O atual cenario da Policia Judiciaria Militar nas Forcas
Armadas

Alexandre José de Barros Leal Saraiva (2023. p. 239) assevera que:

(...)auséncia deuma policiajudicidria militarinstitucionalizada, constituida
por militares sem, necessariamente, formacao juridica (encarregados) e

6  Desenvolvido pelo Grupo Nacional de Efetivacdo do Controle Externo da Atividade Policial do CNPG.
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técnica (escrivaes e peritos), gera um ambiente de investigacao flutuante;
dificulta o exercicio do controle externo; favorece as violacoes aos direitos
de vitimas, testemunhas e indiciados; vai de encontro aos principios
insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal; e, amitde, retarda a
persecucdo criminal, tendo em vista a habitual necessidade de devolucao
dos inquéritos policiais-militares, para que vicios sejam sanados,
diligéncias imprescindiveis realizadas e a forma procedimental respeitada.

Acrescenta que:

(..)[o] atual modelo de policia judiciaria militar — fundado em delegactes e
designacoes aleatérias do poder de policia “originario”, reclama ser revisto,
com a finalidade de, por meio da profissionalizacdo e institucionalizacdo,
evoluir para que a técnica substitua o empirismo e, com isto, prestigie-se o
principio constitucional da eficiéncia (SARAIVA, 2023, p. 240).

Tal entendimento jé pode ser encontrado no seio das Forgas
Armadas, como bem desenvolvido por Janaina Soares Prazeres
Nascimento (2023), em que pontua que:

a) nas organizag¢oes militares, todos os oficiais, de todos os corpos
e quadros, podem vir a ser designados para a condugio de inquéritos
policiais-militares, o que nao ocorre nas Policias Federal e Civil, em que
seus delegados de policia, com formagio obrigatéria em Direito, sio os
responsaveis pela apuracio e convicgao acerca dos fatos;

b) tal modelo nio contribui para que a fase inicial da persecucio
penal militar atinja o objetivo primario de entregar os indicios de autoria
e materialidade delitiva ao Parquer Militar;

¢) em um inquérito policial-militar, ¢ crucial que a autoridade saiba
o caminho que a investigacdo ird seguir, devendo conhecer as atuais
técnicas de investigagdo a seu dispor; e

d) ndo se pode esquecer a necessaria formagao dos militares que
atuam nas assessorias, sem a qual nio hd como conferir verdadeiro
aperfeicoamento da apuragao dos delitos militares.

Finalmente, cumpre registrar que Antonio Pereira Duarte (2017,
p- 60) assinala que:

a inexisténcia de uma instituicao propria de policia judiciaria militar (...)
constitui um forte dbice para uma atuacio tecnicamente a altura de uma
instancia de investigacdo criminal, especialmente quando envolvidas
situacoes complexas e de dificil elucidacao.

Aduz ainda que:

(...) na seara militar, a situacdo nao se modifica, e talvez até faca estreitar
ainda mais a relacdo entre a Policia Judiciaria e o Ministério Publico
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Militar, dada a necessidade de um acompanhamento muito mais acurado
da investigacdo que esteja sendo produzida, visto que os encarregados
designados para cumprir o papel conferido, em regra, a Delegados com
formacao técnica ejuridica sao Oficiais, com pouca ou nenhuma experiéncia
na area da investigacao criminal, carecendo de uma orien-tagdo bem mais
constante e abrangente (DUARTE, 2017, p. 63).

E arremata asseverando que:

o controle externo da atividade de policia judiciaria militar vem a ser a
fiscalizacdo do Ministério Publico sobre a investigacio dos crimes militares
promovida pelas (...) For¢as Armadas (...). Mas nao € um controle apenas
sobre prazos e ritos, mas sobretudo um controle da eficiéncia de tal atividade
(DUARTE, 2017, p. 93).

A partir das contribuicdes dos mencionados autores, pode-

se sintetizar o atual cendrio da Policia Judicidria Militar nas Forgas
Armadas em duas necessidades prementes:

- a formacao especifica de militares em tal atividade; e

- a revisao do modelo adotado pelas organizagdes militares, a

fim de contar com profissionais que exercam exclusivamente a Policia
Judicidria Militar.

Tais aspectos serao mais bem detalhados mais adiante.

1.4. Analise dos principais curriculos dos cursos de formacao
e aperfeicoamento das Forcas Armadas

Em consulta as Diretorias de Ensino das Forcas, constatou-se

que os cursos de formacio e aperfeicoamento possuem carga horédria
insuficiente para disciplinas juridicas, como se verifica a seguir:

1.4.1. Marinha

a. Curso de Graduagao de Oficiais (Escola Naval): a Disciplina

Direito é ministrada no 4° Ano e conta com 62 (sessenta e duas) horas’
assim distribuidas:

1) Introdugio ao Estudo do Direito (7 horas).
2) Direito Constitucional (10 horas).

3) Direito Penal Militar (10 horas).

4) Direito Processual Penal Militar (15 horas).

7

Ha 11 (onze) horas para avaliacdo da aprendizagem.
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5) Direito Administrativo (9 horas).

Hé ainda Etica Militar, que conta com Direito Internacional
Humanitirio, Direito Internacional dos Conflitos Armados e Direitos
Humanos (8 horas) e Legislacao Brasileira ¢ os Direitos Humanos (11
horas), o que totaliza 81 (oitenta e uma) horas de matérias que, direta ou
indiretamente, contribuem com o exercicio de Policia Judicidria Militar.

b. Curso de Assessoria em Estado-Maior para Suboficiais®:
a Disciplina III — Direito possui carga de 40 (quarenta) horas para as
seguintes unidades de ensino:

1) Direito Constitucional.

2) Direito Penal Militar e Direito Processual Penal Militar.
3) Direito Administrativo Disciplinar Militar.

4) Direito Internacional dos Conflitos Armados.

Digno de nota e elogio ¢ a existéncia de um Estdgio de Qualificagao
em Investigacio Criminal para Oficiais, iniciativa do Comando de
Operacoes Navais as suas organizacoes militares subordinadas, quais
sejam, os Distritos Navais. O Estdgio possui 16 (dezesseis) horas-aula
assim distribuidas:

1) Conceitos Iniciais acerca da Policia Judicidria (1 hora).
2) Principios Constitucionais na Investigagio Criminal (1 hora).

)
3)
)
)

Auto de Prisao em Flagrante (4 horas).
4

5) Potencialidades de Pericias pelos Servicos de Policia Judicidria
Militar (3 horas).

6) Tempos reservas (2 horas) e teste de conhecimentos (1 hora).

Inquérito Policial-Militar (4 horas).

Embora a iniciativa seja louvéavel, ¢ de se reconhecer que o estagio
possui conteudo aquém do ideal, principalmente se considerarmos a
grade curricular dos cursos de especializagao das Instituicoes Militares
Estaduais, conforme sera verificado no subitem 3.1.

8 Darelagdo de cursos enviados pela Diretoria de Ensino da Marinha, o Curso de Assessoria em Estado-
-Maior para Suboficiais é o primeiro a contemplar as matérias de Direito Penal Militar e Processo Penal
Militar para Pracas.
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1.4.2. Exército

a. Graduagio em Ciéncias Militares (Academia Militar das
Agulhas Negras):

1) Direito Constitucional (30 horas).

2) Direito Penal Militar (18 horas).

3) Direito Processual Penal Militar (12 horas).
4) Direito Administrativo Militar (60 horas).

Consta, também, Direito Internacional dos Conflitos Armados
(10 horas) e Tutela Nacional e Internacional dos Direitos Humanos
(20 horas), totalizando 150 (cento e cinquenta) horas de matérias que,
direta ou indiretamente, contribuem com a atividade de policia judicidria
militar, sendo o curso com maior carga hordria das 3 (trés) Forcas.

b. Formagio de Oficiais do Quadro Complementar (Escola de
Saide e Formacao Complementar do Exército):

1) Introdugio a Justica Militar (21 horas).
2) Legislagao sobre Direitos Humanos (10 horas).
3) Direito Internacional dos Conflitos Armados (11 horas).

c. Formagao de Sargento — Tecndlogo (Escola de Sargentos
das Armas):

1) Introdugio ao Direito Militar (16 horas).
2) Direito Constitucional Militar (6 horas).
3) Direito Penal e Processual Penal Militar (12 horas).

1.4.3. Aerondutica

a. Curso de Formacio de Oficiais Aviadores, Intendentes e
de Infantaria (Academia da Forca Aérea): possuem uma disciplina
denominada Direito Penal Militar, que, em 36 (trinta e seis) horas,
ministradas no 2° ou 3° Ano, contempla contetdo do direito material e
do direito processual, conforme ementa:

1) Direito Penal Militar: Preceitos Fundamentais do Direito Penal
Militar; Crime Propriamente e Impropriamente Militar; Peculiaridades

da Lei Penal Militar em relacdo a Lei Penal Comum; Penas Principais e
Penas Acessorias; Crimes Militares em tempos de Paz; Crimes contra a
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Administracdo Militar; 2) Atos de Policia Judiciaria Militar: Inquérito
Policial Militar, Prisdo em flagrante e Sindicincia, Teoria e Pratica; A
Justica Militar da Uniao. (grifo e destaque nosso).

b. Curso/Estigio de Formaciao/Adaptacio de Oficiais de
Saude, Especialistas Capelaes, Engenheiros ou de Apoio (Centro
de Instrucio e Adaptacio da Aerondutica): possuem, em geral,
uma disciplina denominada Regulamentos Militares, em que, em 69
(sessenta e nove) horas, trabalham-se 14 (quatorze) normas, entre clas,
o Cédigo Penal Militar e o Cédigo de Processo Penal Militar, de acordo

com a ementa abaixo’:

1) Estatuto dos Militares. 2) Regulamento de Continéncias, Honras,
Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das Forcas Armadas (RCONT).
3) Lei de Pensbes Militares.4) Lei de Remuneracao dos Militares (LRM).
5) Regulamento Interno dos Servicos da Aeronautica (RISAER). 6)
Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAER). 7) Cédigo Penal

Militar (CPM). 8) Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM) 9)
Lei da Organizacao Judiciaria Militar (LOJM). 10) Conselho de Disciplina.

11) Conselho de Justificacao. 12) Sindicancia. 13) Norma Padrao de Acao.
14) Regimento Interno de Organizacao Militar. (grifo e destaque nosso).

c. Curso de Formacgio e Estigio de Adaptagio a Graduagio
de Sargento (Escola de Especialistas de Aerondutica): no primeiro,
ha a disciplina Justica Militar, com 30 (trinta) horas, para tratar de
assuntos relacionados ao Direito Penal Militar, Processo Penal Militar e
Conselho de Disciplina. No outro, a disciplina ¢ Legislagao Militar III,

com mesmos conteudos e carga horaria.

Também digno de enaltecimento é o Curso de Extensiao de
Policia Judicidria Militar oferecido pela Universidade da Forca
Aérea, estruturado da seguinte forma (total de 64 (sessenta e quatro)
horas, sendo 50 (cinquenta) de efetiva instruc¢io):

Justica Militar da Unido (3 horas).

Direito Penal Militar (12 horas).

Direito Processual Penal Militar (28 horas)™.
Processo Administrativo Disciplinar (7 horas).

Atividades Complementares (14 horas).

9 A excegdo ¢ o Curso de Adaptagdo para Médicos, Dentistas e Farmacéuticos, que possui a disciplina Legislagdo
Militar 11, que trabalha os topicos Codigo Penal Militar, Cédigo de Processo Penal Militar, Conselho de Disciplina,
Sindicancia e Auto de Prisao em Flagrante, ministrados em 23 (vinte e trés) horas.

10 Sendo 16 (dezesseis) horas de efetiva instru¢@o e 12 (doze) horas de avaliagdo.
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No entanto, como ja mencionado, a iniciativa ainda nio ¢
suficiente, como sera demonstrado.

1.4.4. Os Cursos de formacdo nas Instituicbes militares
estaduais

Retomando a anélise dos cursos de formagao e aperfeicoamento,
a titulo de comparagio, tomemos a Policia Militar do Estado de
Sao Paulo:

a. Curso de Formacao de Sargentos (Tecndlogo de Policia
Ostensiva e Preservacio da Ordem Publica): possui a seguinte grade
curricular de disciplinas juridicas que totalizam 232 (duzentas e trinta
¢ duas) horas de matérias que, direta ou indiretamente, contribuem

para o exercicio da atividade de Policia Judicidria Militar:
1) Direito Administrativo (24 horas).
2) Direito Administrativo Disciplina Militar (32 horas).
3) Direito de Transito (24 horas).
4) Direitos Humanos (24 horas).
5) Direito Militar (32 horas).
6) Direito Penal (40 horas).
7) Direito Processual Penal (24 horas).
8) Legislacao Penal Especial (32 horas).

b. Curso de Formacao de Oficiais (Bacharel em Ciéncia Policiais
de Seguranca e Ordem Publica): constituido de grade curricular de
disciplinas juridicas que totalizam 1.314 (mil trezentas e quatorze)
horas de matérias que, ao longo de 4 (quatro) anos, contribuem, direta
ou indiretamente, para a atividade de Policia Judiciaria Militar'.

1) Introdugio ao Estudo do Direito (36 horas).

2) Direito Administrativo (162 horas).

4) Direito Civil (54 horas).

)
3) Direito Administrativo Disciplinar Militar (162 horas).
)
5) Direito Constitucional (72 horas).

11 O curso ainda possui outras matérias como Direito Ambiental e Direitos Humanos e A¢oes Afirmativas,
além de 64 (sessenta e quatro) horas de pratica juridica.
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6) Direito de Transito (90 horas).

7) Direito Penal (288 horas).

8) Direito Penal Militar (108 horas).

9) Direito Processual Penal (144 horas).

10) Direito Processual Penal Militar (144 horas).
11) Criminalistica (54 horas).

12) Medicina Legal (36 horas).

Verifica-se, portanto, que os cursos de formagio e/ou
aperfeicoamento oferecidos pelas Forcas Armadas nao sao suficientes para
que oficiais e pragas possam exercer com exceléncia a atividade de Policia
Judicidria Militar, sendo certo também que seus curriculos dificilmente
conseguirao contemplar uma carga horéria ideal de disciplinas juridicas,
haja vista a grande quantidade de matérias que j4 sao ministradas.

E ¢ sobre uma proposta de solu¢io a esse problema que este
trabalho analisara.

2. 0 MINISTERIO PUBLICO MILITAR ATUANDO NO FOMENTO
DO CONHECIMENTO

2.1. A formacao de capital intelectual e a gestdo por
competéncias

Mesmo que a tecnologia esteja sendo cada vez mais utilizada pelas
organiza¢bes para automatizar o desenvolvimento das atividades, a
presenca dos profissionais ainda ¢ indispensavel, pois sio os principais
responsaveis por alcancar os objetivos e metas estabelecidos. Para tanto,
¢ necessdrio dar atencio ao capital intelectual.

Capital intelectual ¢ o nivel de conhecimento dos integrantes
de uma instituicio. Trata-se de um ativo imaterial (nio integra a
infraestrutura) que, quando bem administrado, proporciona a¢des que
trazem retornos positivos. Por esse motivo, ¢ um dos principais recursos
que exige investimento.

Como ji explanado, um dos pontos nevralgicos da Policia
Judiciaria Militar nas Instituicoes Militares Federais ¢ a necessidade
de reestruturagio, como ji apontado pelos pesquisadores citados neste
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trabalho, todavia, tal etapa deve ser precedida da devida capacitagao
dos profissionais que vao atuar na atividade.

Dito de outra forma, nio adianta criar uma estrutura voltada a
persecucao penal militar, com meios materiais, local adequado, respaldo
para atuagio, etc., se 0 recurso mais importante, que ¢ o ser humano,
nao detém o conhecimento técnico necessario.

No mesmo sentido ¢ a gestio por competéncias, ou seja, o
gerenciamento de pessoas orientado para identificar e suprir demandas
de conhecimento (saber), habilidade (saber fazer) e atitude (querer fazer),
identificando os pontos fortes e aqueles que precisam ser desenvolvidos
pelos profissionais.

No que diz respeito ao desenvolvimento, as principais habilidades a
serem trabalhadas s3o as de ordem técnica, comportamental e funcional.
A primeira diz respeito exatamente aos conhecimentos especificos
necessarios para o exercicio da atividade, que ¢ o que se busca com a
capacita¢ao em Policia Judicidria Militar.

Indiretamente, essa capacitacio possui reflexos na habilidade

comprtamental, ou seja, a vontade de se exercer a atividade de Policia
Judicidria Militar, o que serd tratado adiante.

E, no tocante a capacitagio, o Parquet Militar surge como um dos
potenciais protagonistas da solucao.

2.2.Alegitimidade do MPM para a especializacao da atividade
de Policia Judicidria Militar

Antonio Pereira Duarte, no ji referido trabalho de mestrado,
consignou que:

¢ também missao do Ministério Publico Militar controlar a eficiéncia

dessa atividade realizada pela Administracdo Militar, (...) promovendo

as medidas que possam conduzir a elevagdo do padrao de qualidade da
instituicdo em comento (DUARTE, 2017, p. 41).

O Manual Nacional de Controle Externo da Atividade Policial do
CNPG registra que ¢ possivel:

(...) minimizar os problemas de falta de conhecimento e especializacdo
dos encarregados de inquéritos e mesmo dos titulares da policia judiciaria
militar com treinamento e informacéo. O carater didatico mais uma

12 Capacitagdo e qualificacdo ndo possuem o mesmo significado: a primeira diz respeito a iniciativa da Or-
ganizagdo em aprimorar a preparacao de seus integrantes. Ja a segunda, é uma iniciativa do individuo em
buscar a base do conhecimento. Uma nao exclui a outra.
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vez € importante (...). Convénios e cooperagdo para aperfeicoamentos dos
curriculos de formacgdo de oficiais, realizacdo de cursos praticos de
inquérito penal-militar e autos de prisao de flagrante, de palestras
elucidativas e elaboracdo de manuais expedidos podem ajudar bastante a
melhorar a investigacdo (CNPG, 2012, p. 89). (Destaque nosso).

Também vale destacar o Sumdrio Executivo do Conselho Nacional
de Justica, de 2021, que trata do ponto resolutivo n° 16" da sentenga da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia
(Cosme Genoveva e outros) vs. Brasil, proferida em 16 de fevereiro de
2017, e da Resolucao de Supervisio de Cumprimento de Sentenca’, de
25 de novembro de 2021, que confere especial aten¢ao a necessidade de
pautar o dever de investigar com a devida diligéncia, aspecto que, embora
nao trabalhado neste artigo, ¢ uma realidade da Policia Judicidria Militar.

essarte, além de fomentar a capacitacaio da Policia Judiciaria

Dessarte, além de fa t tagaio da Pol d

Militar para Saber investigar”, o Parquet Militar tem o importante papel
e estimular tal capacitacio para ‘guerer investigar”.

de estimular tal t

Dessa forma, cabe, ao Ministério Pablico Militar, contribuir de
forma direta com a qualificacio dos militares que atuam na atividade de
Policia Judiciaria Militar, oferecendo um curso de especializagio.

Nao se trata de inovagao, haja vista a Procuradoria-Geral de Justica
Militar, nos cursos que promove para membros ¢ servidores, conceder
vagas para integrantes das Forcas Armadas, mas uma evolugio, tendo em
vista estar se propondo um curso completo para especializacao em Policia
Judicidria Militar na esfera federal.

E a iniciativa encontra respaldo normativo, como se verifica nos ji
citados dispositivos da Resolucao n° 279/2023 e, em especial, no § 2° do
artigo 1°:

Artigo 1° - Esta resolucao dispoe sobre as atribui¢does do Ministério Publico
no exercicio do controle externo da atividade policial.

[...]

13 O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificagdo da presente Sentenga, devera estabelecer os
mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexu-
al decorrentes de intervencao policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados,
desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um 6rgao independente e diferente da forga ptblica
envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Puablico, assistido por pessoal poli-
cial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgao de seguranca a que pertenca o possivel acur-
sado, ou acusados.

14 (...) ndo resta claro que o disposto na Sentenca desta Corte esteja sendo implementado na pratica de for-
ma obrigatéria para a investigacao destes casos. A isso se soma que as representantes afirmaram que o
ordenamento interno apenas prevé a faculdade de que o Ministério Puablico inicie uma investigacao auto-
noma nos casos em que, prima facie, um policial apareca como possivel acusado, mas néo estabelece uma
obrigacao, de modo que a abertura de uma investigagao nesse tipo de casos fica ao arbitrio dos ministé-
rios publicos locais.
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§ 20 - A abrangéncia e as especificidades relacionadas ao exercicio das
atribuicoes referidas no caput devem ser consideradas por cada ramo e
unidade do Ministério Publico na elaboracao de seus planos, programas e
projetos de atuacao.

Oportuno, ainda, citar a Portaria n° 198, da Procuradoria-Geral
da Republica, de 15 de abril de 2011, cuja exposicio de motivos
assim preconiza:

Considerando que a missido, a visao, os valores e as estratégias

institucionais devem nortear as acoes de treinamento,
desenvolvimento e educacao no ambito do Ministério Publico da Uniao;

Considerando que as acdes de treinamento, desenvolvimento e
educacio devem apoiar a realizaciao do planejamento estratégico
e a concretizacao de metas e objetivos da Instituicao;

Considerando que as acdes de treinamento, desenvolvimento e
educacio deverao ser planejadas de forma a atender e antever as
necessidades da organizacio. (grifo e destaque nosso).

A medida ainda estd de acordo com a ideia de um Ministério Pablico
resolutivo, sendo uma das diretrizes essenciais de atuagio resolutiva na
drea penal, mais precisamente na prevengio de ilicitos (tutela inibitéria).

Com efeito, o Manual de Resolutividade do Ministério Publico,
coordenado pela Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), trata da importincia, “no exercicio difuso
do controle externo da atividade policial, de se promover reunides e
palestras com os integrantes das for¢as de seguranga — policiais civis e
militares” (CNMP, 2023b, p. 178), o que ¢ perfeitamente aplicdvel as

Forgas Armadas, devendo-se ir além, conforme ja exposto até o momento.

No mesmo sentido, Alexandre Reis de Carvalho, Rebecca Aguiar de
Carvalho ¢ Mércio de Moura Pereira (2016, p. 27) lecionam que:

Ora, se ao Ministério Puablico, como Instituidio permanente, incumbe a
defesa dos direitos fundamentais e do regime democratico, a ele deve
incumbir, igualmente, a defesa preventiva da sociedade, pois essa é
a mais genuina forma de tutela juridica no Estado Democratico de Direito
(arts. 1°, 39, 127 e 129, da CF/88). (Grifos nossos).

E nao ¢ s6. Explicam ainda que:

é preciso pensar além dos padroes estabelecidos (e do
cartesianismo legalista) para encontrar solucoes sociais e
juridicas eficazes, quando faltam recursos e as normas e mecanismos de
controle estatais revelam-se pouco eficientes (CARVALHO; CARVALHO;
PEREIRA, 2016, p. 30, grifos nossos).

15 Regulamenta o Programa de Treinamento, Desenvolvimento e Educagio do Ministério Ptblico da Unido.
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De tudo que foi exposto, constata-se que ¢ uma necessidade primdria
do Ministério Publico Militar contar com uma Policia Judicidria Militar
mais bem capacitada, devendo, portanto, fazer parte de seu planejamento
institucional a capacitacio dos profissionais que vao desenvolver
tal atividade.

Sao vérias as vantagens de um curso de especializagio em Policia
Judicidria Militar elaborado pelo Parguer Militar, podendo ser citadas:

- unidade de doutrina para as trés Forcas: os profissionais terao o
mesmo nivel de conhecimento e entendimento sobre a Policia Judicidria
Militar, segundo a visio do Ministério Publico Militar, que ¢ o primeiro
destinatdrio dos procedimentos lavrados;

- formacao de um sisterna de Policia Judicidria Militar: a tendéncia ¢
a fixacao de militares que atuardo na atividade, facilitando, assim, a troca
de informagdes e experiéncias entre seus integrantes ¢ com os membros
do Ministério Publico Militar; e

- maior comprometimento do profissional capacitado com o
trabalho a ser desenvolvido, com o que os procedimentos de Policia
Judicidria Militar’® serdo elaborados com muito mais qualidade,
facilitando o trabalho de persecu¢ao penal militar.

E a preocupacio do Ministério Publico com o fomento do
conhecimento nas institui¢oes nao ¢ inédito.

2.3. A atuacao do Ministério Publico no fomento do
conhecimento em outras Instituicoes

Foi instaurada, em 10 de maio de 2022, a Noticia de Fato n°
1.18.000.000849/ 2022-15, procedimento extrajudicial disciplinado
pela Resolucao n° 174, de 4 de julho de 2017, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, pela Procuradoria da Republica no estado de
Goids, “com o objetivo de apurar a ocorréncia de possivcis retrocessos
na protecao e promog¢ao dos Direitos Humanos no 4mbito da Policial
Rodovidria Federal”.

Durante a apuracao da noticia de fato, verificou-se que, em 3
de maio de 2022, houve a publicagio da Portaria DG/PRF n° 456,

que determinou a exclusiao da disciplina Direitos Humanos da grade

16 Inquérito Policial-Militar, Auto de Prisao em Flagrante Delito, Instrucao Provisoria de Desercao e Instru-
¢ao Provisoria de Insubmissao.
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curricular do Curso de Formagao e extinguiu as Comissoes de Direitos
Humanos da Policia Rodovidria Federal.

Na exposi¢ao de motivos, o Parguet Federal indicou que:

(...) a presenca da disciplina de Direitos Humanos como disciplina
autonoma (...) é necessaria para incutir nos policiais rodoviarios federais
as competéncias minimas para o exercicio qualificado de relevante funcao
social voltada a efesa e a promocao de direitos no Estado Democréatico de
Direito.

Assim, foi expedida, em 30 de maio de 2022, com fulcro no
artigo 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/1993, a Recomendacio
n° 19, do Parquet Federal em Goids, enderecada ao Diretor-Geral
da Policia Rodovidria Federal, recomendando, entre outras, as
seguintes providéncias:

a) a revogacio da mencionada portaria, restabelecendo as Comissoes
de Direitos Humanos no 4mbito da Policia Rodovidria Federal;

b) o restabelecimento de Direitos Humanos como disciplina
autbnoma nos cursos de formacio e atualizagio de policiais
rodoviarios federais;

c)a defini¢dao de carga hordria para Direitos Humanos compativel
com as principais disciplinas do curso; e

d) formacio do corpo docente com representantes de grupos
minoritarios ¢ especialistas em Direitos Humanos"”.

Outra medida relevante foi a institui¢ao de grupo interinstitucional
contra o racismo na atividade policial, ligado a Cimara de Controle
Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional do Ministério Publico
Federal's. Foram apresentadas 43 (quarenta e trés) propostas de acio,
divididas em 3 (trés) eixos.

Merecem destaque as 19 (dezenove) propostas do eixo 2 —
formacao policial —, mais precisamente as abaixo resumidas, enderecadas
a Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Secretaria Nacional de
Politicas Penais:

a) equilibrar a carga horéria e a quantidade de cursos voltados para
Direitos Humanos e educagao humanistica com os cursos de técnicas de
uso da forca e operacionais;

17 Foi ajuizada a Acao Civil Pablica n® 1028673-25.2022.4.01.3500, que tramita pela 62 Vara Federal de
Goiés, uma vez que a Direcdo da Policia Rodoviaria Federal acatou parcialmente a recomendacao.

18 Disponivel em https://www.mpf.mp.br/pgr/notivias-pgr2/2023/mpfelabora-documento-com-pro-
posta-de-acoes-para-combater-racismo-institucional-na-atividade-policial.
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b) reformular o contetido programatico da disciplina de Direitos
Humanos, a fim de abordar, de maneira eficaz, a questao da reproducao
institucional do racismo e de outras formas de discriminagio estruturais
nas policias;

c) estabelecer carga hordria minima na disciplina Direitos Humanos
em todos os cursos das instituicoes policiais;

d) fortalecer a disciplina Direitos Humanos enquanto
conteudo autébnomo;

¢) qualificar o corpo docente por meio de cursos especificos acerca
do enfrentamento do racismo e de outras discriminagoes estruturais, de
forma a permitir transversalidade na abordagem dessas temdticas em
todas as disciplinas;

f) promover a participagio de membros do Ministério Publico e da
sociedade civil como instrutores convidados e observadores nas atividades
de formagao policial;

g) criar comités de gestao da formacio policial, com a participagio
da sociedade civil organizada, do Ministério Pablico, de universidades e de
grupos dedicados a pesquisa sobre seguranca publica;

h) incorporar o tema da formagio policial na atividade de controle
externo da atividade policial exercida pelo Ministério Publico; e

i) propor que a Escola Superior do Ministério Publico da Unido
desenvolva e ofereca cursos especificos acerca de Direitos Humanos para
docentes das diversas areas de conhecimento das Policias.

Com efeito, as iniciativas apresentadas vao ao encontro das
atribuigées ministeriais previstas nos artigos 129, II e VII, da
Constitui¢ao, com a formagio dos profissionais de seguranca publica,
sugerindo medidas que os capacitem em assuntos relacionados a tutela
dos direitos humanos.

Como serd demonstrado, o presente estudo busca trazer
elementos propositivos, para solucionar a questio estrutural ora
apresentada, idealizando um curso completo de Policia Judicidria
Militar aos integrantes das Forcas Armadas, organizado pelo Ministério

Pablico Militar.
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3. PROPOSTA DE UM CURSO DE ESPECIALIZACAO EM POLICIA
JUDICIARIA MILITAR

3.1. Pesquisa realizada com Instituicoes Militares Estaduais

Para que se possa construir uma grade curricular para o pretendido
curso, buscou-se a expertise de Instituicoes que jé exercem a Policia
Judicidria Militar de forma mais efetiva, ou seja, as Policias Militares e
os Corpos de Bombeiros Militares.

Para tanto realizou-se consulta as seguintes institui¢oes, solicitando
informacdes sobre cursos de especializagio relacionados a Policia
Judicidria Militar:

- Policia Militar do Estado de Sio Paulo.

- Policia Militar do Estado do Parand.

- Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

- Policia Militar do Estado de Goids.

- Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

- Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.

E pertinente mencionar que a selecio e formagio possuem
significativas diferencas, o que acaba impactando na especializagio.
Assim, a titulo de exemplo, o requisito relativo a escolaridade varia
bastante, havendo institui¢oes que exigem Ensino Médio", formagio
em nivel Superior®ou formagio em nivel Superior em Direito?".

Com essas breves consideracdes, serd feita uma sintese dos
principais aspectos de cada um dos cursos de especializacao.

- Policia Militar do Estado de Santa Catarina

Abrange Oficiais* e Pragas, contando com 47 (quarenta e sete)
horas, distribuidas da seguinte forma>:

1. Direito Administrativo Disciplinar (18 horas).

19 Policias Militares do Estado de Sao Paulo e do Estado do Parana e Corpo de Bombeiros Militar.
20 Policias Militares do Estado de Santa Catarina, Goias e Minas Gerais (ingresso na graduacao de Soldado).

21 Policias Militares do Estado de Santa Catarina, Goiés, Para e Minas Gerais (ingresso para o Curso de
Formacao de Oficiais) e Brigada Militar do Rio Grande do Sul (Curso de Formacao de Capitaes).

22 Oficiais Subalternos (Posto de Tenente de Policia Militar).

23 O curriculo encaminhado pelo Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina nao deno-
mina as suas matérias como exposto. Procedeu-se dessa forma para facilitar a leitura do artigo.
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2. Orientagoes Gerais sobre Policia Judicidria Militar (1 hora).

3. Técnicas de Investigacao: diligéncias, entrevistas e pesquisas a
fontes abertas e fechadas (16 horas).

4. Procedimento para Afastamento de Sigilo (4 horas).

H4, ainda, 4 (quatro) horas para instrucio de relatdrios internos
¢ duas palestras com representantes do Ministério Pablico e da Justica
Militar do Estado.

Trata-se de curso enxuto e voltado a questdes praticas direcionadas
a investigagio propriamente dita, certamente pelo fato de seu publico
ser formado, majoritariamente, por militares bacharéis em Direito, ja
contando com a significativa base transmitida nos cursos de formagao.

- Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro

Estruturou seu curso, em 2018, destinado a oficiais ¢ pracas, com
a seguinte configuracio, em um total de 192 (cento e noventa ¢ duas)
horas, com durac¢io de 5 (cinco meses), na modalidade a distincia
(aulas sincronas):

Direito Constitucional (12 horas).

Direito Processual Penal Militar (32 horas)*.
Direito Penal Militar (32 horas).

Direito Administrativo (12 horas).

Procedimentos Administrativos (16 horas)®.
Processos Administrativos Disciplinares (12 horas).

Direito Disciplinar (12 horas).

®© N N Wk RN

Investigacao Subjetiva (16 horas).

9. Nogoes de Pericia Criminal (12 horas).

10. Atividade de Inteligéncia Policial Judicidria Militar (12 horas).
11. Armamento, Munigio e Tiro (12 horas).

12. Legislagoes de Acautelamento e Execucio Penal (12 horas).

Destaque-se, entre as disciplinas, a de inteligéncia e inovagao entre
todos os cursos pesquisados.

- Policia Militar do Estado de Sao Paulo

24 Nesta disciplina, entre outros assuntos, aborda-se o inquérito policial-militar.

25 Nesta disciplina, aborda-se a sindicéancia, o inquérito técnico e o auto de prisao em flagrante delito.
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Possui cursos diferenciados para oficiais (capities e tenentes)
¢ pragas (subtenentes e sargentos). No caso dos oficiais, o curso ¢
estruturado da seguinte forma:

1. Direito Constitucional (16 horas).

Direito Penal Militar (22 horas).

Direito Processual Penal Militar (29 horas).
Direito Civil (17 horas).

Direito Administrativo Disciplinar (29 horas).

Investigacao Técnico-Cientifica (17 horas).

o

Investigagao Policial (15 horas).

H4, ainda, 8 (oito) horas destinadas a palestras e 11 (onze) horas
para avaliagdes e outras atividades, totalizando 164 (cento e sessenta e
quatro) horas.

1. Ja o curso voltado aos pragas possui a seguinte formatagao:
Direito Penal Militar (7 horas).

Direito Processual Penal Militar (8 horas).

Direito Administrativo Disciplinar (6 horas).

Investigagao Policial (7 horas).

N

Escrivania (51 horas).

H4, ainda, 16 (dezesseis) horas destinadas a visitas e estdgios e outras
17 (dezessete) horas para outras atividades, perfazendo um total de 112
(cento e doze) horas.

2

E evidente que o curso oferecido aos oficiais possui amplitude e
profundidade que permite ao cursando uma visao geral e completa da
atividade de Policia Judicidria Militar e de outras que lhe sao correlatas,
como o Direito Administrativo Disciplinar, haja vista os processos
disciplinares, ¢ o Direito Civil, em virtude de sindicAncias e outros
procedimentos administrativos.

J4 o curso voltado aos pragas ¢ mais técnico e objetivo, orientado a
formar militares que atuardo como escrivaes de procedimentos de Policia
Judicidria Militar e administrativos, nao sendo o ideal as For¢as Armadas,
eis que a experiéncia demonstra que, em vérias organizacdes militares, o
assessor juridico do comandante ¢ um militar da graduacao de subtenente
(suboficial) ou sargento.
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- Policia Militar do Estado do Parana

Apresenta curso bastante robusto, com carga hordria que
permite estudo aprofundado, assim organizado em 360 (trezentas e
sessenta) horas:

a. Area Fundamental (70 horas):

1. Organizacio da Justi¢a Militar (10 horas).
2. Local de Crime e Pericias (25 horas).

3. Deontologia Militar (20 horas).

4. Direitos Humanos (15 horas).

b. Area Profissional (255 horas):

1. Direito Penal Militar (25 horas).

Direito Processual Penal Militar (30 horas).
Direito Administrativo (30 horas).

Regime Disciplinar (45 horas).

Direito Constitucional (15 horas).
Procedimentos Administrativos (15 horas).
Processos Administrativos Disciplinares (40 horas).

Policia Judicidria Militar (20 horas).

A S O T A o

Investigacao Criminal (25 horas).

10. Técnica de Entrevista e Interrogatério (10 horas).

c. Area Complementar (35 horas):

1. Sistemas Processuais Eletronicos (20 horas).

2. Topicos Especiais de Policia Judicidria Militar (15 horas).
- Brigada Militar do Rio Grande do Sul

Trata-se de curso hibrido, dividido em 300 (trezentas) aulas
presenciais ¢ 60 (sessenta) aulas a distincia:

a. Atividades correcionais (72 horas):
1. Regulamento Disciplinar (18 horas) - a distancia.
2. Procedimento Administrativo Disciplinar (20 horas).

3. Procedimento Administrativo Disciplinar Demissiondrio

(20 horas).
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C

(72 horas):

e
1
2.
3
4

Puni¢des, Cancelamentos, Prazos, Publicacoes ¢ efeitos

(10 horas).
Atos Administrativos e Procuradoria-Geral do Estado (4 horas).

Direito Constitucional e Penal Militar (72 horas):

. Direito Constitucional Militar (15 horas) - & distincia.

5
b
1
2.
3
4

Direito Penal Militar - Parte Geral (20 horas).

. Direito Penal Militar - Parte Especial (30 horas).

. Atualizacio Legislativa (7 horas).

Teoria e Pratica de Atividades de Justica e Disciplina

Legislacao Especifica e Portarias (10 horas) - a distancia.
Inquérito Policial-Militar (20 horas).

SindicAncia (12 horas).

Conselho de Disciplina ¢ Conselho de Justificagio (15 horas).
Procedimento de Desercio (5 horas).

Atividade de Policia Judicidria Militar (72 horas):

A Policia e o seu Poder (5 horas) - a distancia.

O Processo Penal Militar e sua Respectiva Investigacio

(3 horas).
Sistema E-Proc (10 horas).

Prisio em Flagrante (34 horas).
Medidas Cautelares (20 horas).

. Praticas de Policia Judicidria Militar (72 horas):

Técnicas de Interrogatdrio (12 horas) - A distincia.

Técnicas de Investigacio ¢ Uso da Inteligéncia (30 horas).

. Procedimentos Técnico-Periciais (20 horas).

. Programa PM Vitima (10 horas).

- Policia Militar do Estado de Goias

Inova por oferecer um curso de especializacio - nivel
multiplicadores, com uma carga hordria total de 270 (duzentas e
setenta) horas:
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1.

2.

3.

4.

5.

6.

7. SindicAncia
(26 horas).

8. Direito Penal Militar (20 horas).

(@

Procedimento

Direito Processual Penal Militar (20 horas).
Inquérito Policial-Militar (20 horas).

Auto de Prisao em Flagrante (20 horas).
Desercio (10 horas).
Direito Administrativo (20 horas).

Direito Administrativo Disciplinar (20 horas).

Administrativo

9. Sistema Eletronico de Informagées (20 horas).

10. Estdgio Supervisionado (40 horas).

11. Atividades Complementares (44 horas).

Disciplinar

As atividades complementares siao palestras cujos assuntos, entre
outros, sao: escabinato, cautelares no inquérito policial-militar, técnicas
de entrevista e interrogatério e provas no processo penal militar.

3.2. Grade curricular do Curso de Especializacao em Policia

Judiciaria Militar para as Forcas Armadas

Com base nos curriculos analisados, o préximo passo ¢ propor um
modelo de curso de Policia Judicidria Militar. Para tanto, ¢ oportuno
considerar o numero de oficiais de carreira com formagao juridica nas
Forgas, trabalho que Janaina Soares (2023, p. 65) j4 realizou®:

As FFAA possuem oficiais formados em direito que fazem parte de sua
estrutura permanente, aprovados por concurso publico e com carreira
definida conforme o Plano de Carreira de cada Forga.

Na Marinha do Brasil, esses oficiais estao inseridos dentro do chamado Quadro
Técnico-QT; no Exército estao inseridos dentro do Quadro Com-plementar de
Oficiais-QCO; e na Forca Aérea, no Quadro de Oficiais de Apoio-QOAP.

Em pesquisa realizada nas trés FFAA, todas responderam possuir, em seus
quadros efetivos, o seguinte quantitativo:

FORCA MASCULINO FEMININO
MARINHA 77 62
EXERCITO 100 46
AERONAUTICA 10 19

26 Registre-se que os nimeros mostram-se atuais, eis que o trabalho cientifico foi publicado em maio de 2023.
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Verifica-se que a quantidade de oficiais de carreira bacharéis em
Direito nas Forcas ¢ de 139 (cento de trinta e nove) na Marinha; 146
(cento e quarenta ¢ seis) no Exército; e 29 (vinte e nove) na Aerondutica, o
que d4 um total de 314 (trezentos e catorze) oficiais.

Assim, o modelo proposto seria de um curso de multiplicadores
(tal como adortado pela Policia Militar do Estado de Goids), em formato
hibrido (tal como adotado pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul e
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro), com aulas sincronas
e presenciais, composto das seguintes disciplinas e contetdo:

1. Direito Constitucional Militar (15 horas) - A distincia:

d. Dos Dircitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos (artigo 5°

da CF).

c. Forcas Armadas (artigo 142 da CF ¢ Lei Complementar
n° 97/1999).

f. Sistema de Justica Militar (artigos 122 a 125, §§ 3°, 4° ¢ 5° da
CF); Fungoes Essenciais a Justi¢a (artigos 127 a 135 da CF);
Controle Externo da Atividade Policial (Lei Complementar n°
75/1993 e Resolugao n° 279/2023 do CNMP).

2. Direito Administrativo Militar (30 horas):

a. Principiologia (5 horas) - 4 distancia.

b. Estatuto dos Militares e Lei do Servico Militar (10 horas) -
a distAncia.

c. Responsabilidade do Agente Publico Militar (5 horas) -
a distAncia.

d. Conselho de Justificagio ¢ Conselho de Disciplina (10 horas) -

presencial.

3. Direito Penal Militar (55 horas):

a. Principiologia (5 horas) - a distancia.

b. Aplicacio da Lei Penal Militar (5 horas) - a distincia
c. Teoria do Crime (20 horas) - presencial

d. Teoria da Pena (5 horas) - a distAncia.

e. Crimes Militares em Espécie (20 horas) - presencial.
4. Direito Processual Penal Militar (65 horas):
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a. Principiologia (5 horas) - & distancia.

b. Inquérito Policial-Militar (20 horas) - presencial.

c. Auto de Prisio em Flagrante Delito (15 horas) - presencial

d. Instrucio Proviséria de Desercio ¢ de Insubmissio (5 horas) -

a distancia.
Prisao Preventiva (5 horas) - a distancia.

f. Organizacio da Justi¢a Militar — Lei n° 8.457/1992 (5 horas)
- 4 distAncia.

g. Processo Judicial por Meio Eletronico e-Proc (5 horas) - a
distAncia.

Afastamento de Sigilo (5 horas) - & distancia.

o

Investigacao Criminal (35 horas) - presencial:

Técnicas de Entrevista e Interrogatério (10 horas).

o ®

Pesquisa em Fontes Abertas e Fechadas (5 horas).

c. Realizacio de Diligéncias (5 horas).

d. Nogoes de Pericia Criminal e Local de Crime (15 horas).
6. Didatica (10 horas) - a distAncia.

O pretendido curso teria uma carga horéria de 210 (duzentas e dez)
horas, divididas em 90 (noventa) aulas a distancia e 120 (cento e vinte)
aulas presenciais. Assim, haveria necessidade de 3 (trés) semanas de aulas
presenciais (a partir de uma média de 8 (oito) aulas didrias), sendo que
as aulas sincronas poderiam ser ajustadas conforme a disponibilidade de
professores e alunos.

As disciplinas propostas sao aquelas recorrentes em todos os cursos
pesquisados. O conteudo tem como base os curriculos analisados, além
da experiéncia deste pds-graduando e de seu coordenador. Ainda sobre
o contetdo, buscou-se acrescentar o estudo relativo a principiologia, ja
que qualquer ramo juridico ¢ alicer¢ado a partir de principios, assim
entendidos como mandamentos nucleares de um sistema normativo,
base da ordem juridica, cujos comandos influenciarao as normas juridicas

Por fim, como o objetivo ¢ capacitar multiplicadores, inseriu-se
didatica como forma de fornecer subsidios para que os oficiais possam
disseminar o conhecimento. Convém que tais oficiais sejam de carreira
na drea juridica, porquanto tornard o curso mais dinimico, além de
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garantir o “investimento” em profissionais que permanecerao por anos
na For¢a, o que nao impede, excepcionalmente, que oficiais temporérios
e pragas o frequentem.

Considerando o numero de oficiais de carreira do segmento
juridico por Forga, sugere-se turmas de 45 (quarenta ¢ cinco) alunos,
na seguinte proporcio: 20 (vinte) oficiais da Marinha ¢ do Exército e 5
(cinco) oficiais da Aerondutica.

4. CONCLUSAO

Ter uma Policia Judicidria Militar resolutiva e eficiente traz mais
protecao aos principios basilares da hierarquia e disciplina, uma vez
que os crimes serdo elucidados de forma mais célere e adequada e seus
autores devidamente responsabilizados.

A pratica de um crime militar compromete a boa ordem das
instituicoes militares, aspecto imprescindivel para que possam
desenvolver seu mister constitucional.

Dessa forma, a questio quanto a necessidade de especializagio da
Policia Judicidria Militar nas For¢as Armadas ¢ inequivoca, havendo
inimeros trabalhos de relevo tratando do tema. Necessirio, agora,
implementar medidas que concretizem tal objetivo.

Para tanto, o primeiro ¢ mais importante passo a ser dado ¢ a
capacitagao dos profissionais que irdo atuar na atividade, o que sé pode
ser feito por meio de um curso especifico, o qual permitira a criagao de
uma doutrina e de um sistema de Policia Judicidria Militar.

Nesse contexto, o Ministério Publico Militar surge como érgao
de fomento ao conhecimento, tendo como fundamento o artigo 129,
II e VI, da Constitui¢io Federal, além de suficiente embasamento
infraconstitucional para a cria¢do de um curso de especializa¢ao por esse
ramo do Ministério Publico da Uniao.

Dessa forma, o ciclo de Policia Judicidria Militar serd desenvolvido
com muito mais qualidade pela Marinha, Exército e Aerondutica,
contribuindo de forma decisiva com a integridade das institui¢oes
militares e protecio da sociedade, principal destinatirio de todas as
atividades estatais.
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