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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de reafirmar a
constitucionalidade da Resolu¢ao CNMP n° 279/2023, que dispoe sobre
o controle externo no ambito do Ministério Publico, rechacando os
argumentos da exordial da ADI 7592, em tramitacdo no STF. Demonstrar-
se-a que o parquet possui o poder-dever de fiscalizar todas as atividades
exercidas pelas institui¢Ges de seguranca publica, no exercicio do referido
controle externo, com a finalidade de garantir a eficiéncia na prevencao,
controle, repressao e apuracao das infracdes penais, sem prejuizo da
atividade correicional ordinaria e do controle interno pela administragao
publica. Para conferir maior resolutividade as medidas adotadas pelas
autoridades competentes para sanar as deficiéncias e irregularidades
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constatadas pelo Ministério Pablico nas unidades policiais, defende-se
o enfrentamento dos problemas sob o prisma do processo estruturante.
Para tanto, a despeito de o controle externo nao implicar na existéncia
de poder hierarquico do MP sobre as policias, ele impoe a adocido de
medidas estruturantes, inclusive requisitar plano de acdo e cronograma
para adoc¢do de providéncias pelas forcas policiais para o adequado
exercicio de suas funcoes constitucionais e legais, além de fomentar a
elaboracao e implementacgao de planos estratégicos no ambito dos 6rgaos
de seguranca publica, segundo metas, indicadores e critérios objetivos.

Palavras-chave: Ministério Publico; Controle externo da atividade
policial; Resolucdo CNMP n° 279/2023.

Abstract: This article aims to reaffirm the constitutionality of CNMP
Resolution n° 279/2023, which lays out about external control control of
police activity within the scope of the Public Prosecution Office, rejecting
the arguments of the petition of ADI 7592, currently being processed
by the Supreme Court. It will be demonstrated that the parquet has
the power-duty to supervise all activities carried out by public security
institutions, in the exercise of the aforementioned external control,
with the purpose of guaranteeing efficiency in the prevention, control,
repression and investigation of criminal offenses, without prejudice
to ordinary correctional activity and internal control by the public
administration. To provide greater resolution to the measures adopted
by the competent authorities to remedy the deficiencies and irregularities
found by the Public Prosecution Office in the police units, it is necessary to
face the problems from the perspective of the structuring process. To this
end, despite external control of police activity does not imply the existence
of hierarchical power of the Public Prosecution Office over the police, it
requires the adoption of structuring measures, including requesting an
action plan and schedule for for measures to be adopted by the police
forces. This is necessary to ensure the proper exercise of constitutional
and legal functions of the police, in addition to foment, elaborate and
implementate strategic plans within the scope of public security bodies,
according to goals, indicators and objective standarts.

Keywords: Public Prosecution Office; External control of police activity;
CNMP Resolution n° 279/2023.

1. INTRODUCAO

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) expediu a
Resolugao n° 279, de 12 de dezembro de 2023, a qual dispoe sobre as
atribuicdes do Ministério Pablico no exercicio do controle externo da
atividade policial, com vacatio legis de 180 dias.

Nos termos do art. 2° da referida resolugio, estao sujeitos ao
controle externo do Ministério Publico — funcio institucional exclusiva,

na forma do art. 129, inciso VII, da Constitui¢io Federal (CF/88) — os
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6rgaos policiais relacionados no art. 144 da CF/88, bem como as forcas
de seguranca de qualquer outro érgao ou institui¢ao a que se atribua
parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca publica ou a
persecucio penal.

Neste artigo, serd demonstrada a insubsisténcia dos fundamentos
deduzidos na peticao inicial da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
- ADI n° 7592, ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) pela
Associagao dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), pleiteando a
declaragio de inconstitucionalidade da Resolugao CNMP n° 279/2023.

O art. 6° inciso XVI, da Resolugigo CNMP n° 279/2023,
inclusive, fundamenta o poder-dever do Ministério Publico de, no
exercicio do controle externo da atividade policial, fiscalizar todas as
atividades das institui¢oes de seguranca publica, inclusive as deficiéncias
do quadro de pessoal, as condi¢oes fisicas das instalagdes e dos
equipamentos necessirios, com a finalidade de garantir a eficiéncia na
preven¢ao, controle, repressio e apuracio das infragdes penais, bem
como a prevencio e redugio de riscos em emergéncias ¢ desastres que
afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente.

Ressalte-se que o mencionado controle externo coexiste com
a atividade correicional ordindria e o controle interno inerentes a
hierarquia administrativa e desempenhados pela Administragao, nio
havendo falar em poder hierarquico do Ministério Publico sobre as
forcas policiais.

Ocorre que parte significativa das deficiéncias e/ou irregularidades
constatadas em unidades policiais possuem dificil resolu¢ao, demandando
uma série de providéncias pelos respectivos 6rgaos de seguranca publica,
razao pela qual devem ser compreendidas como litigios estruturantes.

Nessa esteira, conforme serd demonstrado no presente artigo, a
despeito de o controle externo nao implicar na existéncia de poder
hierdrquico do MP sobre as policias, ele impoe a ado¢ao de medidas
estruturantes, inclusive requisitar plano de agdo as autoridades
competentes — o qual terd forma de execugio flexivel, mediante
uma atua¢io dialogada e integrada entre o parguer e as instituicoes
de seguranca publica — além de acompanhar, fiscalizar ¢ fomentar a

3 Art. 6° Incumbe aos 6rgaos do Ministério Publico, no exercicio do controle externo da atividade policial,
realizar visitas ordinarias e, sempre que necessario, visitas extraordinarias a unidades policiais, 6rgaos
de pericia técnica e aquartelamentos militares, com o propoésito de:

XVI - aferir e registrar eventuais deficiéncias do quadro de pessoal, das condigoes fisicas das instala-
cdes e dos equipamentos necessarios ao desempenho da atuacao do 6rgao;
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claboracio e implementagio de planos estratégicos, de acordo com
metas, indicadores e critérios objetivos no Ambito das forcas policiais.

2. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL: FUNCAO
INSTITUCIONAL EXCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O controle externo da atividade policial consiste em fung¢io
institucional e atribui¢io exclusiva do Ministério Publico, exercida sobre
os drgios estatais relacionados no art. 144* da CF/88, bem como

4  Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6r-
ga0s:

[ - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 104, de
2019)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a: (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e inte-
resses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes
cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, acroportuaria e de fronteiras; (Redag¢ao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redag@o dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a compe-
téncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defe-
sa civil.

§ 5° A. As policias penais, vinculadas ao 6rgio administrador do sistema penal da unidade federativa a
que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Redag@o dada pela Emenda Constitu-
cional n® 104, de 2019)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governa-
dores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publi-
ca, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. (Vide Lei n® 13.675, de 2018) Vigéncia

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos
¢ instalagdes, conforme dispuser a lei. (Vide Lei n°® 13.022, de 2014)

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados neste artigo sera fixa-
da na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do seu patrimoénio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

I - compreende a educacao, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas
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sobre as policias legislativas ou qualquer outro érgao ou instituicao, civil
ou militar, & qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada
com a seguranca e a persecu¢ao criminal, conforme estabelece o art. 129,

inciso VID, da Constituicio Federal (CF/88).
O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ao dispor

sobre o controle externo da atividade policial no 4mbito do Ministério
Pablico, o fez com o objetivo de manter a regularidade e a adequagao dos
procedimentos empregados na atividade policial, bem como a integra¢io
das funcoes do Ministério Publico e das forgas de seguranca voltadas
para a persecucao penal e o interesse publico, consoante disposto no art.
3° da Resolug¢ao CNMP n° 279/2023¢, em vigor desde 12 de junho
de 2024.

A Associagao dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) ajuizou
a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 7592 —, pleiteando, em
sede de medida cautelar, a suspensao dos efeitos da Resolugago CNMP
n° 279/2023 e, no mérito, a declara¢io de inconstitucionalidade do ato
normativo impugnado.

Na peticao inicial da referida ADI n° 7592, a parte autora
defendeu a suposta inconstitucionalidade formal da Resolugago CNMP
n° 279/2023, pelos seguintes fundamentos: (i) o art. 130-A, § 2°, da
CF/88, ao delimitar as competéncias do CNMP, nao teria incluido a
atribuicao de disciplinar o controle externo da atividade policial; e
(ii) a competéncia para a disciplina normativa do controle externo da
atividade policial teria sido atribuida pela CF/88 ao Poder Legislativo,
com participacao do Presidente da Reptblica, por meio da edi¢ao de Lei

Complementar, e nao ao CNMP.

Além disso, a exordial apontou suposta inconstitucionalidade
material, considerando que a referida resolugio: (i) permitiria ao
membro do Ministério Publico realizar diretamente investigacoes
criminais de forma ampla, geral, irrestrita e sem qualquer controle
jurisdicional, o que violaria o art. 144 da CF/88; (ii) autorizaria o

em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 82, de 2014)

II - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos ou
entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

5  Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Puablico:
I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

()
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

6  Dispoe sobre as atribuicoes do Ministério Pablico no exercicio do controle externo da atividade policial.
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exercicio do controle externo difuso e concentrado da atividade policial
mediante “um extravagante poder hierdrquico sobre as policias’, o que
violaria os arts. 25, 74, 129, inciso VII, e 144, §§ 4°, 5° e 6°, da CF/88;
e (iii) excederia os limites constitucionais do exercicio do controle
externo da atividade policial, ao prever que o Ministério Publico poderd
requisitar inquérito ou instaurar procedimento de investiga¢ao criminal
sobre fato ilicito identificado no exercicio das suas atribuicoes.

Ocorre que a aludida Resolugaio CNMP n° 279/2023 dispoe sobre
atribui¢oes do Ministério Publico no exercicio do controle externo da
atividade policial, tendo como fundamento disposi¢oes constitucionais
¢ legais, bem como tratados internacionais de direitos humanos,
notadamente os arts. 1°, inciso III, 3°, incisos I e IV, 4°, inciso II, 127,
caput, ¢ 129, VII, da CF/88"; a Declaracaio Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®;
a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes e seu Protocolo Facultativo’; o Protocolo de

Istambul'’; a Recomendagaio CNMP n° 31, de 27 de janeiro de 2016';

7  Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)
III - a dignidade da pessoa humana;
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
(..r)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes prin-
cipios:
(r)
II - prevaléncia dos direitos humanos;
Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis.
Art. 129. Sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico:
(.r)
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior; [...].

8 DECRETO N° 592, DE 6 DE JULHO DE 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgacdo. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decre-
t0/1990-1994/do592.htm>.

9 DECRETO N° 6.085, DE 19 DE ABRIL DE 2007. Promulga o Protocolo Facultativo a Convencao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado em 18 de dezembro
de 2002. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6085.
htm>.

10 DECRETO N° 6.085, DE 19 DE ABRIL DE 2007. Promulga o Protocolo Facultativo a Convengao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado em 18 de dezembro
de 2002. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6085.
htm>.

11 Dispde sobre a necessidade de observancia, pelos membros do Ministério Pablico, das normas — princi-
pios e regras — do chamado Protocolo de Istambul, da Organizagio das Nac¢bes Unidas (ONU), e, bem
assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de crimes de tortura e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/3733/>.
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o Cédigo de Conduta para Funciondrios Responsaveis pela Aplicagao da

Le

i'2; a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014'3; a Lei n° 13.675, de

11 de junho de 2018 - Sistema Unico de Seguranga Ptblica (SUSP)";
os arts. 3° ¢ 9° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993%; o
art. 80 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993'¢; e o art. 53 da Lei
n° 12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade Racial".

Ademais, quanto a alegac¢io de inconstitucionalidade formal

orginica, por suposta invasio da competéncia legislativa do Congresso

12

13

14

15

16

17

Adotado pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, no dia 17 de Dezembro de 1979, através da

Resolucao n° 34/169. Disponivel em: <https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/CAOCri_
ControleExtAtivPol/C%C3%B3digo%20de%20Conduta%20para%200s%20Funcion%C3%A1rios%20Res-
pons%C3%A1veis%20pela%20Aplica%C3%A7%C3%A30%20da%20Lei_2.pdf>.

Disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, em todo
o territério nacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/
113060.htm>.

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018. Disciplina a organizacio e o funcionamento dos 6rgaos res-
ponsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranca Ptblica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Ptiblica
(Susp); altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de
2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm>.

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993. Dispoe sobre a organizacao, as atribuigoes e o
estatuto do Ministério Publico da Unido. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
lep/lepys.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%2075%2C%20DE%2020%20
DE%20MAI0%20DE%201993&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%200rganiza%C3%A7%-
C3%A30%2C%20as,d0%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico%20da%20Uni%C3%A30>.

Art. 3° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial tendo em vista:
a) o respeito aos fundamentos do Estado Democréatico de Direito, aos objetivos fundamentais da Republi-
ca Federativa do Brasil, aos principios informadores das relagoes internacionais, bem como aos direitos
assegurados na Constitui¢do Federal e na lei;

b) a preservacgio da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio ptiblico;

¢) a prevencao e a correcio de ilegalidade ou de abuso de poder;

d) a indisponibilidade da persecugio penal;

e) a competéncia dos 6rgaos incumbidos da seguranca publica.

(..)

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial por meio de medi-
das judiciais e extrajudiciais podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

II - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

III - representar a autoridade competente pela adogio de providéncias para sanar a omissao indevida, ou
para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauragio de inquérito policial sobre a omissio ou fato
ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a agio penal por abuso de poder.

LEI N° 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Ptblico,
dispoe sobre normas gerais para a organizacao do Ministério Ptblico dos Estados e d4 outras providén-
cias. Disponivel: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18625.htm>

Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei Orgéanica
do Ministério Pablico da Unido.

LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, € 10.778, de 24
de novembro de 2003. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/
lei/112288.htm>.

Art. 53. O Estado adotara medidas especiais para coibir a violéncia policial incidente sobre a populacao
negra.
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Nacional, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, cumpre
ressaltar que o controle externo da atividade policial ¢ objeto dos arts.
3° ¢ 9° da Lei Complementar n° 75/1993 - aplicével aos Ministérios
Publicos dos Estados em razio do art. 80 da Lei n° 8.625/1993. Dessa
forma, a Resolugito CNMP n° 279/2023 somente tragou as regras
gerais e diretrizes a serem observadas no exercicio do referido controle
externo, considerando que compete, a0 CNMP, o controle da atuagio
administrativa e funcional do Ministério Publico nos termos do art.

130-A, § 2° e inciso I, da CF/88.

Nesse particular, conforme apontou o Advogado-Geral da
Unido em manifestacio nos autos da ADI em comento, eventual
incompatibilidade da Resolu¢ago CNMP n° 279/2023 com a CF/88
seria meramente indireta, de forma que nao seria possivel o acionamento
da via do controle abstrato para a sua impugnag¢ao. O Supremo Tribunal
Federal (STF), inclusive, ja decidiu pela inviabilidade do ajuizamento
de acdo direta tendo, por objeto, provimentos de natureza secundaria
editados por érgaos do Ministério Pablico'.

Também nio subsiste a alegacao de inconstitucionalidade material

da Resolu¢io CNMP n° 279/2023.
Na peti¢ao inicial da ADI n° 7.592, defendeu-se que a referida

resolucao permitiria ao Ministério Publico “realizar diretamente
investigagdes criminais de forma ampla, geral, irrestrita e sem qualquer
controle jurisdicional”, mediante um poder hierdrquico em relacio
as policias.

Com efeito, a Constitui¢io Federal nio conferiu exclusividade a
policia para realizar atividades de investigacao criminal, sendo possivel o
seu exercicio por outros 6rgaos, notadamente, o Ministério Publico.

Na peca de informagoes apresentada pelo CNMP 4 Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) em atengio A petigio inicial da ADI em
andlise, destacou-se que, segundo a teoria dos poderes implicitos, quando
uma Constitui¢ao atribui uma fun¢io a um 6rgao, igualmente ela atribui
os instrumentos necessrios para o cumprimento dessa funcio.

In casu, com base na referida teoria, poder-se-ia afirmar que o
Ministério Publico, enquanto titular privativo da acio penal publica

(art. 129, inciso I, da CF/88), do poder de expedir notificagdes nos

18 ADI n° 2426 AgR, Relator: Ministro MAURICIO CORREA, Orgao Julgador:Tribunal Pleno, Julgamento
em 02/08/2001, Publica¢io em 11/10/2001.
ADI n° 1968, Relator: Ministro MOREIRA ALVES, Orgao Julgador: TribunalPleno, Julgamento em
01/02/2000, Publicagdo em 04/05/2001.
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procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacoes ¢ documentos para instrui-los (art. 129, inciso VI,
da CF/88) ¢ do poder de requisitar diligéncias investigatérias ¢ a
instauragio de inquérito policial (art. 129, inciso VIII, da CF/88),
detém o poder-dever de investigagio direta.

Nao se trata de autorizar o Ministério Publico a presidir e conduzir
inquéritos policiais — func¢iao exclusiva da autoridade policial, em razao
do disposto no art. 2°, § 1°, da Lei n° 12.830/2013" —, mas reconhecer
o poder de requisitar, 4 autoridade policial, a realizagao de diligéncias
investigatdrias ¢/ou a instauragio de inquérito policial (art. 129, incisos
I e VIII, da CF/88), ou de realizar diretamente a investigacio criminal,
mediante a instaurac¢ao de procedimento investigatério criminal.

Nessa perspectiva, ao julgar o Tema 184 da Repercussao Geral, o

STF fixou a seguinte tese:
O Ministério Publico dispoe de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigacoes de natureza penal, desde que

respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigagdo do Estado=°.

Por sua vez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no julgamento do caso “Favela Nova Brasilia’, condenou o Brasil

a estabelecer:
0s mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de supostas
mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencao policial,
em que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, desde
a notitia criminis se delegue a investigacdo a um o6rgao independente e
diferente da forca publica envolvida no incidente, como uma autoridade
judicial ou o Ministério Puablico.

Conclui-se, pois, pela validade da Resolugigo CNMP n°
181/2017, que dispoe sobre instauragao e tramita¢do do procedimento
investigatdrio criminal a cargo do Ministério Publico, e da Resolucao
CNMP n° 279/2023, no tocante a previsaio de instauragio de
procedimento investigatério pelo Ministério Publico.

Ademais, nao ha de se falar em supressio da possibilidade de
controle jurisdicional sobre as investigacdes criminais realizadas

19 Lein. 12.830/2013:
Art. 2° As fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais exercidas pelo delegado de policia
sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugao da investigagio
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuracdo das circunstincias, da materialidade e da autoria das infra¢oes penais.

20 RE n° 593.727-RG, Relator: Ministro CEZAR PELUSO, Redator para o Acérdao: Ministro GILMAR
MENDES, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 14/05/2015, Publicacio em 08/09/2015.
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diretamente pelo 6rgao ministerial pela Resolugao CNMP n° 279/2023,

nao se verificando violagao do principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao.

No julgamento conjunto das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305%,
o STF determinou que todos os atos praticados pelo Ministério Pablico
como condutor de investigacao penal se submetam ao controle judicial,
inclusive a instauragio e o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza.

Conforme apontado na referida peca de informagio do CNMP, o
controle judicial sobre a investigacao conduzida pelo parquet ¢ amplo, na
medida em que permite ao juiz competente inclusive “suscitar a revisao
do arquivamento realizado pelo Ministério Publico da sua investigagao
mediante a remessa do feito ao érgao de revisio”

Por fim, a insubsisténcia do argumento apresentado na inicial da
ADI n° 7.592, de que a Resolugaio CNMP n° 279/2023 instituiria uma
espécie de controle hierdrquico do Ministério Pablico sobre as policias,
serd demonstrada no tdpico subsequente.

3. DISTINCAO ENTRE O CONTROLE INTERNO REALIZADO
PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO

Segundo Avila, os 6rgaos de fiscalizagio ¢ controles reciprocos
constituem uma forma de institucionaliza¢io do conflito no seio do
proprio Estado, jé que, necessariamente, a atividade de fiscalizagio
trard discordincias sobre pontos especificos, que, por sua vez, levario
a se adotar medidas contraditérias entre o 6rgao controlado ¢ o
controlador. Nessa perspectiva, o conflito ¢ visto como algo benéfico
parao amadurecimento das institui¢oes estatais, jé que gera uma pressao
natural para a adesao ao modelo legal*.

A Constituicao Federal prevé diversas modalidades de controle.
Nos termos do art. 70, caput, da CF/88, incumbe, ao controle interno
de cada Poder, exercer a fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentiria,
operacional e patrimonial dos érgaos e entidades da administragio
direta e indireta, inclusive as institui¢coes policiais, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengoes e rentuncia de

21 STF. Plenéario. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julga-
dos em 24/08/2023.

22 AVILA, Thiago André Pierobom. Os Fundamentos do controle externo da atividade policial.
Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 441.
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receitas. Por outro lado, o exercicio do controle externo da atividade
policial foi atribuido, com exclusividade, ao Ministério Publico, pelo

multicitado art. 129, inciso VII, da CF/88.

Sobre o tema, Agra leciona que:

As politicas puablicas de seguranca estao sujeitas a diversos controles,
internos e externos. Os mecanismos de controle interno sao os exercidos
pelos 6rgaos de gestao dasinstituicoes de seguranca puiblica. Os externos sao
os controles legislativo (na formulacao de leis e no aspecto orcamentario-
financeiro), jurisdicional (para sanar omissoes ou ilegalidades), social e do
Ministério Pablicoz.

Segundo o referido autor, como toda atividade administrativa, a
atividade policial estd sujeita a0 ordenamento juridico em geral e, em

especial, aos principios dirigentes da administragio publica, dentre eles

o da eficiéncia®.

Autores como Freyesleben defendem que as “atividades-meio” da
policia, inclusive as informagdes relativas as suas atividades contabil,
financeira, or¢amentaria, patrimonial, disciplinar e técnico-cientificas,
somente estariam sujeitas ao controle interno realizado pela prépria
Administragio Publica, mas nao ao controle externo exercido pelo
Ministério Publico®.

Ocorre que, como explica Avila:

A atividade de fiscalizagdo pelo Ministério Publico da eficiéncia das
politicas de seguranca publica nao esta diretamente ligada a titularidade
da acdo penal, mas a sua estrutura constitucional de Ombudsman
social para a efetividade dos direitos fundamentais, perspectivando-se a
realizacao do dever de protecao do Estado na esfera da seguranca publica
como um imperativo constitucional que exige intervencao fiscalizatéria do
Ministério Pablico para que nio seja ineficiente nem se desnature em palco
de arbitrariedades.(...)

Essa atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo de politicas ptblicas
sensiveis a concretizacdo dos direitos fundamentais ndo deveria ser
qualquer novidade, a luz do novo quadro constitucional. Com efeito, a
CRFB/1988 redesenhou o Ministério Publico, perspectivando-o como
elo da sociedade civil com os poderes constituidos e como um agente de

concretizagdo das normas constitucionais. Essa perspectiva estia expressa

23 AGRA, Wendell Beetoven Ribeiro. O controle das politicas de seguranca ptblica e da eficiéncia da ativi-
dade policial. In: O ministério Puablico e o controle externo da atividade policial. Brasilia:
CNMP, 2019, v. 02. p. 142-143.

24 AGRA, Wendell Beetoven Ribeiro. O controle das politicas de seguranca ptblica e da eficiéncia da ativi-
dade policial. In: O ministério Publico e o controle externo da atividade policial. Brasilia:
CNMP, 2019, v. 02. p. 145.

25 FREYESLEBEN, Marcio Luis Chila. O Ministério Pablico e a policia judiciaria:controle externo
da atividade policial. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 181.
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no fortalecimento da atuacio do Ministério Pablico na defesa dos direitos
difusos e coletivos, de sua atuacdo como Ombudsman na fiscalizacdo dos
direitos fundamentais dos cidadaos e no fortalecimento de sua atuacao
extrajudicial®®.

Nessa esteira, o exercicio do controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico possui fundamento nos mencionados arts.
127, caput, e 129, inciso II, da CF/88 e dos arts. 3°, 5° ¢ 6° da Lei
Complementar n° 75/1993, também aplicavel aos Ministérios Publicos

estaduais por forca do art. 80 da Lei n° 8.625/1993.

Além disso, para garantir a regularidade e adequagio dos
procedimentos empregados na execucio da atividade policial, referidas
no art. 3°, caput, da Resolu¢ago CNMP n° 279/2023, faz-se necessirio
que o Ministério Puablico fiscalize o cumprimento das atribuicoes
constitucionais e legais dos 6rgaos de seguranca publica nio sé em
relacao 2 sua atividade-fim, como também quanto a aspectos que, 4
priori, poderiam ser apontados como “atividades-meio”, mas se revelam,
em ultima instAncia, conditio sine qua non para a eficiéncia na prevencio,
controle, repressio e apuragio das infragdes penais, bem como na
prevencao e reducio de riscos em situagdes de emergéncia e desastres
que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente.

2

E o caso das atividades relacionadas & gestio de pessoas (efetivo
policial ¢ cumprimento do hordrio de expediente) e¢ da estrutura
material minimamente necessdria para permitir o cumprimento da
missao constitucional dos 6rgaos de seguranga publica, como a estrutura
fisica e as condi¢oes de trabalho das unidades policiais, a adequagio e o
funcionamento das viaturas.

Inclusive, o art. 6°, inciso XVI, da Resolu¢aio CNMP n° 279/2023,
prevé, expressamente, que as visitas ordindrias e extraordindrias
realizadas pelo Ministério Publico em unidades policiais, érgaos de
pericia técnica e aquartelamentos militares, tém o propdsito de aferir
e registrar eventuais deficiéncias do quadro de pessoal, das condi¢oes
fisicas das instala¢oes ¢ dos equipamentos necessdrios a0 desempenho da
atuagao do érgéo, entre outros.

A otimizagao dos recursos materiais, humanos ¢ financeiros das
institui¢des de seguranca publica, inclusive, ¢ principio da Politica
Nacional de Seguranga Publica ¢ Defesa Social - PNSPDS (art. 4°,
inciso XIII, da Lei n° 13.675/18), ao passo em que ¢ diretriz da referida

26 AVILA, Thiago André Pierobom. O controle pelo Ministério Ptblico das politicas de seguranca publica.
In: Conselho Nacional do Ministério Ptblico. O Ministério Pablico e o controle externo da ativi-
dade policial: Dados 2016. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Brasilia: CNMP, 2017, p. 25-27.
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Politica a padronizacao de estruturas, de capacitagio, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da seguranga publica (art. 5°, inciso X1, da
Lei n° 13.675/18). Caso constatada a violagio dos referidos objetivo
e diretriz, incumbe, ao Ministério Publico, a adoc¢io de providéncias
junto as autoridades competentes, no exercicio do controle externo da
atividade policial, para garantir a sua concretizagao.

Nesse sentido, Avila define o principio da capacidade de
funcionamento das institui¢des policiais como um dos subprincipios do
principio da eficiéncia na atividade policial, nos seguintes termos:

Como um dos subprincipios do principio mais geral de eficiéncia na
atividade policial, deve-se destacar os principios da capacidade de
funcionamento da Policia (...). Isso significa que, tendo a CRFB/1988
previsto em seu art. 144 as institui¢oes policiais e incumbido-lhes a
missao constitucional de preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, e tendo ainda previsto no § 7° do referido
dispositivo que a organizacao dessas institui¢oes deve levar em conta sua
eficiéncia, deve-se assegurar uma estrutura minimamente razoavel para
permitir o cumprimento dessa missao constitucional. Nessa perspectiva,
sendo as institui¢des policiais essenciais a promocao da seguranca publica
e sendo esta um valor constitucional relevante, deve haver um investimento
pelo Estado nessas instituicoes.

O principio da capacidade de funcionamento das institui¢des policiais é
expressao do dever de protecao do Estado e, portanto, de uma proibicao de
insuficiéncia de protecao (Untermassverbot).

De qualquer sorte, o principio da capacidade de funcionamento das

instituicoes policiais impde um minimo de concretizagao pelo legislador e

deve ser um vetor de orientacao na configuracao da organizacao policial®’.

Assim, o Poder Publico deve assegurar, aos 6rgios de seguranca

publica, uma estrutura humana e material razodvel para o exercicio

eficiente da atividade policial; e os préprios érgaos devem se organizar

internamente de forma eficiente, assegurando as bases minimas para

uma atuagio profissional ¢ eficaz (mandado de eficiéncia para os
gestores publicos)?.

Nao h4, pois, como dissociar a existéncia de condi¢oes adequadas
de trabalho, a salubridade e seguran¢a das instalagoes, as condigoes
adequadas de uso e conservagio das viaturas, o quantitativo de
servidores suficiente para o adequado exercicio da atividade-fim e o
efetivo cumprimento do hordrio de expediente, no Ambito dos érgaos

27 AVILA, Thiago André Pierobom de. Fundamentos do controle externo da atividade policial. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 351-352.

28 Idem. p. 352-353.
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de seguranca publica, da regularidade e a adequagio dos procedimentos
empregados na atividade policial, em prol da seguranca de toda a
sociedade, especialmente para garantir (i) a manuten¢io da ordem
publica; (ii) a prevencio da criminalidade, bem como a manutengio da
legalidade e da efetividade das a¢oes policiais ostensivas; (iv) a finalidade,
a celeridade, a eficicia, o aperfeicoamento e a indisponibilidade das
atividades de investigacio criminal conduzidas por érgaos de seguranca
publica; e (v) a superagio de falhas na producio probatéria, inclusive
técnicas, para fins de investigagao criminal®.

Nas visitas técnicas ordindrias e extraordindrias a unidades policiais,
6rgaos de pericia técnica e aquartelamentos militares, realizadas pelo
Ministério Publico com a finalidade de averiguar e fiscalizar diversos
aspectos relacionados a adequacao e eficiéncia da atividade policial,
nos termos do art. 6°, caput, da Resolugago CNMP n° 279/2023,
rotineiramente sdo observadas as seguintes deficiéncias relacionadas as
mencionadas atividades-meio e os respectivos prejuizos para a efetividade
das atividades finalisticas policiais:

a) Auséncia de instalacoes e condi¢oes dignas de trabalho:

Frequentemente, constata-se a precariedade das instalacoes
fisicas das unidades policiais, inclusive com a existéncia de pontos de
infiltracao nas paredes ¢ no teto; a falta de equipamentos de combate a
incéndio e panico, como extintores, hidrantes e mangueiras de incéndio;
a auséncia de seguranca orginica; e a falta de condic¢oes bésicas de
higiene e conforto dos alojamentos e instalagdes sanitdrias, em violagao

29 RESOLU(;AO N° 279, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023.
Art. 3° O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico tem como objetivo manter a regu-
laridade e a adequacao dos procedimentos empregados na atividade policial, bem como a integracdo das
fungbes do Ministério Publico e das forcas de seguranga voltadas para a persecucdo penal e o interesse
publico, atentando, especialmente, para:
1 - o respeito aos direitos fundamentais e a preservacao dos direitos humanos assegurados na Constitui-
¢do Federal, nos tratados e convengdes internacionais e nas leis;
11 - a manutencao da ordem publica;
I1I - a prevencao da criminalidade, bem como a manutencao da legalidade e da efetividade das ac¢oes po-
liciais ostensivas;
IV - a finalidade, a celeridade, a eficacia, o aperfeicoamento e a indisponibilidade das atividades de inves-
tigacdo criminal conduzidas por 6rgaos de seguranca publica;
V - a prevengdo ou a corre¢ao de irregularidades, ilegalidades ou abuso de poder relacionados as ativida-
des de investigacgao criminal e de natureza correicional conduzidas por 6rgaos de seguranca publica;
VI - a superacdo de falhas na produgdo probatoéria, inclusive técnicas, para fins de investigagao criminal;
VII - a probidade administrativa no exercicio da atividade-fim policial; e
VIII - a modificacao das estruturas institucionais das forgas policiais, para adequado enfrentamento e
superagao das desigualdades decorrentes do preconceito e da discriminacao étnico-racial, socioeconémi-
ca e de género, no exercicio da atividade policial.
Parégrafo tnico. O controle externo da atividade policial nao limita as demais fun¢oes institucionais do
Ministério Publico que zelem pelos servigos de relevancia publica relativos a atuacao policial.

172



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

ao disposto nos arts. 42-B, inciso V, e 42-D, incisos V e VI, da Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018 - Lei do Sistema Unico de Seguranga
Pablica (SUSP).

Referido art. 42-B, inciso V, da Lei n° 13.675/18, estabelece que os
mecanismos de prote¢ao e defesa dos direitos humanos dos profissionais
de seguranga publica e defesa social observario o zelo pela garantia de
instalacoes dignas em todas as institui¢oes, com énfase nas condicoes de
seguranga, de higiene, de satde e de ambiente de trabalho.

Além disso, nos termos do art. 42-D, incisos V e VI, da Lei
n° 13.675/18, sao objeto da atencio especial das diretrizes de saude
ocupacional e de seguranca no trabalho dos profissionais de seguranca
publica e defesa social o trabalho em ambiente de risco e/ou insalubre
e a higiene de alojamentos, de banheiros e de unidades de conforto e
descanso para os profissionais.

Algumas unidades de Policia Civil nao dispéem de sala reservada
para atendimento ao publico, de forma que os registros de ocorréncias
sao feitos pelos policiais plantonistas no balcao da recepgao, e as pessoas
permanecem em pé durante todo o atendimento. Em razao da circulagao
continua de servidores e da popula¢io em geral, nao ¢ garantido o

conforto, a privacidade e intimidade das vitimas, em viola¢ao ao disposto
nos arts. 4°, inciso III, e 59, incisos I ¢ X, da Lei n° 13.675/18%.

Referidos dispositivos estabelecem que ¢ principio da Politica
Nacional de Seguranga Publica ¢ Defesa Social (PNSPDS) a protegao
dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogao da
cidadania e da dignidade da pessoa humana; e sao diretrizes da PNSPDS
o atendimento imediato ao cidadio e o atendimento prioritario,
qualificado e humanizado, as pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade.

Portanto, a falta de estrutura material e condi¢des adequadas de
trabalho, em violagdo aos dispositivos acima mencionados, acarreta
prejuizos e, em alguns casos, compromete, ¢ até mesmo inviabiliza
a prevencao, controle, repressio e apuragao das infracdes penais; ¢ a
prevencao ¢ reducgao de riscos em emergéncias e desastres que afetam

30 Art. 4° Sao principios da PNSPDS:
(...)
III - protegdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promoc¢ao da cidadania e da
dignidade da pessoa humana;
Art. 5° Sao diretrizes da PNSPDS:
I - atendimento imediato ao cidadao;
(..)

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagéo de vulnerabilidade;
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a vida, o patriménio e o meio ambiente, em prejuizo a seguranga
da coletividade.

Faz-se necessdria, pois, a atuagao do Ministério Publico no exercido
do controle externo para acompanhar, fiscalizar e fomentar, junto as
autoridades competentes, a implementagao de melhorias na estrutura
fisica e condig¢oes de trabalho dos érgaos de seguranca publica, com
o intuito de garantir a capacidade de funcionamento das instituicoes
policiais, bem como a proteciao, valorizagio e reconhecimento
dos profissionais de seguranca publica (art. 4°, inciso II, da Lei n°
13.675/18) e o atendimento imediato ao cidadio (art. 5°, inciso I, da

Lei n° 13.675/18).

b) Auséncia de quantitativo suficiente de servidores para o
adequado exercicio da atividade policial:

O déficit de servidores acarreta prejuizos ao adequado exercicio da
atividade policial no dmbito de todas as institui¢oes de seguranca publica.

Na Policia Civil, o déficit de servidores causa impactos negativos
para as atividades ordindrias de apuracio e repressao de infra¢oes penais,
na medida em que inviabiliza a realizacio de diligéncias externas,
levantamentos de campo, intimagées, além da organiza¢ao interna da
unidade policial, do impulsionamento dos procedimentos policiais e do
atendimento imediato ao cidadio (art. 5°, inciso I, da Lei n° 13.675/18).

Da mesma forma, a produgio de provas técnicas para fins de
investigagao criminal, pela Policia Cientifica, resta comprometida em
razio da caréncia de profissionais qualificados, com prejuizos para a
instrucao processual penal e atrasos na persecu¢io criminal, inclusive
com o adiamento de atos processuais devido a auséncia de conclusio de
exames periciais.

Na Policia Militar, a falta de efetivo compromete a eficiéncia
na prevencao e no controle das infragdes penais e a seguranga da
sociedade, em razao da quantidade reduzida de equipes de policiamento
ostensivo, e coloca em risco a prépria vida e integridade fisica dos
profissionais de seguranca publica, que, em alguns casos, precisam
realizar atividades operacionais em equipes com quantitativo de policiais
inferior ao estabelecido nos protocolos de seguranca e protocolos
operacionais padrao.

174



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

No 4mbito do Corpo de Bombeiros Militar, o nimero reduzido de
profissionais implica em graves riscos para vida e seguranca das pessoas,
especialmente diante de emergéncias e desastres de grandes proporgoes,
como incéndios florestais e enchentes.

Os protocolos e padroes internacionais no mergulho de seguranca
publica estabelecem que cada guarni¢io de mergulho padrio deve ser
constituida por 4 (quatro) integrantes, sendo 1 (um) comandante, 1 (um)
mergulhador auxiliar de superficie ¢ 1 (uma) dupla de mergulhadores®,
de forma que a realizacio de mergulhos por equipes com numero de
profissionais reduzido — em duplas, por exemplo — coloca em risco os
proprios bombeiros militares e as pessoas resgatadas.

Como exemplo dos prejuizos para a sociedade decorrente da
insuficiéncia de efetivo, com repercussio nacional, pode-se mencionar
a soltura de uma pessoa detida pela Policia Militar por tentativa de
homicidio, no municipio de Bacabau/MA.

Segundo noticiado®, apés ser conduzido 4 16* Delegacia
Regional de Policia Civil de Bacabau/MA, o suspeito foi liberado pela
guarnicao de policiais militares em razao da auséncia de policiais civis
de plantao para o recebimento do preso ¢ a lavratura do procedimento
policial respectivo. Na ocasido, o individuo teria declarado aos policiais
que voltaria ao local para concluir a execugio do crime, que fora
interrompida pela a¢ao da Policia Militar.

Destarte, uma vez constatada a auséncia de efetivo de profissionais
de seguranca publica em quantidade suficiente para o adequado
exercicio da atividade-fim na unidade policial, o Ministério Publico tem
o poder-dever, no exercicio do controle externo da atividade policial,
de acompanhar, fiscalizar e fomentar a adoc¢ao de providéncias pelas
autoridades competentes, inclusive para fins de elaboracao de plano de
acao e cronograma para a deflagracao de concurso publico, a nomeacao
¢ posse ¢ todas as etapas necessdrias até a entrada em exercicio dos
candidatos aprovados.

31 NORMA OPERACIONAL 02 — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. Disponivel
em: < https://www.bombeiros.go.gov.br/wp-content/uploads/2012/09/mergulho.pdf>
Art. 3° A guarnic@o de mergulho serd composta da seguinte forma:
I — ampliada: um comandante, dois mergulhadores auxiliares de superficie e uma dupla de mergulhadores;
II — padrdo: um comandante, um mergulhador auxiliar de superficie e uma dupla de mergulhadores; e
III — reduzida: um comandante e uma dupla de mergulhadores.
Paragrafo Gnico: Nos itens II e III todos os integrantes deverdo ser mergulhadores.

32 Disponivel em: <https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/05/02/apos-ser-preso-portentati-
va-de-homicidio-homem-e-liberado-por-falta-de-servidores-em-delegacia-do-ma.ghtml>.
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¢) Descumprimento do horario de expediente definido em
lei e nos regulamentos e/ou outras irregularidades que
caracterizem falta disciplinar, crime ou ato de improbidade
administrativa:

Consoante destacado na pag. 21 da pega de informacio® da pelo
CNMP no bojo da ADI n° 7592, ao contririo do alegado na inicial,
o controle externo da atividade policial nio permite, ao Ministério
Publico, exercer a chefia, comandar e/ou ordenar a atribuic¢io das forcas
policiais — atribui¢des do chefe do poder executivo.

Nesse sentido:

Também em oposi¢io ao fundamentado na peticao inicial da ADI n. 7.592/
DF, inexiste poder hierarquico do Ministério Publico sobre as forcas
policiais. Trata-se de 6rgdos e instituicoes distintos, sem subordinacdo
direta. A propria responsabilizacado disciplinar — decorréncia palpitante do
poder hierarquico — dos policiais nao é promovida pelo Ministério Publico,
mas pelos 6rgaos correicionais das forcas policiais. Nao ha que se cogitar,
por exemplo, na aplicacido de sancao disciplinar pelo Ministério Pablico ao
policial. Elucida-se a diferenca: com base no controle externo da atividade
policial na modalidade concentrada, se o0 membro do Ministério Pablico
constata que um policial tem restado ausente do servico sem prestar
qualquer justificativa, esse membro pode provocar a atuagio disciplinar
do 6rgao correicional comunicando-o sobre esse fato para a apuracio das
consequéncias disciplinares (cuida-se de tipica pretensdo disciplinar).
Paralelamente, sobre a pretensido civel-administrativa, o membro do
Ministério Puablico pode, se tiver atribuicdo para tanto, instaurar um
inquérito civil ou encaminhar os fatos ao membro que tenha atribuicao a
fim de investigar possivel prejuizo ao erario bem como a pratica de ato de

improbidade administrativa3+.

Por outro lado, o descumprimento do horirio regular de
expediente definido em lei e atos regulamentares, aliada ao déficit de
efetivo verificado na maioria das institui¢des policiais ¢ a alta demanda,
acarreta prejuizos significativos para as atividades de policiamento
ostensivo (Policia Militar), despacho de boletins de ocorréncia,
impulsionamento dos procedimentos policiais dentro do prazo legal e
atividades de investigacao (Policia Civil), producio de prova pericial
(Policia Cientifica) e combate a incéndios ¢ salvamentos em emergéncias
¢ desastres (Corpo de Bombeiros Militar).

33 Parecer encaminhado ao Min. Luiz Fux por meio do OFICIO n° 250/2024/PRESI, do Presidente do
CNMP (Processo SEI n° 19.00.1000.0000348/2024-56).

34 Parecer encaminhado ao Min. Luiz Fux por meio do OFICIO n° 250/2024/PRESI, do Presidente do
CNMP (Processo SEI n° 19.00.1000.0000348/2024-56), p. 22-23.
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Assim, diante da repercussio direta na atividade-fim das
instituicoes de seguranca publica, com prejuizos para a persecucio
criminal e toda a sociedade, no exercicio do controle externo da atividade
policial, o érgao ministerial deverd comunicar as corregedorias e/ou
outros 6rgaos competentes os casos de descumprimento do horario de
expediente definido em lei e nos regulamentos e/ou eventuais indicios
de irregularidades que caracterizem falta disciplinar, crime ou ato de
improbidade administrativa, com fundamento no art. 129, inciso II*°,
da CF/88. Referidas providéncias nio se confundem nem interferem na
atividade correcional ¢ na esfera de atuagio do controle interno, ambas a
cargo da Administragao.

O parquet podera, inclusive, solicitar auxilio ou colaboragio para
fins de cumprimento das medidas apontadas como necessdrias, nos
termos do art. 8°, inciso IIL, alineas “a” e “b”*, da Resolu¢io CNMP n°
279/23, com a finalidade de garantir a eficiéncia na prevencao, controle,
repressao ¢ apuracao das infra¢des penais ¢ na prevengio e na redugio
de riscos em emergéncias e desastres (art. 4°, inciso IV, V e VI, da Lei
n° 13.675/18), bem como o atendimento imediato ao cidadio (art. Se,

inciso I, da Lei n° 13.675/18).

d) Auséncia de viaturas em quantidade suficiente e/ou
condicoes adequadas de uso e funcionamento:

A disponibilizagao de veiculos em boas condi¢oes de conservagio
e funcionamento, com tipo de carroceria e motorizagio adequados,
¢ imprescindivel para a eficiéncia da atividade policial, bem como
para garantir a seguranca dos profissionais que os utilizam e a vida e
integridade fisica da populagao.

A auséncia de viaturas com caracteristicas ¢ condi¢des adequadas
de uso pode dificultar ou inviabilizar, por exemplo, a captura e¢/ou

35 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Puablico:
(..)
1I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptblicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos asse-
gurados nesta Constitui¢io, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

36 Art. 8° Finalizada a visita, o 6rgao do Ministério Publico:
(...)
III - adotara as seguintes providéncias, se necessarias:
a) comunicar as autoridades responsaveis a identificacdo de indicios de irregularidades praticadas no
exercicio da atividade de investigacdo que caracterizem falta disciplinar, crime ou ato de improbidade
administrativa;
b) solicitar a prestagdo de auxilio ou colaboracdo das corregedorias dos 6rgaos policiais, para fins de
cumprimento das medidas apontadas como necessarias;
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o transporte de pessoas detidas por policiais militares, a realizagao de
diligéncias investigatérias pela policia judicidria, o deslocamento dos
peritos para realizacao de exames periciais externos e o transporte dos
bombeiros militares até o local da emergéncia ou desastre.

Dessa feita, para fins de cumprimento do disposto no art. 42-B,
inciso V¥, da Lei n° 13.675/18, que estabelece a necessidade de zelo
pela adequacio, pela manutengio e pela permanente renovagao de todos
os veiculos utilizados no exercicio profissional, o Ministério Publico
deverd, no exercicio do controle externo da atividade policial, ¢ sem
prejuizo das medidas a serem implementadas no 4mbito do controle
interno dos 6rgaos de seguranga publica acompanhar, fiscalizar e
fomentar a adog¢ao de providéncias, pelas autoridades competentes, para
garantir (i) a disponibilizacio de veiculos de 02 (duas) ¢ 04 (quatro)
rodas em quantidade, caracteristicas e estado de conservagao adequados;
(ii) o efetivo cumprimento das cldusulas de contrato de locagio de
veiculos, se for o caso, inclusive, no tocante a realizagio de manutengoes
preventivas e corretivas ¢ ao fornecimento de carro reserva; (iii) a
destinagao final de viaturas antieconémicas para a Administra¢io em
razao de elevado tempo de uso e/ou da necessidade de reparos sucessivos;
(iv) a publicidade do telefone e/ou demais canais de atendimento da
Ouvidoria na parte traseira das viaturas policiais caracterizadas, para
fins de cumprimento ao disposto no art. 34°® da Lei n° 13.675/18
(SUSP); (v) a realizagio das manutengdes preventivas e corretivas nos
veiculos; e (vi) a regularidade e periodicidade dos abastecimentos;
(vii) a expedi¢io de ato formal de regulamentagio da utilizagio, pelos
profissionais de seguranca publica, de veiculos acautelados por decisao
judicial, nos termos do art. 133-A* do CPP, inclusive estabelecendo
responsabilidades, mecanismos de controle e fiscalizagio do uso e
periodicidade de manutencio.

37  Art. 42-B. Os mecanismos de protecio de que trata o § 1° do art. 42 desta Lei quanto a protecio, & promo¢ao
e a defesa dos direitos humanos dos profissionais de seguranca ptblica e defesa social observarao:
()
V - zelo pela adequagdo, pela manutencio e pela permanente renovagao de todos os veiculos utilizados no
exercicio profissional, bem como garantia de instala¢oes dignas em todas as institui¢des, com énfase nas con-
digGes de seguranga, de higiene, de satde e de ambiente de trabalho; (Incluido pela Lei n° 14.531, de 2023

38 Art. 34. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir 6rgaos de ouvidoria
dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas atribuigGes.
Paragrafo tinico. A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de representacdes, elogios e suges-
toes de qualquer pessoa sobre as a¢des e atividades dos profissionais e membros integrantes do Susp,
devendo encaminha-los ao 6rgido com atribui¢do para as providéncias legais e a resposta ao requerente.

39 Art. 133-A. O juiz podera autorizar, constatado o interesse ptblico, a utilizagdo de bem sequestrado, apre-
endido ou sujeito a qualquer medida assecuratdria pelos 6rgaos de seguranca publica previstos no art.
144 da Constituicao Federal, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da For¢a Nacional de Segu-
ranca Puablica e do Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de suas atividades. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019).
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e) Nao disponibilizacao de equipamentos em geral e
de equipamentos de protecao individual e coletiva, em
quantidade e qualidade adequadas:

Nos termos do art. 42-B, inciso IV*, da Lei n° 13.675/18, sio
garantias dos profissionais de seguranca publica e defesa social o acesso
a equipamentos de protecao individual e coletiva em quantidade e
qualidade adequadas, bem como a instrucio e o treinamento continuado
quanto ao uso correto dos equipamentos ¢ a sua reposi¢io permanente,
considerados o desgaste ¢ os prazos de validade.

Dessa feita, sem prejuizo das medidas a serem implementadas no
Ambito do controle interno dos 6rgios de seguranga publica, incumbe,
ao Ministério Publico, no exercicio do controle externo da atividade
policial, acompanhar, fiscalizar ¢ fomentar o efetivo fornecimento de
equipamentos em geral e de equipamentos de protecio individual aos
profissionais de seguranca publica, pelas respectivas institui¢oes, com o
intuito de garantir a eficiéncia no exercicio da atividade-fim e a satde e
integridade fisica dos policiais.

Nesse sentido, ¢ diretriz da PNSPDS a padroniza¢ao de estruturas,
de capacitagio, de tecnologia e de equipamentos de interesse da
seguranca publica (art. 5°, inciso XI, da Lei n° 13.675/18); ¢ objetivo
da PNSPDS incentivar medidas para a modernizacio de equipamentos,
da investigagio e da pericia e para a padronizagio de tecnologia dos
6rgaos e das institui¢oes de seguranca publica (art. 6°, inciso III, da Lei

n® 13.675/18).

A auséncia de laboratérios com a estrutura material, inclusive
0s equipamentos, reagentes € insumos necessarios para a realizagéo
dos exames periciais, inviabiliza a prépria produ¢io de prova técnica,
com prejuizos diretos para a tramitacdo do processo criminal e a
responsabiliza¢ao dos acusados.

No caso dos bombeiros militares, ¢ indispensdvel a adogio de
providéncias pelo Parquet para garantir o fornecimento de kits de
mergulho (mdscaras, cilindros, roupas de neoprene, nadadeiras e cinto
de lastro) e de combate a incéndio florestal (capacetes, dculos/viseiras,

40 Art. 42-B. Os mecanismos de prote¢do de que trata o § 1° do art. 42 desta Lei quanto a protecdo, a promo-
¢ao e a defesa dos direitos humanos dos profissionais de segurancga ptblica e defesa social observarao:
(...)
IV - acesso a equipamentos de protecao individual e coletiva, em quantidade e qualidade adequadas, ga-
rantindo a instrucao e o treinamento continuado quanto ao uso correto dos equipamentos e a sua reposi-
¢ao permanente, considerados o desgaste e os prazos de validade; (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023).
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botas, luvas e vestimentas antichamas), entre outros equipamentos, de
modo a garantir a observincia dos indices de tempo de resposta aos
desastres e de recuperagao de locais atingidos e a seguranca das pessoas
em situagdo de risco e dos profissionais de seguranga publica.

« » ((b’, €« » «

Ante o exposto nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “¢” desse item, o dever
de fiscalizacio do Ministério Publico sobre as chamadas atividades-meio
da policia nio se confunde com a atividade correicional ordinaria e o
controle interno inerentes a hierarquia administrativa ¢ desempenhados
pela propria Administragao, e possui substrato na necessidade de zelar
pela eficiéncia e efetividade do servico de seguranca publica prestado
a sociedade, garantindo a proteg¢ao, valorizagio e reconhecimento dos
profissionais de seguranga publica, bem como a prevengio, controle,
repressao e apura¢ao das infragoes penais.

4. 0 PROCESSO ESTRUTURANTE NO AMBITO DO CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Consoante explicitado no tépico anterior, caso constatadas
deficiéncias e/ou irregularidades no servico de seguranca publica
colocado a disposicio da populagio, a adoc¢io de providéncias pelo
Ministério Publico junto as autoridades competentes ¢ medida que se
impoe, em razao do mencionado papel de Ombudsman da efetividade
dos direitos fundamentais (arts. 127, caput, e 129, inciso 11, da CF/88)
¢ do controle externo da atividade policial (art. 129, inciso VII,

da CF/88).

Parte significativa das deficiéncias constatadas no exercicio do
controle externo da atividade policial, notadamente nas visitas ordindrias
e extraordindrias realizadas pelo parquet nas unidades policiais, drgaos
de pericia técnica e aquartelamentos militares, nos termos do art. 6°*
da Resolugaio CNMP n° 279/2023, referem-se a litigios estruturantes.

41 Art. 6° Incumbe aos 6rgaos do Ministério Publico, no exercicio do controle externo da atividade policial,
realizar visitas ordinarias e, sempre que necessario, visitas extraordinarias a unidades policiais, 6rgaos de
pericia técnica e aquartelamentos militares, com o proposito de:

1 - fiscalizar a existéncia de registro de ocorréncias e sindicancias e analisar, por amostragem, se for o
caso, aquelas que nao geraram investigacoes criminais;

II - fiscalizar a regularidade do fluxo procedimental das atividades finalisticas policiais, no que diz respei-
to aos inquéritos policiais, termos circunstanciados e demais feitos investigatorios;

I1I - garantir que os registros de ocorréncias de ilicitos penais contenham, na medida do possivel, todos
os elementos suficientes a compreensao do caso e informagdes sobre o género, a condicdo socioecondmi-
ca e, em consonancia com a terminologia adotada pelo IBGE, a raca/cor das vitimas e dos autores;

1V - fiscalizar o cumprimento de mandados de prisdo, bem como de requisi¢coes e demais medidas deter-
minadas pelo Ministério Ptblico;

V - fiscalizar o cumprimento de medidas determinadas judicialmente;

VI - fiscalizar a regularidade e a integralidade do fluxo da cadeia de custédia dos vestigios, desde o reco-
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Como exemplo, pode-se citar o problema da falta de quantitativo
suficiente de efetivo para o adequado exercicio da atividade-fim -
abordado na alinea “b” do item 3 deste artigo —, que compromete
a eficiéncia e a adequagio do exercicio da atividade policial, com
consequéncias deletérias sobre a eficiéncia na prevencio, controle,
repressao e apuragio das infragdes penais e a prevencio e reducio de
riscos em emergéncias e desastres ¢ sobre o atendimento imediato
a populacao.

Mazini leciona que os citados litigios estruturantes sao aqueles que
se afastam da logica bipolar de autor versus réu, nos seguintes termos:

E a razdo disso é que os processos estruturantes estdo relacionados com
questoes de politicas publicas que, pela sua natureza, repercutem suas
decisbes em organismos integrantes da burocracia estatal, bem como
em grandes conglomerados privados que, no desenvolvimento de suas
atividades, perpetram ilicitos ou danos com grave violagdo a direitos
coletivos e difusos.

Os processos estruturantes, portanto, apresentam um carater
preponderantemente prospectivo, que tem por escopo a intervencdo em
face de situagdes juridicas permeadas por afronta a direitos fundamentais
e espraiadas por toda a sociedade, como sdo os casos que envolvem meio
ambiente, satide, moradia, direitos do consumidor, sistema carcerario e
relacdes trabalhistas, sem excluir outros. E um processo que contraria a
logica linear dos processos individuais e que apela para uma resolucio que

nhecimento até o descarte;

VII - fiscalizar a central de custodia de cada unidade policial, quando existente; VIII - fiscalizar patios
destinados a guarda de veiculos, aeronaves e embarcacgoes apreendidas ou confiscadas;

IX - fiscalizar a integralidade do procedimento adotado para a incineracao de drogas, inclusive, se for o
caso, a contratagao do local responsavel pela respectiva queima ou destruicao;

X - fiscalizar a integralidade do procedimento adotado para a destrui¢do de armas, munigGes, acessorios
e demais produtos controlados congéneres;

XI - fiscalizar as medidas adotadas pelo gestor da unidade sobre deficiéncias que impecam seu funciona-
mento adequado;

XII - aferir e registrar as rotinas de controle de prazos e respectivas prorrogacoes nos procedimentos in-
vestigativos;

XIII - aferir e registrar a existéncia de mecanismo informatizado de registro e controle de aquisic¢o, dis-
tribuicao, uso e baixa de armas e munigdes institucionais;

XIV - aferir e registrar o cumprimento da obrigacao de inutilizagao de gravacoes de comunicacoes telefo-
nicas que ndo interessem a prova, nos termos do art. 9° da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996;

XV - aferir e registrar as condicoes de seguranca para acesso a unidade policial e a setores sensiveis, como
os locais de guarda de bens e objetos apreendidos, armas e municoes, e veiculos;

XVI - aferir e registrar eventuais deficiéncias do quadro de pessoal, das condigdes fisicas das instalagoes
e dos equipamentos necessarios ao desempenho da atuagao do 6rgao; e

XVII — aferir e registrar a existéncia de veiculos descaracterizados e a correspondente vinculacao a placas
oficiais.

§ 1° As visitas ordinarias serao realizadas nas unidades policiais, observada a sua classificacao indicada
nos formularios aprovados pela Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica.

§ 20 As visitas extraordinarias serao realizadas nos casos de necessidade local ou para fins do cumprimen-
to de planos de atuagio ou projetos estratégicos de cada ramo e unidade do Ministério Publico e da Co-
missao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica.

§ 3° Os relatérios produzidos no ambito do controle externo da atividade policial subsidiarao a atuacgao
do Ministério Puablico.
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nao se restringe ao pronunciamento judicial conferido em uma decisao+:.

Nessa perspectiva, as decisoes interlocutdrias e sentengas prolatadas
no curso de um processo estruturante representam apenas um marco
inicial do longo percurso a ser observado para a consecugao dos seus
objetivos, que eventualmente nio terao um desfecho delimitado
no tempo®.

Nessa esteira, o STF firmou a seguinte tese no julgamento do Tema
698 da Repercussao Geral:

Na hipotese de auséncia ou deficiéncia grave do servico, a intervencao do
Poder Judiciario em politicas ptblicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais nao viola o principio da separacao dos Poderes (art. 29,
CF/88), devendo a atuacao judicial, via de regra, indicar as finalidades
pretendidas e impor 4 Administracdo Publica a apresentacdo dos meios
adequados para alcanca-las#.

No exercicio do controle externo da atividade policial, nao incumbe,
a0 Ministério Publico, fazendo as vezes de chefe ou comandante dos
6rgaos de seguranca publica, por exemplo, determinar como deve
ser feita a distribui¢io do efetivo e/ou a lotagao dos profissionais de
seguranga publica nas unidades policiais, escolher as caracteristicas e
especifica¢des dos equipamentos e viaturas policiais a serem adquiridas,
ou ditar como deve ser elaborado o projeto de constru¢ao ou reforma
das unidades policiais.

Por outro lado, o Ministério Publico devera adotar as providéncias
legais cabiveis junto a chefia ou comando das institui¢oes de seguranca
publica em face das mencionadas constatagdes, inclusive para requisitar
seja realizada a distribuicao do efetivo de acordo com critérios técnicos
(art. 5°, inciso XX, da Lei n° 13.675/18), de forma a garantir a
regularidade e adequacio dos procedimentos empregados na execucio
da atividade policial, referidas no art. 3°, caput, da Resolugio CNMP
n° 279/2023.

Nao se mostra razoavel a imposicao de providéncias e medidas
a serem adotadas, de modo peremptério, por meio de requisi¢oes
expedidas no 4mbito de procedimentos administrativos ou inquéritos
civis publicos (na esfera extrajudicial), ou mesmo por meio da busca de

42 MAZINI, Paulo Guilherme. Processos estruturantes: origem, casos relevantes na América Latina e refle-
x0es a partir do sistema processual brasileiro. In: Revista da Faculdade de Direito da Universida-
de de Sao Paulo. USP: Sdo Paulo, 2022, v. 117, p. 528-529.

43 Idem, p. 529

44 STF. Plenéario. RE 684.612/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, redator do acérdao Min. Roberto Barro-
so, julgado em 01/7/2023 (Repercussao Geral — Tema 698).
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provimento jurisdicional nos moldes tradicionais, nos autos de agao civil

publica de obrigacio de fazer (esfera judicial).

Sob o prisma do processo estruturante, e reconhecendo se tratar de
problemas de dificil resolu¢ao, que demandam uma série de providéncias
pela administragao publica, com o intuito de viabilizar a melhoria da
efetividade das politicas publicas de seguranca, incumbe, ao Ministério
Pablico, dar conhecimento as autoridades competentes acerca das
irregularidades ou deficiéncias detectadas, requisitando a adogao de
providéncias para o seu devido saneamento, inclusive com a apresentacio
de plano de a¢io, com a defini¢io de medidas de curto, médio e logo
prazo para cumprimento de cada uma das etapas de execucio, mediante
uma atua¢io dialogada e integrada entre o Parquet e as instituicoes de
seguranca publica.

O referido plano de a¢do deverd estabelecer a estratégia a ser
observada para a corre¢ao das referidas irregularidades e deficiéncias
identificadas pelo Ministério Publico e, segundo Mazini, terd
execugao flexivel:

A forma de execucdo do plano elaborado, por seu turno, sera flexivel,
podendo adaptar-se de acordo com a necessidade de remover os obstaculos

para a reestruturacio de um estado de coisas que se encontra a margem de
valores constitucionais relevantes#.

Para além disso, incumbe, ao parquet, acompanhar, fiscalizar e
fomentar a elaboracao e implementagio, pelas institui¢oes de seguranca
publica, de planos estratégicos, delineando os programas, projetos
e acoes a serem executados, de acordo com metas, indicadores e
critérios objetivos.

As citadas providéncias decorrem da diretriz da PNSPDS de
planejamento estratégico e sistémico (art. 5°, inciso II, da Lei n°
13.765/18) e do objetivo de estabelecer mecanismos de monitoramento
¢ de avaliacio das agdes implementadas (art. 6°, inciso XVIII, da Lei

n® 13.675/18).

Na elaboracao dos referidos planos estratégicos, os drgaos de
seguranca publica devem se balizar pelos objetivos da PNSPDS e buscar
um alinhamento com as metas e a¢oes estratégicas do Plano Nacional de

Seguranca Publica ¢ Defesa Social 2021-2030%.

45 MAZINI, Paulo Guilherme. Op. cit.., p. 545.

46 Decreto n° 10.822, de 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/pu-
blicacoes//planos/plano_nac-_de_seguranca _publica_e_def-_soc-_2021 2030.pdf/view>.
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Destarte, defende-se a solugao dos problemas atinentes a seguranca
publica de forma ampla, estratégica e sistémica, a partir da definicao
de programas, projetos ¢ agdes a serem executadas pelas institui¢oes
policiais, mediante prévio plancjamento e definicio de cronograma
e metas objetivas, cujos resultados deverao ser acompanhados pelo
Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade policial.

Nessa perspectiva, a resolutividade tende a ser consideravelmente
maior, se comparada com o modelo tradicional de atuac¢iao do parquet
basecado em demandas singulares e requisi¢des de providéncias caso
a caso, que implicavam em respostas desarticuladas dos érgaos de
seguranca publica em razao da falta de planejamento estratégico.

Nao obstante se reconheca que as instituicdes policiais estao
subordinadas ao chefe do poder executivo, incumbe, ao Ministério
Publico, acompanhar, fiscalizar ¢ fomentar a implementacio de
medidas estruturantes pelas autoridades competentes, em prol da
melhoria da qualidade do servico de seguranga publica oferecido a
populagao, garantindo a eficiéncia na prevengao, controle, repressio e
apura¢ao das infragdes penais, bem como na preven¢io e redugio de
riscos em emergéncias e desastres que afetam a vida, o patriménio e o
meio ambiente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em sede de conclusao, apds a andlise da exordial da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n° 7592, ajuizada pela Associa¢ao dos
Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), restou demonstrada a
insubsisténcia das alega¢oes de suposta inconstitucionalidade formal e
material da Resolugaio CNMP n° 279/2023, que dispde sobre o controle

externo da atividade policial no Ambito do Ministério Publico.

Conforme assaz demonstrado, a citada resolu¢ao ¢ formalmente
constitucional, considerando que somente tragou as regras gerais e
diretrizes a serem observadas no exercicio do referido controle externo,
lastreada em vasto arcabouc¢o normativo, em tratados internacionais de
direitos humanos e em precedentes de cortes internacionais.

Ademais, na esteira dos argumentos expendidos em parecer do
CNMP e manifestagio da AGU nos autos da mencionada agio direta,
a Resolugio n° 279/2023 ¢ materialmente constitucional, visto que suas
disposicdes nao importam em viola¢ao ao principio da inafastabilidade
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da jurisdi¢io, nem impedem o controle jurisdicional sobre as
investigacoes criminais realizadas pelo Ministério Pablico; que nao hé
falar em poder hierdrquico do Parquet sobre as policias; que o poder
de requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial tem fundamento no art. 129, incisos I ¢ VIIIL, da CF/88; ¢ que
o STF ja decidiu pela possibilidade de 0 MP promover, por autoridade
propria, e por prazo razodvel, investigacdes de natureza penal, mediante
a instaura¢io de procedimento investigatorio criminal (RE n° 593.727).

Concluiu-se, ainda, que o exercicio do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico incide sobre as atividades
que, direta ou indiretamente, tenham repercussio nas atividades das
institui¢des de seguranca publica, em razao da necessidade de zelar pela
eficiéncia e efetividade da seguranca publica e de garantir a prevencio,
controle, repressao e apuracio das infragdes penais, nao se confundindo
com a atividade correicional ordindria ¢ o controle interno exercidos
pela administracao publica.

No ambito do controle externo da atividade policial, o Ministério
Pablico deverd acompanhar, fiscalizar e fomentar a adocao de
providéncias, pelas autoridades competentes, com vistas a valoriza¢io
e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica, inclusive
mediante a disponibiliza¢io de instalagoes fisicas e¢ condigoes dignas
de trabalho nas unidades policiais, de equipamentos em quantidade e
qualidade adequadas, de viaturas em quantidade suficiente e condic¢oes
adequadas de uso e funcionamento, além de quantitativo suficiente de
servidores para o adequado exercicio da atividade policial, sem prejuizo
das medidas a serem implementadas no 4mbito do controle interno dos
6rgaos de seguranga publica.

Cumpre repisar que o controle externo da atividade policial nao
implica na existéncia de um poder hierarquico do Ministério Publico
sobre as policias. Ocorre que os problemas e deficiéncias atinentes
a seguran¢a publica, em regra, demandam a adoc¢io de medidas
estruturantes pelo parquet em face das autoridades competentes, por se
caracterizarem como litigios estruturais.

Dessa forma, o Ministério Pablico poderd, sem se sobrepor nem
exercer poder hierdrquico sobre as forcas policiais, requisitar plano de
acao as autoridades competentes, mediante uma atuagao dialogada e
integrada com as institui¢oes de seguranca publica, com a defini¢ao de
medidas de curto, médio e logo prazo para sanear as irregularidades e/
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ou deficiéncias constatadas. Além disso, deve-se acompanhar, fiscalizar
¢ fomentar a elaboracio e implementagio de planos estratégicos, de
acordo com metas, indicadores e critérios objetivos no aAmbito das
forcas policiais, inclusive com o devido alinhamento as metas e acoes
estratégicas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
para garantir a eficiéncia do servico de seguranca publica colocado 2
disposicao da sociedade.

REFERENCIAS

AGRA, Wendell Beetoven Ribeiro. O controle das politicas de seguranca
publica e da eficiéncia da atividade policial. In: O ministério Pablico e o
controle externo da atividade policial. Brasilia: CNMP, 2019, v. 02.

AVILA, Thiago André Pierobom de. Fundamentos do controle
externo da atividade policial. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2016.

AVILA, Thiago André Pierobom de. O controle pelo Ministério Ptiblico
das politicas de seguranca publica. In: O Ministério Pablico e o
controle externo da atividade policial: Dados 2016. Conselho
Nacional do Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2017.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Promulgacao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/
decreto/1990-1994/do592.htm>. Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007. Promulga
o Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado
em 18 de dezembro de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,

186



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

[2024]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_
ato2007-2010/2007/decreto/d6085.htm>. Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Decreto n® 6.085, de 19 de abril de 2007. Promulga
o Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado
em 18 de dezembro de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02007-2010/2007/decreto/d6085.htm>. Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de

1993. Dispoe sobre a organizacao, as atribuicoes e o estatuto do
Ministério Pablico da Uniao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/
leis/lcp/lep75.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20
N%C2%BA%2075%2C%20DE%2020%20DE%20MAIO0%20
DE%201993&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20
organiza%C3%A7%C3%A30%2C%20as,do%20Minist%C3%A9rio%20
P%C3%BAblico%20da%20Uni%C3%A30>. Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto
da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778,
de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2024]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at0o2007-2010/2010/lei/112288.htm>. Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013. Dispoe sobre a
investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/
112830.htm>. Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Lei n°® 13.060, de 22 de dezembro de 2014. Disciplina
o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes
de seguranca publica, em todo o territério nacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113060.htm>.
Acesso em: 6 jun. 2024.

187



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao Federal; cria
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS);
institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm>.
Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Lei n© 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a

Lei Organica Nacional do Ministério Pablico, dispoe sobre normas
gerais para a organizacao do Ministério Publico dos Estados e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18625.htm>.
Acesso em: 6 jun. 2024.

BRASIL. Recomendacao CNMP n° 31, de 27 de janeiro de
2016. Dispde sobre a necessidade de observancia, pelos membros do
Ministério Pablico, das normas — principios e regras — do chamado
Protocolo de Istambul, da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), e,
bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de
crimes de tortura e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Conselho
Nacional do Ministério Ptblico, [2024]. Disponivel em: <https://www.
cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/3733/>. Acesso em: 6 jun.
2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. RE n® 684.612/RJ,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, redator do acordao Min. Roberto
Barroso, julgado em 01/7/2023 (Repercussao Geral — Tema 698).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADI n® 6.298/DF, ADI
n° 6.299/DF, ADI n° 6.300/DF e ADI n° 6.305/DF, Rel. Min.
Luiz Fux, Brasilia/DF, julgados em 24/08/2023.

188



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADI n® 1968, Relator:
Min. MOREIRA ALVES, Brasilia/DF, Julgamento em 01/02/2000,
Publicacao em 04/05/2001.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADI n® 2426 AgR,
Relator: Ministro MAURICIO CORREA, Brasilia/DF, Julgamento em
02/08/2001, Publicacdo em 11/10/2001.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. RE n® 593.727-

RG, Relator: Ministro CEZAR PELUSO, Redator para o Acérdao:
Ministro GILMAR MENDES, Brasilia/DF, Julgamento em 14/05/2015,
Publicacao em 08/09/2015.

FREYESLEBEN, Marcio Luis Chila. O Ministério Publico e a
policia judiciaria: controle externo da atividade policial. Belo
Horizonte: Del Rey, 1993.

GARCIA, Emerson. Ministério Pablico, organizacao, atribuicoes
e regime juridico. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2008.

MAZINI, Paulo Guilherme. Processos estruturantes: origem, casos
relevantes na América Latina e reflexoes a partir do sistema processual
brasileiro. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo. USP: Sao Paulo, 2022, v. 117, p. 528-529.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. C6digo de Conduta para
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei. Adotado

pela Assembleia Geral da ONU em 17.12.1979, através da Resolu¢ao n°
34/169. Disponivel em: <https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/
cao_criminal/CAOCri_ControleExtAtivPol.pdf>. Acesso em: 6 jun.
2024.

189



