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Resumo: Este artigo analisa as teses processuais penais militares
relativas ao crime propriamente militar de deser¢do tipificado no art.
187 do Cobdigo Penal Militar, mormente quanto ao fato de a qualidade de
militar do agente ser apenas condicdo de procedibilidade da acdo penal
militar ou também condicdo de prosseguibilidade (o que leva a extingao
do processo sem julgamento de mérito). Demonstra as divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais relativas ao tema e os impactos de tais
interpretacoes na ordem das Institui¢oes Militares Federais, no que diz
respeito a manutencao dos principios basilares da hierarquia e disciplina,
ja que o crime militar absorve a falta disciplinar correlata. Tenta apresentar
alternativas para compatibilizar os posicionamentos juridicos por meio
de teorias e institutos mais modernos e estranhos a legislacao afeta ao
Direito Militar, tais como o sistema de precedentes, julgamento de casos
repetitivos e independéncia das esferas de responsabilidade dos agentes
publicos. Exalta ainda o papel do Ministério Publico Militar como fiscal do
cumprimento da lei penal militar, com especial atencdo aos mencionados
principios, de envergadura constitucional.

Palavras-Chave: Deser¢ao. Condicao da Acao. Hierarquia e Disciplina.

Abstract: This article analyzes the military criminal procedural theses
related to the strictly military crime of desertion typified in article 187
of the Military Penal Code, especially regarding the fact that the agent’s
military status is only a condition for the prosecution of the military
criminal action or also a condition for continuation (the which leads to
the dismissal of the case without judgment on the merits). Demonstrates
the doctrinal and jurisprudential divergences related to the subject and
the impacts that such interpretations have on the order of the Federal
Military Institutions, with regard to the maintenance of the basic
principles of hierarchy and discipline, since military crime absorbs the
related disciplinary fault. It tries to present alternatives to make legal
positions compatible through more modern theories and institutes that
are foreign to the legislation that affects Military Law, such as the system
of precedents, judgment of repetitive cases and independence of the
spheres of responsibility of public agents. It also praises the role of the
Military Public Prosecutor’s Office as a supervisor of compliance with the
military criminal law, with special attention to the mentioned principles,
of constitutional scope.

Keywords: Desertion; Action Condition; Hierarchy and Discipline.
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1. INTRODUCAO

1.1. Breves consideracées penais e processuais penais
militares sobre desercao

O crime militar de deser¢ao encontra-se no Capitulo II do Titulo
III do Decreto-lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969, Cédigo Penal
Militar (CPM), que trata dos crimes contra o servigo militar ¢ o dever
militar. Tutela o servigo militar, bem juridico de nivel constitucional,
conforme art. 143 da Constitui¢io Federal (CF), o qual estabelece que
“o servico militar ¢ obrigatério nos termos da lei”

Trata-se de crime propriamente militar, independentemente da
teoria® que se adote. Sua tipificagao indireta ¢ feita por meio do inciso
I’ do art. 9° do CPM, dispositivo legal que define quais sao os crimes
militares em tempo de paz. Com efeito, ¢ indiscutivel a natureza militar

de tal delito.

Os arts. 187 a 194 da Lei Penal Militar dispoem sobre uma série de
espécies de desercao e crimes militares correlatos, sendo que a presente
andlise ocupar-se-4 do tipo penal previsto no art. 187, que versa sobre a
deser¢ao cldssica ou propriamente dita, eis que ¢ a forma mais praticada.

Seu registro e apuragao sao feitos por meio de Instrugio Provisdria
de Deserc¢io (IPD), procedimento de Policia Judicidria Militar delineado
nos arts. 451 a 457 do Decreto-lei n. 1.002, de 21 de outubro de 1969,
Cdédigo de Processo Penal Militar (CPPM)*.

Caracteriza-se pelo fato de que a formagao dos autos ocorre com
documentos de natureza administrativa (parte de auséncia, inventirio
de bens pessoais ¢ publicos e parte de deser¢ao) que, quando reunidos,
levam & lavratura do termo de deser¢ao, quando entio a IPD assume
feicao processual penal militar.

A desercao ¢ claro exemplo do entendimento de que a principal
diferenca entre crime militar e transgressao disciplinar é a intensidade

2 A doutrina traz quatro teorias que buscam definir o que é crime propriamente militar: classica, topogra-
fica, processual e tricotdmica. Em qualquer uma delas se enquadra a desercao.

3 Art. 9° - Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: I - os crimes de que trata este C6digo, quando
definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicao especial;

4 O CPPM estabelece quatro procedimentos de Policia Judiciaria Militar: inquérito policial-militar, auto de
prisdo em flagrante delito, instrugéo provisoria de insubmissio e instrugéo provisoria de desercao.
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da ofensa ao bem juridico militar’, eis que o militar, quando ingressa em
auséncia ilegal®, pratica mera falta disciplinar, no entanto, se tal condicao
perdura por mais de oito dias, a ofensa ao servi¢o militar ¢ de tal monta
que acaba por configurar infraco penal militar.

E nao se trata de infracio penal de rara ocorréncia. Pelo contrario,
¢ um dos delitos mais comuns. Para se ter uma ideia, apenas no ano
de 2022, deram entrada nas Auditorias da 1* Circunscri¢ao Judicidria
Militar (CJM), com jurisdi¢io sobre os Estados do Espirito Santo ¢
do Rio de Janeiro, 288 instru¢des provisérias de deser¢ao, situacio
que desperta profundas reflexdes sobre o nivel de responsabilidade do
jovem brasileiro.

Finalmente, com relacio a a¢io penal militar, ha previsio de
um rito especial’, em que, além das condigdes genéricas da a¢ao®, ha
uma especifica, qual seja, o status militar do desertor por ocasido do
recebimento da denuncia’, sendo inclusive o que estabelece o Enunciado

n° 12 da Stimula de Jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM):

A praga sem estabilidade nao pode ser denunciada
por desercao sem ter readquirido o status de militar,
condi¢ao de procedibilidade para a persecutio criminis,
através da reinclusao. Para a praga estavel, a condigao
de procedibilidade ¢ a reversao ao servigo ativo.
Sobre tal verbete cabem alguns esclarecimentos. A Praca instavel ¢
a tempordria, isto ¢, o nacional que cumpre o servico militar inicial (ou
obrigatdrio) ou voluntdrio, podendo ser (re)engajada até um total de 96
meses ou oito anos, de acordo com o art. 3°, II, da Lei n. 6.880, de 9
de dezembro 1980, Estatuto dos Militares. Ao desertar, ¢ desligada do
servico ativo e, quando encontrada, ¢ reincluida'® para que, entdo, possa
ser responsabilizada.

5 Interessante mencionar que o art. 8°, 22 parte, do Regulamento Disciplinar para a Aeronéutica assim
dispoe: “Transgressao disciplinar é toda acao ou omissao contraria ao dever militar, e como tal classifi-
cada nos termos do presente Regulamento. Distingue-se do crime militar que é ofensa mais grave a esse
mesmo dever, segundo o preceituado na legislacao penal militar”.

6 A condicao de ausente fica caracterizada a partir da oh do dia seguinte ao da falta injustificada ao servico
de qualquer natureza (operacional ou administrativo), conforme inteligéncia do art. 451, § 1°, do CPPM.

7 O processo penal militar possui um procedimento ordinério, aplicavel a quase todos os crimes militares e
alguns ritos especiais, com destaque para aquele aplicavel aos crimes militares de insubmissio e desercao.

8 Sio condigdes genéricas da acdo penal militar: legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido,
interesse de agir e justa causa.

9 E o que adoutrina denomina acdo penal militar hipercondicionada.

10 A reinclusao, de acordo com a legislacao processual penal militar, depende da submissao da Praca sem
instabilidade a inspecdo de satde cujo parecer deve ser apto, sob pena de arquivamento da inquisa.
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Por sua vez, a Praca estdvel é a de carreira. %ando deserta, ¢é
agregada e, ao ser localizada, ¢ revertida ao servico ativo. No caso dos
Oficiais, o procedimento ¢ distinto, ou seja, antes de ser agregado, jd ha
o recebimento da dentincia, permanecendo a agao penal militar suspensa
até sua localizagao.

O presente artigo estd focado nas Pracas, notadamente as que
prestam o servi¢o militar inicial ou obrigatdrio, haja vista ser a imensa
parcela dos casos da infracao penal militar ora analisada.

Acerca da qualidade de militar do agente paira importante
divergéncia doutrindria e jurisprudencial, com significativa repercussao
no seio das Institui¢oes Militares no que toca aos principios basilares da
hierarquia e disciplina, ponto central deste trabalho e que serd melhor
detalhado adiante.

1.2. Condicao de procedibilidade x condicao de
prosseguibilidade

Como dito alhures, a acio penal militar relativa ao delito de
deser¢io exige que o denunciado ostente a qualidade de militar
quando do recebimento da peca acusatdria, sendo inequivoca condi¢ao

de procedibilidade.

Ocorre que se discute se tal status ¢ necessirio durante a
instrucao processual, o que também o caracterizaria como condigio de
prosseguibilidade, apta a levar A extingdo do processo sem julgamento de
mérito, com fulcro no art. 485, VI'!, da Lei n. 13.105, de 16 de margo
de 2015, Cédigo de Processo Civil (CPC), norma aplicdvel ao processo

penal militar com o permissivo no art. 3°, ¢”'?, do CPPPM.

Para o STM, inequivoco tratar-se apenas de condicio de
procedibilidade, como se vé no Acérdio da Apelagio n° 7000864-
91.2021.7.00.0000, julgada em 15 de dezembro de 2022, que possui a

seguinte ementa:

EMENTA: APELACOES. RECURSOS DO MPM
E DA DEFESA. DESERCAO. PRELIMINAR DE
FALTA DE CONDICAO DE PROSSEGUIBILI-
DADE. DEFESA. REU MILITAR A EPOCA DO

11 Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando: VI - verificar auséncia de legitimidade ou de
interesse processual.

12 Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos: e) pela analogia.
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RECEBIMENTO DA DENUNCIA. REJEICAO.
DECISAO POR MAIORIA. MERITO. PEDIDO
MINISTERIAL. REVOGACAO. BENEFICIO DA
SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA (SUR-
SIS). REU LICENCIADO. POLITICA CRIMINAL.
MANUTENCAO DA BENESSE. RECURSO DE-
FENSIVO. ACAO DELITIVA. CARACTERIZA-
CAO. ESTADO DE NECESSIDADE. AUSEN-
CIA DE PROVAS. CONDUTA NAO AMPARADA
POR EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE. IN-
CIDENCIA DO ENUNCIADO N° 3 DA SUMULA
DO STM. SENTENCA CONDENATORIA. MA-
NUTENCAO. DESPROVIMENTO. DECISOES
UNANIMES. O licenciamento do réu nio tem o con-
dao de obstar o andamento da atividade jurisdicional
que visa apurar o crime de deser¢ao, haja vista nao ser
condicdo sine gua non a permanéncia do militar nas fi-
leiras da Forca para a prosseguibilidade da agao penal.
Precedentes desta Justica Especializada (...).

Esse também ¢ o entendimento da Administragio Superior do
Ministério Publico Militar, ramo do Ministério Publico da Uniao que
atua perante a Justica Castrense, como se verifica no Enunciado n° 17 de
sua Camara de Coordenacao e Revisao:

Nos processos de deser¢ao de praga, com ou sem
graduacio, e de praga especial (Capitulo III do Titulo
1T do Livro I do CPPM), a condicao de militar da ativa,
por parte do agente, deve ser aferida no momento de
instauracao da Acao Penal (existéncia de “condicao de
procedibilidade”), nao tendo, a posterior perda de tal
condigao, reflexos para a continuidade do processo,
ou para a execu¢ao da pena eventualmente imposta
(inexistencia de “condicao de prosseguibilidade”).
Nio obstante, os Juizes Federais da Justica Militar da Uniio,
autoridades judiciais de 1° grau, firmaram entendimento de que
também ¢ condi¢ao de prosseguibilidade, tendo inclusive sedimentado
tal posicionamento no Enunciado n° 5 da I Jornada de Direito Militar,
realizada entre os dias 28 e 30 de maio de 2019:

“A condi¢io de militar é necessiria para o recebimento da
dentncia, o prosseguimento do processo ¢ a execugio da pena, nos
crimes de deser¢ao’”.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por seu turno, oscila:
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Habeas Corpus n° 146.355/R], julgado em 22 de
junho de 2018

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
DESERCAO (ART. 187 DO CODIGO PENAL
MILITAR). STATUS DE MILITAR DA ATIVA.
CONDICAO PARA DEFLGRACAO DA ACAO
PENAL. SUPERVENIENTE EXCLUSAO DAS
FORCAS ARMADAS. IRRELEVANCIA, PARA
FINSDEPROSSEGUIMENTODAPERSECUCAO
CRIMINAL. 1. A agdo penal que trata de desercao
(CPM, art. 187) somente podera ser instaurada contra
militar da ativa, constituindo, portanto, condi¢io de
procedibilidade; isto ¢, o status de militar ¢ exigido
somente na fase inicial do processo, como pressuposto
para deflagraciao da acdo penal, sendo irrelevante, para
fins de prosseguimento da instru¢do criminal ou do
cumprimento da pena, a posterior exclusao do agente
do servigo ativo das Forcas Armadas. Inteligéncia do
art. 456, § 4°, e do art. 457,§ 1° e § 2°, ambos do CPPM.
2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Habeas Corpus n° 167.584/RS, julgado em 21 de
maio de 2019

10. E entendimento desse Supremo Tribunal Federal
que a condi¢ao de militar da ativa é condi¢ao necessaria
nao s6 para a consumacao do crime de deser¢ao, mas
também para o processo e julgamento do delito e,
em caso de condenagao, da execu¢ao da pena que for
imposta, como resulta do art. 457, § 3°, do Cdédigo
de Processo Penal Militar (reincluida que seja a praca
especial ou a praga sem estabilidade). Portanto, a perda
da condi¢ao de militar impede o prosseguimento da
execucao penal, por falta de condi¢do objetiva de
procedibilidade. Nao ha como processar um civil
pelo crime de desercao. Diante da exclusio do servigo
ativo nao ha “condicao de procedibilidade para o
prosseguimento da a¢do e, por conseguinte, para a
execugao da pena imposta pelo crime de desercao.
Precedentes.” (HC 108.197/PR, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 15.02.2012); HC 103.254/PR, rel.
Min. Celso de Mello, DJe 13.4.2011; HC 90.672/SP, rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe 20.03.2009; HC 90.838/
SP, rel. Min. Carmen ILucia, DJe 22.05.2009; HC
79.531/R]J, rel. Min. Marco Autélio, D] 29.01.1996).
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A tese da condi¢io de prosseguibilidade, com o devido respeito,
mostra-se contra legem, como leciona o destacado Promotor de Justica
Militar Cicero Robson Coimbra Neves:

No caso de praga, uma vez recebida a dendncia, nao
se preve na lei processual penal militar a necessidade
de que o réu (ja denunciado e com denuncia recebida)
continue a ostentar a condicao de militar. Nos termos
do § 3° do art. 457, reincluida a praca especial ou a
praga sem estabilidade, ou procedida a reversio da
praca estavel, o comandante da unidade providenciara,
com urgéncia, sob pena de responsabilidade, a
remessa a auditoria de copia do ato de reinclusiao ou
do ato de reversao. Apos isso, o juiz determinara sua
juntada aos autos e deles dara vista, por cinco dias, ao
Ministério Publico, que requerera o arquivamento - ou
arquivara, se aceita a nova dinamica do art. 28 do CPP
-, ou o que for de direito, ou oferecera a dendncia, se
nenhuma formalidade tiver sido omitida, ou apds o
cumprimento das diligéncias requeridas.

Claramente, nos termos legais, ostentar o status de
militar ndo é condi¢ao de prosseguibilidade (...) oficial
ou praga, com Processo ja em curso, que percam a
condi¢ao de militar pela demissdao, exoneragao etc.,
a luz da lei processual penal militar, continuarao
a ser processado, sob pena de causa de extingao de
punibilidade nao prevista no Cédigo Penal Militar.
Importante mencionar que, até pouco tempo atras, tal discussio
nao possuia tanta importﬁncia, visto que, como regra, O militar
tempordrio nao poderia ser dispensado do servico militar enquanto
estivesse respondendo penalmente, a teor do art. 394 da Lei Processual
Penal castrense: “

Artigo 394 - O acusado solto nao serd dispensado do exercicio
das fungoes ou do servi¢o militar, exceto se, no primeiro caso, houver
incompatibilidade com a infragao cometida”

Tal cenario modificou-se com a inclusio do art. 34-A" da Lei n.

4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servigo Militar, i verbis™:

13 Disposicao incluida pela Lei n. 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

14 Inevitavel reconhecer que o art. 394 do CPPM foi tacitamente revogado pelo art. 34-A da Lei n. 4.375/1964.
Registre-se ainda que o novo dispositivo legal foi introduzido na lei do servigo militar em razao da juris-
prudéncia firmada de que o desertor deveria ser licenciado ao término do servico militar inicial.
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Artigo 34-A - Os militares temporarios indiciados
em inquérito policial comum ou militar ou que forem
réus em agoes penais de igual natureza, inclusive por
crime de desercao, serdo licenciados ao término do
tempo de servico, com a comunica¢ao a autoridade
policial ou judiciaria competente e a indicagao dos
seus domicilios declarados.
Ocorre que, como anunciado, tal celeuma nio se limita 4 seara
processual penal militar, haja vista a postura adotada pelos magistrados
impactar na ordem das Organiza¢ées Militar.

1.3. Asresponsabilidades disciplinar e penal militar no ambito
das Forcas Armadas

Embora o sistema juridico brasileiro tenha consagrado a
independéncia das esferas de responsabilidade dos agentes piblicos®,
tal principio sofre significativa flexibilizagio nas Instituicoes
Militares Federais.

Dessarte, o art. 42, § 2°, da Lei n. 6.880/1980 preconiza que a
conduta que configura transgressio disciplinar e crime militar serd
responsabilizada apenas na esfera penal militar:

Artigo 42 - [...]

§ 2° - No concurso de crime militar e de contravencao
ou transgressao disciplinar, quando forem da mesma
natureza, sera aplicada somente a pena relativa ao
crime.

Tal preceito ¢ repetido nos regulamentos disciplinares das Forgas:

Decreto n ° 88.545, de 26 de julho de 1983 -
Regulamento Disciplinar para a Marinha

Artigo 6° - Contravencao Disciplinar ¢ toda acio
ou omissao contraria as obrigacoes ou aos deveres
militares estatuidos nas leis, nos regulamentos, nas
normas e nas disposi¢oes em vigor que fundamentam
a Organizagao Militar, desde que nao incidindo no que
¢ capitulado pelo Codigo Penal Militar como crime.

15 Como qualquer outro principio, este nao € absoluto, havendo excecoes, como a repercussao das decisoes
penais na seara administrativo-disciplinar.
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Decreto n ° 4.346, de 26 de agosto de 2002 -
Regulamento Disciplinar para o Exército

Artigo 14 - [...]

§ 4° - No concurso de crime e transgressao disciplinar,
quando forem da mesma natureza, esta ¢ absorvida
por aquele e aplica-se somente a pena relativa ao crime.

Decreto n ° 76.322, de 22 de setembro de 1975 -
Regulamento Disciplinar para a Aeronautica

Artigo 9° - No concurso de crime militar e transgressao
disciplinar, ambos de idéntica natureza, sera aplicada
somente a penalidade relativa ao crime.

Todo ilicito penal (militar) também ¢ um ilicito disciplinar, eis que
ha inequivoca violagao a valores e deveres militares, todavia a autoridade
militar estaria impedida de impor san¢ao disciplinar, em virtude do
conjunto normativo supracitado.

E nesse contexto que surge a problemdtica a ser enfrentada e que
serd apresentada a seguir.

2. A IMPUNIDADE DO DESERTOR

Como exposto, a responsabiliza¢ao do militar que consuma o crime
de deser¢io deve ocorrer na esfera penal militar, por meio de denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Militar e do devido processamento
pela Justica Militar da Uniao.

Ocorre que, nao raras vezes, durante a instrugao processual, o réu é
licenciado da For¢a, deixando de ostentar a qualidade de militar, assim,
acolhendo-se o entendimento dos magistrados de 1* instincia, hi a
extin¢ao do processo penal militar sem julgamento de mérito.

Como consequéncia, o infrator nao ¢ punido na esfera penal militar
nem na esfera administrativo-disciplinar. Na primeira, pela tese da
condi¢io de prosseguibilidade e, na segunda, pela 6bvia impossibilidade
de se punir disciplinarmente quem niao mais pertence 3 Administra¢ao

Pablica Militar.

H4 com isso grave comprometimento 4 Ordem Administra-
tiva Militar.
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Ora, ¢ inegdvel reconhecer que, em uma sociedade, a sangio tem
como um de seus efeitos praticos valorizar os individuos que trilham
o caminho da legalidade ¢ intimidar os que pretendem descumprir

2

as normas juridicas. E assim que lecionam os eminentes membros
do Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo Victor Eduardo Rios
Gongalves ¢ André Estefam:

20.3. FUNDAMENTOS DA PENA

A aplicagao da pena ao condenado possui diversos
fundamentos. Refere-se ao tema as consequéncias
praticas da condenacio (...).

a) Preventivo: a existéncia da norma penal
incriminadora visa intimidar os cidadaos, no sentido
de nao cometerem ilicitos penais, pois, a0 tomarem
ciéncia de que determinado infrator foi condenado,
tenderdo a nao realizar o mesmo tipo de conduta, pois
a transgressao implicara na sanc¢ao. Esta ¢ a chamada
prevengao geral. (destaque no original)

Tal aspecto ganha maior relevo no meio militar, j& que aquilo que
ocorre na caserna acaba sendo do conhecimento de todos. Dito de outra
forma, nio se mostra salutar que o efetivo de uma Unidade Militar
tenha conhecimento de que um integrante que atentou contra o servigo
¢ o dever militar simplesmente nao foi punido.

E nesse contexto que se mostra imprescindivel a atuacio do
Ministério Publico Militar, responsavel pela defesa da ordem juridica

(militar), a teor do art. 127 da CF, cabendo ainda transcrever o art. 55
do CPPM:

Artigo 55 - Cabe ao Ministério Publico fiscalizar o
cumprimento da lei penal militar, tendo em atenc¢ao
especial o resguardo das normas de hierarquia
e disciplina, como bases da organizacio das
Forcas Armadas.

Ao Parquet Militar incumbe, além do exercicio do controle externo
da atividade de Policia Judicidria Militar'®, zelar pelo cumprimento
da Lei Penal Militar, com especial enfoque aos principios basilares e de
envergadura constitucional' da hierarquia e da disciplina.

16 Conforme art. 117, IT, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, a qual dispoe sobre a organiza-
¢do, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Ptablico da Unido.

17 Art. 142 da Constituicao Federal - As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicoes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
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Aqui, cabe respeitdvel critica e oportunidade de reflexdo aos
membros do Ministério Pablico Militar. Ainda que se trate de medida
processualmente possivel, a extingdo do processo penal militar sem
julgamento de mérito porque o réu desertor perdeu o status militar nao
poderia ser admitida justamente porque ofende os mais importantes
bens juridicos militares.

Ocorre que, ao contrério, varios Orgdos Ministeriais Militares
corroboram com a tese da condi¢ao de prosseguibilidade, deixando de
observar parte de sua missao atribuida pela lei processual penal militar
no sentido de tutelar a hierarquia ¢ a disciplina, uma vez que, como
explanado, tal op¢ao inviabiliza qualquer forma de responsabilizacao.

Dessa forma, devem-se buscar alternativas que permitam que os
desertores sofram algum tipo de reprimenda, de modo a evitar que o
sentimento de impunidade tome conta das Organiza¢oes Militares.

3. POSSIVEIS SOLUCOES

Vislumbram-se duas possiveis solugdes juridicas para o problema
ora proposto, nunca perdendo de vista que o principal objetivo ¢
fortalecer os principios da hierarquia e da disciplina.

3.1. Estrita observancia ao posicionamento do Superior
Tribunal Militar

E fato que o ordenamento juridico pétrio tem buscado aproximar-
se do sistema do Common Law, o que se confirma, por exemplo, com a
edi¢ao de simulas vinculantes'® e julgamento de casos repetitivos®.

A norma processual civil, em seu art. 926 e seguintes, inovou
a0 estruturar um sisterma de precedentes, como forma de uniformizar a
jurisprudéncia dos tribunais, mantendo-a estavel, integra e coerente.

Nesse compasso, importa destacar o art. 927, V, do CPC:

Artigo 927 - Os juizes e os tribunais observarao:

garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

18 Lein. 11.417, de 19 de dezembro de 2006, que regulamenta o art. 103-A da Constituicao Federal e altera a
Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicao, a revisao e o cancelamento de enunciado de
stimula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e d4 outras providéncias.

19 Incidentes de resolucao de demandas repetitivas, recursos especiais e extraordinarios repetitivos, nos
termos do art. 928 do CPC.
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V - a orientagao do plenario ou do 6rgao especial aos
quais estiverem vinculados.

Com efeito, de acordo com a citada disposi¢ao legal, os Juizes
Federais da Justica Militar devem observar os entendimentos firmados
pelo STM, portanto deveriam seguir a orientagao no sentido de que a
qualidade de militar do desertor ¢ apenas condi¢io de procedibilidade,
prosseguindo com a agao penal militar ainda que o réu deixe de integrar
as fileiras das Forgas.

Acaso se entenda que o mencionado dispositivo legal nao seria
suficiente para vincular as autoridades judiciais, estariamos diante de
incontestavel hipdtese para suscitar Incidente de Resolugio de Demandas
Repetitivas (IRDR), com fulcro no art. 976 ¢ seguintes do CPC, com

destaque ao art. 985, transcrito a seguir:

Artigo 985 - Julgado o incidente, a tese juridica
sera aplicada:

I - a todos os processos individuais ou coletivos
que versem sobre idéntica questio de direito e que
tramitem na area de jurisdi¢ao do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais
do respectivo Estado ou regiao;

IT - aos casos futuros que versem idéntica questao
de direito e que venham a tramitar no territorio de
competéncia do tribunal, salvo revisao na forma do
art. 9806.

§ 1° - Nao observada a tese adotada no incidente,

cabera reclamacao.
Naio se trata de novidade no Ambito da Justica Militar da Uniio.
Recentemente, o STM julgou, em 22 de agosto de 2019, o IRDR n.
7000425-51.2019.7.00.000, que tratou da controvérsia relativa ao 6rgao

competente para o julgamento de ex-militares.?

Embora seja uma medida processualmente vidvel, mostra-se radical
e que deve ser adotada em tltimo caso, buscando-se outras com maior
potencial conciliador entre os operadores do direito envolvidos.

20 Na oportunidade, foi firmada a seguinte tese juridica, a ser seguida por toda a Justica Militar da Unido,
que compete aos conselhos de justica julgar “os civis que praticaram crimes militares na condic¢do de
integrantes das Forcas Armadas’.
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3.2. Aplicacao integral do principio da independéncia das
esferas

Outra alternativa para solucionar o problema colocado ¢ o
entendimento de que se aplica aos militares federais a independéncia
das esferas de responsabilidade tal como ocorre com os agentes publicos
civis ¢ muito bem sintetizado pelo Procurador da Fazenda Nacional e
Professor de Direito Administrativo Matheus Carvalho:

A pratica de condutas ilicitas pelos agentes publicos
ensejara sua responsabilizacao na esfera penal, civil e
administrativa. Com efeito, é possivel que, pela pratica
de um unico ato indevido, o servidor sofra sancoes
diversas, sendo admitida a cumulacao destas sancoes
sem que se considere a ocorréncia de bis in idens, uma
vez que cada uma das instancias de apuragiao do fato
tem seu fundamento diverso das demais.

Em outras palavras, o agente faltoso podera sofrer trés
sangoes por um unico ato infracional, nao sendo isso
analisado como bin in idem e, da mesma forma, podera
ser absolvido em um julgamento e punido nos outros,
nao configurando contradicao. Isso acontece porque a
regra é a que as esferas sdo independentes entre si, nao
havendo interferéncia da decisao de uma instancia, no
julgamento das demais.

Nio se trata de novidade no universo das Instituicoes Militares,
uma vez que, no Ambito estadual, tal principio ja ¢é perfeitamente
aplicavel, como se observa no Acérdao relativo a Apelacao Civel* n.

0800065-26.2022.9.26.0060 do Tribunal de Justica Militar do Estado
de Sao Paulo, julgada em 27 de marco de 2023:

EMENTA

POLICIAL MILITAR - Demissio - Agdo
Ordinaria pleiteando reintegragio ao cargo -
Alegagao de arquivamento do inquérito policial
(...) - Arquivamento de inquérito policial sobre os
mesmos fatos nao obsta o processo disciplinar -
Independéncia das Esferas de Responsabilizagiao
(...). O arquivamento do inquérito policial militar na
esfera criminal nao obsta a apura¢ao administrativa
em razao da independéncia das esferas (...).

21 As Justigas Militares Estaduais, ao contrario da Justica Militar da Unido, possuem competéncia para
acoes contra atos disciplinares, com fundamento no art. 125, § 5°, da CF.
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E ndo ha que se falar em auséncia de justa causa para a
instauragao do Conselho de Disciplina, tendo em vista
o arquivamento do IPM.

E sabido que o arquivamento de inquérito policial ndo
elide a responsabilizagdo disciplinar; porquanto
distinto o ilicito penal do administrativo. Esse tem
sido o posicionamento harmonico e pacifico desta
Corte Castrense. Em virtude da independéncia das
esferas criminal e administrativa, a autoridade militar
tem liberdade para apreciar a questio sob o prisma
da deontologia e decidiu, livremente, pela aplicagao
de sancao disciplinar, nao havendo com isso qualquer

ilegalidade. (grifo e destaque no original)

Tal interpretagio também se mostra possivel no nivel federal,
entendendo-se nao recepcionado pela CF de 1988 o art. 42, § 2°, da Lei
n. 6.880/1980, como explana o Juiz Federal da Justica Militar da Uniao

Luciano Coca Gongalves:

(...) ha posicionamento doutrinario que defende
a incompatibilidade dos dispositivos estatutario e
regulamentares citados com a atual Constituicao
Federal, eis que estariam a ferir o principio
constitucional da independéncia dos trés poderes
(art 2°). Sustenta-se, em sintese que a Administracao
Militar ndo pode ficar a mercé de uma decisao judicial
nem pode o Judiciario interferir sobremaneira no
Poder Disciplinar da Administraciao, como se o Poder
Executivo lhe fosse subsidiario.

(...) cabe ressaltar que o Superior Tribunal Militar,
de forma geral, para fins penais, tem considerado
irrelevante a circunstancia de o agente ter sido punido
administrativamente pelo mesmo fato apurado no
processo penal militar, ainda que a questao nao tenha
sido definitivamente solucionada na esfera penal,
reconhecendo-se, assim, o sistema da independéncia
entre as instancias penal e administrativa em sua

plenitude (...).

Para respaldar sua linha argumentativa, o autor cita o Acérdao dos
Embargos de Declaragio n. 0000138-10.2014.7.09.0009, julgado pelo
STM, em 29 de junho de 2017, cuja ementa ¢ de clareza solar:
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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. PRINCIPIO DO NE BIS IN
IDEM, VIOLACAO. MATERIA DE ORDEM PU-
BLICA. EFEITO INFRINGENTE NEGADO. NU-
LIDADE ABSOLUTA. AUSENCIA. COEXISTEN-
CIA DAS PUNICOES DISCIPLINAR E PENAL

A Defesa arguiu omissao no julgado por nada dizer
a proposito da violagao ao principio do ne bis in iden.

Alega a Defesa que o embargante fora punido
administrativamente com a prisio disciplinar e o
licenciamento. Mesmo diante da aplicagdao da puni¢ao
administrativa foi sentenciado como incurso na pena
do art. 290 do CPM, configurando dupla puni¢ao por
fato motivador idéntico.

Trata-se de matéria de ordem publica, podendo ser
arguida em qualquer fase ou instancia processual.

Inexiste dupla punic¢ao pelo mesmo fato. Inquestionavel
funcionarem as esferas penal, administrativa e civil de
modo autonomo e harmoénico. Possivel a coexisténcia
das puni¢oes disciplinar e penal.

Embargos Declaratorios conhecidos e acolhidos
parcialmente. Decisao unanime.

Dessarte, com a captura ou apresentagao voluntdria do desertor e
sua consequente reinclusio ao servico ativo, simultaneamente 4 adogio
das medidas processuais penais militares, a autoridade militar poderia
instaurar o processo administrativo-disciplinar e, sem a necessidade
de se aguardar o desfecho criminal, aplicar a san¢ao cabivel a luz do
regulamento disciplinar da Forca.

Dito de outra forma, a autoridade militar, simultaneamente,
desempenharia suas atribui¢ées de policia judicidria militar e exerceria
sua competéncia disciplinar. Com isso, ainda que, durante o processo
penal militar, ocorra o licenciamento do desertor, jd terd ocorrido
a punicio disciplinar, que, frise-se, pode ter um efeito pratico mais
importante do que a condenagio criminal.

Tal assertiva se justifica porque a responsabilizacao administrativa
poderd levar a uma san¢ao disciplinar privativa de liberdade enquanto,
na esfera penal, considerando os limites do preceito secundario do art.
187 do CPM, sera fixado o regime aberto de cumprimento da pena,
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se nao for concedido o sursis’?, a teor do art. 84 e seguintes da Lei
Penal castrense.

Logo, considerando os efeitos praticos, a reprimenda disciplinar
apresenta-se mais eficaz, tanto sob a 6tica do transgressor quanto sob o
ponto de vista dos integrantes da Organizacao Militar.

Para tanto, mostra-se necessario conferir as autoridades militares
alguma forma de seguranca juridica para que possam deflagrar um
processo administrativo-disciplinar a0 mesmo tempo em que hda uma
persecucao penal militar.

Uma opgao seria a expediciao de recomendagio, com fulcro no art.
6°, XX*, da Lei Complementar n. 75/1993 e na Resolugio n. 164%,
de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico,

orientando a forma de proceder das autoridades militares.

A medida ora proposta, por via reflexa, resolveria outra questio,
permitindo a puni¢io do desertor mesmo antes de instauragio da acio
penal militar. Isso porque ¢ uma realidade o arquivamento de instrugoes
provisorias de deser¢ao, antes do inicio do processo penal militar, sob
o fundamento de que o indiciado perdeu o status de militar, ou seja,
o desertor foi licenciado antes do recebimento da peca acusatéria pela
autoridade judicial®.

Ainda que o procedimento de policia judicidria militar seja
arquivado, a teor do art. 397 do CPPM, o infrator terd sido punido
disciplinarmente, mantendo-se integras a hierarquia e disciplina.

4. CONCLUSAO

Os Operadores do Direito Militar, em seu trabalho hermenéutico,
nao podem se olvidar da preservagio dos valores e deveres militares ao
buscar solugdes juridicas para os casos que se apresentam.

22 Estamos diante de outra divergéncia jurisprudencial porquanto o art. 88, II, “a”, do CPM, em sua lite-
ralidade, veda a suspensdo condicional da pena (sursis). Apesar disso, o STM firmou entendimento da
possiblidade de concessdo do beneficio aos desertores condenados que deixaram de ser militares. Juizes
de 12 instincia da Justica Castrense estenderam esse posicionamento no sentido de conceder o sursis a
qualquer pessoal, uma vez que a vedagao violaria o principio constitucional da individualiza¢do da pena.

23 Art. 6 - Compete ao Ministério Pblico da Unido: XX - expedir recomendacoes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia ptiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢ao das providéncias cabiveis.

24 Disciplina a expedicao de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro.

25 Neste caso, o status militar é condi¢ao de procedibilidade.
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Nesse contexto, incumbe ao Ministério Publico Militar, além do
controle externo da atividade de policia judicidria militar, fiscalizar
o cumprimento da Lei Penal Militar, tendo em conta os principios
constitucionais ¢ basilares da hierarquia e disciplina, assim, as
providéncias processuais adotadas por seus érgaos devem observar a
indole do processo penal militar™.

Dessa forma, os membros do Parquet das Armas devem buscar
alternativas que compatibilizem o desenvolvimento da persecu¢ao penal
militar sem prejudicar os bens juridicos militares.

Esse especial ramo do Ministério Publico da Uniao deve propiciar
condi¢oes para que a autoridade militar possa desempenhar suas
atribuicoes de policia judicidria militar e suas competéncias disciplinares
da melhor forma possivel.

Respeitado entendimento em sentido contririo, a segunda
alternativa, com eventuais aperfeicoamentos, mostra-se mais adequada,
pois concilia o processo penal militar (¢ a tese da qualidade militar
ser condicio de procedibilidade ¢ de prosseguibilidade) ¢ o direito
administrativo disciplinar militar”, ramo juridico que, com a devida
vénia, merece maior protagonismo na prevengao a combate a ilicitos no
seio das Forcas Armadas.
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