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Resumo: O objetivo deste ensaio é esbocar um conjunto integrado,
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a pratica da tortura, dispondo-as num todo estruturante, convergente
e multirrelacional. Os métodos aplicados consistiram em profunda
revisao bibliografica (da literatura nacional e estrangeira), analise tedrica
multissetorial e acumulacao indutiva de fatos, tracando um recorte vertical
de identificacdo dos problemas para, apds detida reflexdo e continua
imersdao no objeto de pesquisa, chegar as conclusoes indispensaveis a
proposicao do programa.
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Abstract: The aim of the essay is to outline an integrated, articulated and
interconnected set of preventive and repressive measures to the practice
of torture, placing them in a structuring, convergent and multirelational
whole. The applied methods consisted of a thorough bibliographic review
(of national and foreign literature), multisectoral theoretical analysis
and inductive accumulation of facts, tracing a vertical cut to identify the
problems so that, after careful reflection and continuous immersion in the
research object, arrive at the indispensable conclusions to the program
proposal.

Keywords: Torture. Human Rights. Prevention. Repression. Reparation.
Coordinated measures.

1. INTRODUCAO

A existéncia da tortura, a permissibilidade ou a tolerancia em torno
dela, ¢ uma prova, dificil de refutar, do fracasso da ideia, central e cara
a doutrina humanista, de humanidade como atributo por exceléncia do
ser humano. A capacidade para infligir sofrimento ¢ uma possibilidade
aberta a todos. Com a persisténcia dessa abomindvel pratica, fragilizam-
se outros principios universais estruturalmente interligados como
a justica, a dignidade da pessoa humana, o respeito pelo outro e a
nio violéncia.

No Brasil, a tortura ¢ um expediente estrutural na prética
funcional dos diversos corpos policiais — incluindo policia judicidria,
administrativa, penal e agentes prisionais ou de internacao socioeducativa
— que sobrevive como o legado de uma cultura totalitéria. O Relator das

acoes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley, visitou o pais em setembro
Nagoes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley, visit temb
de 2002 e, em seu relatdrio, afirmou categoricamente que a tortura ¢
<« . . Vi . » . /7 7 .
generalizada e sistemdtica”. Passadas mais de duas décadas, a prética
persiste sendo um elemento estrutural/estruturante de métodos de
investigagao e de gestao prisional, evidéncia de que nada foi projetado
para erradicar essa légica perversa.

Nos organismos existem sistemas de alarme e de cura. Diante de
uma ferida, o corpo inteiro se mobiliza. Nao deve ser diferente com os
mecanismos institucionais e sociais. Diante de uma pratica condendvel
como a tortura, um rol de medidas preventivas e repressivas deveria
ser, automaticamente, ativado. Nesse cendrio, nio ha espago para o
método anticientifico de tentativas e erros, mas deveria ser secundado
por um protocolo de cumprimento obrigatdrio e efetivo, em que cada
ator saiba, exatamente, as obrigac¢oes que lhe compete, sem hesitagao ou
especulacoes de diversa natureza.
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A palavra “deveria” nao foi inserida por acaso, pois a prevencao
¢ o enfrentamento dessa pratica ainda nio constituem uma realidade
no Estado brasileiro. H4 uma letargia ¢ uma relutincia dos diversos
governos (federal, estaduais ¢ municipais) em, primeiramente, aceitar
a realidade atroz da tortura nos meios policiais e, em segundo lugar,
forjar os mecanismos necessdrios e efetivos para a prevencio, repressao
¢ reparacio. Ambas as coisas se conectam e se retroalimentam: a
esquizofrenia do poder publico e a inexisténcia ou ineficiéncia dos
referidos mecanismos.

A cria¢do e a implementacio de medidas e de instrumentos de
prevencao e de combate a tortura sao um dever que se impde ao Estado.
A alegacio de questdes estruturais nio tem o conddo de justificar a
inobservincia de normas referentes aos direitos humanos, dado que
nao cabe ao cidaddo em geral, nem 2 sociedade, arcar com o 6nus de
eventual ineficiéncia do poder publico. O Estado ¢ responsavel por
promover, proteger, respeitar e aperfeicoar os mecanismos de prevengio,
de enfrentamento ¢ de reparagio dos direitos humanos violados em
qualquer contexto (social, privado, politico, econdémico, empresarial
etc.), sob pena de violar o principio da proibi¢io da prote¢ao deficiente
dos direitos humanos.

O desafio atual lancado ao ordenamento juridico nio ¢
simplesmente positivar direitos, elencd-los ou reconhecé-los, mas garanti-
los, impedir que, apesar de solenes declaragdes positivas (tutela juridica
estdtica), eles sejam continuamente violados. J4 nao ¢ suficiente formular
os mais valiosos direitos ¢ os inserir, pomposamente, num documento
normativo’. De que vale vedar a prética da tortura (criminalizando-a
severamente), se, no dia a dia, esse direito fundamental absoluto ¢
continuamente violado? Nio hd como trabalhar com a efetividade
de direitos fundamentais sem atentar aos deveres que asseguram a sua
concretiza¢do 3 luz de uma profunda convicgio democratica. Assim,
o propodsito deste ensaio ¢, decididamente, pensar, desenhar, propor
medidas e acdes especificas visando prevenir e controlar a pratica da
tortura (tutela juridica dindmica), proporcionando ao cidadio a fruicio
e o exercicio de todos os direitos ligados a sua personalidade.

2 “Atitularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para a sua efetiva reivin-
dicagdo” (CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, pp. 11/13). Por outro lado, “se h4 uma tdbua de direitos fundamentais inscrita na Constitui-
¢ao, ha o correspondente dever de suas institui¢des de cumpri-la e fazer cumpri-la em qualquer situagao.
Apenas nesse sentido, teremos uma cultura de supremacia constitucional efetiva” (RODRIGUES, Joao
Gaspar. Forca normativa, teoria especular e imperativo constitucional. Revista Eletronica do CNJ, v.
5, 1. 1, jan. /jun. 2021, p. 154).
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O cidadio nao pode se ater apenas a sorte para nio ser vitimizado
e torturado por agentes publicos, mas ter a garantia de programas
institucionais efetivos de prevencio a essa peculiar criminalidade, ter a
certeza de que os 6rgaos publicos constituidos nio irdo agir “as cegas’,
genérica e intuitivamente, por tentativas e erros. O direito insculpido no
art. 5°, inciso III, da Constitui¢io nao pode ser apenas proclamado, mas
garantido (por todas as formas legitimas possiveis) na prética didria do
pais. Ademais, o cidaddo tem o direito fundamental & boa administracao
publica, cabendo ao Estado, frise-se, o dever juridico-constitucional de
se pautar pelos melhores e mais modernos instrumentos administrativos
na busca de relevantes resultados sociais.

A proibi¢ao constitucional e convencional da tortura, em sentido
rigoroso, ¢ inseparivel da existéncia de um sistema ou programa
(preventivo/repressivo/reparador) destinado a cumprir essa missao
juridica. Os fins nao podem ser alcancados sem os meios adequados,
previamente estabelecidos e alinhados. A prova do bom direito
atualmente nio ¢ mais a «boa inten¢io», mas a «boa a¢io».

A tortura ¢ tida como um crime de oportunidade ou de execucao
oculta, ou seja, ocorre em ambientes em que sua execugio ¢ favorecida
pelo contexto, pelos agentes envolvidos e, muito especialmente,
pela invisibilidade associada. Assim, qualquer programa de medidas
preventivas e repressivas deve comegar por impedir que essas oportunidades
aparecam  ou  elimind-las’, dificultando o trabalbo do  criminoso,
aumentando seus riscos ¢ eliminando fatores de motivagio. Esta é, pode-
se dizer, a base tripla: 1- eliminar uma estrutura de oportunidades;
2- tornar arriscada a empresa criminosa; 3- aumentar as chances
de responsabilizacio.

As medidas sugeridas neste ensaio, vistas em conjunto, se propdem
a perseguir objetivos comuns, atuando até em sobreposicao, se necessirio,
para garantir efetividade & prevencao ou ao enfrentamento. Para o bom
observador somente resulta efetivo um programa de atuagio quando
todas as medidas sejam aplicadas automaticamente, seja para prevenir,
reprimir ou reparar a pratica da tortura.

Atualmente, nao hd qualquer plano de a¢io concertado (seja em
nivel nacional ou regional) ou programa com medidas previamente
tracadas para prevenir e enfrentar a tortura no pais. O approach a
tematica assemelha-se a um salto no vazio, com propostas soltas e

3 Um conjunto de intervencoes situacionais e gerenciais com o objetivo de alterar a estrutura de oportuni-
dades para criminosos € uma das vigas do programa.

158



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

opinides de momento ditadas pelas introspeccdes do senso comum,
muitas vezes inconcilidveis entre si. Hd boa intenc¢o e empenho, em
algumas frentes, mas falta um planejamento estratégico com agoes
efetivas que respondam a objetivos claros e razodveis. A atuacio
institucional, incitada pelo formalistico dever de prevenir violagdes a
proibi¢io constitucional prevista no art. 5°, III, dé-se sobre o espectro
extracientifico do improviso, diante da brutalidade do fato consumado
ou da pura ignorancia.

E preciso ressaltar que algumas medidas sugeridas neste ensaio podem
apresentar eficdcia preventiva e repressiva ao mesmo tempo, contemplando
um caviter hibrido, mas isso apenas coloca em perspectiva o cardter
estrutural de qualquer programa dessa natureza. Os métodos empregados
para alcangar esse ambicioso desiderato foram ampla revisio bibliogrifica
(nacional e estrangeira), andlise tedrica multissetorial, raciocinio dedutivo
¢ acumulacio indutiva de fatos, partindo de um recorte vertical de
identificagio dos problemas para, apds detida reflexio e profunda imersio
no objeto de pesquisa, apontar as medidas adequadas.

2. PROPOSTA DE MEDIDAS DE PREVENCAO A TORTURA

H4, no Brasil, uma politica ptblica de preven¢ao da tortura? Se
por politica pablica entende-se uma acao deliberada do Estado, que,
de maneira sistemdtica, vai implementando as solu¢des mais estruturais
e pertinentes perante ocorréncia ou fendémeno, de acordo com um
diagndstico muito preciso sobre as causas da tortura, os momentos ¢ as
circunstancias em que ela tem lugar4, a resposta ¢, definitivamente, nio.

O Brasil, em todas as suas formas de expressaio de poder, estd
obrigado a cumprir tanto a Conveng¢ao contra a Tortura das Nagoes
Unidas quanto a Convencao Interamericana sobre a Tortura, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos. Em todos esses documentos internacionais
h4 a obrigacio de proteger (por meio da prevencao, da repressio ¢ da
reparacdo) a integridade fisica/moral ¢ a dignidade da pessoa humana.
Portanto, o Estado brasileiro ndo deve apenas abster-se de condutas
violadoras, mas deve garantir que outros nio as concretizem (agentes
publicos ou particulares), seja prevenindo, investigando, processando,

4 FRUHLING, Hugo. Seminario Internacional sobre Prevencién e Investigaciéon de la Tortu-
ra: dificultades y desafios actuales. 2014. Instituto Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile.
Disponivel em: <https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9 abr. 2023.
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julgando, castigando ou reparando. Se assim nao procede, estd, de igual
modo, infringindo seus deveres convencionais, constitucionais e legais.

A adogao de medidas de prevencao hd muito ¢ uma exigéncia do
direito internacional consuetudindrio’. A Conven¢io contra a Tortura
de 1984 também estabelece a obrigacao geral para todo Estado adotar
medidas efetivas para a prevencio da tortura. Mas o documento
internacional especificamente voltado ao tema foi o Protocolo
Facultativo da Convencao contra a Tortura, aprovado em 2002 ¢ em
vigor desde 2006.

A elaboragio do Protocolo Facultativo teve como objetivo dotar os
Estados de uma ferramenta pratica adicional para auxilid-los a cumprir
as obrigacdes impostas pelo direito internacional consuetudinirio
e pela prépria Convengdo, no 4mbito da estratégia de prevencio.
Para isso, o Protocolo introduziu um sistema de visitas periddicas aos
lugares de detencio, a cargo de especialistas independentes nacionais e
internacionais®. Este trabalho de campo langa as bases de um didlogo
prético e construtivo entre os especialistas visitantes e as autoridades em
escala institucional e nacional.

Toda estratégia precisa ser flexivel e sujeita a ajustes constantes’,
se se quiser emprestar-lhe um minimo de efetividade. Nao ¢ possivel,
diante de um fendmeno social essencialmente varidvel e invisivel como a
tortura, apegar-se, repetidamente, a velhos mecanismos repressivos que,
claramente, nio funcionam. E permanecer no mesmo lugar, enquanto
tudo ao redor muda. E nao hd nada que se aproxime mais da imobilidade
perfeita que a reiteragio monétona e regular de um mesmo movimento.
Assim, os meios de prevenc¢ao da tortura (inclusive os repressivos, que
serao abordados mais a frente), principalmente os instrumentos juridicos
¢ as medidas administrativas, precisam se submeter, periodicamente, a
uma avaliacio no intuito de determinar se permanecem adequados ao
propésito de prevenir a pratica criminosa.

5 Tribunal Penal Internacional para Ex-Yugoslavia, Fiscal v. Furundzija (10.12.1998), Caso n. IT-95-17/I-T,
paragrafo 148.

6 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT), Establecimiento y designacién
de mecanismos nacionales de prevencion. 2007. Disponivel em: <http://tortureprevention.ch/
content/files_res/NPM.Guide.Esp.pdf>. Acesso: 9 jan. 2023.

7 O mundo é equilibrio, ndo é estabilidade. E o equilibrio € uma tensao, ndo uma paralisacdo. A harmonia é
tensorial e, por isso, é dindmica, ajustavel, mudadica (NICOL, Eduardo. Los principios de la ciencia.
México: Fondo de cultura econémica, 1997, p. 502). Esse Protocolo multirrelacional traca um equilibrio
entre as medidas propostas, sujeitas, por conta disso, a constantes ajustes.
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Vale mais estar preparado do que simplesmente reagir®. Esperar
que o crime seja cometido para depois reprimi-lo é muito mais
dispendioso que investir em programas ou estratégias de prevencio.
Por outro lado, existem certas categorias de crimes inerentemente fora
do alcance da justa e integral reparacao. A tortura ¢ um desses. Nao
ha simplesmente meios eficazes e integrais de compensar os efeitos da
tortura, ¢, se nao for possivel preveni-la, o dano individual e coletivo
tera de ficar, infelizmente, irreversivel. E impossivel restaurar o status
guo ante, principalmente tendo em conta os danos psiquicos infligidos.
Esses danos, em especial, sao inextirpaveis. O sistema de repressao e de
reparagio propde-se, no maximo, a mitigar os sintomas do dano tanto
quanto possivel, mas nio devolver o estado anterior de dignidade do
sobrevivente da tortura ou extirpar totalmente essa passagem de dor de
sua linha histérica.

A prevengio, portanto, se nao ¢ o tinico meio, certamente ¢ sempre
o melhor e o mais efetivo para lidar com o problema da tortura no pais.
A repressao continuara a ser uma experiéncia tardia de lidar com o tema.
Nos itens seguintes, apresentamos algumas medidas dotadas de cardter
preventivo.

2.1. Criacao de um banco de dados referente a alegacoes,
investigacoes e responsabiliza¢oes judiciais sobre a pratica
de tortura

Nao hd como sugerir medidas de prevengio/repressao sem um
solido diagnéstico da situago, seja em nivel local, regional e nacional,
que nos permita determinar tendéncias, lugares de ocorréncia,
circunstancias nas quais sao produzidos os fatos’ etc. As informagoes
obtidas sobre o cendrio das alegacoes, investigagdes e responsabilizagoes
referentes a tortura sao fundamentais para que comités ¢ mecanismos
de prevengio ¢ de enfrentamento da tortura (além de outros érgios ¢
instituicoes) possam elaborar um programa eficaz de monitoramento.

8 CHOMSKY, Noam. Midia. Propaganda politica e manipulacio. Traduc¢io de Fernando Santos. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 1* ed., 2* tiragem, 2013, p. 43.

9 “El primer punto de una politica preventiva es contar con informacién sisteméatica que nos permita de-
terminar tendencias, lugares de ocurrencia, circunstancias en las que se producen los hechos (...) No hay
politica puablica de prevencion posible sin informacién fidedigna, periédica, regular y que sea susceptible
de ser organizada de acuerdo a variables especificas” (FRUHLING, Hugo. Seminario Internacional
sobre Prevencion e Investigacion de la Tortura: dificultades y desafios actuales. 2014. Institu-
to Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.indh.
cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9
abr. 2023.).
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Dai porque pensar em criar um banco de dados que retna essas
informacdes ¢ parte central dessa estratégia.

O sistema cogitado e¢ em desenvolvimento no Ministério Publico
do Amazonas' tem, em termos operacionais, basicamente, cinco abas:
1- Alegacao; 2- Investigacao; 3- Responsabilizacao; 4- Acessos; 5-
Amicus curiae. Nessas abas sio inseridas informagdes pertinentes ao
conteudo respectivo, com excecao da aba “acessos’, que funciona como
uma espécie de auditoria do sistema, para deixar claro quais usudrios
o acessaram (com data, hordrio e eventuais alteracdes), mantendo a
integridade das informagoes e zelando pelo nivel de acesso.

Coleta, organizagao, processamento, analise, interpretacao,
tradugdo, compartilhamento e monitoramento dos dados podem oferecer
0 suporte necessdrio, tanto a preven¢io quanto ao enfrentamento da
tortura. Por meio da revisio retrospectiva dos registros do sistema ¢
possivel estabelecer padroes relacionados a prética: por faixa etdria das
vitimas; corporagdes policiais a que pertencem os agressores € respectivas
unidades; por cidades, bairros, ruas — dados georreferenciados; por ano,
més, dias da semana e hordrios etc. Também facilita a visualizagao de
andlises e de relatdrios consolidados.

Esse sistema deve ser concebido e desenvolvido dentro de uma
estratégia ampla de identificagio e apuragio de casos de tortura, bem
como para a devida responsabilizacio de torturadores, num continuum
sistémico. A qualidade da mineragio e da consolidagio dessas
informagoes ¢ um dos ativos mais importantes para conquistar bons
resultados no acompanhamento ¢ no monitoramento das préticas ilegais.

A estruturagio dos dados proporcionada pelo sistema de
rastreamento permite alinhar uma série de vantagens: 1- mapear
violagdes, denuncid-las, encaminhd-las e monitora-las; 2- proceder a
andlises preditivas; 3- aumentar o controle social sobre as institui¢oes
(investigadoras, responsabilizadoras e de monitoramento); 4- propor
saidas criativas ao cendrio de impunidade.

Os dados estruturados prestam-se ainda a municiar 6rgaos de
monitoramento ¢ outras institui¢des (como as de persecucio penal e
civel), e estes, por sua vez, podem zelar pela transparéncia preventiva e
repressiva, ¢ também pela duragao razodvel do processo, por categorias
processuais cComo o amicus curiae.

10 Sistemade Rastreamentode Torturado Amazonas (RTAM), disponivel em: <https://rtam.mpam.mp.br/>.
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As possibilidades de uso racional e produtivo desses dados
estruturados de rastreamento de tortura podem se multiplicar e atender
outros objetivos adequados a prevencao, a repressao e a reparagao. Deve-
se destacar a andlise preditiva dos dados proporcionada pelo sistema.
Assim, por exemplo, facilita-se o trabalho de autoridades publicas
e 6rgaos de monitoramento que podem, com base no sistema de
rastreamento, melhor monitorar policiais com antecedentes de pratica
de tortura (¢ usar o passado para projetar o futuro).

2.2. Transparéncia

A invisibilidade da tortura materializa-se na sociedade por um
sistema de nega¢io obtuso que vem 4 tona por trés modos: 1- crenca de
que a pratica sé ocorreu no passado; 2- que existe apenas em sociedades
distantes; 3- s6 ocorre em situacdes de anormalidade plenamente
justificaveis. E preciso anotar, todavia, que encapsular o tema da tortura
em representagdes distorcidas da realidade acaba por, primeiramente,
tolerar e legitimar a aplicacio da dor em nome de um suposto “bem
comum” e, em segundo lugar, sabotar os mecanismos de prevencao e
de repressao.

O cardter underground da tortura nio esconde o fato de que
ela ¢ praticada de maneira sistemdtica e generalizada pelos aparatos
policiais, cujas a¢oes ainda seguem uma ldgica nio transparente e
infensa a abertura. Procedimentos institucionais ou sistemas de privacao
de liberdade refratirios 4 ampla transparéncia apresentam maiores

probabilidades de abusos.

Por forca do art. 21, pardgrafo unico, da LAI, documentos ¢
informagoes que versem sobre condutas relacionadas a violagoes de
direitos humanos niao podem ser objeto de restricio de acesso. De
maneira andloga, o art. 32 da mesma lei penaliza a destrui¢io de
documentos relacionados a possiveis violagdes de direitos humanos por
parte de agentes do Estado, ¢, no inc. VII, ¢ afirmada a responsabilidade
do agente publico ou militar que “destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a possiveis violagoes de direitos humanos™!.

11 MARTINS, André Saboia; ISHAQ, Vivien. A importincia do acesso as informacdes funcionais de
militares para o esclarecimento da autoria de graves violacoes de direitos humanos inves-
tigadas pela Comissao Nacional da Verdade. Disponivel em: <http://www.arquivoestado.sp.gov.
br/revista_do_arquivo/02/pdf/ISHAQ__ Vivien__MARTINS__ Andre_Saboia_-_A_importancia_do__
acesso_as_informacoes_funcionais_de_militares.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2022.
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A transparéncia dos negdcios e assuntos publicos ¢ um atributo
essencial de um regime democratico-constitucional institucionalizado
e possibilita a qualquer um a faculdade de acompanhar e criticar
eventuais vicios ou falhas. A ninguém interessa, numa sociedade
democratica aberta ¢ bem constituida, assuntos de gabinete, secretos,
discutidos a portas fechadas, sem que o publico tome conhecimento e
possa fiscalizd-los.

Dadas essas consideragdes, ¢ possivel concluir que qualquer medida
adotada em prol de maior transparéncia das a¢oes policiais e da atuagao
dos érgaos de persecucio judicial deve ser acolhida e aplaudida na exata
dimensao de sua efetividade.

2.2.1. Cameras policiais individuais

O avango da ciéncia e da tecnologia tem, no 4mbito publico
especificamente, colocado as institui¢oes na contingéncia de aproveitar
novas ferramentas e novas plataformas para aperfeicoar os servigos
publicos — ou pelo menos, pd-los no nivel técnico do setor privado.
H4 muitos exemplos: o processo digital na Justica; a microscopia
por varredura no servi¢o forense; os drones no sistema prisional ¢ na
seguranga publica; leitores automatizados de placas de veiculos; sistemas
de deteccao de tiro; soffware de reconhecimento facial; sistemas de
andlise preditiva; aplicativos de GPS; machine learning; big data etc.
A atividade policial de rua e de investigacio, diante das tecnologias de
videovigilancia, vem adotando, em todo o mundo, novos mecanismos
técnicos para melhorar o servigo e tornd-lo mais transparente.

As cAmeras policiais individuais ou cAmeras junto ao corpo
(body-worn cameras) representam uma tecnologia que confere grandes
vantagens no controle e fiscalizagio da atividade policial. Dentre as
vantagens apresentadas, destacam-se: 1- maior transparéncia das agdes
policiais; 2- melhoria na coleta ¢ documentagio de elementos de
convic¢ao das praticas criminosas; 3- garantia de defesa dos policiais em
casos de falsa acusacio (legitimagio do servico policial); 4- ampliacio
da fiscalizacio das agoes policiais e do uso da forca (tanto do controle
interno quanto externo).

Quando uma corporagao policial adota um programa de
cAmeras individuais para todo o efetivo, demonstra que as agoes de
seus policiais sao de dominio publico, ¢ nio tem receio de se furtar
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ao respectivo escrutinio. Ao enfrentar os desafios e as despesas de
compra e implementacio de um sistema de cimera junto ao corpo,
desenvolvimento de politicas e treinamento de seus policiais sobre como
usar as cAmeras, a corporagio cria uma expectativa razodvel de que
o publico, a midia e os érgaos de controle irao querer revisar as acoes
oficiais. E com algumas poucas excec¢des, as filmagens de cAmeras junto
ao corpo devem ser disponibilizadas ao publico mediante solicitagao
— nao apenas porque os videos sio registros publicos, mas também
porque isso permite que a corporagio policial demonstre transparéncia e
abertura em suas intera¢des com os membros da comunidade.

A experiéncia de corpos policiais que ji implantaram o sistema
ressalta uma melhoria do desempenho policial bem como uma conduta
mais comedida dos membros da comunidade cujos atos estio sendo
gravados. Se, nos dias de hoje, qualquer individuo com um aparelho
celular pode gravar uma a¢io policial, com as cAmeras junto ao corpo,
oferece-se ao policial a possibilidade de capturar as imagens por uma
perspectiva oficial.

A interacio média entre um policial ¢ um cidadio em uma 4rea
urbana ji ¢ registrada de varias maneiras. O cidaddo pode gravar em
seu telefone. Se houver algum conflito acontecendo, uma ou mais
testemunhas podem registri-lo. Frequentemente, hd cimeras de
seguranca fixas proximas que capturam a interagio. Entdo, o que faz
mais sentido — se vocé realmente deseja responsabilidade tanto para
os policiais quanto para as pessoas que com quem eles interagem — ¢
também ter um video da perspectiva do policial.

A implantagio dessa tecnologia deve ser precedida de amplo estudo
de impacto ¢ de uma compreensao completa de seu alcance, pois nao
implica apenas seu desembaracado e ilimitado uso. H4 fatores laterais
que precisam ser sopesados, como: 1- adequacio a realidade criminal
a que se destina; 2- custos envolvidos na manutencio (e atualizagio);
3- niveis de financiamento; 4- equipe para cuidar da gestao dos dados
acumulados. Muitos projetos, por nao se deterem sobre esses aspectos,
acabam sendo abandonados, apds grande investimento e expectativa.

2.3. Orgaos efetivos de monitoramento

A obrigac¢ao de criar mecanismos de prevengio e de combate a
tortura, seja em nivel nacional ou local (estados ¢ municipios), decorre
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do Protocolo Facultativo & Convengao das Nagoes Unidas Contra a
Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
ratificado pelo Brasil em 12 de janeiro de 2007. E tem como mantra a
necessidade de submeter os espagos de detengao ao escrutinio publico
(mediante visitas, informes, relatdrios, recomendagées etc.), tornando
mais transparente e responsavel os sistemas prisionais, socioeducativo e
outros Jocus assemelhados (unidades policiais, centros psiquidtricos etc.),
onde se encontre uma pessoa sob a custédia do Estado.

Com isso, foi criado o Sistema Nacional de Preven¢ao ¢ Combate
a Tortura por meio da Lei n. 12.847, de 2 de agosto de 2013, que
esboca uma rede de players em nivel nacional e local, com a finalidade
de facilitar a articulagio de agdes para a prevencio ¢ o enfrentamento da
tortura, trocas de ideias e iniciativas exitosas.

A funcao essencial de um 6rgio de monitoramento ¢ a sua
capacidade de vigilincia ativa. Esta vigilincia ativa se dd por visitas
preventivas (ndo anunciadas), periédicas e regulares'?, ¢ nao apenas para
acompanhar casos individuais, investigar ou oferecer dentncias. Mas,
por outro lado, uma vez ciente de uma possivel tortura ou tratamento
desumano, cruel ou degradante, o 6rgiao deve fazer o possivel para
prevenir ou alertar as instituicoes adequadas para evitar o perigo,
reprimir a pratica e reparar o dano. Ao proceder assim, o érgao de
monitoramento cumpre o seu papel inicial, passando a coletividade (por
suas instituicoes proprias) para ado¢io de medidas executivas. Mas seu
papel vigilante prossegue no acompanhamento continuo (e cobrancas
correspondentes) das demandas encaminhadas.

Nao basta a existéncia formal ou até informal de 6rgaos
de monitoramento (como Comités, Mecanismos, Conselhos e
assemelhados) sem que sua atuagio seja plena e efetiva. A experiéncia
demonstra que nio basta fazer ou encaminhar uma alegacio de
tortura aos 6rgaos do Estado com atribui¢iao para adotar providéncias
investigativas e de responsabilizagio. Tao fundamental quanto isso ¢
acompanhar as medidas desencadeadas pelo encaminhamento ou da
dentncia, fiscalizar e cobrar o andamento célere das medidas.

E, se a cobranca periédica por informagdes nio for atendida nem
justificada (a impossibilidade de prestar as aludidas informagoes) pelo
6rgao publico? Neste caso, a solugdo juridica ¢ acionar, formalmente, o
érgao correcional respectivo. Se persistir a omissao, pode ser provocado

12 Fazer visitas regulares a lugares de privacao de liberdade constitui ja, em si, um ato de prevencao.
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eventual érgio superior de controle externo (como CNJ ou CNMP).
E, em casos mais graves, encaminhar representacio criminal por
prevaricagao ou tortura por omissao.

Os dados coletados em alegacoes, denuncias, investigacoes e
acoes de responsabilizacio podem funcionar como um catalisador
das evidéncias estruturais sobre o fendmeno da tortura, extraindo-se
dai os mecanismos necessdrios para a sua prevencio ¢ o seu combate.
Desse universo podem ser recolhidos padroes de vitimizagio, de
vulnerabilidade, de espacialidade e tantas outras importantes varidveis
na radiografia do problema.

Dentro do SNPCT hd os Mecanismos Estaduais (e até os
municipais) ¢ Nacional ¢ os Comités Estaduais e Nacional, cujas
fun¢des nao podem ser sobrepostas ou concorrentes, mas cooperativas
e colaborativas sob parimetros complementares, esfor¢os conjuntos e
agendas concilidveis. A representagao nesses Comités Estaduais deve ser
paritdria entre sociedade civil ¢ poder publico (aqui ¢ importante que
tenham representagio de érgaos com afinidade nas politicas de direitos
humanos). A representagio de 6rgaos ligados a seguranca publica, a
administragio penitencidria, ao sistema de satde e de assisténcia social ¢,
a principio, indevida® e desaconselhével.

O didlogo com as institui¢des e &rgaos responsdveis pela
administracio da privagio de liberdade (seguranga publica, sistema
prisional etc.) deve ser constante ¢ fundamentado no resultado do
monitoramento, mas o 6rgao de monitoramento nao deve estar sujeito a
ingeréncia ou a qualquer forma de limitagio de suas atividades que possa
vir a ser causada por essas instincias do poder publico. A independéncia
¢ o bom funcionamento dependem de seu distanciamento (politico,
administrativo, financeiro, funcional e de pessoal) dessas instituicoes de
controle e administracao da privagao de liberdade.

A Associagio para a Prevencio da Tortura recomenda,

expressamente, a auséncia de vinculos entre os membros de mecanismos
e forcas de seguranga. No caso do Brasil, dada a capilaridade federativa

13 SOUZA, Luisa Luz de. Implementacio de Mecanismos Estaduais de Prevencéio a Tortura no
Brasil: a construcao de um desenho institucional a luz de desafios regionais (parecer elaborado no ambi-
to do Projeto Justiga Criminal do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, financiado pelo Instituto Lafer),
2014. Disponivel em: <http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Mecanismos-estaduais.pdf>.
Acesso: 12 dez. 2022.

14 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT), Establecimiento y designaci6n
de mecanismos nacionales de prevencion. 2007. Disponivel em: <http://tortureprevention.ch/
content/files_res/NPM.Guide.Esp.pdf>. Acesso: 9 jan. 2023.
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(com mecanismos e comités estaduais), a recomendagio estende-se
também aos Estados.

Os locais que devem ser monitorados nao sao apenas unidades
prisionais, socioeducativas ou delegacias de policia, mas também
institui¢des psiquidtricas e centros de interna¢ao de imigrantes. As visitas
a esses locais devem se dar a qualquer momento e sem aviso prévio.

As visitas, principalmente as efetuadas pelos Mecanismos, guardam
um cardter preventivo, regular e sistémico, mas é possivcl que sejam
“reativas’, tendentes a apurar uma dentncia e recolher elementos
para a devida san¢iao dos responsdveis. Nada impede também que
sejam realizadas visitas humanitarias, cujo foco prende-se 3 melhoria
das condi¢des de deten¢io ou reabilitagio de vitimas de tortura.
E importante ressaltar que, mesmo quando sio reativas, as visitas
contribuem, de forma indireta, com a preven¢ao a tortura, dado que,
com a presenga dos especialistas, reforca a transparéncia e o compromisso
com a prestagao de contas do sistema de privagao de liberdade.

2.4. Aumento e difusao dos conhecimentos em matéria de
prevencao da tortura

A cidadania esclarecida e consumidora do governo, da lei, dos
seus representantes eleitos ou nomeados, impde-se o dever de examinar,
julgar e assumir a responsabilidade pelo que fazem os representantes em
seu nome ¢ por sua autoridade, pelos atos injustos ¢ maus, tanto quanto
pelos benéficos e bons'™. Para isso, ¢ necessdrio que todas as informagdes
sejam fornecidas ao cidadao consumidor.

Sob um cendrio de liberdades publicas e de democracia, resulta
patético e escandaloso continuar falando de tortura, um tema silencioso
e invisivel, como se a pritica fosse de amplo conhecimento publico.
De pouco serve ratificar, em Ambito internacional, todos os tratados,
convengdes, pactos, protocolos etc. se a sociedade nio perceber que
essa situacdo ¢ uma ameaca real contra todos os seus membros',
independentemente de classe, etnia ou género.

A guisa do que preconiza o art. 13 da Conven¢iao das Nagdes
Unidas contra a corrup¢io, pode-se adotar, em relagio a temadtica da

15 CAHN, Edmond. The predicament of democratic man. New York: Macfadden-Bartell, 1971, p. 26.

16 SANTIDRIAN, Emilio Ginés. La problematica internacional de la prevencién de la tortura. Re-
vista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, nov./dez. 2012, pp. 276-277.
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tortura, espécie de corrup¢ao também, as seguintes medidas preventivas:
1- aumentar a transparéncia e promover a contribuicio da cidadania
aos processos de adocao de decisdes; 2- garantir o acesso eficaz do
publico a informacgio; 3- realizar atividade de informagao publica para
fomentar a intransigéncia a tortura nos meios policiais e privados,
assim como programas de educacio publica, incluidos em programas
escolares e universitarios; 4- respeitar, promover e proteger a liberdade
de buscar, receber, publicar e difundir informagio relativa a corrupgio.
Essa liberdade poderd estar sujeita a certas restri¢oes, que deverdo estar
expressamente qualificadas pela lei e ser necessdrias para: i) garantir o
respeito dos direitos ou da reputagio de terceiros; ii) salvaguardar a
seguran¢a nacional, a ordem publica ou a satde ou a moral publicas;
5- adotar medidas apropriadas para garantir que o publico tenha
conhecimento dos érgaos pertinentes de luta contra a tortura e facilitar
o acesso a tais orgaos, quando proceder, para a dentncia, inclusive
andnima, de quaisquer incidentes que possam ser considerados
constitutivos de tortura; 6- adotar medidas adequadas para proporcionar
protecao as pessoas que denunciem ante as autoridades competentes,
de boa-fé e com motivos razodveis, quaisquer alegacao de tortura. As
medidas devem se estender a testemunhas ¢ informantes.

2.5. Transporte de presos

O transporte de presos para audiéncias judiciais ou extrajudiciais
e tratamento em unidades hospitalares pode ensejar espagos pouco
visiveis ou zonas obscuras para o cometimento de abusos por parte de
agentes publicos'. Nesses espacos obscuros, onde ¢ quase proibitiva
a participagio de algum outro tipo de agente publico que garanta
a integridade fisica das pessoas nem entra a luz da opinidao publica,
ocorrem, de forma recorrente, situagoes realmente aberrantes.

Por conta disso, algumas medidas devem ser adotadas para prevenir
a pratica:

1- Agilizar o tempo de trinsito dos prisioneiros; 2- Certificar
que os prisioneiros tenham chegado ao local de detencio (apds os

17 MINISTERIO DA JUSTICA/DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (MJ /DEPEN). Modelo
de Gestao para a Politica Prisional, 2016. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/modelo-de-
-gestao_documento-final.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2023; INCALCATERRA, Amerigo. Seminario Inter-
nacional sobre Prevencion e Investigacion de la Tortura: dificultades y desafios actuales. 2014.
Instituto Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.
indh.cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.  Acesso
em: 9 abr. 2023.

169



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

atos justificadores de seu transporte) em boas condi¢oes; 3- Instituir
meios eficientes de vigilancia e controle dos agentes publicos durante o
transporte dos presos; 4- Manter um sistema de registro para a saida e o
retorno dos presos.

Essa situagao ji estd sob o radar das Nacoes Unidas hd muito
tempo, conforme recomendac¢io do relatério de visita de 2002 do

Relator das Nagoes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley®:

Um registro de custédia separado deveria ser aberto
para cada pessoa presa, indicando-se a hora e as razoes
da prisao, a identidade dos policiais que efetuaram a
prisao, a hora e as razoes de quaisquer transferéncias
subsequentes, particularmente transferéncias para
um tribunal ou para um Instituto Médico Legal, bem
como informacao sobre quando a pessoa foi solta
ou transferida para um estabelecimento de prisao
provisoria. O registro ou uma copia do registro
deveria acompanhar a pessoa detida se ela fosse
transferida para outra delegacia de policia ou para um
estabelecimento de prisdo provisoria.

Além da possibilidade de abusos no transporte de pessoas privadas
de liberdade j4 institucionalizadas, esse cendrio também ¢ verificado no
contexto de prisdes de rua e do traslado até as unidades policiais, e destas
até¢ as unidades prisionais. Todos esses Angulos e espagos institucionais
devem obedecer as medidas acima sugeridas.

2.6. Gravacao audiovisual dos interrogatorios em delegacias
de policia

A gravagao cletronica dos interrogatérios ¢ depoimentos reduz
o risco de tortura e outros maus-tratos, com a vantagem adicional de
poder ser usada pelas autoridades como eventual defesa contra alega¢oes
falsas'. Como precaugio contra adulteragio dos registros audiovisuais,
uma fita deve ser selada na presenca da pessoa detida, e uma outra, usada
como copia de trabalho.

H4 recomendacio jé reiterada pela ONU de que:

18 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/cejil_tortura_brasil_recomenda-
coes.pdf>. Acesso: 30 nov. 2020.

19 FOLEY, Conor. Combate a tortura. Manual para Magistrados e Membros do Ministério Pu-
blico. 2003. Disponivel em: <file:///C:/Users/55929/Downloads/Manual-Combate_ Tortura_magistra-
dos_mp.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2023, p. 41.
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“As sessoes de interrogatdrio sejam gravadas, de preferéncia em
video, sendo incluida no registro a identidade de todas as pessoas
presentes. Supostas provas obtidas em interrogatérios que niao foram
gravados devem ser excluidas dos autos do processo™.

Também hd recomendagio do relatério de visita de 2002 do
Relator das Nag¢oes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley*':

“O Governo ¢ convidado a considerar urgentemente a introdugao
da gravagio em video e em dudio das sessdes em salas de interrogatério

de delegacias de policia”.

Uma das maiores conquistas na luta contra o tratamento das
pessoas detidas foi quando o Reino Unido, ap6s a introdugao do “Police
and Criminal Evidence Act” (PACE), de 1984, passou a exigir a gravacio
de dudio de todas as entrevistas policiais com suspeitos, uma medida
posteriormente adotada pela Noruega e outros paises”. Em termos
préticos, isso significa que os tribunais podem aplicar a regra de exclusio
e nao admitir provas quando entenderem, dado o contetdo da gravagio,
que o interrogatério usou técnicas coercitivas ou tortura mesmo.

Essa medida pode tanto prevenir a tortura e os maus-tratos quanto
pode auxiliar no enfrentamento da tortura por conta dos registros e das
provas que pode carrear aos 6rgaos de persecucao penal e de julgamento.

2.7. Criacao de uma barreira legal a progressao funcional ou
assuncao de cargos em comissao de agentes envolvidos em
tortura

Em varias leis, hd a previsao de, uma vez aplicadas determinadas
sanc¢oes disciplinares, automaticamente impossibilita-se a inclusio do
agente publico punido de constar em lista de promogao ou remogao por
merecimento, por determinado tempo, a contar da sua imposicio, ou
nomeagao para cargos em comissao ou fun¢io de confianca.

A vida funcional pregressa e eventuais procedimentos disciplinares
ou de responsabilizacio judicial por tortura devem ser avaliados por

20 Relatério do Relator Especial contra a Tortura, ONU Doc. A/56/156, julho de 2001, par. 39(f).

21 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/cejil_tortura_brasil_recomenda-
coes.pdf>. Acesso: 30 nov. 2020.

20 PEREZ-SALES, Pau. Drawing the fine line between interrogation and torture: towards a Univer-
sal Protocol on Investigative Interviewing, 2017. Disponivel em: <file:///C:/Users/55929/Downloads/
Drawing_the_fine_line_between_interrogation_and_to.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2023.
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ocasido das progressoes funcionais (promogdes e remogdes) ou assun¢io
de cargos em comissao ou fung¢des de confianga.

A Constituicao Federal, por exemplo, admite a recusa de promocao
do Juiz mais antigo pelo voto fundamentado da maioria de dois tergos
dos membros dos Tribunais (art. 93, II, “d”). Os motivos autorizadores
devem ser graves, como improbidade administrativa, crime de agio
penal publica e processos administrativos disciplinares de natureza grave
(que autorizem a aplica¢do de san¢oes drdsticas como disponibilidade,
demissao e aposentadoria compulsdria).

O CNMP, pela Resolugiao n. 160/2017, impede que membros
da instituicio que estejam respondendo a processo administrativo
de natureza disciplinar, agao penal publica ou acio de improbidade
administrativa sejam designados para ocupar servicos auxiliares de
confianca (art. 5°, pardgrafo tnico, inciso III).

No caso de tortura, cuja altissima gravidade moral, juridica e
social dispensa maiores discussoes, as correspondentes agdes penais, e
por improbidade administrativa, devem impedir a progressao funcional
e a titularidade de cargos em comissao por parte dos réus, em prol da
integridade e da moralidade na prestagao dos servigos publicos.

2.8. Audiéncia de custodia

As 24 horas apds a prisao sao as mais importantes para a prevengao
¢ o adequado enfrentamento da tortura, e isso reflete a importincia da
audiéncia de custédia. Além disso, constitui-se em canal privilegiado de
encaminhamento célere das alegacoes de tortura, proporcionando uma
investigagio célere, bem como uma posterior responsabilizagio judicial
integral (criminal, civel e por improbidade administrativa) e disciplinar.

Se tudo isso funcionar esquematicamente, a audiéncia custédia
contribui decisivamente para prevenir a tortura ao tornar arriscada a
empresa criminosa. Toda preven¢iao criminal tem, no minimo, dois
pilares: 1- eliminar uma estrutura de oportunidades; 2- tornar arriscada
a empresa criminosa. E o mecanismo em anélise, quando regularmente
implementado, cumpre A risca esses referidos pilares.

H4, todavia, alguns obsticulos, de ordem pratica, que precisam
ser superados para a total efetividade da audiéncia de custédia como
mecanismo precioso na prevenc¢io ¢ no enfrentamento da tortura. Sio
eles: 1- Melhor qualidade de captura audiovisual; 2- Nao presenca de
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agentes de seguranca do Estado no espago fisico destinado a oitiva dos
presos; 3- Interioriza¢io da audiéncia de custédia; 4- Uniformizacao
procedimental, com perguntas adequadas e pertinentes, claras, objetivas,
em linguagem acessivel, bem delimitadas e curtas (sem pressa) ¢
desdobramentos operacionais; 5- Postura cética (desconfiada, irritadica)
de juizes ¢ membros do Ministério Publico deve ser evitada. O
recomendavel ¢ uma disposi¢ao para escutar com uma postura natural,
neutra e isenta. Comportamentos preditivos sao inaceitdveis. A tortura
nao estd presente nas prisdes ou nas ruas, mas na vivéncia da pessoa
que a experimentou e a vivenciou. E ¢ uma experiéncia transmissivel,
dolorosamente transmissivel, desde que os interlocutores oficiais estejam
dispostos a escutar, de forma isenta, sem preconceitos ¢ sem emogdes
tendenciosas; 6- Evitagao da chamada assimetria subjetiva: desqualificar
quem alega (criminoso, suspeito, investigado) e superestimar o agressor
(agente publico). Os fatos devem protagonizar a cena; 7- Envio célere
das alega¢des de tortura para os érgaos de investigagio.

2

E possivel reparar que muitos desses obsticulos remetem a
necessidade de acionamento de outras medidas previstas nesse
programa, como a difusao de conhecimentos em matéria de prevengio
da tortura e a capacitagao dos players do sistema de justica (itens 2.4 ¢
3.7). De outro lado, as informacdes (alegacoes de tortura, por exemplo)
colhidas na audiéncia de custédia destravam outras medidas: sistema
de rastreamento (item 2.1), mobiliza¢io dos érgios de monitoramento
(item 2.3) e de investigacao célere (item 3.2), documentagio eficaz dos
vestigios (item 3.3) etc.

3. PROPOSTA DE MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA TORTURA

3.1. Investigacao célere e por orgao imparcial

A Convengio contra a Tortura da ONU (1984)%, em seu art. 12,
diz que:

“Um Estado Parte deve assegurar uma investiga¢do imediata e
imparcial, sempre que houver uma base razodvel para acreditar que um
ato de tortura foi cometido em qualquer territdrio sob sua jurisdi¢ao”.

23 Nao é demais relembrar que a Republica Federativa do Brasil é um dos paises signatarios da referida Con-
vencao, tendo-a aprovada pelo Decreto Legislativo n. 4, de 23 de maio de1989 e promulgada pelo Decreto
n. 40, de 15 de fevreiro de 1991.
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A obrigacao de investigar imposta pela Convencao ¢ a de investigar
todos os casos de tortura de maneira imparcial, eficaz ¢ em um prazo
razodvel, tendo sempre por objeto esclarecer os fatos e identificar os
responsaveis pela pratica violadora, viabilizando a imposi¢ao das sancoes
adequadas e efetivas.

Conforme recomendacio do relatério de visita de 2002 do Relator

das Nagoes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley**:

As investiga¢oes de crimes cometidos por policiais
nao deveriam estar submetidas a autoridade da prépria
policia. Em principio, um érgao independente, dotado
de seus proprios recursos de investigacio e de um
minimo de pessoal — o Ministério Publico — deveria
ter autoridade de controlar e dirigir a investigacao,
bem como acesso irrestrito as delegacias de policia.
O Relatério do Subcomité de Prevengio da Tortura (SPT), por
ocasiao da visita ao Brasil, em 2012%, também recomenda que “os
Estados devem levar a cabo uma investigacao imparcial quando houver
motivo razodvel para se acreditar que um ato de tortura ou de maus-
tratos tenha sido cometido”. Os “Principios ¢ boas praticas” da OAS*
garantem, de igual modo, uma investigagao rédpida e imparcial.

3.2. Punicao dos estratos superiores da policia

Embora a pritica da tortura seja um problema endémico,
principalmente na policia militar, ndo hd um reconhecimento por parte
da corporagio de uma especial responsabilidade institucional. Eventual
policial condenado pela justica criminal — naqueles casos limitrofes e
banhados por forte cobertura mididtica — ¢ excluido da corporagao com
o estigma de “bandido uniformizado” ou uma “mag¢a podre”, tratado
como um caso isolado, um ponto fora da curva.

A experiéncia profissional sugere que a pritica da tortura e de
outras violagdes por policiais nas ruas ou nos centros de deten¢ao conta
com a indiferenca ou a aprovagio ticita dos respectivos comandantes
ou chefes. Aqui tém inteira pertinéncia as teorias desenvolvidas no

24 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/cejil_tortura_brasil_recomenda-
coes.pdf>. Acesso: 30 nov. 2020.

25 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/img/2012/07/relatorio_SPT_2012.pdf>. Acesso em: 5
maio 2023.

26 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Inter-American Comission on Human Rights.
Rapporteurship on the Rights of Persons Deprived of Liberty. OEA/Ser.L/V/I1.131. Doc. 38.
March 13, 2009. Disponivel em: <http://www.oas.org/en/iachr/default.asp>. Acesso em: 1° jan. 2023.
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direito anglo-saxao: da cegueira deliberada (willful blidness doctrine), da
evitacio da consciéncia (conscious avoidance doctrine) ou das instrugoes
do avestruz (ostrich instructions doctrine). Punir os estratos superiores
das policias constitui uma alternativa valiosa no combate a prética da
tortura. TolerAncia, indiferenca ou anuéncia ticita equivalem-se para
efeito de responsabilizacio.

A cadeia de comando da policia carece de informagio sobre o
que se passa entre seus comandados, referente a pratica da tortura ou
de outras violagdes aos direitos fundamentais? Nao nos parece que
essas institui¢oes e seus érgaos diretivos ignorem essa informagio, mas
a utilizam para seus proprios fins especificos, ¢ niao para alavancar
uma politica sistemdtica de prevengao a tortura”. Quando o objetivo
¢ prevenir a tortura de maneira sistemdtica, faz-se necessirio analisar e
processar cada caso, nio apenas para que resulte em san¢oes disciplinares
isoladas, mas em correcoes de cardter sistematico, e ¢ possivel que isso
seja uma prioridade secunddria para uma instituicio de seguranca,
embora nio o seja para uma institui¢ao engajada em garantir os direitos
fundamentais. Assim, o comando policial tem conhecimento dos fatos,
mas esses fatos nio sao categorizados nem analisados em termos dos
riscos que levam a producio desses mesmos fatos.

E importante observar que o Estatuto de Roma, do Tribunal Penal
Internacional, prescreve, em seu art. 28, II, inciso “b’, referente aos
crimes contra a humanidade, que

o superior hierarquico sera criminalmente responsavel
pelos crimes da competéncia do Tribunal que
tiverem sido cometidos por subordinados sob a
sua autoridade e controle efetivos, pelo fato de nio
ter exercido um controle apropriado sobre esses
subordinados, quando: a) O superior hierarquico
teve conhecimento ou deliberadamente nao
levou em consideragao a informagiao que indicava
claramente que os subordinados estavam a cometer
ou se preparavam para cometer esses crimes; b) Esses
crimes estavam relacionados com atividades sob a sua
responsabilidade e controle efetivos; e ¢) O superior
hierarquico nao adotou todas as medidas necessarias
e adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir
a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento

27 FRUHLING, Hugo. Seminario Internacional sobre Prevencién e Investigaciéon de la Tortu-
ra: dificultades y desafios actuales. 2014. Instituto Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile.
Disponivel em: <https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9 abr. 2023.
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das autoridades competentes, para efeitos de inquérito
e procedimento criminal.

Verifica-se que o Tribunal Penal Internacional supera a doutrina
da “negacio plausivel” (plausible deniabilit) — espécie de “pacto de
neutralidade benévola” —, concebida e desenvolvida por 6rgaos de
inteligéncia dos Estados Unidos para eximir de responsabilidade altos
funciondrios em uma cadeia de comando formal ou informal, seja pela
simples negativa de conhecimento ou responsabilidade por quaisquer
acoes condendveis cometidas por outros em uma hierarquia inferior, seja
pela falta de evidéncias da participagio.

A menos que a policia seja estritamente responsabilizada ao
longo da cadeia de comando para gerenciar ativamente o risco da mé
conduta policial, os seus hdbitos de autoprotecao nunca vio mudar.
Uma coisa ¢ alcangar éxito numa investigagio determinada, resultando
na responsabilizacao de eventual policial torturador; outra, muito mais
poderosa, ¢ mudar a cultura policial em geral, exigindo a responsabilidade
estrita de toda a cadeia de comando tolerante, conivente, omissa ou
estimuladora de comportamentos ilegais ou criminosos.

Nio se pode esperar que policiais de baixa patente (“burocratas
do nivel de rua”) sejam leais ao sistema legal, constitucional ou
convencional, a menos que eles tenham fé no sistema e vejam que seus
esfor¢os fazem a diferenca. Se nao tém essa percepgao, ¢ mais comodo
seguir as diretrizes do comando imediato. Assim, se os comandantes se
mostrarem indiferentes ou coniventes com a prética da tortura, teremos
o cendrio perfeito para a continuidade dessa préitica indigna.

A aposta na integridade da corporacio policial, de sua cadeia
de comando, tem reflexos diretos e determinantes na integridade
individual do policial, na forma como ele exerce suas fun¢des no dia
a dia. O alinhamento desses padroes de integridade pode resultar em
acoes policiais mais condizentes com os valores éticos e juridicos. Isso
porque ¢ mais provavel que os policiais de baixa hierarquia obedecam
a uma diretriz do comando do que padroes impostos por érgaos de
regulagdo externa.

Por outro lado, numa tentativa de manter o vinculo com os
policiais de baixa patente, os oficiais superiores tendem a encobrir erros
de seus subordinados (fortalecendo o famoso “cédigo de siléncio”), o que
enfraquece mais ainda a capacidade de autorregula¢ao® da corporacio e

28 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Limites do uso da forca
policial no Estado de Sao Paulo. Cad. EBAPE.BR, v. 17, Edicao Especial, Rio de Janeiro, Nov. 2019, pp.
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estimula agoes ilegais e criminosas. Diante desse quadro, a corporagio
controla menos e, portanto, as infragdes ocorrem com maior frequéncia;
a populagio perde a confian¢a na policia, ¢ os mecanismos de controle
externo se fazem ainda mais necessdrios. Isso porque, embora nem
sempre sejam os mais eficientes, os controles externos, por vezes, sao os
tnicos disponiveis.

3.3. Melhoria do servico forense na documentacao eficaz da
tortura

Para o crime de tortura, em especial, a qualidade das provas
técnicas a cargo dos institutos de pericia ¢ de extrema importincia, pois
nio sofre modificagdes com o decorrer do tempo (como a memoria das
testemunhas nas provas orais). O ideal seria que a prova técnica fosse
a mais precisa possivel, produzida com base em métodos cientificos,
sem margens para interpretagoes divergentes. Entretanto, a caréncia de
infraestrutura e de recursos humanos especializados, aliada a falta de
autonomia dos 6rgaos técnicos — submetidos a Secretaria de Seguranca
Publica ou a policia civil — e & crise da justica criminal, produz provas
técnicas com diversas deficiéncias e muitas lacunas®. A incapacidade do
préprio Estado em prover adequadamente as condi¢oes para realizacao
de pericias e de exames necessdrios para o processo ¢ julgamento pode
ser apontada como um dos fundamentos da impunidade.

Nao ¢ possivel, por exemplo, que gestores publicos ligados aos
6rgaos de pericia espalhados pelo Brasil agitem o argumento de que
as regras e principios do Protocolo de Istambul sio inapliciveis a
realidade nacional, por uma infinidade de fatores econdmicos, politicos,
administrativos e sociais. A comunidade internacional e o préprio
direito interno, tendo na cuspide a Constituicao Federal, repudiam
esse argumento.

A Declaragio de Viena de 1993, adotada por ocasido da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, destaca, no art. 5°, que
todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes
e interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente, de maneira justa e equinime, com os mesmos
parAmetros ¢ com a mesma énfase. As particularidades nacionais e

783-799. - 797-

29 JESUS, Maria Gorete Marques de. O crime de tortura e a justica criminal. Sao Paulo: IBCCRIM, 1*
ed., 2010, p. 74-.
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regionais e bases histéricas, culturais e religiosas devem ser consideradas,
mas ¢ obriga¢ao dos Estados, independentemente de seu sistema politico,
econdmico e cultural, promover e proteger todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

Decorre dessa premissa, portanto, que a proibi¢ao da tortura, sua
prevencio e seu enfrentamento com visos a erradicagio constituem
obrigacdes inafastaveis do Estado brasileiro globalmente considerado
(Uniao, Estados ¢ municipios). Nio importa a realidade econdémica,
social ou cultural: esse direito fundamental deve ser implementado,
senao imediatamente, pelo menos, ao longo do tempo, por etapas
sucessivas. Até porque nao se muda uma realidade dantesca como essa
com um simples decreto ou por leis, mas, principalmente, com um
planejamento cuidadoso e uma execugio rigorosa.

Exames médicos e psicolégicos precisos podem conferir provas
técnicas robustas para confirmar as alegacoes de tortura. Além disso, se
existem pericias, provas técnicas periféricas que nao dependem do relato
da vitima e das testemunhas, isso contribui, claramente, nao apenas para
fortalecer o conjunto probatério, como também para reduzir o risco
pessoal (dadas as eventuais ameagas, intimidagdes ¢ represalias) que
cerca a vitima e eventuais testemunhas dessa espécie de crime.

3.4. Aplicacao do principio constitucional da razoavel duracao
as investigacgoes e aos processos de responsabilizacao

E uma garantia constitucional prevista no inciso LXXVIII do art.
5° da Constitui¢ao Federal que assegura a todos, no Ambito judicial e
administrativo, “a razodvel duragio do processo ¢ os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacio”. E o principio da brevidade processual
erigido como garantia fundamental do cidadao. Além disso, em matéria
investigativa e de produgio de prova, o tempo que passa ¢ a verdade

que foge.

A proclama¢io de um principio como o da duragio razoavel dos
feitos em geral, dentro de um modelo constitucional de processo, nao
basta para mudar as atitudes institucionais: ele sé ganha sentido quando
¢ vivido e quando mecanismos sao criados para lhe garantir concretude,
decantando-lhe a esséncia e o alcance pritico. A prépria Constituigao,
desprovida de mecanismos de defesa e de prote¢ao, tem emasculada sua
forca normativa.
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O dispositivo constitucional (inc. LXXVIII do art. 5°) fala em
“razodvel duracio” e em “celeridade de sua tramitacio”. E a celeridade da
tramita¢ao que alcanca a duracio razodvel, ou seja, a duragao necessdria
a conclusio do processo, sem prejuizo do direito das partes e terceiros de
deduzirem as suas pretensdes, mas sem delongas que retardem a prestacao
administrativa. A celeridade da tramita¢ao traduz-se na presteza da
prética de cada ato do procedimento, porquanto a demora na pratica de
um deles repercute, negativamente, no conjunto, como acontece com a
reten¢io de um trem num dos pontos de parada do seu percurso. Atos
praticados celeremente asseguram a duragio razodvel, senao répida, do
procedimento, o qual outra coisa nio ¢, desde a etimologia, que um
conjunto de atos que se sucedem para a consecu¢ao de determinado fim.
E o fim desejado ¢ que a persecucao judicial em todos os Ambitos de
responsabilizagio (civel, criminal e por improbidade administrativa) seja
eficiente, tanto em respeito aos padrdes internacionais quanto aos do
ordenamento juridico brasileiro.

No que se refere propriamente a tortura, a celeridade das
investigagdes e dos processos de responsabilizagio judicial ¢ uma
questao que rompe os limites do ordenamento juridico interno e se poe
no Ambito da responsabilidade internacional do pais. Os arts. 12 (“uma
investigacao rapida e imparcial”) ¢ 13 (“célere e imparcialmente
examinado por suas autoridades competentes”) da Convencio
contra a Tortura da ONU - convencao da qual o Brasil ¢ signatario®
—, destacam a necessidade de celeridade das investigagoes e dos
consequentes processos judiciais de responsabilizacio.

Veja-se que a Convengao fala primeiro em “a prompt and impartial
investigation” (uma investigagio célere e z'mparcz'ﬂl) ¢, logo em seguida, em
“case promptly and impartially examined” (caso célere ¢ imparcialmente
examinado), assinalando as duas etapas necessdrias para a repressio ou
o enfrentamento da tortura: investigacio (Estado-policia ou Estado-
persecutor) e responsabilizacio (Estado-persecutor + Estado-juiz). Em
ambas as etapas, a Convengao contra a Tortura exige “celeridade”, o que,
no ordenamento juridico brasileiro, desafia a pronta e efetiva aplicacao
do principio da duragiao razodvel do processo.

O interesse pela celeridade das investigagoes e dos processos
judiciais de responsabilizacio nao ¢ apenas das vitimas, estende-
se também aos investigados, aos acusados e a sociedade. O policial

30 Aprovada pelo Decreto Legislativo n. 4, de 23 de maio de 1989 e promulgada pelo Decreto n. 40, de 15 de
fevereiro de 1991.
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ou o particular que tem atos de sua vida funcional investigados
em procedimentos administrativos a cargo do Ministério Publico
ou por outro 6rgao publico tem o direito fundamental de que tais
procedimentos tramitem dentro de um “prazo razodvel”. Por outro lado,
a sociedade nutre igual expectativa, pois, intuitivamente, o controle
efetivo da policia depende da credibilidade, celeridade e rigor das
punicdes, impedindo, por outro lado, que os crimes caiam sob o abraco
mortal da prescri¢ao e do esquecimento®’. Mas, em termos operacionais,
a investiga¢ao que envolve tortura deve ser pronta e imediata porque os
efeitos fisicos da tortura desaparecem rapidamente, deixando a vitima
sem as provas fisicas necessdrias para alavancar e respaldar sua alegagio.
Na tortura, muito especialmente, a verdade se dilui com o tempo.

A celeridade das investiga¢oes e dos processos de responsabilizacao
tem ainda um propdsito nobre e humanitdrio: trazer alivio para o
sobrevivente da tortura. Em muitos casos, as denuncias ou alegacoes de
tortura sdo feitas por pessoas sob custddia das autoridades (o publico-
alvo das audiéncias de custédia, por exemplo). Uma apuragio ¢ um
processo de responsabilizacao céleres e eficazes podem auxiliar a pér um
fim no sofrimento e garantir seguranca ao preso, além de abrir largas
portas para o reconhecimento oficial e publico da vitimiza¢ao sofrida
(ainda com reflexos na reparagio, restituicio e reabilitagio). Além
disso, a sancao pronta e exemplar dos torturadores presta-se, também, a
desincentivar tais condutas no futuro.

3.5. Reparacao e criacao de centros de reabilitacao de
sobreviventes da tortura

O art. 14 da Convencao contra a Tortura estabelece o direito das
vitimas de tortura a obter reparacao e uma indenizagao justa e adequada,
incluindo os meios necessdrios & sua mais completa reabilitagio possivel.
As “Diretrizes ¢ medidas para a proibi¢ao e prevencio da tortura e dos
tratamentos ou punigdes cruéis, desumanos ou degradantes na Africa”
(diretrizes de Robben Island), 2008, ressaltam que a obrigagio do
Estado de conceder indenizagio as vitimas existe independentemente
do fato de os procedimentos penais terem sido conduzidos com sucesso
ou que possam vir a sé-lo. Assim, todos os Estados deveriam garantir
a vitima de um ato de tortura ¢ a todas as pessoas ao seu encargo: a)

31 RODRIGUES, Joao Gaspar. Tortura: da impunidade a responsabilizacao. Rio de Janeiro: Lumen Iuris,
2019, pp. 168-169.
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tratamento médico apropriado ; b) acesso aos meios necessarios para
a sua readaptacio social ¢ A sua reeducagio médica; ¢) indenizacio ¢
apoios adequados. Para além disso, deveria igualmente ser reconhecido o
estatuto de vitimas as familias e as comunidades que foram afetadas pela
tortura ¢ maus-tratos sofridos por um dos seus membros (Parte II, 50).

Em principio, a san¢ao penal apresenta, para a vitima, duas funcoes.
Uma preservadora, ao impedir a repeti¢io do crime ou da conduta
vitimizante; a outra, criadora, ao possibilitar a reconstru¢ao da realidade
vital com repara¢ao do dano causado.

A Constitui¢ao Federal, no art. 37, § 6°, determina que «as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa».

Apesar das normas internacionais ¢ da Constituicao Federal, no
Brasil nao existe uma legislagio que garanta uma indenizagio justa e
adequada ou outras formas de reparagio aos sobreviventes de tortura.
A nica reparagio que podem receber sao as outorgadas por um juiz
dentro de um processo judicial, com todos os percalcos e incertezas
atribuiveis a um sistema judicidrio pouco afeito a valorar a dor e a
violagao a dignidade humana.

E importante observar que a reparagio obtenivel por uma
vitima como consequéncia do processo penal ¢é diferente da
reparacio derivada da falta de diligéncia do Estado na prevencao,
investigacio e san¢io da tortura que lhe tenham infligido. Nessa
ordem de ideias, a reparacao recebida pelas vitimas, via processo
penal, estard a cargo do agressor, mas no caso de nao a obter pelo
processo penal, corresponde ao Estado outorgi-la como parte de sua
obrigacao de garantia®.

A reparacao integral inclui: 1- Restitui¢io da vitima a situagio
na qual ela se encontrava antes de ocorrer a violagiao, com adogio de
medidas para restituir seus direitos legais, oportunidades perdidas como
consequéncia da tortura, posi¢ao social, vida familiar, local de residéncia,
propriedade e emprego; 2- Indenizagao econdmica justa e proporcional
aos danos sofridos economicamente passiveis de avaliacdo, como danos

32 “Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en asuntos que involucren hechos constitutivos de
tortura y malos tratos”, 2014, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Disponivel em: <https://
www.pjenl.gob.mx/EquidadDeGenero/download/Protocolo_tortura_electronico.pdf>. Acesso em: 8
abr. 2023.
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fisicos, mentais, emocionais, custos médicos (medicamentos € SErvicos
médicos) e legais, lucros cessantes, danos materiais ¢ & reputagio ou a
dignidade; 3- Reabilitacio com tratamento médico/psicoldgico, servigos
de assisténcia juridica e social. A restitui¢io da identidade perdida
ou danificada, o restabelecimento da confian¢a no vinculo humano
frutuoso, a ressocializacio e a possibilidade de recriar um projeto de vida
s30, nessa fase, os objetivos a alcancar. A inser¢ao do sobrevivente em
programas voltados para atender essas expectativas ¢ medida importante;
4- Garantia da nao repeticio da violagio da integridade pessoal em
questao ¢ a punicao dos torturadores culpdveis. Essa reparagio também
se estende as vitimas de maus-tratos.

E obrigagio do Estado brasileivo estabelecer, dentro do sistema
publico de saude, centros de reabilitagio para os sobreviventes de
tortura, onde seja oferecida ampla assisténcia médica e psicoldgica.
Esse espaco deve ser estruturado de modo a nao retraumatizar a vitima,
por exemplo, nio apresentando semelhanga com lugares onde ela foi
torturada. O centro ¢ guiado pela filosofia do acolhimento, da confianca
mutua e da confidencialidade entre cuidadores e pacientes.

A equipe do centro de reabilitagao ¢ multidisciplinar e constituida
por médicos, psiquiatras, psicélogos, psicoterapeutas, assistentes sociais
e especialistas juridicos. Em casos envolvendo imigrantes, agrega-se 4
equipe mediadores culturais ou étnicos.

3.6.”Amicus curiae” nos processos de responsabilizacao judicial

O Cédigo de Processo Civil elencou o amicus curiae entre as
hipéteses de intervengio de terceiro (art. 138). Dada a relevincia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia, “o juiz ou o relator, poderd, por decisao irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-
se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica,
6rgao ou entidade especializada, com representatividade adequada”

Para admitir ou solicitar o ingresso do amicus curiae, o tema
iscutido no processo deve ser especifico, relevante e ter repercussio
discutid d fi levante e t
social. Além disso, os poderes do “amigo da corte” devero ser definidos
ou delimitados “na decisao que solicitar ou admitir a interven¢ao”.
Em principio, nessa categoria, o interveniente pode se manifestar por
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escrito, produzir provas, participar das audiéncias e nelas se manifestar
oralmente, vez que na lei nao ha restricao expressa para esses poderes.

A especificidade ou o cardter de especialidade, a relevancia e
a repercussao social da pritica da tortura resultam, primeiro, das
peculiaridades insitas a pritica a exigir uma producio refinada de
provas, principalmente em relagio a materialidade. Nao por acaso, as
Nagoes Unidas, com o auxilio de centenas de especialistas de todo o
mundo, langaram, em 1999, o chamado “Protocolo de Istambul’, um
conjunto de diretrizes para guiar a pericia forense dos Estados para
melhor documentar os vestigios; segundo, por ser uma prética proibida
pela Convengao Contra a Tortura de 1984 da ONU (e intimeros outros
documentos internacionais), pela Constituicio Federal (art. 5°, III)
e pela Lei n. 9.455/1997; e, terceiro, da profunda invisibilidade que
cerca a pratica inconvencional, desafiando mecanismos e instituicoes
para jogar luz sobre o fenémeno e informar, de forma transparente, a
sociedade circundante.

A intervengao do amicus curiae deve ser limitada A vinculagio
da matéria (especialidade ou especificidade). Em outras palavras, a
pessoa ou entidade chamada ou autorizada a intervir na demanda
deve ser profundamente conhecedora da matéria discutida no caso
concreto, ou seja, na demanda em que se discutem os direitos a fauna
e a flora, por exemplo, nao serd possivel autorizar a intervencio de um
terceiro que seja especialista em seguranga pﬁblica“. Sucintamente, a
especialidade do amicus curiae deve guardar similitude com o objeto da
causa, pois o amicus ¢ um terceiro interventor que tende a contribuir
para o esclarecimento da demanda, portanto, nao se podem oferecer
esclarecimentos sobre aquilo que nao se conhece, dai a necessidade de
similitude do conhecimento.

A “representatividade adequada” referida na lei processual
(CPC, art. 138, capur) indica que o ente, 6rgao ou pessoa que postula
a intervencio como amicus curiae deve apresentar um “interesse
institucional” relacionado com o objeto discutido no processo. Em
uma acio civil por improbidade administrativa por prética de tortura
atribuida a policial, por exemplo, nao pode intervir como amicus uma
associagio de cultivadores de arroz, pois nao hd uma correlagio entre
o interesse institucional da pessoa juridica com os interesses materiais
discutidos no processo.

33 RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves; FERREIRA, Leandro José. O processo penal-democratico e o institu-
to do amicus curiae: um terceiro interessado na tutela do direito fundamental ao meio ambiente equili-
brado. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 10, n. 3 — set./dez. 2020, p. 55.
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A intervencio dos amicus curiae amplia a dimensao da discussao,
possibilitando a colheita de informagées para que haja auxilio técnico
sobre as mais diversas 4reas, como questdes sociais, econdmicas,
religiosas e, até mesmo, juridicas®. A figura processual estard mesmo
autorizada a intervir em toda e qualquer demanda de natureza relevante
para a sociedade. A especificidade do tema e a repercussao geral da
lide poderao autorizar a interven¢ao do amicus curiae na medida em
que a modulacio dos efeitos da decisao gerar implicagdes e aplicacoes
para toda a sociedade. Nio se pode falar, portanto, em rol taxativo de
demandas que admitam, ou nao, a intervencao do amicus curiae, quando,
em verdade, caberd ao juiz, ou ao relator, decidir sobre a possibilidade,
ou nao, da intervengao diante de determinado caso concreto.

O instituto do amicus curiae aplica-se igualmente ao processo
penal®, em atengio ao disposto no art. 3° do CPP: “A lei processual
penal admitird interpretagio extensiva e aplica¢io analdgica, bem como
o suplemento dos principios gerais de direito”. Essa categoria processual
nao se prende ao processo civil, presta-se a auxiliar a processualistica
em geral, pois se trata de figura paradigmética de um novo modelo de
processo democratico, determinado a favorecer a participagao social,
principalmente naquelas demandas que diga respeito a direitos sensiveis
a sociedade. Deste modo, o amicus curiae pode se dar no 4mbito
de qualquer processo, administrativo ou judicial, de natureza civel,
trabalhista ou até mesmo penal, desde que atendidas as exigéncias legais
previstas no Cédigo de Processo Civil.

Em relagao a habilitacio do amicus curiae em processos de natureza
criminal, sublinhe-se que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu
que essa intervencao ¢ possivel. No Recurso Extraordindrio 641.320
— Rio Grande do Sul®, que tratava da possibilidade de sentenciado
cumprir pena em prisio domiciliar devido 4 inexisténcia de vagas no
regime prisional adequado, o STF deferiu o pedido formulado pela
entidade postulante.

34 ROSSI, Bruno Dorini de Oliveira Carvalho. A figura do amicus curiae no novo coédigo de pro-
cesso civil (Lei n® 13.105/15). 2016. Disponivel em: <https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqPi-
¢s/1211400284P638.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2023.

RIBEIRO, Luiz Gustavo Goncalves; FERREIRA, Leandro José. O processo penal-democréatico e o institu-
to do amicus curiae: um terceiro interessado na tutela do direito fundamental ao meio ambiente equili-
brado. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 10, n. 3 — set./dez. 2020, p. 56.

35 ROSSI, Bruno Dorini de Oliveira Carvalho. A figura do amicus curiae no novo codigo de pro-
cesso civil (Lei n® 13.105/15). 2016. Disponivel em: <https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqPi-
¢s/1211400284P638.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2023.

36 STF. Recurso Extraordinario n. 641.320. Ministro Relator Gilmar Mendes, Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4076171>.
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Para os fins desse programa de preven¢io ¢ de enfrentamento da
tortura, o instituto do amicus curiae consubstancia-se em verdadeiro
espago para a participagio social (por meio de organizacdes nio
governamentais e organiza¢des de base comunitdria) e dos 6rgaos de
monitoramento especializados na matéria (Comités ¢ Mecanismos
Estaduais de Prevenc¢io e¢ Combate a Tortura, ou qualquer outro
integrante do SNPCT), na busca por maior celeridade no julgamento
de agressores (combatendo a prescricio), maior transparéncia nos
processos de responsabilizacio judicial (civil, por improbidade
administrativa e criminal) ¢ fiscalizagio social no A4mbito dessas
instincias de responsabilizagao.

3.7. Capacitacao de servidores publicos, incluindo agentes do
sistema de justica

Um grande desafio, desde a prevengao até a repressao da tortura, ¢
a formagao e a capacitagao. Juizes capacitados; membros do Ministério
Publico capacitados; defensores capacitados; delegados e investigadores
capacitados. Em geral, esses agentes detém uma capacitagao geral para
lidar com crimes e préaticas diversos, mas para crimes e praticas peculiares
como os de tortura, disciplinados por padrées internacionais e em que o
marco normativo muda constantemente, abre-se uma lacuna por onde se
insinua a ineficdcia institucional. Existem certos detalhes de persecucao
judicial que, nesse tipo de pratica, sao especialmente necessarios dominar
e, para tanto, deve haver capacitagio adequada e continua.

O tema da tortura evolui constantemente. As técnicas de tortura
de hoje nao sao as mesmas que se aplicavam na época da Inquisi¢ao ou
da mais recente Ditadura Militar vivida pelo pais. Sao mais sofisticadas e
refinadas, aparelhando-se com métodos e modus operandi para camuflar
vestigios ou elimind-los, confundindo a investigacio e dificultando a
responsabilizagio judicial. E a denominada tortura cientifica.

Quando a tortura ¢ aplicada como método profissional ou
como procedimento recorrente, a policia (e outros atores publicos)
desenvolve técnicas para evitar ou reduzir os vestigios fisicos detectéveis
macroscopicamente: uso de saco para asfixiar, simulacao de afogamento
(waterboarding), choque elétrico, banho gelado para reduzir lesoes
e inchagos, roleta russa, spray de pimenta em ambiente fechado ou
nos olhos etc. E interessante verificar que as vitimas desse “método
profissional” de tortura traduzem-no numa frase muito comum: “a
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policia sabe bater”, justamente porque nio deixa marca ou vestigio que
possa ser rastreado num exame fisico menos sofisticado e sem amparo
em normas modernas de detecgao.

Acompanhando  alegacOes, investigacbes e  processos de
responsabilizacio de tortura, observa-se, com regularidade, uma certa
(ou total) falta de familiaridade com os manuais, jurisprudéncias,
protocolos nacionais e internacionais sobre o tema, por parte dos atores
do sistema de justica (membros do Judicidrio, do Ministério Publico
¢ da Defensoria Publica). Isso sugere a necessidade de treinamentos
continuados para garantir o dominio das peculiaridades que envolvem a
investiga¢ao e a responsabiliza¢ao de tais préticas.

E dificil mudar a cultura institucional se nio houver a introdugio
de novos conceitos em matéria de direitos humanos desde o inicio da
carreira ¢ também ao longo do seu desenvolvimento, principalmente
daqueles agentes publicos mais inclinados a cometer abusos — dada
a maior proximidade com a matéria em seu mister profissional. Essa
capacitagao deve repassar conceitos técnicos e cientificos, e nio nogoes
panfletdrias derivadas de um ativismo exacerbado (e que acabam sendo
recebidas com antipatia proporcional).

Para os membros da forga publica de seguranca (policiais, agentes
prisionais etc.), em especial, torna-se absolutamente necessiria a
capacitagao psicoldgica, pois em situagoes de crise sio mais facilmente
levados por suas emogdes a cometer abusos, principalmente por deterem
poder letal. E para tanto precisam ser preparados e monitorados
psicologicamente, de modo a acender luzes amarelas ou vermelhas
indicadoras de que a conduta de determinado agente publico comega
a revelar certas expressdes ou sinais que o fazem pouco recomendavel
ao trabalho com pessoas privadas de liberdade ou de policiamento
ostensivo de rua.

Programas de capacitagio devem ser formulados, desenvolvidos ou
aperfeicoados, direcionados especificamente para os agentes publicos
encarregados de prevenir e combater a tortura. Nao se pode esquecer
de estender, obrigatoriamente, a capacitagao a policiais militares, peritos
forenses, agentes prisionais e agentes socioeducativos. Inclusive, ¢
importante ressaltar, a “formacao e capacitagao continuada e qualificada
dos profissionais de seguranca publica, em consonincia com a matriz
curricular nacional” é uma das diretrizes da Politica Nacional de
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Seguranga Publica e Defesa Social — Lei n. 13.675, de 11 de junho de
2018, art. 5°, inciso VL.

Esses programas de capacitagio poderdo versar, entre outras coisas,
sobre medidas eficazes para: 1- prevenir, detectar, investigar, sancionar
e enfrentar a tortura, principalmente no uso de métodos de coleta de
provas e de investigacdo; 2- desenvolver a capacidade de formular e
planificar uma politica estratégica contra a tortura; 3- desenvolver
métodos para proteger as vitimas e as testemunhas que fornecam
elementos probatérios. 4- expandir o conhecimento em matéria de
normas nacionais e internacionais referentes a tortura; S- internalizar o
Protocolo de Istambul em todas as institui¢des.

Conforme recomendagio do relatério de visita de 2002 do Relator

das Nag¢oes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley®”:

E preciso providenciar, urgentemente, capacitacio
basica e treinamento de reciclagem para a policia, o
pessoal de instituicbes de detengao, funcionarios do
Ministério Publico e outros envolvidos na execuciao da
lei, incluindo-se temas de direitos humanos e matérias
constitucionais, bem como técnicas cientificas e
as melhores praticas propicias ao desempenho
profissional de suas fungoes.

Conhecer ¢ capacitar-se em determinada temdtica ¢ também um
modo de acdo pratica®; é captar a realidade, fornecendo pontos de
partida e oportunidades para ir além, transformando-a. A capacitaciao
nao se restringe a simplesmente adquirir consciéncia sobre a
fundamentalidade do tema e sobre um ideal remoto de conduta humana
ou qualquer outro intento de tipo idealista, mas principalmente a saber
manusear todos os mecanismos ¢ instrumentos de preven¢io e de
enfrentamento, para evitar que eles caiam em desuso ou sejam jogados
fora (ou tecnicamente desperdicados) & mingua do conhecimento de

como usd-los ponderadamente em cada caso. E uma relagio objetiva
entre fins e instrumentos, mediada por adestramento técnico.

O objetivo ¢ fazer com que os diversos servidores e agentes
publicos se apropriem intelectualmente dos mecanismos e os tornem
efetivos no dia a dia funcional, modelando fins e propdsitos a que
se entreguem de modo profissional. Este ¢ o “papel construtivo” da

37 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/cejil_tortura_brasil_recomenda-
coes.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2022.

38 DEWEY, John. La busca de la certeza: un estudio de la relacion entre el conocimiento y la accion.
Traducao de Eugenio Imaz. México: Fondo de cultura econémica, 1952, p. 92.
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capacitagao: uso efetivo dos instrumentos para agdes resolutivas. A
substAncia da capacitacao deve ser prética, fixando-se em medidas a
adotar ¢ na maneira de como adota-las, suplantando ou neutralizando

. . e - . Vé 4
preconceitos e informagdes nao cientificas. Os resultados dessa continua
capacitagio devem se associar, da maneira mais efetiva possivel, nas
atividades e experiéncias de todos os dias.

2

E importante ressaltar que a capacitacao nao deve se limitar aos
atuais agentes publicos (policiais, agentes prisionais, membros do MP,
do Judicidrio ou de qualquer outra indole), mas abranger, como um
filtro, todos que entram no servico publico. Dessa forma, uma revisao
constante do curriculo de formacio e dos protocolos de atuagio ¢
fundamental no duro labor de prevencio e repressao da tortura.

3.8. Exclusao probatoria

Se a tortura subsiste em alguns sistemas judiciais ¢ porque eles
admitem a informagao resultante dela. Enquanto a tortura cumprir
alguma func¢io em relagio A eficicia dos sistemas judiciais, ela nio
podera ser erradicada e dificilmente serd reduzida, j4 que se sustenta
nas necessidades do préprio sistema. Desse modo, uma politica de
prevenc¢ao/enfrentamento deve ter como um dos seus eixos nao tanto
aspectos éticos dos agentes publicos de seguranca, mas as regras de
exclusio da prova (ou da informagio) obtida por meios ilicitos®. A
proibicao absoluta da tortura como pena junta-se sua inadmissibilidade
como meio de prova. A proscri¢io da tortura, sua criminalizacio e sua
exclusdo probatéria constituem inegével conquista da civilizagao.

Isso tanto ¢ verdade que o primeiro modelo tedrico de exclusao
probatdria, o norte-americano (exclusionary rule), tinha como verdadeiro
e tnico fundamento dissuadir a policia de levar a cabo atividades ilicitas
de investigacio (o conhecido deterrent effect — “efeito dissuasério”), e nio
tanto como expressao de um direito fundamental da parte agravada. Ou
seja, o modelo americano de exclusio tem finalidades pragmaticas sobre
uma base simplesmente instrumental, ndo derivando de uma exigéncia
clara da Constitui¢ao. No caso Herring v. United States, a Suprema
Corte Americana reafirma que a regra de exclusio “ndo ¢ um direito
individual e se aplica apenas quando seu efeito dissuasério ¢ maior
que o custo substancial implicado na liberdade de acusados culpéveis

39 BINDER, Alberto. Administracién de Justicia. In: ASSOCIACAO PARA A PREVENCAO DA TORTURA
(APT). Prevenir la tortura: un desafio realista. Ginebra: APT, 1995, p. 185.
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e possivelmente perigosos”4°. Para a jurisprudéncia americana, a regra
da exclusao ¢ aplicada, ou nao, de acordo com a relagao entre o efeito
dissuasério e os custos marginais suportados pelo sistema de justica. Se a
balanca pender mais para o deterrent effect, exclui-se a prova; se o custo
for muito alto para a justica (4nico meio de provar a verdade e manter
presos agentes culpdveis ou perigosos), excepciona-se.

Um sistema judicial comprometido com a prevencio e¢ o
enfrentamento da tortura deve ser absolutamente intolerante com
violagdes durante a aquisicio probatdria. Uma prova ou um elemento
de convic¢ao colhido em situacio de completa vulnerabilidade do
investigado ou do réu resulta altamente reprovivel e desequilibra o
julgamento criminal.

O direito a prova, embora seja constitucionalmente assegurado as
partes litigantes, nao ¢ absoluto e ilimitado; nao desemboca no direito
a admissao de todas as provas. Sujeita-se as restricoes derivadas da
necessidade de assegurar e de zelar por outros valores e interesses com
igual ou maior exigéncia de prote¢ao. No caso da tortura, exsurge, de
plano, a integridade fisica ¢ mental, bem como a dignidade inerente a
qualquer ser humano.

A investigacio ¢ a luta contra a criminalidade devem ser
conduzidas de uma certa maneira, de acordo com o ritmo determinado
na observincia de regras preestabelecidas. Se a finalidade do processo
nao ¢ a de aplicar a pena ao réu de qualquer modo, a verdade deve ser
obtida de acordo com uma forma moral inatacdvel*. O método pelo
qual se indaga deve constituir, por si sé, um valor, restringindo o campo
em que se exerce a atuacao do juiz e das partes.

A busca da verdade segue sendo um objetivo imprescindivel ao
processo penal, mas deve agora sujeitar-se a limites. Nao pode haver uma
indaga¢ao da verdade de modo absoluto, a todo custo, mas a verdade
hoje investigada deve estar condicionada ao cumprimento das regras do
jogo. Uma dessas regras ¢ o dever de licitude da prova.

E cléssico o principio proclamado pela Corte Constitucional alema

(BGH), em decisao de 14 de junho de 1960%, ao estabelecer que “nao

40 Herring v. United States, 555 U.S. 135 (2009), U.S. Supreme Court. Disponivel em: <https:// supreme.
justia.com/cases/federal/us/555/135/>. Acesso em: 1° ago. 2023.

41 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolucao. Rio de Janeiro: Forense, 22 ed., 1998, p. 46.

42 BADARO, Gustavo. Direito a prova e os limites logicos de sua admissdo: os conceitos de perti-
néncia e relevancia. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4240839/mod_resour-
ce/content/1/U9%20-%20Badaro%20-%20Direito%20a%20prova%20e%200s%20limites%20logicos.
pdf>. Acesso em: 8 abr. 2023; ESTRAMPES, 2010, p. 133.
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ha principio algum do ordenamento processual penal que imponha a
investigacao da verdade a qualquer preco”

A Constitui¢ao brasileira traz como direito fundamental a
inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos (art. 5°, inciso
LVI). Ou scja, para essa lei fundamental, ¢ vedada a admissao de
provas que, de alguma forma, violem ou esbarrem em outros direitos
fundamentais. O que, de resto, acabou sendo esclarecido com a Lei
n. 11.690/2008, ao dar nova redagio ao art. 157, caput, do Cédigo
de Processo Penal: “Siao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagio a
normas constitucionais ou legais”.

Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente
das primeiras (CPP, art. 157, §1°). Exemplo dessa “fonte independente”
(de clara inspiragio na jurisprudéncia norte-americana) ¢ de individuo
suspeito de roubo e que ¢ detido ilegalmente. No momento da prisao, a
policia retira suas impressoes digitais, que, apds serem periciadas, batem
com as encontradas no lugar do roubo. Essa prova pericial, por derivar
diretamente da prisao ilegal, também sera ilicita e sujeita & exclusio.
Se, todavia, a policia conseguir em algum banco de dados (Instituto de
Identificagio, por exemplo) as impressdes digitais do suspeito, essa prova
serd admissivel pois obtida de uma fonte independente e nao relacionada
com a prisao ilegal.

A jurisprudéncia brasileira ainda apresenta certa insensibilidade
(ou tolerancia) as alegacdes de tortura, coagio ou violéncia na obtengio
da confissao, aceitando-a e admitindo-a como prova vélida. Em regra,
os juizes e tribunais aceitam a confissio extorquida, desde que outros
elementos a confirmem (RT 441/413, 435/365, 429/379). Defende-se,
sobre um defasado principio inquisitorial, que tudo aquilo predisposto
a descoberta da verdade deve ser valorado pelo juiz para formar sua
convicgio fitica. Esse maquiavelismo probatério (os fins justificam os
meios) ¢ incompativel com o Estado de Direito ¢ a tébua de direitos
fundamentais. Mas ha também corrente contraria, consentinea com os
atuais postulados constitucionais e convencionais, que inadmite como
prova a confissio obtida por coagio ou tortura.

Se uma pessoa alegar que confessou em virtude de tortura, o 6rgio
acusador (MP) deve provar que a confissao foi obtida sem coacio. Se
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esse Onus recai sobre a suposta vitima de tortura, hd uma clara violacao
de seus direitos, dai porque o Estado persecutor tem a obrigacio de
verificar se os elementos de convic¢ao reunidos o foram por meio de
tortura, reafirmando o comando convencional de investigar qualquer

“alegacdo de tortura” (arts. 12 ¢ 13 da CAT).

Na América Latina, incluindo o Brasil, a alegacio de tortura
¢, usualmente, cercada de resisténcia e desconfian¢a por parte das
autoridades publicas para com as supostas vitimas, normalmente
suspeitos, investigados e criminosos. Mas, nesse aspecto, nao h4 como
fugir de que investigar a pratica da tortura ¢ um dever estatal imperativo
derivado do direito internacional e niao pode ser atenuado por atos
ou disposi¢oes normativas internas de nenhuma indole, ou ainda por
sentimentos pessoais (preconceito, desconfianca, ceticismo, indiferenca
etc.). E 6bvio que a alegagio deve fornecer elementos minimos e
razoaveis que permitam uma investigagao, mas, reunidos esses elementos,
a apuragio pronta, imparcial e independente ¢ obrigatéria. E uma vez
confirmada a tortura, a prova decorrente dela deve ser excluida (ou
desentranhada) do processo.

Os juizes, a todo momento, devem se manter alertas ante a
possibilidade de que os acusados e as testemunhas possam ter sido
submetidos 4 tortura. Se, por exemplo, um preso comparece perante o
juiz para o interrogatério e alega ter sido vitima de tortura, cumpre a
autoridade judicial fazer constar a alegacdo em termo escrito ou registro
audiovisual, determinar imediatamente a realizagio de exame forense
e adotar providéncias para garantir uma investigacao sobre a alegacio.
Iguais providéncias devem ser adotadas quando, embora nio exista
reclamacio ou alegaco, a pessoa revela sinais claros de haver sido vitima
da prética proibida.

Uma vez comprovada a ilicitude da prova produzida, o juiz pode,
mediante decisao fundamentada, determinar seu desentranhamento dos
autos do processo, conforme entendimento do STF*:

Os juizes e Tribunais t¢ém o dever de assegurar,
ao réu, o exercicio pleno do direito de defesa, que
compreende, dentre outros poderes processuais, a
faculdade de produzir e de requerer a producao de
provas, que somente poderao ser recusadas, mediante
decisao judicial fundamentada, se e quando ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

43 HCn. 96.905/RJ, 22 Turma, rel. Min. Celso de Mello, j. 25.08.2009.
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A exclusao de informagao ou confissao obtida por tortura ou maus-
tratos ¢ medida de importincia superior, por dois motivos basicos: 1-
¢ um sinal claro de que nao vale a pena torturar porque o fruto dessa
arvore envenenada nio serd levado em consideragao pelo érgao julgador
(elimina-se um incentivo 2 tortura); 2- provas obtidas sob tortura sio
pouco fidedignas, e¢ declard-las inadmissiveis contribui para evitar a
condenacio de pessoa inocente.

3.9. Responsabilizacao integral: judicial e administrativa

O trabalho de prevencio e de enfrentamento da tortura deve
consistir, antes de mais nada, em quebrar o circulo vicioso da impunidade
sobre o fendmeno da tortura, implantando uma nova cultura em
que: 1- as apuragdes sejam céleres, efetivas, exaustivas e imparciais;
2- a responsabilizacio judicial (criminal, civel e por improbidade
administrativa — no caso da tortura ser praticada por agente publico) e
administrativa (disciplinar) seja um desdobramento certo, tio célere ¢
imparcial quanto a reunido de elementos na fase pré-processual.

Grosso modo, impunidade ¢ vista como um fenémeno desprovido
de sancao penal. Ja foi dito que a vitima tem direito a reparacao integral,
incluindo restitui¢do a situagio na qual ela se encontrava antes de
ocorrer a violagio, indenizagio econdémica justa e proporcional aos
danos sofridos, reabilitacio com tratamento médico/psicoldgico,
garantia da nao repeticaio da violacio da integridade pessoal ¢ a
punicao dos torturadores culpdveis. Logo, nessa seara, impunidade ¢
um conceito amplo e abrangente, em que hd auséncia ou insuficiéncia
de sangoes repressivas e reparatdrias integrais 4 vitima. Nio ¢ apenas a
auséncia de medidas que gera a impunidade, mas também a insuficiéncia
dessas medidas. Nao basta, por exemplo, punir penalmente os
torturadores, se a vitima permanecer com sua vida destrogada, fisica,
psicolégica, emocional, familiar e socialmente.

Desse modo, o fendmeno da impunidade supde a auséncia ou
insuficiéncia de medidas tendentes ao esclarecimento da verdade com
respeito a violagoes dos direitos humanos, de julgamento e sancao dos
responsaveis, assim como de reparagdo integral do dano derivado
daquelas, envolvidas como um todo orgénico incindivel. A prética da
tortura por agente publico abre quatro instincias de responsabilizacio,
todas independentes: 1- Criminal; 2- Civel; 3- Improbidade
administrativa; 4- Disciplinar. Essas trés instdncias de responsabilizagao
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devem atuar paralelamente e para garantir a efetividade dessa medida,
outras medidas do programa devem vir em socorro: a atuacio resiliente
dos 6rgaos de monitoramento e a capacitacao dos agentes publicos de
investiga¢do e de responsabilizacao.

4. CONCLUSAO

As medidas sugeridas neste estudo vao das mais simples e suaves,
pedagégicas e preventivas, até as repressivas para os que nao assimilam
os ensinamentos ¢ burlam a prevencio. Sio medidas de diversas
naturezas: procedimentais, legislativas, judicidrias, administrativas e
praticas*. Todas enfeixadas e enlacadas dinamicamente num programa
permanente e sistematico, interinstitucional e transdisciplinar.

O programa ¢ firmado por um didlogo entre todas as agdes
propostas, tanto setorial (entre as medidas de prevencio e de repressio
consideradas em si ¢ em seus propésitos imediatos e setoriais) quanto
transversalmente (entre as medidas preventivas e repressivas consideradas
em seu dinamismo interatuante). As acoes nao sao monadas, para
usar um termo leibniziano, em que cada uma incide isoladamente,
atomisticamente, com capacidades exercidas privativamente e
desprovidas de sustentagio estrutural. Cada uma dentro dessa pauta
essencial ¢ um elo de uma corrente, uma reagindo sobre as outras.
Acionada uma, as demais reagem.

A efetividade das medidas ¢ constituida pela totalidade de
sua aplicacio ou pela intima afinidade com o todo. Elas devem ser
adotadas em sua integridade, mas também sob um aspecto relacional,
estrutural, interdependente e multidimensional. E o que se pode
chamar de método relacional ou estrutural de consideracao estratégica,
em que, para ser efetivo, o programa precisa alavancar-se em conexoes
horizontais e funcionais entre as diversas medidas®, ampliando o campo
de possibilidades de seu aporte de viabilidade pratica.

44 “Cualquier brecha entre la formulacién universal de derechos y la realidad pasa por la politica, la politica
criminal, la politica judicial, la politica legislativa es lo inico que puede llegar a regular esas brechas”
(CORDOBA, Abel. Seminario Internacional Sobre Prevencién e Investigaciéon de la Tortu-
ra: dificultades y desafios actuales. 2014. Instituto Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile.
Disponivel em: <https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9 abr. 2023).

45 Todas as medidas relacionam-se num complexo processo sistémico (BUCKLEY, Walter. A sociologia
e a moderna teoria dos sistemas. Tradugao de Octavio Mendes Cajado. Sao Paulo: Cultrix, 1971, p.
253), de tal sorte que nenhuma delas pode ser tomada como determinante para a prevencao ou o enfren-
tamento da tortura, pois cada qual decorre da agao reciproca de todas.
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Sobre o necessario entrelacamento ¢ interdependéncia das medidas,
vejam-se, por exemplo, os principios da duracao razoavel do processo e
da transparéncia que serao mais bem servidos com a participacao social
e com 6rgaos de monitoramento por meio do instituto do amicus curiae.
E no principio, para municiar os 6rgaos de monitoramento, hd o banco
de dados provido de todas as informagdes necessdrias para destravar
as medidas sucessivas (ressalte-se que os frutos das medidas adotadas
voltam-se para realimentar o sistema de rastreamento). Tem-se, entio,
lateralmente a uma medida, trés ou quatro outras sendo aplicadas ao
mesmo tempo ou em cardter sucessivo, retroalimentando o espaco de
luta e de reafirmacio dos direitos. Essas interconexdes sao indispensaveis
e indissoluveis, fazendo com que o programa se concretize unicamente
nesse modo determinado de relagoes do todo com suas partes.

As medidas estao assim dispostas com seus respectivos objetivos e
formas de execugao:

1- Sistema de rastreamento. Objetivos: a) estruturagio de dados
sobre alegacoes, investigacoes e responsabilizacoes referentes a tortura; b)
viabilizacdo de um programa eficaz de monitoramento com informagdes
relevantes; ¢) mapeamento de violagdes, denincia, encaminhamento
¢ monitoramento; d) andlises preditivas; ¢) ampliacio do controle
social sobre as instituicoes (investigadoras, responsabilizadoras ¢ de
monitoramento). Forma de execugio: a¢io administrativa.

2- Cameras policiais individuais. Objetivos: a) maior transparéncia
das acoes policiais; b) melhoria na coleta ¢ documentagio de elementos
de convicgao das praticas criminosas; ¢) garantia de defesa dos policiais
em casos de falsa acusacao (legitimagio do servigo policial); d) ampliagio
da fiscaliza¢iao das agoes policiais e do uso da forca (tanto de controle
interno quanto externo). Forma de execucio: agio administrativa.

3- Orgios efetivos de monitoramento. Objetivos: a) vigilincia
ativa de possiveis violacdes; b) acompanhamento continuo das
demandas encaminhadas; ¢) acompanhamento e fiscalizagio das
medidas desencadeadas do encaminhamento ou da dentncia; d) fixagio
de um cronograma regular e periédico para cobrar informagdes sobre
o desdobramento das alegagdes encaminhadas; e) visitas regulares
a estabelecimentos de privagio de liberdade. Forma de execucao:
Medida legislativa/administrativa.

4- Aumento e difusdo dos conhecimentos em matéria de prevengio
da tortura. Objetivos: a) aumentar a transparéncia e promover a
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contribuicio da cidadania aos processos de ado¢io de decisdes; b)
garantir o acesso eficaz do publico 3 informagio; c) realizar atividade
de informacao publica para fomentar a intransigéncia a tortura nos
meios policiais e privados, assim como programas de educagio publica,
incluidos em programas escolares e universitdrios; d) respeitar, promover
e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar ¢ difundir informacao
relativa 4 tortura; ¢) adotar medidas apropriadas para garantir que o
publico tenha conhecimento dos 6rgaos pertinentes de luta contra a
tortura. Forma de execu¢io: Medida legislativa/administrativa.

5- Transporte de presos. Objetivos: a) Agilizar o tempo de trinsito
dos prisioneiros; b certificar que os prisioneiros tenham chegado ao
local de detengiao em boas condigdes; ¢) instituir meios eficientes de
vigilincia e controle dos agentes publicos durante o transporte dos
presos; d) manter um sistema de registro para a saida ¢ o retorno dos
presos. Forma de execugao: Medida legislativa/administrativa.

6- Gravacao audiovisual dos interrogatérios em delegacias de
policia. Objetivo: tanto prevenir a tortura e 0s maus-tratos quanto
auxiliar no enfrentamento da tortura por conta dos registros e das
provas que pode carrear aos 6rgaos de persecucio penal e de julgamento.
Forma de execu¢io: Medida administrativa.

7- Criagao de uma barreira legal & progressao funcional ou assun¢ao
de cargos em comissao de agentes envolvidos em tortura. Objetivo:
garantir a integridade na prestacio dos servicos publicos. Forma de
execucao: Medida legislativa/administrativa

8- Audiéncia de custédia. Objetivo: constituir um canal
privilegiado de encaminhamento célere de alegagdes de tortura,
proporcionando uma investigagio célere, bem como uma posterior
responsabilizagio judicial integral (criminal, civel e por improbidade
administrativa) e disciplinar. Forma de execugio: Medida administrativa.

9- Investigacao célere e por 6rgao imparcial. Objetivo: assegurar
instrumentos para garantir que todas as investigagoes se deem de forma
rapida e imparcial. Forma de execu¢io: Medida legal/administrativa.

10- Punicio dos estratos superiores da policia. Objetivo:
mudar a cultura policial, exigindo a responsabilidade estrita de toda
a cadeia de comando tolerante, conivente, omissa ou estimuladora
de comportamentos ilegais ou criminosos. Forma de execugao:
Medida administrativa.
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11- Melhoria do servico forense na documentacio eficaz da
tortura. Objetivo: a) produzir provas técnicas robustas para confirmar as
alegacoes de tortura; b) contribuir ndo apenas para fortalecer o conjunto
probatério, como também para reduzir o risco pessoal que cerca a vitima
e eventuais testemunhas. Forma de execu¢ao: Medida administrativa.

12- Aplicagao do principio constitucional da razoavel duracao as
investigagdes ¢ aos processos de responsabilizagiao. Objetivos: a) evitar
que os vestigios fisicos da tortura desapare¢cam rapidamente, deixando
a vitima sem as provas fisicas necessarias para alavancar e respaldar sua
alegacio; b) atender um propdsito nobre ¢ humanitério, trazendo alivio
para o sobrevivente da tortura e evitando retraumatizagdes institucionais.
Forma de execucao: Medida legal/administrativa.

13- Reparacio ¢ criagio de centros de reabilitagao de sobreviventes
da tortura. Objetivo: estabelecer, dentro do sistema piblico de saiide,
centros de reabilitacio para os sobreviventes de tortura, onde seja
oferecida ampla assisténcia médica e psicoldgica. Forma de execugio:
Medida legislativa/administrativa.

14- Amicus curiae nos processos de responsabiliza¢io judicial.
Objetivos: a) ampliar a dimensio da discussao, possibilitando a colheita
de informagdes para que haja auxilio técnico sobre a temdtica da tortura;
b) criar um espago para a participagdo social (por meio de organizagoes
nio governamentais ¢ organiza¢des de base comunitdria) e dos drgaos
de monitoramento especializados na matéria (Comités ¢ Mecanismos,
ou qualquer outro integrante do SNPCT), na busca por maior
celeridade no julgamento de agressores (combatendo a prescri¢ao),
maior transparéncia nos processos de responsabilizagio judicial (civil,
por improbidade administrativa ¢ criminal) e fiscalizagio social no
Ambito dessas instincias de responsabilizacio. Forma de execugao:

Medida judicial.

15- Capacitagao de servidores publicos, incluindo agentes do
Sistema de Justi¢a. Objetivos: a) capacitar os atuais agentes publicos
(policiais, agentes prisionais, membros do MP, do Judicidrio ou
de qualquer outra indole) e os que entram no servico publico;
b) revisio constante do curriculo de formagio e dos protocolos
de atuagdo preventiva e repressiva a tortura. Forma de execugio:
Medida legal/administrativa.

16- Exclusao probatéria. Objetivo: inadmissibilidade da tortura
como meio de prova. Forma de execucio: Medida judicial.
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17- Responsabilizagao integral: judicial e administrativa. Objetivo:
quebrar o circulo vicioso da impunidade sobre o fenémeno da tortura,
implantando a responsabilizagio integral: judicial (criminal, civel ¢ por
improbidade administrativa) e administrativa (disciplinar). Forma de
execu¢ao: Medida judicial/administrativa.

O programa deve obedecer, no minimo, trés fases: 1-
implementagio; 2- monitoramento; 3- avaliagio periddica dos
resultados. Todas as medidas nele previstas constituem, por assim dizer,
um organismo Vvivo, sujeitas a reexames sistematicos para, de forma
pragmadtica, ir adaptando as solu¢des a evolucio dos problemas®. E,
como ja dito e redito, elas nao devem permanecer isoladas, mas serem
inseridas em uma conexdao na qual aparecam como partes de uma
estrutura teleoldgica ou de uma totalidade coerente.

Entre as medidas propostas, nao hd nenhuma dotada do poder
mégico de resolver, de forma imediata, isolada e de uma vez por todas,
os problemas envolvidos na temdtica. Todas devem estar alinhadas,
articuladas e entrelagadas, vindo, muitas vezes, uma em auxilio das
outras numa espécie de pluralidade inclusiva, robustecendo as forgas de
preven¢ao ¢ de enfrentamento. Constituem notas harmoénicas de uma
grande sinfonia que ¢ a defesa da dignidade humana, consubstanciada no
enfrentamento intransigente da tortura. Assim, todas juntas, fielmente
aplicadas, observadas, monitoradas e, eventualmente, reajustadas, podem
fornecer o santo-e-senha para um futuro mais promissor na erradicagio
dessa pratica tao nefasta aos direitos mais basicos e fundamentais do ser
humano.
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