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Resumo: O Principio da Dignidade Humana, norma fundamental da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu o integro gozo de direitos e
garantias que sdo inerentes a qualidade de vida do homem. Nao se pode
negar que cada vez mais a seguranca publica tem ocupado um papel de
centralidade nas dinamicas da vida em sociedade, cuja efetividade desse
direito tem se colocado como um grande e crescente desafio ao Estado e
a propria sociedade. Paradoxalmente, é frequente a transgressao desse
principio e sua improficuidade nos setores institucionais do Estado,
principalmente no tocante ao sistema prisional do pais, alvo de criticas
pela forma desumana com que os presos sao tratados, influenciando
negativamente no processo de ressocializacao do individuo e dando espaco
a proliferacao dos ideais das organizages criminosas. Nessa perspectiva,
o presente trabalho tem por finalidade realizar uma abordagem a respeito
da seguranca publica como direito fundamental expresso na Constituiciao

1 Promotor de Justica do Ministério Ptblico do Estado do Parana. Especialista em Direito Penal e Direito
Processual Penal pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Reconhecimento Publico
da Secretaria de Justica, Familia e Trabalho do Estado do Parana por ocasiao do Dia Nacional do Mi-
nistério Publico, pelos relevantes servicos prestados ao povo do Parand nas areas de justiga, garantia de
direitos fundamentais e cidadania em 14 de dezembro de 2021.

2 Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)/Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas-Campus de Jacarezinho. Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Norte do
Parana (UENP)/Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas-Campus de Jacarezinho. Atuou como Advogada do
Ntcleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ), com sede no Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas/UENP em Jacarezinho, durante os anos de 2015, 2016 e 2017. Servidora do
Ministério Pablico do Estado do Parana (MP/PR) desde o ano de 2017, sendo atualmente Assistente de
Promotor junto a Comarca de Faxinal/PR, oportunidade em que elabora pecas juridicas relacionadas as
areas do Direito de Familia, Infancia e Juventude, Registros Ptblicos, Defesa do Idoso, Pessoa com Defi-
ciéncia, Satide e Fazenda Publica, Criminal e Execuc¢ao Penal, Juizados, Processo Coletivo, Civel, Direitos
Humanos, Eleitoral e demais vertentes nucleares das atribui¢oes extrajudiciais do Ministério Publico.

20



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

Federal, bem como demonstrar as nuances atuais do sistema prisional e, ao
fim, apresentar a possibilidade de um regime diferenciado de tratamento
aos integrantes de faccoes como baliza necessaria a contencao de crimes,
sendo esta tao pungente em nosso pais.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Sistema Prisional. Organizacgoes
Criminosas. Flexibilizacao. Garantias individuais.

Abstract: The Principle of Human Dignity, a fundamental norm of
the Federal Constitution of 1988, established the full enjoyment of rights
and guarantees that are inherent to the quality of life of man. It cannot
be denied that public security has increasingly played a central role
in the dynamics of life in society, whose effectiveness of this right has
been posed as a great and growing challenge to the State and to society
itself. Paradoxically, the transgression of this principle is frequent and
its ineffectiveness in the institutional sectors of the State, mainly with
regard to the country’s prison system, the target of criticism for the
inhumane way in which prisoners are treated, negatively influencing the
individual’s resocialization process and giving space to the proliferation
of the ideals of criminal organizations. In this perspective, the present
work aims to carry out an approach regarding public security as a
fundamental right expressed in the Federal Constitution, as well as to
demonstrate the current nuances of the prison system and, in the end, to
present the possibility of a differentiated treatment regime for members
of factions as a necessary goal to contain crimes, which is so poignant in
our country.

Keywords: Public security; Prison System; Criminal Organizations;
Flexibilization; Individual guarantees.

1. INTRODUCAO

2

E evidente que o aumento da criminalidade no Brasil tem
ampliado a sensagao de inseguranca vivenciada pelos cidadaos, o que,
em certa medida, coloca em “xeque” a seguranga publica preconizada

pela Carta Maior.

Bem verdade que a seguranca publica, sobretudo hoje, ¢ uma
das principais exigéncias da sociedade, constituindo-se na maior
preocupacio da populagio, inclusive pela sensacio de impunidade tao
escancarada na opiniao publica.

O enfrentamento da violéncia exige da sociedade ¢ do Estado uma
atua¢do conjunta e estruturada para conter nao s6 os sintomas visiveis da

violéncia, mas principalmente as suas causas, de modo especial porque
geralmente, quando temas como a seguranca publica e a violéncia sao

91



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

abordados, nio hd muita discussao em relagio as causas ou aos outros
fatores que estao relacionados a eles.

Dessa forma, seguranca publica e violéncia sio compreendidas
como realidades inseridas diretamente na realidade histérica e social
do préprio Estado. Por isso precisam ser compreendidas, ou melhor,
abordadas como parte de uma agenda publica que seja capaz de pensi-
las como elementos que se integram a outras realidades e a outras
dinimicas sociais.

Pensar a seguranca publica apenas com base em eventos de violéncia
significa tratd-la como uma realidade isolada, que, de fato, nao o ¢é. Por
essa razao, reconhece-se, neste trabalho, a necessidade de considerar o
direito a seguran¢a publica como aquele que se relaciona aos demais
direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal e tutelados pelo
Estado, pois assim o ¢, e que deve ser implementado conjuntamente ¢
sem delongas.

Da mesma forma, cumpre papel relevante o sistema carcerario
brasileiro. Nao ¢ segredo que o Direito Penal avanga como escape
as emocgdes sociais, até mesmo obstruindo do encarceramento a sua
essencialidade, seu cardter pedagdgico e ressocializador, j4 que sua
aplicacao nao se torna hdbil a conten¢io dos crimes. As penas sempre
existiram, desde o comego da humanidade até os dias atuais, e de fato
nao acabardo. Paradoxalmente, o sistema prisional brasileiro ¢ tao
improducente que se torna uma incégnita para a sociedade.

2

E nesse contexto, pois, que se objetiva demonstrar as nuances
do direito fundamental a seguranca publica, apontando mintcias da
realidade carcerdria brasileira, inclusive da abertura para formagao das
organizag¢des criminosas tao enfiticas no pais, para, ao final, reconhecer
a relevincia e a necessidade de concretizagao do direito fundamental a
seguranca publica, por meio da flexibiliza¢ao de garantias individuais em
prol desse direito difuso, tragando um regime diferenciado ao combate
das organizagdes criminosas.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA

Os direitos fundamentais tém sua concepcao delineada
segundo lutas, ideais, movimentos sociais, tensdes politicas e demais
reivindicac¢oes do povo, ante a necessidade de prote¢io do individuo em
face de arbitrios do Estado vivenciados no decorrer da histdria.
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No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe ao ordenamento
juridico grande relevincia ao tema dos direitos fundamentais, ja que
reservou aspectos especificos a esses direitos, entre eles, a protecio da
dignidade humana e sua aplicabilidade imediata e direta.

A expressao direitos fundamentais, bem difundida nos tempos
modernos, possui outras terminologias relacionadas, como garantias ou
liberdades fundamentais, diferenciando dos direitos humanos no tocante
a andlise de sua abrangéncia e positivagao. Dessa forma, no aspecto
geral, a fundamentalidade desses direitos estd ligada & preponderincia
da dignidade humana, bem como a ideia de que esta deve ser “o objeto
de respeito e protecio por parte do Estado e da comunidade™.

Para Ingo Sarlet, direitos fundamentais “s3ao os direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado™. De igual modo, Paulo Bonavides
corrobora com esse entendimento ao afirmar que os direitos
fundamentais sao aqueles que a ordem juridica qualifica como tais.’

Com essas defini¢des, resta claro que os direitos fundamentais
sao aqueles reconhecidos e protegidos pelo Direito Constitucional
interno de cada Estado, necessdrios para garantir uma vida de acordo
com o principio constitucional da dignidade humana, fundamento
da Republica Brasileira e valor-fonte dos quais emanam todos os
outros direitos.

Dessa forma, constata-se nio serem por acaso as inovagoes trazidas
pela Constitui¢ao Cidada, isto porque a relagao entre a protecao dos
direitos fundamentais ¢ o Estado Democrético de Direito ¢ justamente a
promogao da paz. Nesse sentido, Norberto Bobbio:

() direitos do homem, democracia e paz sio trés
momentos necessarios do mesmo movimento
histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, nao ha democracia; sem democracia, nao
existem as condi¢bes minimas para a solugao pacifica
dos conflitos.®

Os direitos fundamentais, positivados no ordenamento

juridico brasileiro, estao dispostos ao longo da Constitui¢io Federal,

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 92 ed. ver. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.122.

4 1Ibid., p.36.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 560.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Else-
vier, 2004. p. 1.
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especialmente em seu art. 5°, cuja origem resultou das atrocidades e
do desrespeito aos direitos intrinsecos do individuo vivenciados pela
histéria brasileira, como no periodo da ditadura militar. Dispoe Selma
Rodrigues Petterle:

Por disposicao expressa de Nossa Carta Magna, o
catalogo de direitos fundamentais nao ¢ exaustivo,
restando aberta a possibilidade de identificar e
construir outras posicoes juridicas fundamentais
que ndo as positivadas, tudo através da denominada
clausula aberta. Com amparo na doutrina, é possivel
afirmar que, para além dos ja reconhecidos como
direitos fundamentais, ha outros, quais sejam, aqueles
nao escritos, nao positivados, que, em virtude de
seu conteddo materialmente significativo  (sua
relevancia e conteudo), sao também merecedores de
prote¢ao constitucional.’

Assim, o legislador definiu uma série de direitos, essenciais,
elementares e bésicos, visando assegurar uma vida digna a todos os
cidadaos, entre os quais saude, moradia, trabalho, seguranca, educagio,
lazer, maternidade, infincia, previdéncia. Tais direitos, como ja dito,
encontram-se elencados nao s6 no art. 5° da Constitui¢io Federal, mas
estao espalhados em todo o texto constitucional.

Em relagio ao direito a seguranca publica, tamanha ¢ sua
importincia que, além de constar no rol dos direitos e garantias
fundamentais, estd presente no capitulo que dispoe acerca dos direitos
sociais e, também, bem delineado no art. 144, incisos e pardgrafos, da
Constitui¢ao de 1988, configurando-se como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos.

Trata-se, além disso, de um direito com cardter instrumental, pois ¢
uma garantia constitucional, de modo que “a liberdade de um cidadao ¢
essa tranquilidade de espirito que provém da opinido que cada qual tem
de sua seguranca; e, para que se tenha liberdade, é preciso que o governo
seja tal que um cidadio niao possa temer outro cidadao”?

Define-se seguranca publica como servico publico essencial;
atividade pertinente aos &érgaos estatais ¢ 4 comunidade como um
todo, que visa proteger os individuos, prevenindo e controlando a

7 PETTERLE, Selma Rodrigues. O Direito Fundamental a Identidade Genética na Constituicao
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 89.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 202 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002. p. 239.
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criminalidade e a violéncia, efetivas ou potenciais, de modo a garantir o
exercicio pleno da cidadania.

Em verdade, a seguranca publica, em tal légica de fundamentalidade
dos direitos, ¢ uma incumbéncia estatal de pacificar o povo e trazer a
ordem na sociedade; também ¢ de responsabilidade de todas as pessoas
zelar pela seguranca, fortalecendo assim o progresso de uma nagao.

Walter Ceneviva apresenta a seguranca publica como um dever
estatal de pacificar a sociedade e como

clemento necessirio a pratica democratica, ¢
indissoluvelmente compatibilizada com a manutengao
da ordem publica. Através desta se garante a
incolumidade das pessoas e o patriménio publico e
privado. Os objetivos mencionados consubstanciam
um dever do Estado para com os seus cidadaos,
que tém direito a propria seguranca, vinculando-se,
contudo, as responsabilidades que dela decorrem.
A lei disciplina a organiza¢io e o funcionamento
dos orgaos de seguranca publica, tendo em vista a
eficiéncia de suas atividades.’

Nesse viés, pela necessidade do bem-estar de todos, procura-se
garantir o exercicio dos direitos fundamentais aos cidadaos, em especial
a seguranca publica, direito fundamental predominantemente difuso,
interligado 4 prépria no¢ao de dignidade humana, que deve ser prestado
por meio de politicas publicas do Estado, de forma adequada, eficiente
e eficaz.

Segurancga publica ¢ um dos problemas mais agudos da sociedade
atual, em face do aumento da criminalidade e da sua influéncia nefasta na
vida da populacio, seja ela aqui compreendida como as reais percepgoes
que o cidadio tem a respeito da sua prépria seguranga, seja a construgao
ideoldgica construida coletivamente por muitos meios de comunicagio
que, em certa medida, de uma maneira ou de outra, contribuem para o
aumento da inseguranca e para a percep¢ao do aumento da violéncia e
da criminalidade. Quando se busca a seguranga, procura-se uma atuagao
estatal que possa frear a violéncia desmesurada, trazendo qualidade de
vida e a paz.

Nao ¢ outro o entendimento de Luiz Eduardo Soares:

9 CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. 22. Sao Paulo: Saraiva, 1991. p.239.
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Hoje, o medo da sociedade nao ¢ ilusério nem
fruto de manipula¢io midiatica. O quadro nacional
de inseguranca ¢ extraordinariamente  grave,
por diferentes razoes, entre as quais devem ser
sublinhadas as seguintes: (a) a magnitude das
taxas de criminalidade e a intensidade da violéncia
envolvida; (b) a exclusdo de setores significativos da
sociedade brasileira, que permanecem sem acesso
aos beneficios mais elementares proporcionados pelo
Estado Democratico de Direito, como liberdade de
expressao e organizagao, e o direito trivial de ir e vir.
(c) a degradagao institucional a que se tem vinculado
o crescimento da criminalidade: o crime se organiza,
isto €, penetra cada vez mais nas instituicbes publicas,
corrompendo-as, e as praticas policiais continuam
marcadas pelos estigmas de classe, cor e sexo.'
Para o referido autor, nio ¢ possivel afirmar que ha relacio entre
o medo que a popula¢io enfrenta em matéria de inseguranca e a
“manipula¢io mididtica”. No entanto, é preciso reconhecer o papel
de centralidade que os meios de comunicagio ocupam na propria
formacio de opinido de muitas pessoas ¢ no amplo acesso que tém
a varios segmentos da sociedade. Nao se trata de compreendé-los
como agentes responsdveis pelo aumento da sensacao de inseguranca.
Ao contrério, reconhece-se que, de fato, ha aumento da sensagio de
inseguranga, assim como hd aumento da prépria criminalidade, mas as
razoes desses aumentos precisam ser compreendidas em sua totalidade.
Nao ¢ suficiente a mera transmissao de informacdes a respeito das taxas
de criminalidades, para além disso, ¢ preciso questionar as razoes pelas
quais essas taxas tém crescido ou diminuido, quando for o caso.

Além disso, o autor destaca um ponto relevante que precisa ser
considerado em analises a respeito da criminalidade e da violéncia:
trata-se da necessidade de ampliacio do acesso a servicos publicos
de qualidade e de efetividade na titularidade de direitos que tém sido
colocados 2 margem de uma grande quantidade de cidadios. Essa
auséncia de participagio, ou melhor, essa auséncia de acesso a servigos
publicos essenciais e a direitos fundamentais importantes e definidores
de uma vida com mais dignidade ¢ reconhecida como uma das causas do
aumento da criminalidade e da violéncia.

Como bem narrado pelo tedrico Guedes Valente:

10 SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Revista Estudos Avanc¢ados. Sao Pau-
lo, v. 17, n. 47, Abril. 2003, p. 76. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9903>.
Acesso em: 10 jun. 2023.
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Quando lemos ou ouvimos falar de seguranca,
pensamos imediata e erroneamente, em coacio,
em restricao de direitos, de liberdades e garantias.
S4o poucos 0s que pensam na seguran¢a Como um
direito garantistico do exercicio dos demais direitos,
liberdades e garantias, 1. e., como direito garantia. (...).
A seguranca como bem juridico coletivo ou supra
individual nao pode ser vista em uma perspectiva
limitativa dos demais direitos fundamentais, mas, tao
s6 e em uma visao humanista e humanizante, como
garantia da liberdade fisica e psicologica para usufruto
pleno dos demais direitos fundamentais. Face a esta
realidade, impde-se a criagaio de uma forca colectiva
Policia capaz de promover e garantir, em niveis
aceitaveis, a seguranca dos cidadaos e dos seus bens, o
que onera o Estado de direito democratico a consagrar
aquela como sua tarefa fundamental."

Exatamente porque a criminalidade ¢ o aumento da violéncia
demonstram estar relacionados a esse afastamento do exercicio de
direitos importantes e do acesso a politicas publicas ¢ que se considera
que tanto a criminalidade quanto a violéncia nio sao estiticas ¢ podem
variar de acordo com as préprias dinimicas sociais ¢ de acordo com o
acesso a direitos fundamentais essenciais & promogio e a prote¢io da

dignidade humana.

Considerada a seguranga publica um direito fundamental, do qual
todos sao titulares, constitui-se em verdadeiro direito difuso, do que se
depreende que o Estado deve garantir e criar os mecanismos necessarios
e suficientes para que esse direito possa ser titularizado e exercido de
maneira eficiente, contribuindo, dessa maneira, para que outros direitos
sejam promovidos e compatibilizados com os demais direitos individuais
e coletivos assegurados pelo sistema Constitucional.

Para o desenvolvimento da sociedade ¢ preciso uma ordem minima,
com o escopo de salvaguardar a popula¢io do aumento da violéncia
¢ da criminalidade, bem como assegurar que, por meio do direito a
seguranca, a gama de direitos fundamentais reste preservada e capaz de
produzir efeitos.

Assim, quando a seguranca, na condi¢io de direito fundamental,
¢ inobservada ou mesmo renegada a segundo plano, ha, por via de
consequéncia, a desconsidera¢ao do préprio ser humano.

11 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 2.2 ed. Coimbra: Almedina,
2009. p.94-95.
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3. O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO NA ATUALIDADE

Os alarmantes indices de criminalidade que assolam o Brasil tém
feito crescer a sensacao de inseguranca vivenciada pelos cidadios, o que,
em certa medida, pode representar uma ameaga ao Estado Democratico
de Direito, principalmente aos direitos fundamentais, assegurados
na Constitui¢io Federal. Tais fatores sio determinantes para que a
seguran¢a publica seja, sobretudo hoje, uma das principais exigéncias
da sociedade, constituindo-se na maior preocupagio da populagio,
inclusive pela sensagao de impunidade tao presente na opiniao publica e
amplamente disseminada pela midia.

O enfrentamento da violéncia exige da sociedade ¢ do Estado uma
atuagio conjunta e estruturada para conter nao sé os sintomas visiveis
da violéncia, mas principalmente as suas causas, sobretudo porque
geralmente, quando temas como a seguranga publica e a criminalidade
sio abordados, nao hd muita discussaio em relacio as causas ou aos
outros fatores que estao relacionados a tematica. Alids, ¢ bastante usual
a existéncia de abordagens que se restringem a tratar a seguranca publica
apenas como uma espécie de combate a violéncia ou aos nimeros de
delitos, sem necessariamente se preocupar com uma relagio de causa
e consequéncia.

O que se tem observado, sobretudo recentemente, é que, em
episddios nos quais ha presenca de violéncia, as agdes estatais tendem
a ser repetidas, de forma que, se por um lado hd o papel dos meios
de comunicac¢io que se ocupam, muitas vezes, da fun¢io de alarmar a
populagio, por outro, as a¢oes do préprio Estado geralmente se resumem
a aplicagio “incompleta e imediata” da lei, como forma de acalantar o
clamor social, cerceando muitas das vezes a liberdade do individuo sem
resguardar efetivamente os fins que a penalidade busca e as garantias
individuais intrinsecas, sob a pretensao de “conter” a violéncia.

A verdade ¢ que o Direito Penal surge, hoje, como escape para
acalantar as emocoes do publico, de modo que sua utilizagao irrestrita
¢ ineficiente o transforma em um mecanismo de clivagem social,
atuando de forma seletiva, e ainda acaba por retirar do encarceramento
a sua essencialidade, j4 que sua aplicacio nao se torna habil 4 reducao
dos crimes.

Vale dizer que, em seu percurso histérico, a pena sofreu um
processo de evolugio a par das relagoes humanas, constando a punicio,

98



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

a cada periodo, com a pretensio de castigo ao infrator, e vinganca ao
mal por ele praticado em tendéncia crivelmente repressiva. Dessa forma,
as penas sempre existiram, desde o comeco da humanidade até os dias
atuais, sempre estiveram presentes €, assim sendo, sempre vao existir.

Em sintese, o Brasil, até 1830, nao tinha um Cédigo Penal préprio
por ser ainda uma colénia portuguesa, submetendo-se as Ordenagoes
Filipinas que traziam o rol de crimes e penas que seriam aplicados
no Brasil.

J& em 1824, com a nova Constitui¢ao, o Brasil iniciou uma
reforma no sistema punitivo, em especial, extinguindo as penas cruéis
¢ determinando melhorias nas cadeias, como seguranga, limpeza,
separacao dos réus conforme a circunstincias e natureza dos seus crimes.
A aboli¢ao das penas cruéis nao inclufa as pessoas escravizadas.

O Cédigo Criminal do Império surgiu em 1830. A pena de prisao
foi introduzida no Brasil de duas maneiras: a prisao simples ¢ a prisao
com trabalho (que podia ser perpétua). Com o novo Cédigo Criminal,
a pena de prisao passou a ter um papel predominante no rol das penas,
mas ainda se mantinha a pena de morte. O Cédigo nio escolheu
nenhum sistema penitencidrio especifico, deixando livre a defini¢ao do
sistema e regulamento aos governos provinciais.

Apds quase um século e com a instauragio de um novo regime
no Brasil, intitulado de Estado Novo, iniciou-se a elaboragio de um
anteprojeto do Cddigo Penal, desaguando na publicagiao do “Projeto de
Cédigo Criminal Brasileiro”. Com algumas alteragoes, foi sancionado,
em 1940, o atual Cédigo Penal brasileiro.

Na vigéncia da Constitui¢io Federal/88, tém-se consagrados
inimeros direitos e garantias de suma importincia para toda a sociedade,
inclusive para as pessoas que passam pelo regime penitenciirio,
respeitando a dignidade humana, ao menos em tese, consagrada
na CRFB desde o art. 1°, III', como o vetor axioldgico de todo o
ordenamento juridico.

Nas palavras de Roberto Porto:

o excesso na forma de punir, ligado ao poder
soberano, s6 foi modificado em nosso ordenamento
juridico com o surgimento do sistema carcerario, que
nos permitiu legitimar o poder disciplinar, de forma
a banir, ainda que através de método falho, a forma

12 BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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de punicao ligada a vinganga, aplicada aos corpos
dos condenados.”
Infelizmente, nao ¢ essa a realidade em que vivemos. O sistema
prisional brasileiro ¢ tao violento e problemdtico que se torna uma
incognita para a populacao.

De fato, cumpre enfatizar que a trdgica situagdo carcerdria
brasileira, apds a clara constatagao da ineficiéncia das demais funcoes
estatais no cumprimento de seu mister, d4 margem ao ativismo judicial,
com a sobreposi¢io do Judicidrio em face dos demais Poderes com
o controle de aspectos fora de seu 4mbito de atuagio nos termos da
Carta Fundamental, de modo a concretizar, no presente, programas
delineados prospectivamente.

E o caso da posi¢io do Supremo Tribunal Federal (STF) por uma
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347),
em que reconheceu, liminarmente, violagdo generalizada dos direitos
fundamentais dos presos, a exemplo. A Suprema Corte, em face do
cadtico sistema penitencidrio, apontou as nuances da responsabilidade do
Poder Publico em suas trés fungoes — Legislativo, Executivo e Judicidrio
—, 0 que importam “problemas tanto de formula¢ao e implementaciao de
Politicas Publicas, quanto de interpretagio ¢ aplicagio da lei Penal”'*

Diante desse exemplo ocorrido no Brasil, evidencia-se o
reconhecimento da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional em
territdrio nacional, acerca da violagio dos direitos dos presos, em
paralelo a Sentenga T-025/2004" da Corte Colombiana, que também
trata sobre a temadtica.

13 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.8.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347, Relator: MARCO AURELIO, DF, Data de Julgamento: 27/11/2015.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/adpf-situacao-sistema-carcerario-voto.pdf>
e <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/864006231>.

15 A sentenca T-025/04 consiste em uma decisao da Corte Constitucional da Colémbia que trouxe a lume a
teoria intitulada Estado de Coisas Inconstitucional, na qual, com base na situagao vivenciada pela popula-
cao deslocada colombiana, sustentou julgamento no sentido da inconstitucionalidade do Estado perante
sua omissao ante os problemas vivenciados pelo povo, fundamentada na incapacidade estrutural do ente
em arcar com a protecao dos direitos dos deslocados. A sentenca colombiana é clara ao apontar que a
omissao destinada a populacao deslocada incidia diretamente naqueles que mais carecem de protecao,
quais sejam, as criancas, os adolescentes, os idosos e as minorias étnicas, razao pela qual a intervencao do
Judiciério se fazia gritante. Salienta-se que a decretacao do Estado de Coisas Inconstitucional é resultado
de um processo falho de politicas ptiblicas tendencioso a nao ser realizado em sua integra, de modo a evi-
tar a vulnerabilidade dos direitos; e o congestionamento judicial em razao do grande ntimero de pessoas
a procura da jurisdi¢@o. Por fim, vale esclarecer, deliberou a Corte Colombiana pela declaragio formal
da existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional relativo as condicoes de vida da populagao inter-
namente deslocada, cujas autoridades, na esfera de suas competéncias, tiveram que adotar as corre¢oes
necessarias para superacao de tal estado de coisas.
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A luz do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional ao
sistema carcerdrio, por sua vez, impde-se a incidéncia de trés requisitos
especificos, aos quais Campos'® faz apontamentos delineados:

a constatagdo de um quadro nao simplesmente
de proteciao deficiente, e sim de violagdo massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais,
que afeta a um numero amplo de pessoas; a falta de
coordenagao entre medidas legislativas, administrativas,
orcamentarias e até judiciais, verdadeira —falha estatal
estrutural, que gera tanto a violagao sistematica dos
direitos, quanto a perpetuacao e agravamento da
situacdo; a superacao dessas violagGes de direitos
exige a expedicao de remédios e ordens dirigidas nao
apenas a um 6rgao, e sim a uma pluralidade destes —
sa0 necessarias mudancgas estruturais, novas politicas
publicas ou o ajuste das existentes, alocagao de
recursos etc.
O caos do sistema carcerdrio brasileiro, diante dos singelos
comentdrios apontados a respeito, em especial da falha estatal estrutural,
gera nao sé a violagio sistemdtica de direitos dos custodiados, mas

também a prépria perpetuagio e agravamento da situagio.

Mais do que isso. E bem verdade que as maiores fac¢oes criminosas
do pais surgiram nas penitencidrias. Mesmo o pais tendo umas das
maiores popula¢oes carcerdrias do mundo, as ruas ainda estao permeadas
de criminosos. Qual a explicagao?

As prisdes tornam-se locais com oportunidades de aliciamento.
O crime organizado encontra espago para se fortalecer e desenvolver
suas atividades, contribuindo para que as fac¢des criminosas crescam e
dominem cadeias ¢ novos integrantes externos. De um lado, o ambiente
prisional proporciona um ciclo de recrutamento de novos individuos
para o crime ¢, de outro, nio impede que o crime permanega gerenciado
de dentro dos préprios presidios.

A omissaio do Estado propiciou a faléncia das técnicas
penitencidrias aplicadas no Brasil e, consequentemente, a perda do
controle sobre a populagio carcerdria. Durante anos, o Estado brasileiro
deixou de exercer o controle sobre os sentenciados'’.

16 CAMPOS, André et al. (Orgs). Atlas da Exclusio Social no Brasil: dindmica e manifestacao territo-
rial. v. 2 Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 12.

17 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 59.
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As duas facgdes criminosas mais violentas ¢ poderosas do Brasil
surgiram no sistema prisional brasileiro: o Primeiro Comando da

Capital (PCC) ¢ o Comando Vermelho (CV).

Sem duvida, as condi¢des prisionais atuais militam como elemento
importante para que a dominacao das facgdes se espalhe e ganhe adeptos,
em ambiente propicio a recep¢ao de um doutrinamento.

Roberto Porto argumenta:

O fato ¢ que o cenario de omissdao, abandono e
maus-tratos nos traz a exata compreensao destas
facgbes criminosas, em que pessoas se reinem em
grupo funcionando como uma unidade, centrados
numa lideranga pessoal e em ideias colocadas como
promessa, esperanca e autopreservacio. Nesse quadro,
a hostilidade e 0 medo sao as emog¢oes predominantes.
Portanto, o grupo se reune para lutar contra alguma
coisa ou para fugir dela, criando um inimigo e
depositando nele seus sentimentos hostis. Parece
indiscutivel que o pressuposto basico predominante
na formacao das fac¢des criminosas ¢ o de luta-fuga,
cujo inimigo € o sistema prisional (2007, p.60).
Nesse sentido, transpassam os dizeres das fac¢des criminosas
unindo os grupos criminosos, como se verifica da andlise de um
manuscrito apreendido em operacio policial pertencente ao Primeiro

Comanda da Capital (PCC), trazido por Mércio Sérgio Christino'®:

Niao somos uma organizagao criminosa, muito
menos uma fac¢do, ndo somos uma utopia e sim
uma transformacdao e uma filosofia: Paz, Justica e
Liberdade. Fazemos parte de um comportamento
carcerario diferente, aonde um irmao jamais deixara
outro sobre o peso da mao de um opressor, somos um
sonho de luta, somos uma esperanca permanente de
um sistema mais justo, mais igual, aonde o oprimido
tenha pelo menos uma vida digna, mais humana.
Nascemos em um momento de opressaio em um
campo de concentragiao, sobrevivemos através de
uma unido, a semente foi plantada no asfalto, no
cimento, foi regada a sangue, a sofrimento, ela gerou
vida, floresceu e hoje se tornou o ‘brago forte’ que
luta a favor dos oprimidos que sio massacrados, por
um sistema covarde, capitalista e corrupto. Se iremos

18 CHRISTINO apud PORTO, Ibid., p. 61.
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ganhar essa luta nido sabemos, creio que nao, mas
iremos dar muito trabalho, pois estamos preparados
para morrer € renascer na nossa propria esperancga de
que nosso grito de guerra ira se espalhar para todo
o pafs. Se tiver que amar, amaremos, se tiver que
matar, mataremos.

Vé-se que o discurso acima se conecta com os anseios de uma
populagio ceifada da efetivacao de direitos fundamentais, assim como de
um sistema prisional cadtico inclusive por muitos visto como inimigo,
de modo que essas ideias ganharam for¢a em pouco tempo. Infelizmente,
as penitenciarias brasileiras mostram esse cendrio cada vez mais.

4. A FLEXIBILIZACAO DE GARANTIAS INDIVIDUAIS EM PROL
DA SEGURANCA PUBLICA: AO COMBATE DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Retoma-se, ainda no inicio da formacgao da sociedade, propriamente
do Estado, o pensamento de Jean Jacques Rousseau, o qual tomou
frente com a famosa frase: “O homem nasce bom, mas a sociedade o
corrompe”. Para o filésofo, caberia ao Estado gerir a sociedade em
aspectos de soberania e vontade coletiva, em busca da seguranca, bem-
estar, instituindo a paz, justica ¢ bem comum, pontos atingidos pelo

“Contrato Social’, cuja formacao se deu pela disposi¢ao de parcela de
liberdade dos individuos."”

Em paralelo, hd uma linha ténue de referéncia entre as ideias de
Rousseau na época e a conjuntura politica e econdmica vivenciada pelos
brasileiros hodiernamente, considerando a existéncia de um ente — o
Estado — responsavel em tutelar os bens mais importantes aos cidadaos,
entre outros, atingir o bem comum ao seu povo. Acertado pensamento
de Barroso®:

O Estado contemporaneo tem o seu perfil redefinido
pela formacdao de blocos politicos e econdémicos,
pela perda da densidade do conceito de soberania,
pelo aparente esvaziamento do seu poder diante
da globalizagao. Mas nao ha qualquer sintoma de
que esteja em processo de extingao ou de que a ele

19 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. A Obra Prima de Cada Autor. Sdo Paulo: Editora
Martin Claret, 2003.

20 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos funda-
mentais e a construgado do novo modelo. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 93-94.
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esteja reservado um papel secundario. O Estado
ainda ¢ a grande instituicaio do mundo moderno.
Mesmo quando se fala em centralidade dos diretos
fundamentais, o que esta em questao sao os deveres
de abstencao ou de atuagdo promocional do Poder
Puablico. Superados os preceitos liberais, a doutrina
publicista reconhece o papel indispensavel do Estado
na entrega de prestagoes positivas e na protecao diante
da atuagao dos particulares. O Estado, portanto, ainda
¢ protagonista (...).

Miranda se posiciona quanto a importincia da Constitui¢ao:

A'ideia de Constitui¢ao €é de uma garantia e, ainda mais,
de uma dire¢ao de garantia. Para o constitucionalismo,
o fim esta na prote¢ao que se conquista em favor dos
individuos, dos homens e cidadaos, e a Constituicao nao
passa de meio para o atingir. O Estado constitucional
¢ o que entrega a Constituicdio o prosseguir a
salvaguarda da liberdade e dos direitos dos cidadaos,
depositando as virtualidades de melhoramento na
observancia dos seus preceitos, por ela ser a primeira
garantia desses direitos.”

Nao se pode negar que a Constitui¢io de um Estado é a Lei
Suprema; chave-mestra de qualquer pais no que se refere a influenciar
a ordenacio das vontades e a organizacio e o funcionamento das
institui¢oes essenciais:

A Constituicdo possa ser apreendida como “uma
limitagao juridica ao governo”, “a antitese do regime
arbitrario” (...) é fator e produto da diferenciagao
funcional entre o direito e politica como subsistemas
da sociedade. Nessa perspectiva, a constitucionaliza¢ao
apresenta-se como o processo através do qual se
realiza essa diferenciacio.”

A Constituigao, portanto,

cria ou reconstréi o Estado, organizando e limitando
o poder politico, dispondo acerca de direitos
fundamentais, valores e fins publico e disciplinando o
modo de produgcao e os limites de conteudo das normas
que integrardao a ordem juridica por ela instituida.
Como regra geral, tera a forma de um documento

21 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 163.

22 NEVES, Marcelo. Constitucionalizacao Simbédlica. 32 ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2011. p. 65.
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escrito e sistematico, cabendo-lhe o papel, decisivo
no mundo moderno, de transportar o fenémeno
politico para o mundo juridico, convertendo o poder
em Direito.”

Partindo das defini¢oes expostas, ficil aferir a grandiosidade ¢ a
importincia para a conjuntura social da necessidade de concretizagao
do texto constitucional em um pais como o Brasil, em que a sociedade
¢ circunda por uma desigualdade social extrema, com direitos
fundamentais negligenciados.

No Brasil, tem-se uma crescente preocupagao com as questdes
relativas a seguranca publica, a criminalidade e a violéncia. Constata-se,
inclusive pelos diversos meios de comunicagio, a expansao da seguranga
privada, a crescente utilizacao de cAmeras de seguranca, o aumento do
sentimento de inseguranca e do medo social, como situag¢oes capazes de
afastar da populagao garantias fundamentais, como o direito de ir e vir,
por exemplo.

Paralelamente, hd indicadores que sinalizam para o préprio sistema
criminal, como a superlotagio dos presidios, as rebelides, as mortes ¢ a
morosidade processual, que apontam problemas que hd décadas estao
presentes ¢ que tém se intensificado.

No que se refere ao sistema prisional, também nao ha como negar
um quadro de violagdes de direitos fundamentais dos presos, como
péssimas condi¢cdes de encarceramento, a ja referida superlotacio,
problemas de higiene e insalubridade, em contraponto as garantias
emanadas da Lei de Execucao Penal aos detentos.

Para Foucault:

A punigaoideal sera transparente ao crime que sanciona,
assim, para quem a contempla, ela sera infalivelmente
o sinal do crime que castiga; e para quem sonha com
o crime, a simples ideia do delito despertara o sinal
punitivo. Vantagem para a estabilidade da ligacao,
vantagem para o calculo das proporcOes enter crime
e castigo e para a leitura quantitativa dos interesses;
pois, tomando a forma de uma consequéncia natural,
a punicao aparece como o efeito arbitrario de um
poder humano.*

23 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos funda-
mentais e a constru¢ao do novo modelo. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 99-100.

24 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisao. Tradu¢ao Raquel Ramalhete. 422 ed. Petro-
polis, RJ: Vozes, 2014, p. 113.
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Em verdade, o Estado tem falhado ao que se propée, dentro e fora
dos presidios. Conforme aponta Bitencourt:

As deficiéncias da prisdao, as causas que originam ou
evidenciam sua crise podem ser analisadas em seus
mais variados aspectos, tais como, pelas perturbagdes
psicologicas que produz, pelo problema sexual, pela
subcultura carceraria, pelos efeitos negativos sobre a
pessoa do condenado, etc.”
Ressalta-se que, na ADPF 347, ja epigrafada no capitulo anterior,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema penitencidrio
brasileiro vive um “Estado de Coisas Inconstitucional’, com uma
violacao generalizada de direitos fundamentais dos presos. As penas
privativas de liberdade aplicadas nos presidios acabam sendo penas
cruéis e desumanas, uma verdadeira “falha estrutural” que gera ofensa aos
direitos dos presos, além da perpetuacio e do agravamento da situacio,
o que alavanca o crescimento das fac¢oes.

P

Mas, frisa-se, falha geral do sistema penitencidrio brasileiro. E
assim, nessa intervengao improducente do Estado, que muitas pessoas
acabam sendo captadas, ou ainda, coagidas a participar das organizagoes
criminosas. Esse tipo de relagio, baseada em poder e dominagao, cria
uma estrutura de comando perversa nas ruas ¢ nos proprios presidios
com balizas eficazes de apoio aos criminosos dentro e fora das celas.

2

E nesse cendrio que os registros indicam a cadtica delinquéncia
brasileira. Informa¢des do Férum Brasileiro de Seguranga Publica*
demonstram que no Brasil, durante o ano de 2021, houve
aproximadamente 41,1 mortes violentas, entre eles homicidios dolosos
(incluindo os feminicidios), latrocinios e lesdes corporais seguidas de
morte. Os dados siao aproximados e hd inumeros ilicitos que sequer
chegam a ser contabilizados, razao pela qual nao ¢ possivel dimensionar
com exatidao os niimeros mais precisos, mas apenas ter uma ideia da
dimensio do problema.

Sem sombra de duvidas, viver em sociedade gera conflitos, sendo
algo inerente ao proprio ser humano, cabendo ao Estado a funcao de
gerenciar desentendimentos, desencontros e demais desavencas de
modo satisfatério, inclusive valendo-se da ponderagio dos direitos
fundamentais, de modo a evitar o retorno a época em que o préprio

25 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993. p. 145.

26 Todos os dados utilizados foram obtidos por meio de consulta ao Férum Brasileiro de Seguranca Publica
e podem ser consultados no endereco eletronico: <http://www.forumseguranca.org.br>.
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homem “fazia justi¢a” nos limites da sua prépria forca e capacidade,
consagrando-se vencedor “o mais forte”, e nao o que possuia “o direito’,
aproximando-se de um “estado de natureza’, expressio utilizada por
Thomas Hobbes para referéncia ao periodo que antecede a origem da
sociedade civil.”’

Esse estado de natureza pode ser entendido como a situa¢ao na qual
o homem se encontra antes de sua entrada no estado social. Trata-se de
um momento anterior ao pacto social, no qual pairam a instabilidade, as
desvanecas, os medos e a inseguranga, nao obstante o individuo tenha

liberdade para agir.

Para Hobbes”®, o homem deseja o préprio bem, em constantes
disputas entre os individuos que por natureza seriam iguais e capazes de
se destruirem uns aos outros. Concebe-se, assim, o Estado como produto
da razio humana, em uma tentativa de se escapar da situacao de terror
em busca da paz e seguranga, sendo esta a sua razao de ser.

E por isso que o aumento da violéncia e da criminalidade podem
contribuir para que o cidadio tenha o mesmo temor vivenciado no
estado de natureza, sobretudo em razio do descrédito na capacidade
do Estado em implantar politicas capazes de assegurar uma vida digna
aos seus cidadaos e, consequentemente, diminuir a criminalidade e
a violéncia. Disso decorre a necessidade de se buscar caminhos para a
prevencao ¢ o combate aos ilicitos penais, 2 expansio das fac¢oes, tendo
em vista que o policiamento e o cdrcere estio longe de representar
sozinhos o sistema de seguranca publica.

O efeito repressivo nao funciona mais como resposta as
diversificadas demandas conflituosas. Nao significa, contudo, execrar
o aspecto funcional da a¢do repressiva do Estado, e sim redimensiona-
la a um plano de efetividade ¢ pronta resposta, primando-se sempre
pelo conjunto de agoes preventivas, as quais deverdo ser balizadas pela
concep¢ao de parceria comunitdria, visto que, sem ela, a evidéncia
delituosa estard sempre em destaque ¢ o cidadao permanecerd inerte.”

Chama atenc¢ao a falta a dificuldade de enfrentamento do crime
organizado. O que temos hoje siao algumas a¢des, mas nenhuma ¢é

27 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e Civil. Col. Os
Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.

28 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e Civil. Col. Os
Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.

29 PRADO, Afonso. Seguranca Publica e o Estudo de indicadores urbanos: diagnostico para gestao
contemporanea de policia ostensiva. Sao Paulo: CAPES/PMES, 2009. p. 79.
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voltada para retirar o preso que jé ingressou ou evitar que O preso
ingresse nessas fac¢des criminosas.

A auséncia de politicas putblicas mais concretas de combate ao
crime organizado dentro das prisdes pode ser um dos fatores que
contribuiram para o aumento da influéncia dessas fac¢des criminosas
dentro das penitencidrias brasileiras.

A soci6loga Camila Caldeira Nunes Dias, ao narrar o que o poder
publico pode fazer diante da ruptura entre as fac¢des, apontou:

E evidente que o Estado nio controla a populacio
carceraria. Quem exerce o controle nas cadeias sao
as facgoes. Isso vale para o pais todo. O Estado é
conivente com isso - ¢ mais do que isso, o Estado
depende do controle das fac¢bes para continuar
mantendo sua politica de encarceramento.”

2

E esse cendrio que reclama uma atuagio intensiva e até mesmo
com a flexibilizacao de garantias individuais, no caso de grandes lideres
criminosos, em prol da seguranca publica, do combate 4 expansio das
organizagoes criminosas.

Roberto Porto aponta sua posi¢io favorivel ao Regime Disciplinar
Diferenciado, dizendo:

O efeito pratico do isolamento dos lideres das facc¢oes
criminosas propiciado pelo Regime Disciplinar
Diferenciado foi devastador para a criminalidade
organizada. Com a falta de contato com os lideres,
importantes integrantes, alguns deles fundadores
destas faccoes, foram destituidos de seus comandos,
causando a desestruturacio destes grupos criminosos.”!

2

E necessirio o reconhecimento de que nessa guerra — Estado
versus crime/faccoes — o Estado vem perdendo batalhas significativas, o
que tem levado ao acentuado desgaste das institui¢oes publicas. Além
disso, a popula¢io nio atura e nao aceita mais tanta violéncia, crime ¢
medo, estando certo que a elaboracao de medidas concretas que possam
de modo rapido combater as agoes desses grupos criminosos ¢ urgente
e necessaria.

2

E inatil insistir na ideia de que podemos enfrentar o crime
organizado, ou ainda as fac¢des e seu advento, somente com leis cada vez

30 DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC: hegemonia nas prisoes e monopolio da violéncia. Cole¢do saberes
monograficos. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 160.

31 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 66.
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mais duras. Estas sio necessarias sim, mas nio agem sozinhas. Devem-
se promover medidas restritivas de direitos individuais dos custodiados
para se fazer valer o poder do Estado na promocao da paz e seguranga,
bens afetos a toda populacio, indistintamente, e aos poucos ganhar as
duras batalhas.

Exatamente por essa abrangéncia, relevincia e impacto na vida das
pessoas, concebe-se a proposta de eventualmente poder isolar certos
membros das facgdes e aplicar a eles, por exemplo, algumas sancoes de
natureza de execucio penal com parimetros de razoabilidade no caso
concreto, tais como proibi¢ao de visitas intimas, restricio de contato
com familiares, especialmente com supervisao incisiva a entrada de
cartas, produtos e bens. Ainda, nao se negando o direito e o acesso do
advogado para com o preso, a depender do caso, seja efetuada modulagao
ao contato direto e irrestrito, a saber, possivel controle oficial das
conversas ¢ tratativas para que nio se possa passar nada, principalmente
no que se refere aos fatores crimindgenos das facgoes.

A par das sugestoes descritas, ¢ importante consignar, como
primeiro fundamento dessas providéncias restritivas de garantias
individuais, a base constitucional quando dispde estabelecimento de
tratamento diferenciado relativamente aos individuos com caracteristicas
pessoais de alto potencial ofensivo, extraindo-se do art. 5°, caput, e
inciso XLVT os enunciados:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos seguintes termos: (...)

XLVI- A lei regulara a individualizagdo da pena e
adotara, entre outras (...).

No mesmo sentido, Porto®:

O avanco da criminalidade esta em grande parte ligado
a atuagao dissociada do aparelho estatal junto ao
sistema carcerario. Tornar concretos os comandos da
sentenca condenatéria ¢ o que efetivamente interessa.
Para tanto, é preciso que se permita atribuir regras
diferentes para individuos com potencial ofensivo

32 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
33 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 67.
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diferenciado, sob pena de se perder a eficacia das
penas aplicadas.

Logo, o mister da individualizagio das penas nada mais ¢ que
reflexo do principio da igualdade, ao passo que estatui que os diferentes
devem ser tratados na medida de suas diferencas, aqui no caso deste
artigo, em prol de um bem maior que ¢ a seguranga publica em mais de
um de seus aspectos.

Outro fundamento para as limitagées das garantias individuais
dos custodiados ¢ a necessdria confianca nas instituicdes estatais, em
especial aquelas destinadas 4 promocao da justica. Atualmente, verifica-
se que muitas entidades nio enxergam como regra a confiabilidade
nas institui¢coes pétrias, criando diversos mecanismos de controles
preventivos para a hipdtese de inoperincia de tais instituicoes. Nao que
esses mecanismos nao devam existir, mas deve-se partir do pressuposto
de que todas as institui¢oes brasileiras sio confidveis e que eventuais
problemas pontuais serao tratados excepcionalmente.

Feita alusio 4 supervisio incisiva & comunicagio do preso até
mesmo com seu advogado, por exemplo, parte-se da confiabilidade que
se deve depositar nas nossas institui¢oes, cujas fun¢des sao essenciais a
justica e devem desempenhar a missao para a qual foram criadas, assim
definidas pela Constitui¢io Federal.

Nao ha por que se ver com maus olhos essa supervisao. Observa-
se que a populagao clama por justica e por aplicagao da lei penal, mas,
paradoxalmente, questiona medidas restritivas criveis & conten¢io de
crimes e, mais ainda, expansio das fac¢oes. Exige-se do Estado um agir
que, pela desconfianca, contrariamente impede o agir.

Tal medida, inclusive, nao violaria o direito ao sigilo da comunicagao
entre o advogado e seu cliente. Isso porque o teor do conversado seria
mantido em sigilo absoluto ¢ apenas poderia ser revelado para o fim de
impedir uma acio criminosa, implementando o direito fundamental a
seguranca publica. Todavia, a medida (amplamente utilizada em paises
desenvolvidos) deve partir do pressuposto de que nio haverd vazamento
indevido de tais informagoes (confiando-se nas instituicoes patrias) e
que eventuais transgressoes disciplinares dos agentes publicos envolvidos
na operacio serao objeto de anilise individualizada pelos 6rgaos de
controle (como as corregedorias, por exemplo).

Nio se desconhece que, atualmente, o crime organizado se vale
do sigilo da comunicagao do preso com o seu advogado para o fim
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de comandar atividades criminosas de dentro dos presidios. Uma das
formas de se impedir essa pratica seria 0 monitoramento das conversas
envolvendo integrantes de organizagdes criminosas com toda e qualquer
pessoa que lhe visite no cdrcere (inclusive o seu advogado), mantendo-se
o necessério sigilo de tais informagdes.

Em principio, a medida em questio poderia vergastar direitos
fundamentais do preso e de seu patrono, mas, como ji exposto, na
verdade se implementaria o direito fundamental 4 seguranca publica e
se preservaria o sigilo de tal comunicagio (o qual apenas seria quebrado,
total ou parcialmente, para evitar a prética de outros delitos a comando
dos detentos, como um atentado a uma autoridade, por exemplo).

Nas palavras de Thomas Hobbes*, “(...) a esperanca constante
chama-se confianga...o desespero constante chama-se desconfianga”. E
preciso distinguir o medo da violéncia e do crime, em sua vertente de
desespero, e trazer as institui¢oes juridicas a esperanca de se atingir o
mister.

Em verdade, ¢ importante deixar de ver o Estado com ente abstrato
as necessidades sociais, principalmente quanto a seguranca publica, pois
descrédito e desesperanga compromete a aquiescéncia, a obediéncia ¢ a
submissao dos cidadaos a lei e as estruturas que regulam a vida social, as
institui¢des com base constitucional e dotadas de legitimidade e boa-fé.

Decidir confiar nas institui¢des de efetivagao da justica significa
coeréncia ao que se exige do poder publico, partindo-se das premissas
e presungoes a cle atreladas, um caso especial de confianca interpessoal
Juris tantum.

Fato ¢ que niao se pode combater o crime organizado com o
mesmo arcabougo legislativo e operacional com o qual se combate um
furto simples. Deve-se reconhecer a gravidade da atuagao dessas células
criminosas ¢ implementar medidas invasivas ao seu combate, visando
implementar o direito fundamental & seguranca publica, confiando na
credibilidade das institui¢oes e dos agentes engajados nesse combate.

Feitas essas consideragdes, longe de querer esgotar o assunto,
resta evidente que o crime organizado destréi a sociedade, e, nesse
sentido, sao necessdrias medidas drdsticas de atua¢io ao combate ao
crime organizado de maneira ripida e que traga resultados verdadeiros,

34 HOBBES, Thomas. Leviatid ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e Civil. Col. Os
Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.
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proporcionando assim que a sociedade tenha respeitados os principios
basicos constitucionais cobertos pela Constituicao Federal.
G

Pelo exposto, a¢des a médio e a longo prazos sio essenciais, ainda
que restritivas de garantias individuais, a exemplo daquelas referidas,
pautadas em andlises maiores capazes de compreender e interferir na
realidade as quais se destinam, nao apenas respostas rdpidas voltadas a
contencao de insatisfagdes sociais, tampouco ataque isolado a eventos de
violéncia e criminalidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora explanado, ao longo dos trés capitulos, ¢ possivel
afirmar que a Constituicio Federal de 1988 trouxe ampla definicao
dos direitos e garantias fundamentais, voltados a4 implementa¢io da
dignidade humana, como algo real e objetivo a ser alcangado por todos
e pelo préprio Estado. Cabe ao Estado zelar pelos direitos essenciais a
sociedade, entre os quais o direito a seguranca.

Paradoxalmente, ante crescente complexidade das relagoes
sociais ¢ pessoais, assim como pelos alarmantes indices de violéncia e
criminalidade em nosso pais, verifica-se que a atuagio do Estado estd
longe de manter a paz e o equilibrio social.

O caos do sistema carcerdrio brasileiro proporciona nao sé a
violagio sistematica de direitos dos custodiados, mas também a prépria
perpetuagio e o agravamento da situa¢do, contribuindo para que fac¢oes
criminosas crescam e dominem cadeias e novos integrantes externos.
Frisa-se, de um lado o ambiente prisional proporciona um ciclo de
recrutamento de novos individuos para o crime e, de outro, nao impede
que o crime permaneca gerenciado de dentro dos préprios presidios.

E, pois, nesse cendrio que se aponta a necessidade de flexibilizacao
de garantias individuais de grandes lideres do crime, pela andlise do caso
concreto e balizas da razoabilidade/proporcionalidade, em busca de freios
ao advento das fac¢oes diante de um sistema prisional improducente.

Além do mais, falar em seguranca publica ¢ ir além da atividade
policial: ¢ voltar os olhos a medidas em favor da sociedade, nem que
signifique por ora um choque de garantias. E necessério que as realidades
sociais como violéncia e criminalidade sejam, finalmente, reconhecidas
como partes de um processo maior, pois meras agoes isoladas nio serao
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capazes de conceder maior efetividade ao direito 4 seguranca publica e,
consequentemente, uma vida com maior dignidade, uma vida sem medo.

O fim almejado ¢ justo e recompensador, ja que, por meio da
atuacio conjunta e estruturada entre sociedade ¢ o Estado, em todas as
suas fung¢des, pode-se atingir, ainda que paulatinamente, a tao sonhada
paz social, desdobramento da dignidade da pessoa humana.
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