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Resumo: O presente artigo tem como escopo analisar os reflexos do
consumo e do trafico de drogas na perspectiva de género, com base no estudo
do Habeas Corpus coletivo n°® 143.614/SP e a luz da equidade. Para tanto,
introduziu-se o tema enfatizando a relevancia da decisdo proferida no ambito
do remédio constitucional analisado, fundamental para a concretizacao dos
direitos das mulheres enclausuradas que sao gestantes, puérperas ou maes
de criancas e pessoas com deficiéncia, e, por extensao, de seus filhos, em
varias das circunstancias que as vulnerabilizam, dentre as quais se destacam
o consumo e o trafico de drogas. Em seguida (capitulo 2), foram abordados
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0 consumo e os transtornos por uso de substincias na perspectiva do
recorte de género, tracando-se o perfil epidemiolégico e as vulnerabilidades
associadas a condicao feminina, para, no capitulo 3, cotejar o uso e o trafico
de drogas praticado por mulheres considerando as interfaces entre género,
maternidade, politica criminal e seletividade. Subsequentemente, no
capitulo 4, foram tecidas observagoes a respeito das politicas internacional
e nacional relacionadas ao encarceramento de mulheres importantes para a
contextualizacdo da analise da decisdo proferida no Habeas Corpus coletivo
n° 143.614/SP a luz da equidade de género, objeto do capitulo 5. Os autores
utilizaram como base metodolédgica a revisao bibliografica e a analise dos
documentos mencionados na pesquisa.

Palavras-Chave: EncarceramentoFeminino; CulturadoEncarceramento;
Consumo e trafico de drogas; Género; Habeas Corpus Coletivo n® 143.614/SP.

Abstract: This article aims to analyze the effects of drug consumption
and trafficking from a gender perspective, based on the study of collective
Habeas Corpus 143.614/SP and in the light of equity. To this end, the
theme was introduced, emphasizing the relevance of the decision rendered
within the scope of the analyzed constitutional remedy, fundamental
for the realization of the rights of cloistered women who are pregnant,
postpartum or mothers of children and people with disabilities, and, by
extension, of their children, in several of the circumstances that make them
vulnerable, among which drug consumption and trafficking stand out. Next
(chapter 2), consumption and substance use disorders were addressed
from a gender perspective, tracing the epidemiological profile and the
vulnerabilities associated with the female condition, in order, in chapter 3,
to compare use and drug trafficking practiced by women considering the
interfaces between gender, motherhood, criminal policy and selectivity.
Subsequently, in chapter 4, observations were made regarding international
and national policies related to women incarceration, important for the
contextualization of the analysis of the decision rendered in the collective
Habeas Corpus 143.614/SP in the light of gender equity, object of chapter
5. The authors used as a methodological basis the bibliographic review and

the analysis of the documents mentioned in the research.

Keywords: Female Incarceration; Culture of Incarceration; Drug
consumption and trafficking; Genre; Collective Habeas Corpus n° 143.614/
SP.

Sumario: 1. Introducdo. 2. O consumo e os Transtornos por Uso de
Substancias (TUS) na perspectiva de género: uma abordagem necessaria.
2.1 Perfil epidemiologico. 2.2 vulnerabilidades associadas ao género.
3. Do consumo ao trafico de drogas praticado por mulheres: interfaces
entre género, maternidade, politica criminal e seletividade. 4. As politicas
internacional e nacional relacionadas ao encarceramento de mulheres. 5.
Anélise da decisao proferida no Habeas Corpus coletivo 143.614/SP a luz
da equidade. 6. Conclusoes. Referéncias.
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Iss0 nao significa apenas permitir maior presenca de mulheres nos
drgdos de aplicacdo da lei, mas levar em consideragao, na relagio
de género, que a posigao real das mulheres ¢ de inferioridade enr
relagao a dos homens. A relacao designal estrutura a sociedade
ha séculos e sua desconstrucdo ¢ tarefa complexa e demorada.
Para tanto, alcancar a igualdade de género no sistema de
Justica, sobretudo, no sistema de justica criminal, ¢ relevante a
reconstrugao ignalitaria das relacoes de género, pois a violéncia
institucional de género tem grande forea simbilica.

Ela Wiecko Volkmer de Castilbo . Carmen
Hein de Campos

1. INTRODUCAO

O espago temporal de elaboragio do presente trabalho
compreendeu o més de marco, em que se celebra o Dia Internacional da
Mulher, oficializado pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) em 8
de margo de 1975.

A data teve origem no movimento operario e s6 foi formalizada
“apds uma greve em meio A guerra (...) quando as mulheres russas
exigiram ‘pao e paz” (BBC, 2022)°. Quatro dias depois, o czar seria
for¢ado a abdicar e o governo provisério concedeu as mulheres o direito
a0 voto.

No atual contexto do mundo, as circunstincias em que os temas
género e guerra tém sido debatidos sao tragicas e paradoxais, sobretudo
em face do conflito deflagrado pela Russia em 24 de fevereiro tltimo
— os fatos a se repetirem na histdria, nas palavras de Karl Marx (2011,
p- 25), uma primeira vez como tragédia ¢ uma segunda como farsa® -
e o abjeto dudio vazado com comentdrios machistas e sexistas sobre as
mulheres ucranianas atribuido ao ex-deputado estadual Arthur do Val,
que teve o seu mandato recentemente cassado, por unanimidade, pela
Assembleia Legislativa de Sao Paulo’.

As observagoes do colunista Jamil Chade em sua “Carta para
Arthur do Val” ecoam como um grito sistematicamente silenciado ou

5 BBC NEWS BRASIL. O que é o Dia Internacional das Mulheres e como comecou a ser comemorado?.
BBC News Brasil, 22 mar. 2022. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacio-
nal-60646605>. Acesso em: 10 abr. 2022.

6 Marx escreve, ainda na abertura do texto: “Hegel observa em uma de suas obras que todos os fatos e per-
sonagens de grande importancia na histéria do mundo ocorrem, por assim dizer, duas vezes. E esqueceu-
-se de acrescentar: a primeira como tragédia, a segunda como farsa”. MARX, Karl. O 18 de Brumario
de Luis Bonaparte. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

7 PORTO, Douglas. Por unanimidade, Arthur do Val tem mandato cassado na Alesp. CNN Brasil, Brasil,
17 mai 2022. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/arthur-do-val-tem-mandato-cas-
sado-pela-alesp-por-audios-sexistas-contra-ucranianas/>. Acesso em: 20 maio 2022.
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suavizado em variagoes contemporineas da desigualdade de género, a
exemplo do “manterrupting”: “sé espero que esse episddio revoltante
sirva para que haja alguma insurreicio de consciéncias sobre a condicio
feminina. Na guerva e na paz’™.

A guerra entre os paises europeus, embora concentre na atualidade
os holofotes, nao destoa de uma guerra profunda, complexa e estrutural
que ocorre no Brasil.

Imersa em multiplos contextos de vulnerabilidade decorrentes
da prépria condi¢io feminina e da falta de acesso a direitos sociais
fundamentais, em especial, 2 educacao, alimentagio, ao trabalho, a
moradia e A prote¢iao a maternidade e a infincia, que consubstanciam
fatores de risco para o consumo de substincias psicoativas e o trafico,
a guerra as drogas tem, equivocadamente, eleito os alvos errados. Nessa
esteira, para Luis Carlos Valois:

De uma metafora utilizada para congregar esforcos
contra as drogas, o termo guerra as drogas tem
mostrado a sua incoeréncia e passa a poder ser
ironicamente usado para desvendar uma guerra real
contra pessoas. Guerra as drogas ¢é sinonimo da
criminalizacdo arbitraria de certas relagdes que o ser
humano trava com algumas substancias, mas drogas nao
morrem, nao levam titos e nao sao encarceradas, enfim,
a0s poucos o termo guerra as drogas vem revelando a
sua face exclusivamente desumana de uma guerra contra
pessoas (VALOIS, 2016, p.16).

As mulheres transitam, no cendrio descrito, entre os papéis
de vitimas e rés em um movimento que mescla elementos como as
vulnerabilidades mencionadas as questdes insitas ao género feminino, a
seletividade, a politica criminal e a diversas formas de violéncia.

Os dados e as pesquisas colacionados no presente estudo revelam,
nesse sentido, a insofismavel necessidade de abordar o consumo e o

8 Deacordo com o artigo de Murilo Bonfim, pesquisas mostram que “45% de mulheres lideres tém dificul-
dade de falar em encontros virtuais”. O termo “manterrupting” é um misto das palavras “man” (homem)
e “interrupting” (interrompendo ou interrup¢ao) e remonta a um anglicismo que se refere aos “momentos
de machismo em que um homem interrompe uma fala de uma mulher por entender, mesmo inconsciente-
mente, que ela esta errada, esta falando algo irrelevante ou, ainda, que ele pode falar melhor por acreditar
que tem um maior dominio de um assunto”. BOMFIM, Murilo. Machismo digital? ‘Manterrupting’ segue
em videoconferéncias. Exame.com, Sao Paulo, 5 set. 2020. Disponivel em: <https://exame.com/carrei-
ra/machismo-digital-manterrupting-segue-em-videoconferencias/>. Acesso em: 8 mar. 2022.

9 CHADE, Jamil. Carta para Arthur do Val: a condicao feminina na guerra e na paz. Uol Noticias, 4 mar.
2022. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/03/05/carta-para-ar-
thur-do-val-a-condicao-feminina-na-guerra-e-na-paz.htm>. Acesso em: 10 mar. 2022.
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trafico de drogas praticado por mulheres considerando as varidveis
mencionadas e a perspectiva da equidade de género.

Nesse aspecto, no intuito de enfrentar o estado de coisas
inconstitucional do sistema penitencidrio nacional e a cultura do
encarceramento identificados pelo Supremo Tribunal Federal na
decisao ora objeto de estudo, o Habeas Corpus coletivo n° 143.614/SP
determinou a substituicao da prisao preventiva pela domiciliar de todas
as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto Legislativo n° 186/2008 e Lei n° 13.146/2015), excetuados os
casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaca,
contra seus descendentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas,
as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que
denegarem o beneficio.

A ordem foi estendida, ademais, de oficio, a todas as mulheres
presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas ¢ de pessoas com
deficiéncia, ¢ as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas na
idéntica situacio do remédio constitucional origindrio no territério
nacional, observadas as restricdes elencadas na decisio', alinhando-
se ao conceito de justi¢a aristotélico'' e & nunca antes tao necessaria
igualdade material, ou equidade, que reclama pelo tratamento desigual
dos desiguais, na medida da sua desigualdade.

O desafio do presente estudo consistiu em enfatizar a relevincia da
decisao proferida, crucial para concretizacio dos direitos das mulheres
enclausuradas que sao gestantes, puérperas ou maes de criancas e pessoas
com deficiéncia, e, por extensio, de seus filhos, em vérias das circunstancias
que as vulnerabilizam, dentre as quais se destacam o consumo ¢ o trafico
de drogas, com base no enfoque da equidade de género.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 143.614/SP. Mamaes e gestantes presas. Mulhe-
res gravidas ou com criangas sob sua guarda. Prisdes preventivas cumpridas em condi¢oes degradantes.
Inadmissibilidade. Privacao de cuidados médicos pré-natal e pos-parto. Falta de bercérios e creches. Es-
tado de coisas inconstitucional. Cultura do encarceramento. Detencoes cautelares decretadas de forma
abusiva e irrazoavel. Incapacidade do estado de assegurar direitos fundamentais as encarceradas. Objeti-
vos de desenvolvimento do milénio e de desenvolvimento sustentavel da Organizacao das Nac¢oes Unidas.
Regras de Bangkok. Ordem concedida. Extensao de oficio. Pacientes: Todas as mulheres submetidas a
prisao cautelar no Sistema Penitenciario Nacional, que ostentem a condicao de gestantes, puérperas ou de
maes com criangas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das proprias criancas. Impetran-
te: Defensoria Ptblica da Unido. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 20 de fevereiro de 2018. Disponivel
em: <http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5183497>. Acesso em: 2
maio 2022.

11 No Livro V da sua “Etica a Nicomano”, Aristoteles aproxima as ideias de igualdade e justica ao conceber
esta tltima como “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualda-
de” e afirmar que “a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, dan-
do a cada um o que é seu”. ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Trad. Pietro Nasseti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2004.
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2. O CONSUMO E OS TRANSTORNOS POR USO DE
SUBSTANCIAS NA PERSPECTIVA DE GENERO: UMA
ABORDAGEM NECESSARIA

Sabe-se que o consumo de substincias entre as mulheres ¢ um
crescente problema na drea da saide publica. No entanto, por muitos
anos, a pesquisa e a prética clinica sobre a dependéncia quimica e
comportamental concentraram-se quase exclusivamente nos homens,
os quais histérica e culturalmente sempre usaram mais dlcool e outras

drogas do que as mulheres (AIT-DAOUD et al., 2019; NIDA, 2020).

No Brasil, assim como em varios outros lugares do mundo, as
politicas de controle do consumo do dlcool, tabaco e outras drogas
permanecem amplamente cegas quanto as questoes de género, com
pouco reconhecimento ainda da importincia de compreender o contexto
e os desafios dos transtornos por uso de substincias (TUS) tanto em
mulheres cisgéneras quanto em mulheres transexuais. Percebe-se que
tem havido pouca integracao das consideragdes sobre o género tanto na
pesquisa quanto, principalmente, nas politicas publicas que envolvem
as esferas da saude e do direito, resultando em poucos programas de
tratamento ¢ de preven¢io destinados a estes dois publicos (AMOS et
al, 2012).

No entanto existe um padrio epidemioldgico a ser observado, o
qual vem sinalizando um aumento do consumo de 4lcool e outras drogas
entre as mulheres em vérios lugares do mundo.

2.1 - Perfil epidemioldgico

No Brasil, os Levantamentos Nacionais de Alcool e outras
Drogas (LENAD II e III, de 2006 ¢ 2012) j4 sinalizavam um aumento
significativo do consumo de alcool entre as mulheres, que foi de 29%
em 2006 para 39% em 2012. Nesses mesmos levantamentos, procurou-
se identificar o beber em “binge”, que ¢ considerado um indicador
de beber nocivo, em que o individuo ingere grandes quantidades de
alcool (quatro unidades de dlcool para mulheres e cinco unidades para
homens) em um periodo curto (duas horas). Observa-se que, entre
2006 ¢ 2012, houve um awumento significativo dessa forma de consumo,
com um aumento maior observado no sexo feminino, de 36% para 49%

(LENAD, 2014).
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J& o III Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas na
Populagio Brasileira, da Funda¢io Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
(BASTOS et al,, 2021), estimou que 59% das mulheres tinham feito
uso de 4lcool na vida, sendo que 21,9% nos ultimos 30 dias, contra
74,3% e 38,8% dos homens, respectivamente. Em relacao ao consumo
em “binge” (ingestao, em duas horas, de quatro unidades de dlcool para
as mulheres ¢ cinco unidades de édlcool para os homens), encontraram
uma prevaléncia de 9,5% das mulheres e 24% dos homens, sendo que,
para as primeiras, a maior prevaléncia de “binge” se deu na faixa etdria

de 18 a 44 anos.

Os homens relatam ter iniciado o consumo de bebidas alcodlicas
em média aos 16,5 anos, e as mulheres dois anos mais tarde, aos 18,5
anos. Dados do Programa Nacional de Satde (PNS) mostram que 17%
das mulheres adultas afirmaram ter bebido uma vez ou mais por semana
em 2019. O indice ¢ 4,1 pontos percentuais maior do que era em 2013
(12,9%), segundo dados do PNS de 2019 (PESQUISA NACIONAL
DE SAUDE, 2019).

Além disso, de acordo com o “Substance Abuse & Mental Health
Services Administration” (SAMHSA), mulheres representam 40% dos
que usam cocaina nos Estados Unidos da América (EUA), mas somente
30% chegam ao tratamento, dado semelhante ao encontrado em mulheres
com problemas por uso de dlcool (MIGUEL et al., 2019). Na populagio
brasileira, segundo os dados disponiveis, essa porcentagem ¢ menor: até
2005, as mulheres representavam 21% dos que usavam cocaina e 14% dos

que consumiam crack (CARLINT et al., 2001 ¢ 2006).

Nos Estados Unidos da América (EUA), os dados do “National
Survey on Drug Use and Health” (NSDUH) de 2019 revelam que
duas em cada cinco mulheres fazem uso de drogas ilicitas e trés em
cada quatro mulheres fazem uso de 4lcool (NSDUH, 2019). O uso de
opioides nos EUA continua a ser de cardter epidémico, ¢ um fato que
tem chamado a aten¢ao das autoridades naquele pais é que esse consumo
tem aumentado por mulheres e, sobretudo, as mortes por overdose

em mulheres tém chamado a aten¢do. Entre 1999 e 2017, houve um
aumento de 260% (VANHOUTEN et al., 2019).

Nao obstante, na maioria dos paises, o uso de benzodiazepinicos
(BZP) e z-compostos aumenta com a idade, e ¢ mais frequente em
mulheres do que em homens, o que tem gerado muita preocupagio
devido aos riscos associados ao uso em longo prazo. No Brasil, a
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prevaléncia do uso de BZP ao longo da vida ¢ em 12 meses foi de 9,8
e 6,1%, respectivamente. A prevaléncia do uso de BZP no Brasil vem

sendo considerada alta em comparagio com outros paises (MADRUGA
et al., 2019).

Outro fenémeno epidemiolégico nao menos importante a ser
observado ¢ o aumento de consumo de Dispositivos Eletronicos para
Fumar (DEFs) por mulheres jovens. Dados do “Behavioral Risk Factor
Surveillance System” 2016-2017, com uma amostra composta por
131.965 mulheres em idade fértil (18 a 44 anos), mostram que, entre
elas, 2,79% eram usudrias correntes de cigarros eletronicos com ou
sem histérico de tabagismo e 3,02% eram usudrias tanto dos chamados
cigarros convencionais quanto dos cigarros eletrénicos. Esse aumento do
consumo de DEFs por mulheres nio ¢ a toa, uma vez que tem havido
um investimento importante da inddstria do tabaco no marketing

dirigido a elas (PAREKH et al., 2020).

2.2 - Vulnerabilidades associadas ao género

O uso de substincias por mulheres apresenta desafios distintos
daqueles apresentados por homens. Uma convergéncia de evidéncias
sugere que as mulheres com Transtorno por uso de Substincias (TUS) sao
mais propensas do que os homens a enfrentar vdrias barreirvas que afetam
0 acesso e a permanéncia delas no tratamento para a dependéncia quimica,
tais como: baixa percep¢io da necessidade de tratamento; culpa e
vergonha; transtornos comdrbidos; disparidades econdmicas, laborais
e de seguro saude; responsabilidades de cuidados infantis ¢ medo de

retaliacdes ou sangoes dos servigos de protecio a crianca (MCCRADY,
EPSTEIN & FOKAS, 2020).

Problemas médicos peculiares relativos ao género como resultado
da interagao de padroes de uso de drogas especificas ¢ comportamentos
de risco relacionados ao sexo/género criam um ambiente no qual as
mulheres cisgéneras e as mulheres transexuais sao mais vulneraveis do
que os homens ao virus da imunodeficiéncia humana, por exemplo.
Caracteristicas individuais e abordagens de tratamento podem afetar
diferentemente os resultados quando baseados no género. Todas essas
diferencas tém importantes implicagdes clinicas para o tratamento,
para a pesquisa, para a prevengio e para politicas publicas, como ji
mencionado na apresentagio desta obra (TUCHMAN, 2010).

488



Ministério Publico e o Sistema de Segurancga Publica brasileiro

No entanto nao ¢ de hoje que vérios pesquisadores tém alertado
que a analise de género e suas diversidades no controle do consumo
de dlcool, tabaco e outras drogas refletem e identificam os fatores
de interseccao que afetam o uso de substincias pelas mulheres
(TUCHMAN, 2010). Essa avaliagio com especificidade de género tende
a ajudar as liderangas feministas, os profissionais de satde e os gestores
de politicas publicas a melhor lidarem com os problemas advindos do
uso, abuso e dependéncia, assim como a reduzir o impacto do consumo
de substincias por mulheres cisgéneras e transexuais (HUBBERSTEY
et al., 2019).

Tanto homens quanto mulheres se tornam dependentes de drogas
de abuso. No entanto as mulberes fazem a transi¢io para o padrio de
dependéncia mais rapidamente, tém mais dificuldades em permanecerem
abstinentes e recaem com mais frequéncia do que os homens (KOKANE &
PERROTTI, 2020). Enquanto uma grande propor¢io de homens inicia
o uso de substincias em busca de sentimentos de euforia, energia ou
concentragao, as mulheres frequentemente comegam a consumir dlcool
e outras drogas para aliviar problemas de saside mental pré-existentes,
incluindo altos niveis de estresse, insénia, sentimentos de alienagio, busca
por ‘anestesia’, medos, sintomas de depressio e ansiedade ou transtorno de
estresse pds-traumdtico (TEPT). Essa estratégia de automedicagio nio
adaptativa, geralmente, resulta em uma transi¢cio mais ripida para o
uso regular de substincias e, eventualmente, em uma dependéncia mais

grave (MENDREK, 2014).

As diversas formas de estigma que sdo vivenciadas por mulheres
cisgéneras e mulheres transexuais que usam 4lcool e outras drogas também
podem ter um impacto na sua capacidade de acessar servigos essenciais a
sua satide, bem como levar a rejei¢ao, exclusao social e baixa autoestima.
Mulheres usudrias de substincias sofrem multiplos estigmas, muitas
vezes simultaneamente. O estigma pode estar atrelado a vergonha, culpa
e, portanto, configurar um autoestigma pelo consumo de alcool e outras
drogas. Além disso, soma-se o estigma relacionado ao género de ser uma

usudria de substincias, ou, ainda, se portadora do HIV, o preconceito
decorrente dessa circunstincia (MBURU et al., 2018).

De outro vértice, as wvulnerabilidades familiares sio uma das
varidveis mais importantes que contribuem para a dependéncia quimica
entre as mulheres. O mecanismo desse efeito envolve processos genéticos,
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ambientais, educacionais, sociais e culturais. Mulheres filhas de um pai
com alcoolismo, por exemplo, podem sentir vergonha durante toda a
infincia e adolescéncia de cenas quando o pai aparecia intoxicado entre
seus amigos da escola. Muitas filhas, ainda, podem ter a lembranca de
desejar que esse pai intoxicado nao fosse aos lugares onde elas estavam
para nao se sentirem embaragadas. Outras filhas serio impactadas pelo
pai alcoolista que era muito rispido ou muito brusco com elas e com
outras pessoas proximas quando intoxicado. Em muitos casos, sio as
filhas que assumem o papel de cuidadoras, as quais tratam dos outros
irmaos e irmas e que se encarregam de alimentar, limpar ou acalmar
os progenitores alcoolizados. Obviamente, todas essas questoes podem
deixar marcas para o resto da vida nessas filhas.

Ainda no contexto familiar, ji existe evidéncia cientifica suficiente
destacando o papel das parcerias afetivas na adogio e manutengio do uso
¢ abuso de dlcool e drogas pelas mulberes e, especialmente, no inicio e no
seguimento do tratamento. Mulberes com maridos dependentes quimicos
tém  pontuagoes significativamente mais altas em todos os sintomas
psiquidtricos, tais como personalidade borderline, personalidade
dependente, depressao, estresse e sintomas relacionados a maior tolerancia
de violéncia, em geral, dirigida a elas. Também foi demonstrado que
maridos de mulheres com problemas com 4lcool tendem a ter crencas
estereotipadas sobre os papéis femininos e mostram pouco interesse nos

problemas de suas esposas (ABASI & MOHAMMADKHANI, 2016).

No que tange ao aumento do consumo feminino de alcool
anteriormente aludido, Sabrina Brito (2021) aborda, entre os varios
fatores que podem explicar o fendmeno, em especial a mudanga do
papel das mulberes nas Gltimas décadas com sua inser¢io em espacos
antes dominados por homens ¢ o consumo associado a uma forma de
administrar a atribulada vida profissional e familiar'*

Considerando a multifatorialidade da dependéncia quimica
¢ o grau de relevincia e influéncia dos fatores de risco, a andlise com
base no recorte de género ¢, portanto, impositiva, na medida em que
as diferencas fisioldgicas e sociais do consumo de drogas de cada género
demandam uma analise especifica (NAOMI, 2016)".

12 BRITO, Sabrina. Uma dose a mais: mulheres ja se igualam aos homens no consumo de alcool. Veja, Sao
Paulo, 18 jun. 2021. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/saude/uma-dose-a-mais-mulheres-ja-se-
-igualam-aos-homens-no-consumo-de-alcool/>. Acesso em: 13 fev. 2022.

13 NAOMI, Aline et. al. Dependéncia quimica deve ser analisada com recorte de género. Agéncia
Universitaria de Noticias — AUN USP, ano 49, ed. 108, 23 ago. 2016. Disponivel: <http://www.usp.br/
aun/antigo/exibir?id=7873&ed=1392&f=7>. Acesso em: 10 mar. 2022.
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A Pesquisa Nacional sobre o Uso de Crack (2014) ressaltou, ainda
nesse sentido, que as usudrias sofrem uma discriminacio multiplicada,
tendo em vista que elas sio marginalizadas por serem dependentes
e por enfrentarem o estigma social fruto das exigéncias impostas pela
sociedade as mulheres, como o dever de cumprir os papéis de mae,
esposa ¢ dona de casa, além de acumularem o papel profissional com a
ampla inser¢ao no mercado de trabalho™.

As mulheres, nessa ordem de ideias, encontram-se em uma situagao
de tripla vulnerabilidade: pelos efeitos mais severos do consumo de
substincias sobre o seu organismo; pelo estigma que prevalece de
forma diferente em relagao a elas em virtude da influéncia dos diversos
papéis que tendem a desempenhar; e, também, considerando as
vulnerabilidades familiares apontadas e a propensao a influéncia emocional
na tomada de decisdes em relagao aos companheiros e filhos, conforme se
pretende demonstrar.

3. DO CONSUMO AO TRAFICO DE DROGAS PRATICADO POR
MULHERES: INTERFACES ENTRE GENERO, MATERNIDADE,
POLITICA CRIMINAL E SELETIVIDADE

Os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias
mais recentes, relativos ao periodo de julho a dezembro de 2019
(INFOPEN, 2019), demonstram que hd 748.009 presos em unidades
prisionais no Brasil®, dos quais quase 30% (222.558) sio provisérios
(sem, portanto, sentenga transitada em julgado, ex v7 do art. 84 da Lei
de Execugio Penal’®).

Desse total, aproximadamente 20% das incidéncias por tipo penal
sao atribuidas & Lei n° 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional
de Politicas sobre Drogas. %ando se analisa o recorte de género, no
entanto, verifica-se que o percentual de mulberes que respondem por crimes
relacionados as drogas é maior que o dobro do percentual de incidéncia do
mesmo tipo penal entre os homens: sao 50,94% contra 19,17%".

14 BASTOS, Francisco Inicio; BERTONI, Neilane (org). Pesquisa Nacional sobre o uso de crack: quem
sdo os usuarios de crack e/ou similares do Brasil? Quantos sdo nas capitais brasileiras? Rio de Janeiro:
ICICT/FIOCRUZ, 2014.

15 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmJmMzYtODA2MCooYmZiLWI-
4M2ItNDU2ZmlyZjFjZGQoliwidCI6ImViMDkwNDIwLTQoNGMtNDNmNyo5sMWYyLTRiOGRhNm-
JmZThIMSJg>. Acesso em: 15 maio 2022.

16 Lei de Execucao Penal — Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.
Art. 84. O preso provisorio ficard separado do condenado por sentenca transitada em julgado.

17 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWY5NjFmZjctOTJmNiooMmY3LThIMTELt-
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Figura 1 — Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal

Fonte: Levantamento Nacional de Informacoes Penitencidrias —
Periodo de julho a dezembro de 2019

Segundo o levantamento, a populagao prisional brasileira feminina
(36,929 mulheres — sendo 63% delas negras) chega a aproximadamente
5% (BRASIL, 2019). Comparando o Brasil com os demais paises,
subimos o pddio do 4° lugar no ranking das populagoes carcerarias
femininas (BIRKBECK, 2017). O aumento do encarceramento de
mulheres em todo o mundo e no pais aponta para um crescimento
global de 53% desde 2000. No Brasil, o percentual chega a 657%,
segundo dados apresentados pelo Infopen (LIMA; SILVA, 2020).

O levantamento identifica, outrossim, entre os estabelecimentos
com mulheres, que ha apenas sete equipes proprias de pediatria; cinco
de ginecologia; 13 creches; 55 bercirios ou Centros de Referéncia
Materno-Infantil; 598 vagas para bebés no bergdrio ou centro; 154
vagas para criancas na creche e 70 celas adequadas para gestantes.

O simples exame dos numeros registrados permite concluir que,
para uma populacio carceraria de mais de 36 mil presas, os servicos e
equipamentos catalogados sao insuficientes para atender as necessidades
das mulheres.

NWYwOTImODFjYWQ5IiwidCI6 ImViM DkwNDIWLTQONGMtNDNmNyosMWYyLTRiOGRhNmJmZ-
ThIMSJ9>. Acesso em: 15 maio 2022.
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O Relatério Tematico Sobre Mulheres Privadas de Liberdade, de
junho de 2017, ja atestava que o crime de trafico de drogas se manteve
como o principal motivador de encarceramento de mulberes no pais, sendo

responsavel, no periodo de 2005 a 2017, por aproximadamente 59,6%
das prisoes femininas anualmente (SILVA, 2019, p. 20).

Os dados coletados também comprovam a precariedade da
assisténcia as gestantes e¢ maes custodiadas, indicando que, no pais,
somente 14,2% das unidades prisionais que recebem mulheres possuiam
espago reservado para gestantes e lactantes; 3,2% ou 48 unidades tinham
ber¢drio e/ou centro de referéncia materno-infantil (espago fundamental
para que a mae permanega em contato com o filho recém-nascido e possa
ofertar os cuidados necessdrios durante o ciclo da amamenta¢io) e apenas
0,66% das unidades femininas ou mistas possufam creche apropriada para

receber criangas acima de dois anos (SILVA, 2019, p. 21-23).

Fato ¢ que ser usudria abusiva ou apresentar transtornos por uso de
substincias nio estd necessariamente associado as infracdes cometidas
pelas mulheres presas, tampouco relacionado ao uso no interior das
unidades prisionais.

A seguir, sao apresentadas as infragées que estao intimamente
ligadas ao uso de drogas:

 violagbes como roubar para obter dinheiro para manter o uso de
drogas;

« venda de drogas e/ou porte para uso de drogas;
« violéncia doméstica e abuso sexual;

« conducao de veiculos em estado de embriaguez ou sob a
influéncia de drogas, que pode culminar em acidentes, lesoes,
danos materiais e mortes;

« comportamentos delinquentes e/ou associacdo com mercados
ilicitos (BRASIL, 2022).

Consoante apontado, o trifico de drogas ¢ o principal motivo das
prisoes entre as mulheres, assumindo uma porcentagem bem acima do
crime de roubo, com aproximadamente 15%, que fica em segundo lugar

no mnkz’ng dos crimes que ocasionam mais prisoes (LIMA; SILVA,
2020).
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Entre as mulheres, o trifico e a prostitui¢io sio sucedineos a
marginalidade adquirida com o uso de drogas. O uso de drogas leva a
mulher a potencializar o convivio com a violéncia em ambiente agressivo
e invasivo (VENTURA; JUNIOR, 2022), iniciando-se, assim, uma
engrenagem que se retroalimenta viciosamente entre a dependéncia
quimica, o abandono, a marginalidade, o estigma e¢ a violéncia

(VENTURA; JUNIOR, 2022).

DEPENDENCI

VIOLENCIA A QUIMICA

MARGINALI //

y"’l
/

Figura 2 — Ciclo da dependéncia quimica.

Fonte: Ventura (2022, pagina 332)

Luis Carlos Valois (2016, p. 624), ao tratar do encarceramento
de mulheres devido & pratica do crime de trifico de drogas, traz a
tona aspectos fundamentais para entender as interfaces entre género,
maternidade e seletividade na execucao da atual politica criminal afeta
a0 tema.

Lancando mao de dados anteriores do relatério do Departamento
Penitencidrio Nacional (referentes a 2014), os quais ja denunciavam um
percentual muito maior de mulheres presas por tréfico, Valois (2016, p.
624) ressalta que “todas as préticas prisionais, o ritual do encarceramento,
assim como uniformes, algemas, camburdes, desconhecem género e sao
igualados em um nivel de violéncia que agride qualquer coisa que se
imagine como feminino”

Os extremos delatados pelo juiz e professor de Direito Penal sobre
presas gravidas que deram a luz algemadas’® foram objeto de anélise no

18 BONATO, José. Por falta de material higiénico, presas improvisam miolo de pao como absor-
vente no interior de SP. 2015. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noti-
cias/2013/01/24/por-falta-de-material-higienico-presas-improvisam-miolo-de-pao-como-absorvente-
-no-interior-de-sp.htm>. Acesso em: 30 maio 2022.
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ambito do Habeas Corpus coletivo n° 143.641, cuja decisao mencionou
o censo carcerario realizado pela Fundagao Oswaldo Cruz e o Ministério
da Satde” (LEAL et. al, 2016), que demonstrou o agravamento da
vulnerabilidade social das mulheres presas durante a experiéncia do parto:

A vulnerabilidade social do grupo das mulheres presas,
especialmente as maes que tiveram filhos na cadeia,
também foi constatada pelo fato de 30% delas chefiaren:
suas familias — 23% delas tinham familias chefiadas
pelas proprias maes. Praticamente metade delas (48%)
nao tinha concluido o ensino fundamental, ou seja, uma
em cada duas mulheres presas entrevistadas estudou
sete anos ou menos. De acordo com os resultados
do estudo, a vulnerabilidade social delas foi agravada
durante a experiéncia da paricao. Embora a maioria
delas (60%) tenha sido atendida em até meia hora
apos o inicio do trabalho de parto, apenas 10% das
familias das presas foram avisadas. Uma em cada trés
mulheres foi levada ao hospital em viatura policial.
A estadia na maternidade também foi problematica,
uma vez que 36% das mulberes ouvidas relataram que foram
algemadas em algum momento da internagio. Maus-tratos
ou violéncia — verbal e psicolégica — foram praticadas
por profissionais da saude em 16% dos casos e por
agentes penitenciarios em 14% dos relatos. (LEAL et.
al, 20106)

Nessa mesma linha, o Relatério Temadtico sobre Mulheres Privadas
de Liberdade de junho de 2017 (MOURA, 2019) enunciou, em
conclusao a andlise geral dos dados apresentados, que a maioria das
custodiadas sio jovens, pretas e pardas, pobres e com baixa escolaridade.
Ademais, do total de mulheres custodiadas no Brasil, o documento
j& apontava que 60% foram presas por crimes relacionados ao trifico de
drogas, sendo que em 37,67% dos casos elas estariam presas sem sentenga
condenatoria.

A literatura da drea indica, outrossim, que muitas dessas mulberes
buscam ou sao levadas a praticar o crime de trifico por meio de uma figura
masculina, o que, para Daniele Silva, confirma a influéncia das relagoes
de género no universo criminal (SILVA, 2015)%.

19 LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestacio e parto atrds das grades no Brasil. Ciéncia &
Satnde Coletiva [online]. 2016, v. 21, n. 7, p. 2061-2070. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/cs-
¢/a/PpqmzBJW{5KMT{zT37nt5Bk/?lang=pt>. Acesso em: 5 jun. 2022.

20 SILVA, Amanda Daniele. Mae/mulher atras das grades: a realidade imposta pelo carcere a
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Na pesquisa intitulada “Mae/mulher atrds das grades: a realidade
imposta pelo cdrcere & familia monoparental feminina’, Silva (2015, p.
72) destaca que ¢ comum a mulher ser a Unica responsavel legal pela
manutencao financeira, material e emocional da familia monoparental,
portanto seu afastamento do lar em virtude da reclusao resulta em uma
série de incertezas quanto ao destino e amparo de seus filhos.

Ainda segundo Valois (2016, p. 627), outro fator que faz a mulher
ser apenada de forma mais severa do que os homens diz respeito ao
abandono dos seus companheiros: enquanto estes costumam nao ser
abandonados por suas companheiras durante o encarceramento, “a
mulher encarcerada nio raramente é abandonada e carece de visita
durante o tempo de cércere”

Citando Maria Jurena de Moura (2012, p. 84), o autor acentua que
a situacao do abandono repercute na vida familiar dessas mulheres, porque
os homens “somem” e seus filhos acabam sendo entregues para familiares
ou para alguma institui¢ao do Estado durante o encarceramento, ao passo
que, quando o homem ¢ preso, a mulher mantém a estrutura da familia ao
continuar com a guarda dos filhos menores.

Essa parece ser apenas mais uma faceta do grave problema de
abandono afetivo paterno-filial que o Brasil enfrenta: no total, sao
mais de 5,5 milhoes de adultos que nunca tiveram o reconhecimento do
progenitor. O dado, ja alarmante, ¢ potencializado quando, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, cerca de 12 milhoes de

maes chefiam lares sozinhas, sem o apoio dos pais. Destas, mais de 57%
vivem abaixo da linha da pobreza (LAZARO, 2020).,

Outro aspecto levantado por Luis Carlos Valois concerne a prisao
de donas de casa no lugar de filhos ¢ maridos (2016, p. 629). No caso
dos companheiros, Silva (2016, p. 12) aponta que a literatura temdtica
denomina “amor bandido” a submissio das mulheres a atos criminosos
em prol dos seus relacionamentos sem atentarem para as consequéncias
dessa atitude.

Nas discussoes feitas quando do julgamento do Habeas Corpus
objeto de analise no capitulo 5, a propésito, uma das consideracoes
tecidas pelo ministro Gilmar Mendes versa especificamente sobre o caso

familia monoparental feminina. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2015. Disponivel em: <http://hdl.
handle.net/11449/138596>. Acesso em: 5 maio 2022.

21 MOURA, Maria Jurena de. Mulher, trafico de drogas e prisao. Fortaleza: EQAUECE; EDMETA, 2012.

20 LAZARO, Natalia. Dia dos Pais pra quem? Com 80 mil criancas sem pai, abandono afetivo cresce. Metré-
poles, 8 ago. 2020. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/dia-dos-pais-pra-quem-com-
-80-mil-criancas-sem-pai-abandono-afetivo-cresce>. Acesso em: 5 maio 2022.
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da “mae, que depois de o marido — o cdnjuge —, o pai ter sido preso,
acorre ao presidio e as vezes leva droga™, referido como um dos casos
muito tipicos julgados pelo judicidrio.

Os dados elencados sobre o perfil das custodiadas (em sua maioria
pretas e pardas, jovens, pobres e com baixa escolaridade) sustentam
a configuracio de uma politica criminal discriminatéria e seletiva,
que impacta de forma desproporcional as mulheres vulneraveis e suas
familias e ¢ responsdvel pelo expressivo encarceramento feminino.

4. AS POLITICAS |INTERNACIONAL E NACIONAL
RELACIONADAS AO ENCARCERAMENTO DE MULHERES

A promogao da igualdade entre os sexos e a melhoria da satde das
gestantes sao duas das metas do milénio estabelecidas pela Organizacio
das Nagoes Unidas (ONU) em 2000, com o apoio de 191 paises, que
ficaram conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM, neste caso, ODM n° 3 ¢ 5)*, sendo o alcance da igualdade de
género e o empoderamento de todas as mulheres ¢ meninas também um
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS n° 5), todos origindrios
de documentos subscritos no Ambito da ONU?.

No cendrio internacional, as Regras de Mandela e de Bangkok sao
diretrizes universais, que, a principio, deveriam nortear a estrutura ¢ a
conduta no contexto carcerario, visando a preservagao da satude fisica e
psiquica de individuos em situagao de carcere.

As Nagoes Unidas, em 1995, produziram um guia para estruturar
sua Justica ¢ os sistemas penais, denominado “Regras de Mandela” (em
homenagem a Nelson Mandela, notério lider sul-africano). O guia ¢
composto por Regras Minimas das Nacoes Unidas para o Tratamento
de Reclusos, com o objetivo de estabelecer diretrizes definidoras de
bons principios e praticas que devem ser abordados no tratamento dos
reclusos e na gestao dos estabelecimentos prisionais (BRASIL, 2022).

Subsequentemente (em 2010), foram publicadas as “Regras de
Bangkok” (Regras das Nag¢oes Unidas para o Tratamento de Mulheres

23 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 143.614/SP. Impetrante: Defensoria
Pablica da Unido. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 20 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <http://
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5183497>. Acesso em: 2 maio 2022.

24 Disponivel em: <http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>. Acesso
em: 5 maio 2022.

25 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5>. Acesso em: 5 maio 2022.

497



Ministério Publico e o Sistema de Seguranca Publica brasileiro

Presas ¢ Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras),
elaboradas para guiar o tratamento de mulheres presas e medidas nao
privativas de liberdade para mulheres infratoras. As Regras de Bangkok
levam em consideragao as necessidades especificas ¢ as demandas da
populagio carceraria feminina, como maior prevaléncia de histérico de
violéncia e questdes relacionadas ao uso de substincias e 2 maternidade

(BRASIL, 2022).

A normativa, cujo cumprimento ¢ um compromisso internacional
assumido pelo Brasil, tem como uma de suas premissas o combate a
desigualdade e violéncia de género®, propondo um “olhar diferenciado
para as especificidades de género no encarceramento feminino, tanto no
campo da execu¢ao penal, como também na priorizagao de medidas nao
privativas de liberdade, ou seja, que evitem a entrada de mulheres no
sistema carcerdrio” (CNJ, 2016, p. 10), ¢ privilegiando a solugao judicial
que facilite a utilizacio de alternativas penais ao encarceramento,
principalmente para as hipdteses em que ainda nio haja decisao
condenatdria transitada em julgado®.

A Regra de Bangkok n° 64 prevé, expressamente, que:

26 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras das Nacoes Unidas para o Tratamento
de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras. Con-
selho Nacional de Justi¢a, Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas. 1. Ed. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2016.

27 Destacam-se, em especial, os seguintes dispositivos:

“6.23.1. Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir instalacoes especiais para o
tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e das convalescen-
tes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas medidas para que o parto tenha lugar num hospital civil.
Se a crianca nascer num estabelecimento penitenciario, tal fato nao deve constar do respectivo registro
de nascimento.

6.23.2. Quando for permitido as maes reclusas conservar os filhos consigo, devem ser tomadas medidas para
organizar um bercario dotado de pessoal qualificado, onde as criancas possam permanecer quando nao
estejam ao cuidado das maes.

7.c.24. Instrumentos de contencao jamais deveriao ser usados em mulheres em trabalho de par-
to, durante o parto e nem no periodo imediatamente posterior.

56. As autoridades competentes reconhecerao o risco especifico de abuso que enfrentam as mulheres em pri-
sdo cautelar e adotarao medidas adequadas, de carater normativo e pratico, para garantir sua seguranca
nessa situacao.

57. As provisoes das Regras de Toquio deverao orientar o desenvolvimento e a implementacao de respostas
adequadas as mulheres infratoras. Deverao ser desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado mem-
bro, opcoes especificas para mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a prisao e a
prisao cautelar, considerando o histérico de vitimizacao de diversas mulheres infratoras e
suas responsabilidades de cuidado.

58. Considerando as provisoes da regra 2.3 das Regras de Toquio, mulheres infratoras nao deverao ser sepa-
radas de suas familias e comunidades sem que se considere devidamente a sua historia e lacos familiares.
Formas alternativas de lidar com mulheres infratoras, tais como medidas despenalizadoras e alternativas
a prisao, inclusive a prisdo cautelar, deverdo ser empregadas sempre que apropriado e possivel.

59. Em geral, serao utilizadas medidas protetivas nao privativas de liberdade, como albergues
administrados por 6rgaos independentes, organiza¢cdes nao governamentais ou outros servi¢cos comu-
nitarios, para assegurar protecao as mulheres que necessitem. Serao aplicadas medidas temporarias de
privacdo da liberdade para proteger uma mulher unicamente quando seja necessario e expressamente
solicitado pela mulher interessada, sempre sob controle judicial ou de outras autoridades competentes.
Tais medidas de protecao ndo deverao persistir contra a vontade da mulher interessada”. (CNJ, 2016)
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Penas nao privativas de liberdade serdo preferiveis as
mulheres gravidas e com filhos dependentes, quando
for possivel e apropriado, sendo a pena de prisao
apenas considerada quando o crime for grave ou
violento ou a mulher representar ameaga continua,
sempre velando pelo melhor interesse do filho ou
filhos e assegurando as diligéncias adequadas para seu
cuidado.

Em Ambito interno, a Constituicao Federal de 1988 também
disciplina, no art. 5°, um amplo rol de direitos e garantias fundamentais,
dotados, por conseguinte, de eficicia plena e aplicabilidade imediata,
entre os quais: i) ninguém serd submetido A tortura nem a tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, III); ii) nenhuma pena passard da
pessoa do condenado (art. 5°, XLV); iii) as presididrias serio asseguradas
condigoes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagio (art. 5°, L); iv) a pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apcnado (art. 5°, XLVIII); e v) € assegurado a0s presos o respeito a
integridade fisica ¢ moral (art. 5°, XLIX).

Além disso, a Lei n° 11.942/2009 promoveu alteragdes na
Lei de Execugio Penal, que passou a prever, explicitamente: i) o
asseguramento do “acompanhamento médico a mulher, principalmente
no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido’; i) que “os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de ber¢irio,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los,
no minimo, até 6 (seis) meses de idade”; e que iii) “a penitencidria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para
abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com
a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver
presa’, garantia extensiva inclusive & presa provisdria (cf. o art. 42 da Lei

de Execugio Penal — Lei n° 7.210/1984).

A Constituicio Republicana de 1988 também introduziu
a doutrina da prote¢io integral da crianca e do adolescente no
ordenamento juridico brasileiro, contemplando o principio da prioridade
absoluta (art. 227) em scu texto, aplicavel sempre que se estiver diante
de situagoes que envolvam os direitos de criangas, adolescentes e jovens,

conforme regulamentou, mais recentemente, o Estatuto da Juventude
(Lei n° 12.852/2013), destinado a pessoas com idade entre 15 ¢ 29 anos.
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Embora a necessidade de protecao especial ao ser humano nas
primeiras etapas de sua vida tenha sido internalizada com considerével
atraso quando comparada 3 comunidade internacional, a mudanca
iniciada pela Constituicao Cidada foi complementada pela doutrina da
protecao integral estampada no Estatuto da Crianga e do Adolescente

(Lei n° 8069/1990).

Dessarte, o tratamento conferido originariamente pela Constituicao
de 1988 a criangas e adolescentes passou a considerd-los como titulares
dos direitos fundamentais a vida, a satde, a alimentagao, a educacio, ao
lazer, a profissionaliza¢io, a cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade
e A convivéncia familiar ¢ comunitéria.*®

Mister ressaltar, igualmente, que a protecao a maternidade ¢ a
infancia foi erigida a condicao de direito fundamental social pelo art. 6°
da Constituicao Federal, i verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacido, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a2 maternidade e a infancia, a assisténcia 2aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Ingo Sarlet (2013, p. 624) observa, a propésito, que a prote¢io
da infincia deve ser compreendida em sentido amplo, abarcando tanto
criancas quanto adolescentes, “como se verifica a partir do disposto no
art. 227, inserido no Capitulo VI da CF, que dispoe no sentido dos
deveres de protecio do Estado e da prioridade do atendimento aos
direitos da crianca.”?

Além disso, conforme preleciona o ministro Luiz Edson Fachin
(1996, p. 39) ao tratar do principio do melhor interesse da crianga,
que deve imantar a aplicacdo dos direitos infantojuvenis, o amor e os
lagos afetivos sao elementos fundamentais na tradi¢ao anglo-saxa para
concretizagao do melhor interesse, senio vejamos:

0 amor e 0s lagos afetivos entre o pai ou titular da guarda e
a crianga; a habitualidade do pai ou titular da guarda de
dar a crianca amor e orientacao; a habitualidade do pat

28 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev., ampl., e atual. Salvador: Ed.
Juspodium, 2017. p. 864-865.

29 SARLET, Info Wolfgang. Curso de Direito Constitucional 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tri-
bunais, 2013. p. 624.
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ou titular da guarda de prover a crianga com comida,
abrigo, vestuario e assisténcia médica; qualquer padrao
de vida estabelecido; a saide do pai ou titular da
guarda; o lar da crianga, a escola, a comunidade e os
lagos religiosos; a preferéncia da crianga, se a crianga
tem idade suficiente para ter opiniao; e a habilidade do
pai de encorajar contato e comunicag¢ao saudavel entre
a crianga e o outro pai.

Com efeito, partindo da perspectiva da centralidade dos lagos
afetivos para o pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes,
as constantes violagoes das legislacoes especificas para encarceradas
nao atingem apenas as mulheres, mas incidem diretamente no

desenvolvimento de seus filhos. Nas palavras de Silva (2015, p. 214):

As constantes violagoes das legislacGes especificas
para encarceradas nio atingem apenas as mulheres,
mas incidem diretamente no desenvolvimento de
seus filhos, nterrompendo a formacio ou manutencao de
vinculos socioafetivos e intensificando o gran de estigmatizacdo e
vulnerabilidade em que convivem no meio social por decorréncia
do olhar preconceituoso que sao vistos pela populagao em sua
quase totalidade. Assim, a separacdo materno-filial
apresenta-se como apenas mais um elo na série de
multiplas violacGes e negacdes que a familia sofreu
durante toda trajetoria de existéncia, uma vez que
identificamos uma repeti¢ao, na vida dessas criangas e
adolescentes, de toda a historia vivida por suas maes,
O que, em muitas situagoes resulta na naturalizacao
deste ambiente de violéncia e perdas.

Depreende-se, por conseguinte, que o arcabougo internacional,
constitucional e legal fundamenta a decisao proferida no HC objeto
do presente estudo, concebido com uma agio estruturante, visando
a concretizagio dos direitos assegurados pelas normas incidentes e a
minimiza¢ao dos profundos e devastadores efeitos do encarceramento
de gestantes, lactantes e¢ maes, sobretudo no que se refere ao
desenvolvimento e a protecao integral de seus filhos.

30 FACHIN, Luiz Edson. Da paternidade. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 39.
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5. ANALISE DA DECISAO PROFERIDA NO HABEAS CORPUS
COLETIVO N° 143.614/SP A LUZ DA EQUIDADE

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal concedeu, por
maioria, em fevereiro de 2018, a ordem em Habeas Corpus coletivo
impetrado pela Defensoria Publica da Uniao em favor de todas as
mulberes presas preventivamente que ostentem a condicio de gestantes e
puérperas, ou maes de criangas sob sua responsabilidade.

A decisao foi divulgada com a seguinte ementa:

HABEAS CORPUS 143641 SP

Ementa: HABEAS  CORPUS  COLETIVO.
ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA BRASILEIRA
DO HABEAS CORPUS.MAXIMA EFETTIVIDADE
DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS.
RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS  SOCIAIS
VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA.
FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS
PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE
ATIVA.  APLICACAO ANALOGICA DA
LEI 13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS
OU COM CRIANCAS SOB SUA GUARDA.
PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS
EM CONDICOES DEGRADANTES.
INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE
CUIDADOS MEDICOS PRE-NATAL E
POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DFE. SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA
DO ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE
DE SUPERACAO. DETENCOES CAUTELARES
DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E
IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO
DE ASSEGURAR DIREITOS FUNDAMENTAIS
AS  ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA
PRIMEIRA  INFANCIA. APLICACAO A
ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO
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DE OFICIO.

I — Existéncia de relacbes sociais massificadas e
burocratizadas, cujos problemas estio a exigir
solucoes a partir de remédios processuais coletivos,
especialmente para coibir ou prevenir lesGes a direitos
de grupos vulneraveis.

II — Conhecimento do writ coletivo homenageia
nossa tradi¢ao juridica de conferir a maior amplitude
possivel ao remédio heroico, conhecida como doutrina
brasileira do habeas corpus.

IIT — Entendimento que se amolda ao disposto no
art. 654, § 2°, do Cdédigo de Processo Penal - CPP, o
qual outorga aos juizes e tribunais competéncia para
expedir, de oficio, ordem de habeas corpus, quando no
curso de processo, verificarem que alguém sofre ou
esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal.

IV — Compreensiao que se harmoniza também com o
previsto no art. 580 do CPP, que faculta a extensdo da
ordem a todos que se encontram na mesma situagao
processual.

V-Tramitagao de mais de 100 milhSes de processos
no Poder Judiciario, a cargo de pouco mais de
16 mil juizes, a qual exige que o STF prestigie
remédios processuais de natureza coletiva para
emprestar a maxima eficicia ao mandamento
constitucional da razoavel duragio do processo e
ao principio universal da efetividade da prestagao
jurisdicional.

VI - A legitimidade ativa do babeas corpus coletivo, a
principio, deve ser reservada aqueles listados no art.
12 da Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispoe a

legislagao referente ao mandado de injungao coletivo.

VII - Comprovagdo nos autos de existéncia de
situagdo estrutural em que mulheres gravidas
e maes de criangas (entendido o vocabulo aqui
em seu sentido legal, como a pessoa de até doze
anos de idade incompletos, nos termos do art.
2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA) estao, de fato, cumprindo prisdo preventiva
em situagao degradante, privadas de cuidados
médicos pré-natais e pos-parto, inexistindo,
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outrossim bergarios e creches para seus filhos.

VIII — “Cultura do encarceramento” que se evidencia
pela exagerada e irrazoavel imposicao de prisoes
provisorias a mulheres pobres e vulneraveis, em
decorréncia de excessos na interpretacao e aplicagao
da lei penal, bem assim da processual penal, mesmo
diante da existéncia de outras solucOes, de carater
humanitario, abrigadas no ordenamento juridico

vigente.

IX — Quadro fatico especialmente inquietante que
se revela pela incapacidade de o Estado brasileiro
garantir cuidados minimos relativos a maternidade,
até mesmo as mulheres que ndo estdo em situagao
prisional, como comprova o “caso Alyne Pimentel”,
julgado pelo Comité para a Elimina¢ao de todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher das Nacoes

Unidas.

X —Tanto o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
n° 5 (melhorar a saude materna) quanto o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n® 5 (alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas), ambos da Organiza¢iao das Na¢oes Unidas,
ao tutelarem a saidde reprodutiva das pessoas do
género feminino, corroboram o pleito formulado na

impetragao.

XI — Incidéncia de amplo regramento internacional
relativo a Direitos Humanos, em especial das Regras
de Bangkok, segundo as quais deve ser priorizada
solucao judicial que facilite a utilizagdao de alternativas
penais ao encarceramento, principalmente para as
hipoéteses em que ainda nao haja decisao condenatéria

transitada em julgado.

XI — Cuidados com a mulher presa que se
direcionam ndo s6 a ela, mas igualmente aos
seus filhos, os quais sofrem
as consequéncias da prisio,
contrariedade ao art. 227 da Constitui¢do, cujo
teor determina que se dé prioridade absoluta a
concretizagao dos direitos destes.

injustamente
em flagrante

XII — Quadro descrito nos autos que exige o estrito
cumprimento do Estatuto da Primeira Infancia, em
especial da nova redacdo por ele conferida ao art.
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318, IV e V, do Cédigo de Processo Penal. XIII —
Acolhimento do writ que se impde de modo a superar
tanto a arbitrariedade judicial quanto a sistematica
exclusio de direitos de grupos hipossuficientes, tipica
de sistemas juridicos que nao dispdem de solugdes
coletivas para problemas estruturais.

XIV - Ordem concedida para determinar a
substitui¢dao da prisdo preventiva pela domiciliar
- sem prejuizo da aplicagdo concomitante das
medidas alternativas previstas no art. 319 do
CPP - de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas e deficientes,
nos termos do art. 2° do ECA e da Convengao
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas neste processo pelo DEPEN e
outras autoridades estaduais, enquanto perdurar
tal condig¢ao, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante violéncia ou grave
ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em
situagOes excepcionalissimas, as quais deverdo
ser devidamente fundamentadas pelos juizes que
denegarem o beneficio.

XV — Extensao da ordem de oficio a todas as demais
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de
criangas ¢ de pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em
idéntica situacao no territério nacional, observadas as
restricoes acima.

No julgado, o ministro relator, Ricardo Lewandowski, conheceu
do Habeas Corpus Coletivo e determinou a substituicao da prisao
preventiva pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagao concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP — de todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas, ou maes de criangas e pessoas com
deficiéncia sob sua guarda relacionadas no processo pelo Depen e outras
autoridades estaduais, excetuados os casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda,
em situacoes excepcionalissimas, as quais deverao ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio.

A ordem foi estendida, de oficio, as demais mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criangas e de pessoas com deficiéncia
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sob sua responsabilidade, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situagao no territério nacional, observadas
as restricoes previstas acima.

No mérito, o STF entendeu haver grave deficiéncia estrutural
no sistema carcerdrio, que faz com que mulheres gravidas e maes de
criancas, bem como as proprias criangas, sejam submetidas a situacoes
degradantes, resultantes da privacao de cuidados pré-natal e pds-parto e
da caréncia de bergérios e creches.

Além disso, no relatério, o Colegiado reconheceu a existéncia de
uma falha estrutural que agrava a “cultura do encarceramento’, a qual
se revela pela imposicao exagerada de prisdes provisérias a mulheres
pobres e vulnerédveis, resultando em situagdes que ferem a dignidade de
gestantes € maes, com prejuizos notorios para as respectivas criangas.

Foi vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que concedeu a
ordem para conferir interpretagio conforme a Constitui¢ao aos incisos
IV, Ve VI do art. 318 do CPP, de modo que a substitui¢io da prisao
preventiva pela domiciliar estivesse submetida a anélise do caso concreto
para garantia do melhor interesse da crianga, sem revisao automdtica das
medidas j& decretadas.

O ministro relator destacou, igualmente, que a prisao de familiares
(geralmente mae ou pai) acarreta fragilidade econdmica e social, pois
as criancas muitas vezes precisam assumir tarefas domésticas e ganhar
dinheiro®, consignando, em seu voto, as constatagdes de James
Heckman, prémio Nobel de Economia, no sentido de que as principais
habilidades cognitivas e socioemocionais dependem do ambiente que as
criangas encontram na primeira infincia e de que criangas e adolescentes
que nascem em ambientes desmnmjosos apresentam maiores riscos de ndo se
desenvolverem adequadamente, além de enfrentarem mais problemas do
que outras pessoas ao longo das respectivas vidas, sendo grande a possibilidade
de virem a cometer crimes”? (HECKMAN, 2013). Para o autor:

Em suma, quer sob o ponto de vista da proteciao dos
direitos humanos, quer sob uma otica estritamente
utilitarista, nada justifica manter a situagao atual de
privagao a que estao sujeitas as mulheres presas e suas
criangas, as quais, convém ressaltar, nao perderam a
cidadania em razao da deploravel situagao em que se
encontram.

31 EPOCA. Presos ao nascer. Revista Epoca, 18 de dezembro de 2017.
32 HECKMAN, J. Giving Kids a Fair Chance. Cambridge: The MIT Press, 2013.
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A fim de dar cumprimento imediato a decisao, determinou-se que
fossem comunicados os presidentes dos Tribunais Estaduais e Federais,
inclusive da Justica Militar Estadual e Federal, para que prestassem
informacdes e, no prazo mdximo de 60 dias a contar de publicacio
da decisio, implementassem, de modo integral, as determinagoes
estabelecidas no julgamento, a luz dos parAmetros enunciados. Com
vistas a conferir maior agilidade, também se determinou que fosse
oficiado ao Depen para que comunicasse aos estabelecimentos prisionais
a decisdo, cabendo a estes, independentemente de outra provocagio,
informar aos respectivos juizos a condi¢ao de gestante ou mae das presas
preventivas sob sua custodia.

Assentou-se, ainda, que fosse oficiado ao Conselho Nacional
de Justica — CNJ, para que, no Ambito de atuacio do Departamento
de Monitoramento ¢ Fiscalizacio do Sistema Carcerario ¢ do Sistema
de Execu¢io de Medidas Socioeducativas, avaliasse o cabimento de
intervencao, sem prejuizo de outras medidas de reinsergio social para as
beneficidrias da decisao.

A decisao ora analisada revela uma a¢ao estrutural do Supremo
Tribunal Federal com o objetivo de concretizar o arcabougo juridico
incidente sobre a matéria e equacionar as multiplas viola¢oes decorrentes
do aumento do encarceramento feminino ¢ da inobservincia do
cumprimento das recomendag¢des de organizacoes internacionais contra
0 uso da prisio para gestantes, puérperas e mdes encarceradas, que vém
sendo ignoradas pelo sistema de justi¢a criminal.

No Relatério de Acompanhamento das ordens concedidas nos
Habeas Corpus n°s 143.641/SP (rel. min. Ricardo Lewandowski)
e 165.704/DF (rel. min. Gilmar Mendes)* (CNJ, 2021), a Corte
Constitucional destacou dificuldades para o cumprimento dos HCs,
especialmente derivadas da escassez de dados fidedignos, assinalada como
“uma das fontes do estado de coisas inconstitucional que enfeixa o
sistema carcerdrio brasileiro” (CNJ, 2021, p. 6)*.

33 No HC n° 165.704/Distrito Federal, a Defensoria Ptblica da Uniao (DPU) sustentou que, com fundamen-
to no principio constitucional da igualdade, a decisdo proferida no HC n° 143641 em favor de todas as
mulheres presas gestantes ou maes de criangas até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia, deveria ter seu
alcance estendido a todos os presos que sejam os Unicos responsaveis por pessoas na mesma situacao,
com a substituicao da prisdo cautelar por domiciliar dos pais e responséaveis, desde que cumpridos os
requisitos previstos no artigo 318 do Codigo de Processo Penal (CPP) e outras condicionantes.

34 CNJ. Cumprimento das ordens concedidas nos Habeas Corpus n° 143.641/SP e Habeas
Corpus n° 165.704/DF e o estado de coisas inconstitucional. CNJ, Informe de jun. 2021. Dispo-
nivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio-HCs-e-o-Estado-
-de-Coisas-Inconstitucional-DMF.pdf>. Acesso em: 2 jun. 2022.
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Consignou-se, além disso, que, no 4mbito do Poder Judicidrio, “a
multiplicidade de sistemas informatizados, a falta de uniformidade ¢ a
descontinuidade nas a¢oes de incentivo a coleta e tratamento de dados
dificultam o planejamento de politicas pitblicas e, inclusive, a fiscalizagio
do cumprimento de decisoes judiciais” (CNJ, 2021, p. 19).

A énfase sobre a identificacgio do publico que precisa ser
alcancado pelas determinagoes judiciais como condigio essencial para
sua efetividade também foi registrada no documento (CNJ, 2021, p.
22), sobretudo quando se estd a tratar de decisoes estruturais como as
proferidas nos HCs n°s 143.641/SP e 165.704, voltadas a tutela coletiva de
graves violagoes de direitos fundamentais decorrventes de falhas e omissoes estatais.

Mais recentemente, o Conselho Nacional de Justica elaborou
a Resolugao n° 369, de 19 de janeiro de 2021, com o objetivo de
estabelecer procedimentos e diretrizes para a substitui¢ao da privacao
de liberdade de gestantes, maes, pais e responsdveis por criangas e

pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 ¢ 318-A do CPP, ¢ em
cumprimento as ordens de HCs n° 143.641/SP e n° 165.704/DF.

A normativa traz expressa previsaio de aplicabilidade aos
adolescentes e jovens apreendidos, considerando a extensio da ordem
concedida no HC n° 143.641/SP, além das disposi¢oes do art. 35, I, da
Lei n° 12.594/2012 e do item 54 das Diretrizes das Nag¢oes Unidas para
Preven¢ao da Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riad, no sentido de
que adolescentes e jovens nao podem receber tratamento infracional ou
socioeducativo mais gravoso que adultos (CNJ, 2021, p. 24)*.

6. CONCLUSOES

O Habeas Corpus Coletivo n° 143.614/SP confere concretude
as recomendagdes internacionais e ao arcabougo juridico nacional
ao possibilitar a substituicio da prisao preventiva pela domiciliar as
mulheres, considerando, em especial:

« a responsabilidade primaria no cuidado especial de criancas e
adolescentes e pessoas com deficiéncia;

« aresponsabilidade primaria no cuidado especial de crianca até
seis anos de idade;

35 CNJ. Cumprimento das ordens concedidas nos Habeas Corpus n° 143.641/SP e Habeas
Corpus n° 165.704/DF e o estado de coisas inconstitucional. Informe jun. 2021. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relato%CC%81rio-HCs-e-o-Estado-de-Coisas-
-Inconstitucional-DMF.pdf>. Acesso em: 5 maio 2022.
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« agravidez;
« acondicao da mulher mae de filhos até 12 anos de idade.

Em harmonia com a Constitui¢ao Federal de 1988, que solidificou
a protecao especifica & maternidade e 2 infincia, a decisio prestigia
situagdes peculiares decorrentes da condi¢ao feminina. Isso porque,
conquanto a Carta Politica de 1988 estabeleca o respeito a integridade
fisica ¢ moral dos reclusos e o principio da intranscendéncia (art. 5°,
XLV), na prisao, lamentavelmente, o que pode se verificar dos dados
cotejados ¢ que as mulheres encarceradas nao sio privadas apenas de
seu direito de locomogio, mas também dos seus direitos a intimidade, a
sexualidade, a sadde e a maternidade.

Observa-se em muitas instituicoes, nesse ponto, que a violéncia
no parto ¢ a separagio do bebé no pés-parto sao realidades diarias.
Tal separacao ¢ um grande fator de estresse durante o encarceramento
para as mulheres com filhos. Entre as barreiras enfrentadas por essa
populagio estio, fundamentalmente, a manutencao do contato com os
filhos e a estruturagao do planejamento da volta para casa, que adquirem
contornos desoladores diante dos elevados indices de monoparentalidade
materna, pobreza ¢ abandono (inclusive dos filhos), por parte dos seus
companheiros afetivos.

Dessarte, o fato de muitas mulheres no sistema prisional
serem maes solteiras e sem suporte social permite concluir que seu
encarceramento exacerba ainda mais as vulnerabilidades social e familiar
em um contexto de caréncia de sistemas de apoio (BRASIL, 2022). Nio
obstante, conforme Souza (2015, p. 91)%, a criminaliza¢io por trafico
de drogas reforca o fenémeno da violéncia de género e a reprodugao de
estereotipias pelo préprio sistema de justica penal.

A decisao proferida no Habeas Corpus Coletivo n° 143.614/SP
consubstancia, nessa ordem de ideias, acao estruturante fundamental
para que leis e atos normativos referentes a populacao prisional feminina
sejam, concretamente, diferenciados, nao apenas no discurso, mas,
sobretudo, na pratica,

com a abrangéncia de questdes relacionadas a
estrutura fisica condizente com o género feminino, as
necessidades materiais especificas a maternidade (aqui

36 SOUZA, Monique Elba Marques de Carvalho Sampaio de. As mulheres e o trafico de drogas: linhas
sobre os processos de criminaliza¢gdo das mulheres no Brasil. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Constitucional) — Instituto Brasiliense de Direito Pablico — IDP, Brasilia, 2015.
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incluidas questoes como a permanéncia dos filhos com
as maes, a separa¢ao mae-filho, a convivéncia familiar,
o abandono da familia e outras) (SOUZA, 2015, p. 92)

Que os atores do sistema de Justica possam, efetivamente, imprimir
a méxima concretude possivel a decisdo e acompanhar a execu¢ao das
determinag¢des nela contidas. Um preludio para que haja uma verdadeira
insurrei¢do de consciéncias sobre a condigdo feminina. Na guerra e na paz.
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