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Resumo: Cidade que se destaca por ser o centro de um grande polo
calcadista, Nova Serrana também ganhou repercussao pelos altos
indices de criminalidade. Diante de um cenério de grande crescimento
da criminalidade, foi criado na Comarca, no final do ano de 2016, o
Comité de Intervencio Estratégica na Seguranca Publica. Integrado por
forcas de seguranca, instituicoes publicas e sociedade civil, o Comité
passou a desenvolver acbes visando a reducdo da violéncia, por meio
de uma atuacdo conjunta e estrategicamente planejada. Desde 2017, os
indices de criminalidade na Comarca apresentam acentuado declinio. No
presente trabalho, nos propusemos a conhecer o Comité de Intervencio
Estratégica na Seguranca Publica de Nova Serrana e a analisar como é o seu
funcionamento e quais resultados ele obteve. A conclusao a que chegamos
¢é que o Comité de Intervencao representa uma importante inovacao do
agir resolutivo do Ministério Piblico na area do direito a seguranca e que
obteve importantes resultados porque soube integrar forcas com demais
orgaos publicos e com a sociedade civil organizada.

Palavras-chave: Ministério Pablico; Nova Serrana; Instituicoes politicas
e sociais; Redes de politicas publicas; Atuacio resolutiva; Reducdo da
criminalidade.

Abstract: Nova Serrana is a city that stands out for being the center of a
great footwear pole, it has also gained repercussions due to the high crime
rates. Faced with a scenario of great growth in crime, District is created at
the end of 2016, the Strategic Intervention in Public Security Committee.

1 Analista de Direito do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais desde novembro de 2014. Bacharel
em Direito pela Faculdade de Direito do Oeste de Minas Gerais. Especialista em Direito Pablico. Especia-
lista em Divisao de Poderes, Ministério Ptblico e Judicializacao.
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Integrated by security forces, public institutions and civil society, the
Committee started developing actions aimed to reduce violence, through
a joint and strategically planned action. Since 2017, the crime rates in
the District has shown a sharp decline. In this work, we set out to get to
know the Strategic Intervention in Public Security Committee of Nova
Serrana and to analyze how it works and what results it has obtained. The
conclusion we reached is that the Intervention Committee represents an
important innovation in the resolutive action of the Public Ministry in the
area of the fundamental right to security and that it obtained important
results because it knew how to integrate forces with other public bodies
and with organized civil society.

Keywords: Public Ministry. Nova Serrana. Political and social institutions.
Policy networks. Resolutive performance. Reduction of crime.

Sumario: 1. Introducdo. 2. O Comité em funcionamento. 3. Redes de
participacao. 4. O Impacto do Comité de Intervencdo Estratégica na
seguranca publica de Nova Serrana. 5. Conclusoes. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A cidade de Nova Serrana, no Estado de Minas Gerais, ¢ marcada
pelo forte desenvolvimento econémico, gerado pela industria de
calcados, e por indices de crescimento demogréfico e de espago urbano
muito acima das médias nacional e estadual, o que traz profundas
consequéncias para seus cidadaos e gestores publicos.

Esse forte crescimento econdmico e populacional trouxe também
o assustador aumento do nimero de crimes, deixando a cidade refém
da violéncia e de conflitos, nao conseguindo os equipamentos publicos
acompanharem essa dinimica.

O fenémeno também ¢ observado nas demais cidades que
compdem a comarca: Perdigao e Araujos.

Diante desse cendrio, no primeiro semestre do ano de 2016, foi
instaurado, nas Promotorias de Justica da Comarca, um Procedimento
para Implementacio e Promogio de Projetos Sociais — Props, na érea da
seguranga publica, nos municipios de Perdigao e Araujos.

Na mesma época, a reivindicagio do empresariado local por mais
seguranga levou o Sindicato Intermunicipal da Industria do Calgado de
Nova Serrana (Sindinova) a convidar as autoridades da Comarca para
uma reunido. Assim, a articulagio entre as institui¢des de seguranca
publica e a sociedade civil, iniciada pelo Props, foi ampliada para
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abranger toda a Comarca, dando inicio ao Comité de Intervencio
Estratégica na Sequranga Piiblica de Nova Serrana.

A primeira reuniao do Comité foi realizada em novembro de 2016,
na sede do Sindinova, contando com a participagio do presidente desse
sindicato, representante do Conselho Municipal de Seguran¢a Piblica
(Consep) de Perdigao, autoridades locais ¢ representante da Secretaria

de Estado de Sequranga Priblica.

No inicio de sua atua¢do, uma de suas principais preocupagdes
foi o grande numero de atos infracionais violentos praticados por
adolescentes da comarca.

Também sao assuntos centrais do Comité a interven¢io no
cumprimento de penas no regime semiaberto no presidio local e a
melhoria dos sistemas e equipamentos de inteligéncia policiais, e
também a amplia¢io da sede e do numero de agentes da policia civil.

O Comité de Intervengio Estratégica propode, inicialmente,
a construgao ¢ ampliagio de imdvéis voltados a seguranca publica.
Para tanto, buscam-se, como fonte de custeio, os valores das penas
de prestagio pecunidria e o cofinanciamento entre os municipios da
Comarca e por setores da sociedade civil, notadamente de empresdrios
do ramo cal¢adista.

Além disso, o Comité de Nova Serrana passa a adotar agdes
estratégicas, planejadas, pensadas e efetivadas em conjunto pelas
institui¢des que o compdem. E isso se dd mediante um didlogo entre seus
componentes, frente a frente, pondo os problemas na mesa, levantando
os recursos, as possibilidades, tragando metas bem definidas, delegadas a
responsdveis especificos ¢ com prazo marcado para acontecer.

A partir do momento em que as for¢as de seguranca publica da
Comarca de Nova Serrana, aliadas a outros érgaos publicos e sociedade
civil, comegaram a atuar em parceira e estrategicamente, somando suas
forcas e catalizando seus esforcos e recursos para a consecu¢iao de metas
definidas, buscando solugées praticas e eficientes, e parece que os érgaos
de defesa pararam de andar atrds da criminalidade, para se posicionar
um passo a frente dela.
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2. 0 COMITE EM FUNCIONAMENTO

A primeira reunido feita pelo Comité de Intervengao Estratégica
na Seguranca Publica de Nova Serrana se deu em novembro de 2016
e, conforme registram suas atas, j4 apresentou o mesmo formato
encontrado ao longo de todas as demais que a sucederam: discussao
de propostas, definicio de metas, prazos e respectivos responsiveis,
buscando atuagdes em conjunto por todos os envolvidos.

De novembro de 2016 a dezembro de 2020, quando foram
encerradas as pesquisas para o presente trabalho, houve um total de 48
reunioes, com periodicidade mensal. O suporte bésico e estrutural foi
oferecido pelo Sindinova, contando com sala de reunioes, secretariado e
assessoria de comunicagao.

O Comité niao tem um regimento ou outra normativa escrita
disciplinadora de seus trabalhos e atuacao. Contudo suas atas dao
a entender que o que ¢ decidido nas reunides nao ¢ imposto, mas
as entidades participantes se envolvem voluntariamente, sendo
praticamente nula a quebra de compromisso.

Das atas das reunioes analisadas, destaca-se, como um dos seus
principais atores, o Executivo do Municipio de Nova Serrana, marcando
presenca em praticamente todas as reunides e orgao responsivel pela
assungao de tarefas fundamentais.

Também o engajamento do Sindicato Intermunicipal da Industria
do Calgado de Nova Serrana (Sindinova) nas atividades do Comité ¢
nitido e de grande importincia, desempenhando o sindicato a¢des de
destinagao de recursos para os projetos, interlocu¢ao com empresarios,
deputados estaduais e representantes do Governo do Estado, entre outras.

Por seu turno, a Policia Militar e a Policia Penal registram um
comparecimento assiduo as reunides, com grande comprometimento
nas intervengoes propostas, mostrando-se integrantes fundamentais para
a efetivagio das a¢oes desenvolvidas pelo instituto.

No que se refere a0 Ministério Publico, esse participou ativamente
das reunides do instituto, tendo assumido, na pessoa do Promotor de
Justica Alderico de Carvalho Junior, a coordenagio das reunides ¢ o
direcionamento das deliberagdes do instituto, partindo dele também a
maioria das propostas de acio.
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Quanto a participagao da Policia Civil, apesar de registrar um
comparecimento as reunides em numero bem abaixo dos demais érgaos
de seguranga publica da Comarca, o 6rgao tem grande envolvimento nas
acoes empreendidas pelo instituto em andlise.

Ainda da leitura das atas do Comité, verifica-se que o Poder
Executivo Estadual tem fraca participacao nas discussoes e resolucoes
do instituto em estudo, e o seu acompanhamento das a¢des restringiu-se
a participagoes esporddicas, atendendo a convites e para tratamento de
questdes especificas.

J& o DPoder Legislativo Estadual desempenhou um apoio
fundamental as atividades do Comité, por meio da destinagao de valores
de emendas parlamentares para projetos promovidos pelo instituto e
auxiliando na interlocuc¢io do Comité com érgaos estaduais.

Os Poderes Legislativos de Nova Serrana, Aratjos e Perdigio
nao participaram do Comité de Interven¢io Estratégica na Seguranca
Publica, embora o Legislativo de Nova Serrana tenha destinado
expressivos recursos para investimento nos érgaos de seguranca publica
da Comarca.

Os Poderes Executivos de Perdigio e Aradjos, apesar do nio
comparecimento frequente as reunides, nas leituras das atas, dao a
entender que esses entes publicos se mantiveram a disposi¢ao para ajudar
e apoiar as decisoes do Comité.

Quanto ao Poder Judicidrio, apenas as atas de julho e agosto de
2020 registraram a sua participa¢ao, na pessoa do Juiz da Execu¢io Penal.

Por sua vez, o Conselho Municipal de Seguranca Publica (Consep)
de Nova Serrana, mesmo nao apresentando nuimeros expressivos de
presen¢a nas reunioes, mostrou-se relevante para o funcionamento do
Comité, por ser a ele destinada a maioria dos recursos levantados, para
posterior encaminhamento aos projetos.

Por todas informagdes levantadas, verificou-se que o Comité
tem o seu nucleo de atores composto pela Prefeitura de Nova Serrana,
Sindinova, Ministério Publico, Policia Militar, Policial Penal e Policia
Civil. A participagao dos atores desse nucleo se deu de forma ampla,
podendo-se notar a interacao de todos na discussao dos diversos assuntos
e propostas apresentadas.

Para facilitar a analise, os assuntos abordados nas reunides do
Comité foram agrupados nas seguintes tematicas:
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Tabela 1 — Temas tratados nas reunioes

Numero de vezes que o
Temas Tratados

tema foi posto em pauta

Estrutura da Policia Militar, Policia Civil e Guarda Civil
Municipal de Nova Serrana; constru¢iao, ampliagao

. L 127
e reformas; efetivo de policiais; ajustes em fluxos de
atendimentos ¢ melhoria de equipamentos - Estr_Policial
Agoes preventivas e educativas e de fiscalizacao pelo poder 90

de policia administrativa - Acoes_Prev

Execucdo e cumprimento de penas privativas de liberdade,
cursos profissionalizantes ofertados aos detentos e estrutura 79
do presidio - Penas_PL

Adolescentes ¢ a prética de atos infracionais, aplicacao das
medidas socioeducativas e fluxo de trabalho dos setores 39
envolvidos - Infrac_Adolesc

Verbas e recursos - Recursos 28

Assuntos diversos, tais como levantamento de dados,
prestagdes de contas, agdes com alvos determinados e 23
sugestoes - Diversos

Violéncia doméstica - Viol Dom 16

Elaboracao préptia com base nas atas do Comité

Dentre esses temas, destacaremos as acdes do Comité voltadas
para a intervengao nas tematicas: adolescentes e atos infracionais,
cumprimento de penas, estrutura policial e agoes preventivas.

[

O primeiro projeto que surgiu no Comité em estudo visava
interven¢ao na pritica de atos infracionais e teve como objetivo
instalacao, em Nova Serrana, de um centro de internagio-sangio.

o

Ao expressivo numero de adolescentes envolvidos com a
criminalidade violenta somava-se a falta de vaga nos Centros
Socioeducativos existentes no Estado de Minas Gerais, instalados em
territérios de outras comarcas, sendo esse o problema de maior urgéncia
a ser resolvido quando da criagio do Comité, em novembro de 2016.

A grande maioria dos pedidos de vagas para a internagio provisoria de
adolescentes nao era atendida. Além disso, varios adolescentes, aos quais eram
aplicadas medidas socioeducativas em meio aberto, nio se comprometiam
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com o seu cumprimento, certos de nao lhes ser aplicada a internagao-sangao,
pois esta dependia de vagas, das quais no se tinha disponibilidade.

O projeto de construgao de um centro de internagio-san¢ao
em Nova Serrana consistia em reformar e adaptar o imdvel de cadeia
desativada para receber adolescentes que descumprissem as medidas em
meio aberto. Apds fazer parte das pautas do Comité de novembro de
2016 a abril de 2019, o projeto foi retirado das discussoes, por nao se
conseguir avangos na sua realizagio.

Contudo as tratativas feitas por integrantes do Comité com a
Secretaria de Seguranca Publica e com a Subsecretaria de Atendimento
Socioeducativo (Suase) renderam a4 Comarca de Nova Serrana a
garantia de contar com o numero minimo de 25 vagas para adolescentes
infratores nos centros socioeducativos do Estado.

Com as vagas conseguidas, em abril de 2017, foi feita uma agio
conjunta entre Policia Militar, Ministério Publico e Juizo da Infincia
e Juventude, retirando-se do meio criminal adolescentes de alta
periculosidade, a¢do que causa um grande impacto na diminuicao do
envolvimento de adolescentes com a pratica infracional.

Aliado a essa a¢do, o trabalho do Comité conseguiu a
reestruturacio do cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, com a criagao de um fluxo de atendimento que integrou todos
os 6rgaos envolvidos, agilizando sobremaneira a aplicagio das medidas
em meio aberto.

Além disso, demais agdes de iniciativa do instituto em estudo,
que repercutiram na diminui¢ao da criminalidade na Comarca de Nova
Serrana, atingiram de forma indireta o envolvimento de adolescentes
no meio criminal, porquanto a prética de infra¢des por menores ¢, em
grande medida, reflexo do ambiente de violéncia gerado pelos adultos.

Na tematica nomeada como Estrutura Policial, temos as propostas
de melhoria da infraestrutura policial, como a construgao e reformas
de edificios, aquisi¢ao de equipamentos e conserto de viaturas policiais.
E, também, acoes voltadas para a melhoria das condi¢des de trabalho,
visando ao aumento do efetivo de policiais e ajustes em fluxos de
atendimentos.

Destaca-se a proposta de constru¢io de uma nova sede para
Delegacia de Policia Civil. O projeto teve inicio em abril de 2019 e
conseguiu a doagao do terreno por um empresario local, contando com
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a elaboracao do projeto pela Secretaria de Planejamento Urbano do
Municipio de Nova Serrana. Os recursos para a obra sao buscados pela
destinacio de verbas das penas de prestagiao pecunidria e de acordos de
nao persecucao penal, além de valores de emenda de parlamentar estadual.

No tocante a otimiza¢io do trabalho da Policia Civil, merece
destaque a mudan¢a do fluxo de condugio dos inquéritos policiais,
iniciativa surgida em reunides do Comité, a qual ajustou o envio para o
Ministério Pablico de todos os inquéritos em tramitagao hd mais de dez
anos. Com isso, muitos inquéritos antigos sem viabilidade de éxito na
apura¢ao do crime cometido foram arquivados, deixando a Policia Civil
em condi¢des de se dedicar a investigacio de fatos mais recentes, com
maior chance de resultados positivo.

Outras acoes relevantes do Comité em estudo, relativas a estrutura
policial, sao as intervengdes voltadas para o aparelhamento dos érgaos
de seguranca publica da Comarca, com ferramentas tecnoldgicas para o
aprimoramento do setor de inteligéncia policial.

Embora a instalagao do Sistema de Olho Vivo em Nova Serrana ji
estivesse em fase final de ajustes antes da criacio do Comité, o instituto se
dedicou a ampliagao e aprimoramento do sistema, buscando a aquisi¢ao
de novas cAmaras ¢ a criagio de uma central de monitoramento bem
estruturada, com interlocugdes feitas, principalmente, entre a Prefeitura
de Nova Serrana, a Policia Militar e o Sindinova.

Também nesse aspecto, foi apresentada na ata de setembro de 2020,
a proposta de criagao de um nucleo integrado de pericia e inteligéncia,
visando ao aparelhamento dos érgaos de seguranca publica de Nova
Serrana com recursos tecnoldgicos de ultima geragao.

Entre as acoes desenvolvidas com caridter preventivo, chama atengao
a proposta de fiscalizacao de estabelecimentos comerciais com histérico
da prética de ilicitos penais em seus ambientes.

Apenas o fato de a Prefeitura de Nova Serrana e de Perdigao
fiscalizarem a regularidade de alvards sanitérios, a0 mesmo tempo em
que o Corpo de Bombeiros detectava falhas de seguranga no local,
bem como o Conselho Tutelar verificava eventual descumprimento
das disposicoes do ECA, com ac¢oes de apoio desempenhadas pelo
Ministério Puablico, Defesa Civil, Policia Militar e Policia Civil,
promoveu-se a descontinuidade da violéncia nos estabelecimentos
fiscalizados e desencorajou-se o surgimento de outros semelhantes.
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Tal proposta nao demandou o aporte de recursos nem grandes
ajustes em reunioes, bastando o simples acordo de a¢oes combinadas,
por setores diversos, ¢ feitas em certa simultaneidade, como se um
alinhavasse o direcionamento feito pelo outro.

No que concerne a intervengao junto ao sistema pm’sz'onﬂl, houve
propostas do Comité relacionadas a execu¢io e ao cumprimento das
penas privativas de liberdade, 4 oferta de cursos profissionalizantes aos
detentos ¢ a melhoria da estrutura do presidio de Nova Serrana.

A proposta de um monitoramento mais efetivo de presos em
cumprimento de pena em regime semiaberto, trabalhada ao longo de
todo o periodo de funcionamento do Comité, englobou a realiza¢ao de
exames toxicoldgicos e um acompanhamento mais atento pela Policia
Militar, ao avistar os detentos transitando pela cidade durante as saidas

do presidio.

A realizacio de exames toxicoldgicos pelos detentos do regime
semiaberto, ao regressarem de suas saidas para o interior do presidio,
coibiu o uso de entorpecentes pelos presos. Para tanto, o Sindinova
se dedicou a ajudar a custear os exames, nos periodos em que nao
houvesse verbas de prestagao pecunidria ou vinculadas a0 Consep para

tal finalidade.

Também mediante a interven¢ao do Comité, foram feitas reformas
no Presidio de Nova Serrana, as quais resultaram na amplia¢io de sua
capacidade, solucionando o problema da superlotagao.

Ainda dentro dessa linha de a¢ao, em maio de 2017, foi apresentada
a proposta de ofertar cursos profissionalizantes aos detentos em parceria
com o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), mediante
a constru¢ao de um anexo ao Presidio. Além de facilitar o acesso ao
trabalho pelos detentos, a efetivagao dessa proposta tem a importante
fun¢io de preparar os presididrios para ingressar no mercado formal de
trabalho, apds o cumprimento da pena.

Os recursos para a realizacio da obra foram buscados com a
apresentacao de projeto ao Juizo da Execug¢io Penal da Comarca, visando
ao recebimento de valores das penas de prestagio pecunidrias, e com a
cessao do terreno pelo municipio de Prefeitura de Nova de Serrana.

Registra-se que, das acoes do Comité voltadas para o trabalho
preventivo e educativo, alguns desdobramentos levaram 4 necessidade de
ado¢io de medidas com focos especificos, incumbindo-se a Policia Civil
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de investigar e levantar informagdes necessarias, fornecendo subsidios a
atuagao do Ministério Publico.

O caminho inverso também faz parte das a¢des do Comité, muitas
vezes desencadeadas visando um foco especifico para se alcangar um
resultado de prevengao geral.

-

E importante observar que todas as tematicas abordadas se
interligaram e se complementaram, num movimento dinimico. Assim,
por exemplo, os bons resultados alcancados pelas agoes de intervencao
no cumprimento das penas estimularam atores e parceiros na destinagio
de verbas e recursos para outros projetos ou a se comprometerem em
execucao de grandes obras, como a constru¢ao da nova sede da Delegacia

Regional de Policia Civil.

No tépico seguinte, sera abordado, sob outra perspectiva
metodoldgica, os dados j& apresentados.

3. REDES DE PARTICIPACAO

Embora existam diferentes defini¢oes de policy networks, ou redes
de politicas publicas, adota-se aqui uma defini¢ao minimalista, segundo a qual:

Redes de politicas publicas sao conjuntos de lacos
institucionais formais e informais entre atores
governamentais e outros atores estruturados em
torno do compartilhamento de crengas e interesses
na formulacao e implementacao de politicas publicas.

(RHODES, 2008, p. 426, apud SANTOS ez al, 2021).

Com base nessa defini¢ao, a anélise de redes aqui desenvolvida visa
a verificar se de fato o Comité de Intervencao Estratégica na Seguranca
Puablica de Nova Serrana constitui uma rede de politicas ptblicas e quais
as principais caracteristicas dessa rede.

Em uma analise restrita aos autores, buscamos vislumbrar quais
instituicoes tém papel mais relevante nas tratativas do Comité e como
clas se relacionam entre si. Usamos, para tanto, a estratégia de analise
de redes, metodologia de anélise social empregada para o estudo das
relacdes que os atores de um grupo estabelecem uns com os outros,
criando ou nio uma interdependéncia entre si ¢ outros efeitos, como
colaboragio, apoio, aconselhamento, controle ou influéncia.
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As medidas descritas nos quadros abaixo, com sua respectiva
interpretacao substantiva, serdo adotadas para a analise da rede de atores
do Comité.

Tabela 2: Interpretacio das medidas de centralidade

Medida/descrigao Interpretacio substantiva

Atores com mais vinculos tém maiores

oportunidades porque tém escolhas.

Ou seja, podem escolher realizar trocas

Degree — centralidade de grau, calculada | entre muitos atores. Se um dos atores

pelo nimero de lagos, ou seja, ¢ o
tamanho da rede de um determinado
ator.

com o qual ele se relaciona se negar a
realizar trocas com ele, ele tem a opcao
de escolher outros atores. Essa autonomia
os torna menos dependentes de qualquer
outro ator especifico e, portanto, mais
poderosos.

Closeness — centralidade de proximidade,
refere-se a0 nimero minimo de passos
necessdrios para um ator entrar em
contato com os demais atores do sistema.

A proximidade permite que o poder seja
exercido por negociagio direta e pela
troca. Atores com elevados escores de
centralidade de proximidade também
podem ser vistos como centros de atencio,
visto que seus pontos de vista podem ser
levados em consideragio por um ntiimero
maior de atores. Esta vantagem estrutural
pode ser traduzida em poder.

centralidade de
ideia do

controle que um ator exerce sobre as

Betweness -

intermediacio, baseada na

interagdes entre dois outros atores.

Capacidade de ficar entre dois outros
atores. O fato de um ator estar entre
pares de atores ¢ de que nenhum outro
ator esteja entre ele e os demais ¢ uma
vantagem. Se esse ator quiser entrar
em contato com outro ator, ele pode
simplesmente fazé-lo. Por sua vez, essa
posicao também da ao ator a capacidade
de intermediar contatos entre outros
atores. Assim, ele pode extrair “taxas de
servico” ou isolar atores. Essa posicao
estrutural na rede pode ser interpretada
como uma forma de poder.

Fonte: Lazega e Higgins (2014) e Hanneman e Riddle (2005) apud Santos et al (2021)

A figura a seguir traz as relacoes dos atores que se fizeram presentes
nas reunioes do Comité, facilitando a compreensao de quais instituicoes
tém papel relevante nas tratativas do instituto e, também, relacionando
quais integrantes da rede tém papel central no processo. Os atores estao
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divididos em poder publico (PP) e sociedade civil (SC), sendo azuis —
PP e vermelhos — SC.

A rede foi construida com base num dado relacional. Esse dado
relacional ¢ a presenca dos atores numa mesma reunido do Comité. As

reunides levadas em consideragao foram as realizadas de novembro de
2016 a dezembro de 2020, num total de 48 reunioes.

As posi¢oes de maior relevincia estao no centro da figura, sendo que
quanto mais central se mostra um ator, mais importancia ele exerce no processo.

Figura 1: Rede de atores do Comité de Intervencio Estratégica na
Seguranga Publica de Nova Serrana

Elaboracao préptia com base nos dados do Comité

Além da rede de atores visualmente representada na figura acima,
¢ importante usar — para a sua avaliagio — os resultados dos dados
estatisticos levantados pela metodologia empregada, conforme Tabela 4.

Esses dados mostram que os atores mais centrais do Comité sio o
Ministério Publico, o Poder Executivo de Nova Serrana, a Policia Civil,
a Policia Militar, o Executivo do Estado de Minas Gerais, o Presidio de
Nova Serrana e o Sindinova.

204



Ministério Publico e o Sistema de Segurancga Publica brasileiro

Tabela 3: Estatisticas dos atores centrais

N° de
» Degree | Closeness | Between
reunioes

Ministério Pablico — MP 45 18 18 101,4000015
Poder Executivo de Nova Serrana —Pref 47 1 25 12,30999962
Nova_Serrana
Policia Civil - PC 37 9 27 7,199999809
Policia Militar — PM 46 9 27 6,400000095
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais
_ Estado MG 16 5 31 0,200000003
Presidio de Nova Serrana — Presidio_Nova_Serr 45 5 31 0,200000003
Sindicato Intermunicipal d‘a Ir}dustrla do Cal- 48 5 31 0,200000003
cado de Nova Serrana — Sindinova
Conselho Municipal de Seguranga Publica de 18 4 3 0
Nova Serrana — Consep_Nova_Serr
Poder Legislativo Estadual - ALMG 12 3 33 0
Poder Executivo de Aratjos — Pref_Araujo 11 3 33 0
Poder Executivo de Perdigio — Pref_Perdigao 18 3 33 0
Céamara dos Dirigentes Lojistas de Nova Ser- 5 ) 34 0
rana — CDL_Nova_Serr
Conselho Tutelar de Nova Serrana — Cons_
Tutelar_Nova_Serr 4 2 34 0
Participacio Individual de Cidaddos — Part_
Individual 4 2 3 0
Poder Legislativo de Perdigio — Cam_Perdigao 2 1 35 0
Conselho Municipal de Politicas Publicas
Sobre Drogas de Nova Serrana — Comad_ 2 1 35 0
Nova_Serr
Conselho Municipal de Seguranga Publica de

. . 1 1 35 0
Perdigio — Consep_Perdigao
Poder Judiciario - Juiz_Exec_Penal 2 1 35 0
Serv1go. Nacional de Aprendizagem Industrial 3 1 35 0
— Senai

Elaborag¢ao propria com base nos dados do Comité
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Vé-se, portanto, que o Ministério Publico, além de estar na posi¢ao
mais central da rede, foi o que apresentou a centralidade de grau
(Degree) com maior nimero de lagos, ou seja, ¢ o detentor de maiores
vinculos com os outros participantes.

Interessante notar que os vinculos do Ministério Ptblico sao mais
numerosos com o Executivo de Nova Serrana, a Policia Civil, a Policia
Militar, o Presidio de Nova Serrana e o Sindinova, todos atores centrais
na configuracao do Comité.

Entre os atores componentes da rede, foi o Ministério Publico que
também apresentou a menor centralidade de proximidade (Closeness),
indicando ser ele capaz de chegar perto de outros atores de forma mais
rapida, fazendo com que seus pontos de vista fossem levados em mais
consideracio.

A proximidade do érgao ministerial foi mais acentuada com o
Executivo de Nova Serrana e com a Policia Militar.

Além disso, a rede revelou o Ministério Publico como tnico
participante que se relacionou diretamente com todos os demais,
sem necessidade de intermedidrios, apresentando centralidade de
intermediagdo (Betweness) muito superior a todos os outros. O resultado
dessa medida mostrou o 6rgao ministerial como um ator auténomo
na sua relagio com os demais e com maior capacidade de intermediar
contatos entre eles.

Como atores que também se destacam nas medidas tratadas, o
Poder Executivo de Nova Serrana, a Policia Civil e a Policia Militar
revelaram-se atores com forte influéncia das a¢oes do Comité, com
bom numero de lagos com demais participantes, consideravel indice de
proximidade em suas relagdes e capacidade de se relacionar diretamente
com um ndmero maior de atores.

Embora o Executivo do Estado de Minas Gerais tenha aparecido
em posicio de destaque na rede, esse resultado pode ser melhor
analisado quando se leva em conta as informagdes do tépico anterior.
Como descrito, apesar de se fazer presente em um bom numero de
reunides, a participa¢ao do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais
nao se revelou de grande relevincia quando ¢ levado em consideragao o
seu envolvimento na execug¢io das a¢oes do Comité.
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O Sindinova, por sua vez, mostrou-se como ator imprescindivel
para a existéncia do instituto estudado e para a sua capacidade de
alcancar as metas propostas.

O Presidio de Nova Serrana, além de ter uma presenga relevante
nas reunioes, foi um dos destinatdrios principais das intervenc¢oes do
Comité, como pode ser visto pelo grande nimero de agoes visando a
melhoria das penas privativas de liberdade.

Os demais integrantes do Comité apareceram na rede como atores
periféricos, ocupando posi¢oes mais isoladas e, apesar de presentes em
algumas reunides, nio integraram o seu nucleo de deliberagio e de
assungao de tarefas, como ji foi objeto de andlise no tépico anterior.

Por fim, observou-se, entre os atores periféricos, a participagio
individual de cidadaos. Os registros de participagoes individuais
denotam que o Comité demonstra abertura, conquanto restrita, para
ouvir o cidadao.

Essa constatagio, contudo, nao indicou uma deficiéncia do Comité
na representa¢io dos interesses da populac¢io. Por ser um 4mbito de
deliberacio e de defini¢io de estratégias na seguranga publica, sua
composi¢ao nio pode ser ampliada a ponto de pdr em risco a efetividade
de suas agoes.

A rede de participag¢ao demonstrou, assim, que o Comité girou em
torno da articulagio de 6rgaos de seguranca publica da Comarca, Poder
Executivo de Nova Serrana ¢ Sindinova. Contudo o seu amplo campo
de participacio de outros atores, de gama diversificada, demonstrou ser
o Comité dinimico e aberto a agregar novas forcas.

Essa tltima observacio ¢ importante ao se pensar que, como um
organismo voltado para a atuacio na seguranca publica, o Comité deve
estar aberto a dialogar com a populagio ¢ também com outras 4reas
essenciais para a constru¢ao de um projeto mais democratico de defesa
da sociedade.

Quanto as agoes implementadas, conforme discriminado no tépico
2, os assuntos abordados pelo Comité foram divididos em sete temas:
estrutura policial, agoes preventivas € educativas, €XeCugao € cumprimento
de penas privativas de liberdade, adolescentes e pratica de atos infracionais,
verbas e recursos, violéncia doméstica e assuntos diversos.

A rede a seguir mostrou a relagio estabelecida entre os atores do
Comité e esses temas. Os dados relacionais usados na sua construgio
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foram os temas abordados numa mesma reuniio do Comité e os atores
presentes na reuniao, cujo tema foi pautado.

Figura 2: Rede de atores e temas do Comité de Intervencio
Estratégica na Seguranca Publica de Nova Serrana

Consep_Perdigao

Elaborag¢ao propria com base nos dados do Comité

O principal resultado aqui ¢ que nio houve segmentagio da
rede por temas especificos. Isso se nota porque os temas sio centrais,
e nao periféricos. Esse resultado indica que todos os atores estiveram
envolvidos com todos os temas, fator positivo porque mostra uma rede
muito integrada entre atores € temas.

Vemos que alguns temas estio mais ligados a alguns atores. Em
certa medida, isso ¢ esperado, até pela natureza dos atores e os assuntos
sob sua responsabilidade, como a proximidade do Conselho Tutelar de
Nova Serrana com o tema adolescentes e atos infracionais.

Contudo outras proximidades nio aguardam relagio direta com
a responsabilidade precipua do ator. Nesse sentido, vemos a Policia
Militar mais préxima das agdes de intervengio no cumprimento das
penas privativas de liberdade e de violéncia doméstica do que os temas
de estrutura policial e acdes preventivas. Esse dado condiz com o
estudo das atas do Comité, que mostrou a Policia Militar integrando,
como 6rgao de apoio e suporte, varias acoes, ajudando em problemas
apresentados por outros 6rgaos.
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O resultado da metodologia de anilise de rede aqui empregado
revela o Comité de Interven¢iao Estratégica na Seguranca Publica de
Nova Serrana como um instituto dindmico e em movimento, procurando
fazer a ligagao de um assunto pautado com outras probabilidades, cuja
participagao de seus integrantes deu-se de forma colaborativa e com
assuncao de tarefas de forma equinime entre os atores.

Tem-se, em suma, que a andlise da rede de politicas publicas
formada em torno de Comité mostrou-se bastante compativel com o
esperado na teoria; uma rede caracterizada pela unidade entre atores
e entre temas, mostrando todos os atores, ainda que com intensidades
diferentes, envolvidos na problemdtica em geral.

O ambiente estrutural da rede, por se mostrar integro, ou seja, nao
fragmentado, foi propicio para caracterizar um elemento fundamental
nas redes de politicas publicas que ¢ o compartilhamento de crengas
entre os atores.

Esses elementos, certamente, foram fundamentais para os
resultados obtidos pelo Comité.

4. O IMPACTO DO COMITE DE INTERVENGCAO ESTRATEGICA
NA SEGURANCA PUBLICA DE NOVA SERRANA

Segundo o material A¢des no Comando do 60° BPM, elaborado
em julho de 2020 e de divulgacio interna pela Policia Militar de Minas
Gerais, os dados confirmaram que a regido do Batalhao, composta por
seis municipios, vinha apresentando uma tendéncia de aumento de
crimes violentos entre os anos de 2014 e 2016. Essa tendéncia se inverteu
a partir de 2017, sendo que, entre o total de crimes violentos registrados
em 2017 (2.580 crimes) e o total de registros em 2019 (1.105 crimes),
houve uma queda de 57,17%.

Especificamente em relagao 4 Comarca de Nova Serrana, tém-se os
seguintes dados, quanto aos registros de crimes violentos:

2 Os crimes violentos sdo homicidio consumado e tentado, extorsdo mediante sequestro consumado, se-
questro e cércere privado consumado e tentado, estupro consumado e tentado, estupro de vulneravel
consumado e tentado, roubo consumado e tentado e extorsdo tentado e consumado (fonte disponivel
em: <https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/noticiaspoliciais/conteudo.action?conteu-
do=215041&tipoConteudo=noticia>. Acesso em: 6 abr. 2021).
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Tabela 4 — Registros de crimes violentos praticados nos municipios
que compoem a Comarca de Nova Serrana nos anos de 2014 a 2019

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nova Serrana 1182 1140 1807 1933 1296 679
Perdigio 88 137 192 178 82 52
Araujos 42 73 102 54 46 28
TOTAL 1312 1350 2101 2165 1424 759

Elaboracao propria com base nos dados extraidos do portal Minas em Numeros (www.numeros.mg.gov.br)

Os gréficos abaixo mostram visualmente a linha de tendéncia de
queda a partir de 2017.

Grifico 1: Crimes violentos praticados na Comarca de Nova Serrana
nos anos de 2014 a 2019
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Elaboracio préptia com base nos dados extraidos do portal Minas em Numeros (www.numeros.mg.gov.br)

Vé-se que, de 2017 para 2019, os registros de crimes violentos na
Comarca cairam de 2.165 para 759, uma queda, portanto, de 64,94%.
Assim, a queda apresentada pela Comarca de Nova Serrana foi maior
do que a reducio registrada em toda a regiao do 60° BPM, mesmo
contando um crescimento demogréfico de cerca de 40% entre os anos

de 2010 a 2020, conforme dados do IBGE.
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Assim, a Comarca de Nova Serrana apresentou uma reducio
7,77% maior do que a registrada na regiao do 60° BPM e 15,8% maior
que a queda apresentada pelo Estado, conforme dados divulgados pela
Secretaria de Justica ¢ Seguranca Publica (Sejusp) em julho de 2019.

Chama a atencio também o fato de que o monitoramento de
roubos consumados no ano de 2017 registrou que o municipio de Nova
Serrana/MG era o mais violento de todo o Estado de Minas Gerais.

Além do excelente trabalho desenvolvido pela Policia Militar
¢ pela Policia Civil, em cada campo de atuacio das respectivas
institui¢oes, entendemos que o Comité de Intervencio Estratégica
também contribuiu consideravelmente para a reducio dos indices de
criminalidade na Comarca de Nova Serrana.

Com efeito, os dados levantados apontam para resultados e
acoes desenvolvidas na drea da seguranga publica da Comarca de Nova
Serrana, os quais sé foram possiveis porque contaram com a articula¢ao
do instituto em estudo, promovendo a aproximagio e a integragio de
forcas de seguranca publica, institui¢oes publicas e sociedade civil.

Com exemplo, cita-se o projeto de constru¢io de uma nova sede
para a 5* Delegacia Regional de Policia Civil. Ainda que pudesse ser
realizado apenas por meio das atua¢oes do municipio de Nova Serrana e
de parlamentares junto ao Governo Estadual, esse projeto nao atingiria
a dimensao alcancada pelo Comité. Além de ter conseguido um grande
aporte de recursos, as interven¢oes do Comité foram fundamentais para
vincular a constru¢ao da nova delegacia a garantia da manutencao de
um numero minimo de delegados, escrivaes e investigadores no quadro
de servidores da delegacia.

A uniao de atores também se mostrou fundamental quando, para
consecu¢ao dos objetivos, fez-se necessario o aporte de recursos que s6
poderiam partir do Estado de Minas Gerais, como ilustra bem a fala do
Promotor de Justica Alderico de Carvalho Junior:

(...) a gente sempre pleiteava em bloco. Por exemplo,
se a gente solicitasse uma demanda em especifico do
Governo do Estado, a gente sempre ia em bloco. Ia
empresariado local, iam representantes da sociedade
civil através do Consep, iam os Prefeitos das cidades
que compdem a comarca, ia a Delegada Regional, ia o
Comandante do batalhio, e a gente sempre ia em bloco
mostrando que nao era uma questao individualizada de
uma ou outra institui¢ao, de um ou outro 6rgao que
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estava pleiteando. E a gente sempre se pautava em
nossos pleitos por dados, ou seja, nao era nada tirado
do achismo, sempre eram solicitagdes lastreadas em
dados, comparativos de indices... de criminalidade de
cidades de mesmo porte na mesma regiao, com série
historica de dados (...)

O papel integrativo do Comité também se real¢a na facilitagio
da comunica¢io e da troca de informagoes entre seus membros, por
proporcionar aos 6rgaos publicos, forcas de seguranca e sociedade
civil estarem, frente a frente, em uma mesma mesa de delibera¢io. Em
diversas reunides, vemos essa condi¢ao de proximidade e de articulacio
acontecer com clareza, quando, diante de um assunto abordado por um
integrante, o outro traz uma informagiao complementar que muda a
diretriz da a¢io ou leva a uma nova anilise.

Todas essas observagoes ilustram bem como a aproximagio
promovida pelo Comité em estudo promoveu solu¢des para demandas
da seguranca publica local, com agilidade e eficiéncia e que, de outra
forma, nao se resolveriam sem passar pelo processo lento e segregado das
vias institucionais comuns.

Além desses resultatos, apresenta-se ponto bastante interessante:
resultados visados pelo Ministério Pablico de Nova Serrana que s6 foram
atingidos porque o 6rgao contou com o suporte oferecido pelo Comité.

Nesse sentido, destaca-se a atua¢io do Comité em relagio a prética
de atos infracionais, com a consecucio, junto aos gestores do sistema
socioeducativo do Estado de Minas Gerais, da garantia de, no minimo,
25 vagas para cumprimento de medida de internagao para adolescentes
oriundos da Comarca.

A essa intervengao, aliada a outras a¢oes promovidas pelo Comitg,
atribuiu-se & expressiva queda no niimero de atos infracionais registrados
na Comarca.

Para ilustrar esses resultados, verifica-se, a seguir, o nimero de
representagdes feitas pelo Ministério Publico de Nova Serrana pela
prética de atos infracionais analogos aos crimes de roubo e de homicidio,
tentados ou consumados, e de tréfico de drogas, nos anos de 2014 a 2020:
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Grafico 2: Representacoes feitas por atos infracionais anidlogos aos
crimes de roubo e de homicidio, tentados ou consumados, e de
trafico de drogas, nos anos de 2014 a 2020
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Elaboracio proptia com base nos arquivos da 4* Promotortia de Justica de Nova Serrana.’

A escolha dos atos infracionais andlogos aos crimes descritos deu-
se pelo fato de serem os atos que, normalmente, dao ensejo a aplicagao
de medida socioeducativa de internagao.

Pelos dados apresentados, vé-se que o ano de 2017, em que tiveram
inicio as interven¢oes do Comité, foi um ano crucial. As linhas do
numero de representagdes por atos infracionais estavam ascendentes
até 2017 e cafram depois, o que indica que as a¢oes do Comité
interromperam uma trajetéria de crescimento, fazendo as estatisticas
voltarem aos patamentes de 2014.

O feito inédito alcangado pelo Comité, com a garantia de um
numero minimo de 25 vagas para a Comarca, com a consequente
apreensio imediata de adolescentes reiterados na préitica infracional
ano de 2017, foi imprescindivel para essa redugao. Ora, essa garantia
expressiva de vagas o Ministério Publico nio conseguiria agindo sozinho.

Também a intervengdes do Comité voltadas para a fiscalizagao do
cumprimento de penas no Presidio de Nova Serrana, com o reforgo das
vistorias nas celas, monitoramento das saidas dos detentos e a realizacao
de exames para detecgio do uso de drogas pelos presos, demonstraram
claramente como a atuacio do instituto ¢ importante.

3 Alguns atos infracionais tiveram mais de um adolescente como autor, sendo computado o ntimero de
adolescentes representados.
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Mesmo que tenham partido do Ministério Publico, essas propostas
demandariam vdrias reunides, expedicao de oficios e telefonemas, até ser
conseguida a necessdria integracao entre Policia Militar, Policia Penal,
Consep e Sindinova, na forma como foi vista na agao desenvolvida pelo Comité.

A reuniio mensal de todas essas institui¢oes, proporcionada
pelo Comité, facilitou sobremanecira a integra¢ao de atores em um
trabalho conjunto.

Assim, as a¢oes do Comité de Intervencgao Estratégica alcangaram
resultados importantes para a seguranca publica de Nova Serrana,
fortalecendo seus atores, influenciando na atuagio individual deles
quando essa atuagao demandava uma visao mais global dos fatores locais
da criminalidade e, outras vezes, agregando suas potencialidades quando
o problema apresentado pedia a atuagao conjunta das institui¢des, como
sendo uma so.

5. CONCLUSOES

Como visto, os numeros dos registros criminais na Comarca
de Nova Serrana chamam a aten¢io por apresentarem uma redugio
da criminalidade violenta, a partir do ano de 2017, acima da média
da regiaio e¢ também do estado, mesmo diante de um crescimento
demografico muito expressivo.

Diante de todo o cendrio exposto e dos impactos ¢ mudangas
narrados, nao se pode afirmar que a queda dos indices de criminalidade
na Comarca de Nova Serrana seja consequéncia exclusiva da intervencao
do Comité em estudo. Todo o trabalho desenvolvido pelas forcas de
seguranga na Comarca tem seu mérito nas proprias institui¢des que o
desempenharam.

Ocorre que muitas agdes desenvolvidas de forma individual por
cada instituicao publica atuante na Comarca de Nova Serrana tiveram o
apoio do instituto em andlise ou se originaram de propostas apresentadas
nas reunioes do Comité.

Assim, o trabalho desenvolvido pelo instituto foi de suma importancia
para a seguranca publica de Nova Serrana, ficando evidente que a visao
estratégica do Comité de, por meio da presenca e da participagao conjunta
de 6rgaos e institui¢des, ampliar a atuacio das forcas de seguranca para
atingir de forma mais global os fatores locais da criminalidade gerou efeitos
que s6 foram possiveis pela interven¢ao do instituto.
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Esses resultados somente foram alcangados porque as instituicoes
que compoem o Comité se propuseram a agir de forma integrada e com
envolvimento amplo e generoso sobre os problemas detectados. Esse
agir com propésito de resolucao levou o Ministério Publico da Comarca
de Nova Serrana a ampliar horizontes em uma drea que vem desde os
primérdios de sua criagio — a persecucao penal — e que se apresenta com
um modus operandi ji consolidado e com pouca inovagio.

Ao buscar sair do campo restrito da a¢ao judicial e agir de forma
resolutiva, o Ministério Publico atuante na Comarca de Nova Serrana
foi capaz de dar respostas mais rdpidas e efetivas para a salvaguarda
de um direito fundamental, que ¢ o direito a seguranga, aqui pensado
como o estado de prote¢ao que permita aos cidadaos gozarem de plenos
direitos em sociedade.

Interessante notar que, no presente caso, o Ministério Puablico
nao mudou sozinho. Ao ampliar seu campo de acio, levou consigo as
institui¢oes publicas e sociais da Comarca, que também ampliaram a
consciéncia de sua forga politica e de sua capacidade de agir coletivamente
e em conjunto, na busca da efetivagio de direitos sociais e politicos.

A complexa tarefa de érgao de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos indisponiveis alcada pelo Ministério Publico
com a Constitui¢ao Federal de 1988 nao pode ser cumprida se o érgao
nao trouxer a sociedade e outras institui¢cdes publicas para junto de si. O
Parquet nao serd capaz de agir na defesa da sociedade se a sua acao nao
for legitimada e fortalecida pela préopria sociedade a ser defendida.
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