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Resumo: Este artigo, ao discutir aspectos do controle externo da
atividade policial, especialmente as visitas ordindrias semestrais as
reparticoes policias, estabelecidas pela Resolucaio CNMP n° 20/2007,
destaca a importancia da articulacao interinstitucional e da transparéncia
entre o Ministério Puablico e a Policia Civil, e apresenta ferramenta que
serd brevemente disponibilizada pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos, Controle Externo
da Atividade Policial e Apoio Comunitario do Ministério Pubico de Minas
Gerais CAO-DH/MPMG aos membros com atribuigdes no controle externo
da atividade policial, com o objetivo de otimizar essas visitas e torna-las
mais eficazes, inclusive, por meio de acoes voltadas ao enfrentamento dos
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problemas estruturais, de déficit de pessoal, de fluxo procedimental e de
eventuais desvios evidenciados nas unidades policiais visitadas, buscando,
dessa forma, a qualificacdo da atuacao ministerial, da atividade policial e,
consequentemente, da seguranca publica.

Palavras-chave: Controle externo da atividade policial; Visitas
semestrais; Articulacdo interinstitucional; Ministério Publico; Policia
Civil; Transparéncia; Eficacia; Seguranca ptblica.

Abstract: This article, when discussing aspects of the external control
of police activity, especially the regular biannual visits to police offices,
established by CNMP Resolution n°® 20/2007, highlights the importance
of inter-institutional articulation and transparency between the Public
Prosecutor’s Office and the Civil Police, and presents a tool that will
soon be made available by the Operational Support Center of the Public
Prosecutor’s Offices for the Defense of Human Rights, External Control of
Police Activity and Community Support of the Public Prosecutor”s Office
of Minas Gerais CAO-DH/MPMG to members with responsibilities in the
external control of police activity , with the objective of optimizing these
visits and making them more effective, including actions aimed at dealing
with structural problems, personnel deficit, procedural flow and possible
deviations, evidenced in the visited police units, seeking, in this way, to
way, the qualification of the ministerial performance, of the police activity,
and, consequently, public safety.

Keywords: External control of police activity, biannual visits, inter-
institutional articulation Public Prosecutor’s Office, Civil Police,
transparency, effectiveness, public security

Sumario: Introducdo. 1. Controle Externo da Atividade Policial pelo
Ministério Puablico: base normativa e conceituagio. 2. A importancia da
articulacdo interinstitucional para a qualificacdo da atuacao ministerial,
da atividade policial e, consequentemente, da seguranca publica. 3. Visitas
ordinarias semestrais as reparti¢coes policiais, como exercicio do controle
externo concentrado. 4. Ferramenta idealizada pelo CAO-DH/MPMG
como forma de apoio aos membros com atribui¢oes no controle externo
da atividade policial na realizacdo das visitas ordinarias semestrais nas
Delegacias de Policia Civil. 5. Conclusao. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A seguranga publica, nada obstante ser destacada no art. 144
da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, nao encontra
ali conceitua¢do, mas, tao somente, os objetivos imediatos do seu
exercicio - a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio - e as institui¢des encarregadas de prové-la.

Ressalvadas as guardas municipais, mencionadas no § 8° do mesmo
art. 144 da CF, todas as demais institui¢des ali elencadas sao policiais,

98



Ministério Publico e o Sistema de Segurancga Publica brasileiro

talvez seja essa uma das razdes para que faca parte do senso comum o
entendimento de que policia/atividade policial e seguranga publica
tenham o mesmo significado e alcance.

Analisando a seguran¢a publica em uma ontologia das regras
constitucionais, Silva (2014) assevera que a seguranca publica nio
estd adstrita a repressao e, também, nao ¢ problema apenas de policia,
j& que a Constituicao de 1988, ao estabelecer que a seguranca ¢ dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144), acolheu
a concep¢ao segundo a qual ¢ preciso que a seguranga publica seja
discutida e assumida como tarefa e responsabilidade permanente de
todos, abrangendo, dessa forma, além do Estado, a populacao.

De acordo com Costa e Lima (2014), diferentes posi¢oes politicas e
institucionais interagem para que seguranga publica nao seja circunscrita
a uma unica defini¢ao e que esteja imersa num campo em disputas. Para
os autores, trata-se menos de um conceito teérico e mais de um campo
empirico e organizacional que estrutura institui¢des e relagdes sociais em
torno da forma como o Estado administra a ordem e os conflitos sociais.

Para Souza (2009), a amplitude dos temas e problemas relacionados
a seguranca publica alerta para a necessidade de qualificacio do debate
sobre seguranga ¢ para a incorporacio de novos atores, cendrios e
paradigmas as politicas publicas.

Assim, ainda que nao seja capaz de determinar todo o alcance da
seguran¢a publica, ¢ inegivel que a eficiéncia da atividade policial® ¢
determinante para a sua consecugao e, portanto, imprescindivel para a
fruicao desse direito fundamental® e de diversos outros.

Nesse sentido, Souza (2015) afirma que a provisio adequada da
seguranca publica garante nao somente a diminui¢io dos crimes, mas
fundamentalmente a coesio social e o exercicio da cidadania. Portanto,
politicas de seguranca publica estio associadas ao papel do Estado na garantia
de direitos dos cidadaos e na provisao de uma ordem publica cidada.

3 A atividade policial é essencial a promocdo da seguranca publica e, portanto, a efetivacio dos direitos
fundamentais, esta deve pautar-se na eficiéncia e no respeito aos cidadaos. Manual Nacional do Controle
Externo da Atividade Policial. Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais-CNPG, 2012.

4 Emrelacgdo ao direito a seguranca publica, tamanha é sua importancia que, além de constar no rol dos di-
reitos e garantias fundamentais, esta presente também no capitulo que dispde acerca dos direitos sociais,
além de estar também bem delineado no artigo 144, incisos e paragrafos da Constituicao de 1988, confi-
gurando-se como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Trata-se, além disso, de um direito
com carater instrumental, pois € uma garantia constitucional, de modo que “a liberdade de um cidadao é
essa tranquilidade de espirito que provém da opinido que cada qual tem de sua seguranca; e, para que se
tenha liberdade, é preciso que o governo seja tal que um cidadao nao possa temer outro cidadao”. (SILVA,
2002, p.239).
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Nao restam duvidas, portanto, de que, para a materializacao
do direito fundamental a seguran¢a publica, a eficiéncia, a eficicia, a
transparéncia e a ética no exercicio da atividade policial sao essenciais.
Nao por outra razao, o Ministério Publico tem como uma de suas
funcdes institucionais, elencadas no art. 129 da CF, o controle externo
da atividade policial, ao qual estao sujeitos:

os organismos policiais relacionados no art. 144 da
Constitui¢ao Federal, bem como as policias legislativas
ou qualquer outro 6rgao ou institui¢ao, civil ou militar,
a qual seja atribuida parcela de poder de policia,
relacionada com a seguranca publica e persecuciao
ctiminal®.

Serd com o foco em uma das formas de exercicio do controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, as visitas ordinarias
semestrais as repartigoes policiais, € nas questoes que envolvem sua
natureza, objetivos e meios potencialmente aptos a tornd-las mais praticas,
funcionais e eficazes, que se desenvolverao as reflexdes a seguir propostas.

2. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO
MINISTERIO PUBLICO: BASE NORMATIVA E CONCEITUACAO

Condizente com sua relevincia para o Estado Democritico de
Direito, ¢ da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil que emerge,
como funcio institucional do Ministério Publico, o Controle Externo
da Atividade Policial. Assim, junto as demais fun¢des do Ministério
Publico, estabelecidas no art. 129 da CF/1988, estd a de “exercer o
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior”. (VII do art. 129 da CF).

Destacado dispositivo constitucional ¢ regulamentado pela Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que apresenta, em seu
art. 3°°, os objetivos do controle externo da atividade policial pelo

5 Resolu¢do CNMP n° 20/2007, art. 1°.

6 Art. 3° O Ministério Ptblico da Unido exercera o controle externo da atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos fundamentais da Reptublica
Federativa do Brasil, aos principios informadores das rela¢des internacionais, bem como aos direitos
assegurados na Constituicao Federal e na lei;

b) a preservacgdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio ptblico;

¢) a prevencdo e a correc¢ao de ilegalidade ou de abuso de poder;

d) a indisponibilidade da persecugio penal;

e) a competéncia dos 6rgaos incumbidos da seguranca publica.
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Ministério Puablico e elenca, no art. 9, os meios que viabilizam o
exercicio dessa funcao institucional. Dispositivos esses aplicaveis também
aos Ministérios Publicos estaduais, por for¢a da norma de extensio do
art. 80 da referida lei complementar.

A fim de contextualizar, brevemente, o panorama normativo
concernente ao controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico, ¢ essencial mencionar, ainda, a Resolu¢ao do Conselho Nacional
do Ministério Pablico n° 20, de 28 de maio de 2007, que “Regulamenta
o art. 9° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e o art. 80
da Lei n° 8.625% de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no 4mbito
do Ministério Publico, o controle externo da atividade policial”

Vale destacar que ¢ do art. 4° da Resolugaio CNMP n° 20/2007 que
emerge a atribuicio ministerial central para este trabalho, a realizacao
das visitas ordindrias nos meses de abril ou maio e outubro ou novembro
e, quando necessirias, a qualquer tempo, visitas extraordindrias, em
reparti¢des policiais, civis e militares, 6rgaos de pericia técnica, questao
que sera adiante discutida.

Apresentada, sucintamente, a estrutura normativa basilar que
orienta o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico,
passemos A sua conceituacio.

Antes, porém, ¢ importante mencionar que o

controle de um 6rgiao pelo outro (checks and balances)
¢ decorrente do principio federalista da separagao de
poderes. Influi-se daf que, na opgao politica, o controle
das atividades mais sensiveis do Estado deveria ser
duplamente exercido: interna e externamente’.

7 Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial por meio de medi-
das judiciais e extrajudiciais podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

II - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

III - representar a autoridade competente pela adogao de providéncias para sanar a omissao indevida, ou para
prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauracio de inquérito policial sobre a omissao ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a agdo penal por abuso de poder. (grifo nosso)

8 Lei n° 8.625, e 12 de fevereiro de 1993: institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispoe
sobre normas gerais para a organizagao do Ministério Pablico dos Estados e d4 outras providéncias. Art.
80 estabelece que “Aplicam-se aos Ministérios Ptblicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei
Organica do Ministério Ptblico da Unido.”

9 SOUZA, Luciano Machado de; DIAS, Lucas Costa Almeida. O Controle Externo da Atividade Po-
licial pelo Ministério Pablico como instrumento para a defesa do regime democratico.
Disponivel em: <https://escolasuperior.mppr.mp.br/arquivos/File/Arquivos_Antigos/o_controle.pdf>.
Acesso em: 25 maio 2022.
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Ressalte-se, entretanto, que a Constituicio Federal apenas estendeu
a policia o sistema geral dos freios e contrapesos, ao impor-lhe o
acompanhamento externo de sua atividade-fim, o que nao se confunde, de
nenhuma maneira, com ingeréncia ou subordinagao da policia ao Parquer™.

De acordo com o art. 2°, caput, da Resolugao CNMP n° 20/2007,
o controle externo da atividade policial, desenvolvido pelos membros
do Ministério Publico brasileiro, objetiva “manter a regularidade ¢ a
adequacio dos procedimentos empregados na execugao da atividade
policial, bem como a integragao das fun¢des do Ministério Pablico e das
Policias voltada para a persecucao penal e o interesse publico”

Conforme Avila (2016), o controle externo da atividade policial ¢é:

um conjunto de relagdes entre Ministério Puablico
e Policia com a finalidade de assegurar a eficiencia
da atuagdo policial e fiscalizar a ndo ocorréncia
de arbitrariedades, com foco na repressio de
desvios ocorridos, mas sobretudo na prevencao da
reiteragao de ilegalidades e na promogao do continuo
aperfeicoamento da promoc¢ao da seguranca publica,
numa fun¢ao de Ombudsman da atividade policial.

Ao analisar as finalidades do controle externo da atividade policial
delineadas no art. 3° da LC 75/1993, Avila (2020) conclui que a atuagio do
Ministério Publico nessa atribui¢io pode estar relacionada ao policiamento
de seguranca publica em geral ou a atividade de investigacao criminal, pode
ser incidental ao inquérito policial ou extraprocessual, pode se relacionar
com a proibicio de arbitrariedades ¢ de insuficiéncia (eficiéncia), bem como
a intervencao sobre arbitrariedades pode ter foco na prevencio de novos
desvios ou na promogao da responsabiliza¢ao, sintetizando a atuagio de
controle externo nas seguintes modalidades de atuagao:

(i) controle procedimental do inquérito policial para
a eficiéncia da investigacao criminal (direcio mediata
derivada da titularidade da acao penal);

10 Controle externo por certo ndo guarda similitude com subordinac@o ou hierarquia. Os organismos poli-
ciais, quer sob o prisma de sua atividade de policia administrativa, quer sob a 6tica da atividade de policia
judiciéria, ndo estdo sujeitos ao poder disciplinar dos membros do Ministério Pablico. Estao, sim, sujeitos
a efetiva fiscalizacdo deste, o que é mero consectario dos multiplos mecanismos de equilibrio existentes
e um Estado de Direito. Exercendo os 6rgaos policiais uma fun¢ao administrativa e nitidamente auxiliar
do Ministério Pablico, cabe a este exercer uma func¢ao correcional extraordinaria, coexistindo com a ati-
vidade correcional ordinaria, inerente a hierarquia administrativa e que é desempenhada pela propria
administracao. (GARCIA, 2004, p.199-200).
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(if) controle procedimental do inquérito policial para
a nao arbitrariedade da investigac¢do criminal (custos

legis);
(i) controle extraprocessual de eficiéncia da
investigacao criminal;

(iv) controle extraprocessual de eficiéncia das politicas
de seguranca publica;

(v) controle extraprocessual de nao arbitrariedade da
investigacao criminal e do policiamento de seguranga
publica (prevengao e responsabilizagao).

Analisando mais detidamente cada uma dessas modalidades de
atuag¢ao, o autor afirma que as visitas ordindrias semestrais as reparti¢oes
policiais, de especial interesse para este trabalho, estao mais diretamente
relacionadas ao controle extraprocessual de eficiéncia da investigacio
criminal (auditoria), asseverando que essas visitas deveriam se configurar
em momentos de didlogo institucional a fim de que o Ministério Publico
possa dar retorno a autoridade policial sobre a qualidade de seu trabalho

e propor estratégias conjuntas de melhorias. (AVILA, 2020).

3. A IMPORTANCIA DA ARTICULAGAO INTERINSTITUCIONAL
PARA A QUALIFICACAO DA ATUACAO MINISTERIAL,
DA ATIVIDADE POLICIAL E, CONSEQUENTEMENTE, DA
SEGURANCA PUBLICA

Paixao (1993) j4 afirmava que, da perspectiva do formulador de
politicas publicas, o diagndstico das relagdes interorganizacionais entre
Policia, Ministério Publico, Judicidrio e Sistema Prisional ¢ igualmente
crucial, da mesma maneira que problemas envolvendo a redundincia
das atividades das organizagées policiais, dualidade de seus comandos,
dispersao de recursos e estratégias de controle interno e externos.

Para Sapori (2007), o sistema de justica criminal brasileiro
sofre de dupla falta de articulagio: a que se refere ao conflito entre as
organizag¢des que o compdem e a que se verifica entre lei e pratica. Para
o autor, essas organizagdes operam por meio de uma “informalidade
institucionalizada” fundada em diferentes légicas, muitas vezes criando
conflito entre as institui¢coes — que, em tese, teriam um mesmo objetivo a
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ser compartilhado — e causando, dessa forma, a ineficiéncia do conjunto
do sistema.

Essa realidade, por Obvio, tem historicamente impactado
negativamente na seguranca publica, que, em razio da grande
complexidade que a reveste, demanda a participacao efetiva de diversos
atores, atuagoes institucionais articuladas, participacao da sociedade civil
¢ do meio académico, discussao dos processos internos consolidados,
entre outros movimentos.

No mesmo sentido, Lima et al. (2016) asseveram que as politicas
de seguranga publica pouco avancaram devido ao fato de os érgaos de
governo, seguranca publica e de justica, insulados em seus projetos de
corporagao e em suas praticas institucionais, ndo conseguirem enfrentar
os desafios impostos pelo crime e pela violéncia, assim como a dinAmica
de uma sociedade plural e democratica. Os autores ainda ressaltam que
a falta de uma politica de articulagio que concentre as energias e os
esforcos para garantia dos direitos faz com que o sistema de seguranca
publica necessite de reformas estruturais mais profundas.

Apreende-se, portanto, que a eficicia do sistema de seguranca
publica resulta justamente da capacidade de articular intervengoes
multissetoriais e interorganizacionais voltadas a prevenir o crime ou
a superar suas consequéncias depois de ja ocorrido. Essa articulacao
esta fundamentalmente pautada em uma gestao eficiente de recursos,
informacdes e estratégias que privilegiem a formulac¢io e a implementacio
participativa e que se amparem em instrumentos de monitoramento e
avaliacao constantes e confidveis, tanto no intuito de corrigir o rumo das
intervencoes como para a tarefa de consolidar préticas bem-sucedidas e

legitimadas socialmente. (BALLESTEROS, 2014).

Considerando a pertinéncia e a conexao, também o exercicio
do controle externo da atividade policial reivindica uma articulagao
proativa e ética entre o Ministério Publico e as institui¢cdes sujeitas a
esse controle, que pode ser materializada, especialmente, no contexto
das visitas ordindrias semestrais as reparti¢oes policiais.
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4. VISITAS ORDINARIAS SEMESTRAIS AS REPARTICOES
POLICIAIS, COMO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
CONCENTRADO

O controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico ¢
exercido, quanto a forma, de dois modos: o difuso e o concentrado, e,
ainda que possam ser observadas nos érgaos ministeriais variagoes nas
maneiras de distribuicao dessas modalidades de controle, ha uma clara e
justificada distin¢ao entre elas.

Conforme Avila (2020), que defende fundamentadamente a
relevancia dessa distin¢ao'":

O controle procedimental do inquérito (de eficiencia
ou contra arbitrariedades) se refere a todas as atividades
que o membro do Ministério Publico realiza quando
da analise do inquérito policial, dentro da tramitagao
regrada pelo CPP, com remessas periddicas pela
autoridade policial ao Ministério Pablico (em alguns
Estados ainda tramitando burocraticamente via
Poder Judiciario). Segundo o CNMP, esta atividade
procedimental ¢ denominada de “controle difuso”
(Resolucao 20/2007 — CNMP, art. 3°, I), enquanto as
atividades de controle “extrajudicial” sio denominadas
de “controle concentrado” (inciso II), ainda que nio
necessariamente recailam todas no mesmo Orgao
ministerial especializado em controle externo.

Considerando o objetivo central deste artigo, entre os dois modos
de controle externo sera destacado o controle concentrado e, no Ambito
desse, sera discutida a relevincia das visitas ordindrias semestrais, a serem

11 A separagdo entre a funcdo de controlar a eficiéncia ou a ndo ocorréncia de arbitrariedades no ambito do
controle procedimental da investigacao criminal é relevante diante da interseccao da atribuigao constitu-
cional genérica do controle externo com distintos fundamentos constitucionais (derivadas da titularidade
da ac¢o penal e da obrigacdo mais ampla de fiscalizar o respeito aos direitos fundamentais previstos na
CRFB-1988, respectivamente), bem como pela relevancia de se chamar a atenc¢ao para ambas as fungoes,
j& que muitas vezes a func¢do de controle de arbitrariedades na anélise de inquéritos policiais acaba sen-
do indevidamente suplantada pela primazia da logica repressiva de controle do sucesso da investigacao.
Igualmente, a distin¢do entre o controle extraprocessual de eficiéncia da investigac¢ao criminal e das poli-
ticas de seguranca publica é relevante, pois, enquanto no primeiro a justificativa é derivada da titularidade
da acao penal (e sua indisponibilidade pela Policia), portanto um controle diretivo forte, o segundo deriva
da fiscalizacdo de uma politica puablica, portanto reconduzivel aos mesmos limites de todas as demais
atuacoes do Ministério Publico na fiscalizacdo de politicas publicas (e a controvérsia dos limites da tute-
la judicial dessa atuac¢do). Finalmente, o controle extraprocessual de nao ocorréncia de arbitrariedades
possui logicas muito semelhantes tanto no ambito da investigagao criminal quanto do policiamento de
seguranca publica, pelo que s3o analisados conjuntamente, em relacao a esses tltimos topicos, € mais
relevante distinguir o modo de atuacio, se preventivo ou repressivo. (AVILA, 2020).
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realizadas em reparti¢oes policiais, civis e militares, érgaos de pericia técnica
¢ aquartelamentos militares existentes em sua 4rea de atribui¢io, com
destaque para a realizacao dessas visitas nas Delegacias de Policia Civil.

Quanto as visitas a serem realizadas nas repartigées policiais no
contexto do controle externo da atividade policial, antes mesmo da
publicacio da Resolugago CNMP n° 20/2007, ji evidenciamos, em
outro documento igualmente produzido pelo CNMP, o propdsito dessa
incumbéncia ministerial:

Buscou-se realizar, de forma abrangente, o controle
externo da atividade policial, através de visitas as
reparti¢Oes policiais onde sdo verificadas as condi¢des
materiais destes estabelecimentos bem como o nivel
de eficiéncia na realizagdo de seu mister, de modo que
o membro do Ministério Publico com atuacao na area
possa adotar medidas especificas em face de situagoes
concretas, bem como propiciar um banco de dados
que venha a servir de base para que a Instituicao
provoque o Poder Publico a desenvolver ou ampliar
as agoes necessarias em ambito nacional ou regional'®.

Com o advento da Resolugio CNMP n° 20/2007 e suas alteracoes,
foram estabelecidos a periodicidade dessas visitas, seus objetivos, os
instrumentos para suas realizacdes e procedimentos a serem observados,
conforme apreende-se da analise dos incisos I a IX do art. 4°:

Art. 4° Incumbe aos 6rgios do Ministério Publico,
quando do exercicio ou do resultado da atividade de
controle externo:

I — realizar visitas ordinarias nos meses de abril ou
maio e outubro ou novembro e, quando necessarias, a
qualquer tempo, visitas extraordinarias, em repartigdes
policiais, civis e militares, 6rgaos de pericia técnica e
aquartelamentos militares existentes em sua area de
atribuicao; (Redacao dada pela Resolucao n° 121, de
10 de marco de 2015)

IT — examinar, em quaisquer dos 6rgaos referidos no

12 Nota Técnica expedida pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico, em 5 de marco de 2007, consignan-
do argumentos contra a Proposta de Emenda a Constituicao n° 37/2006, referente a reforma do Capitulo
IIT (Da Seguranca Ptblica) do Titulo V da Constituicao Federal, criando, entre outros pontos, um Conse-
lho para o controle externo da atividade policial (art. 144-K) e a forma privativa de investigacao criminal
pela policia (art. 144-A, § 7°), retirando, do Ministério Publico, a competéncia para o exercicio do Controle
Externo da Atividade Policial, a competéncia para promover, privativamente, a acdo penal publica e, de
forma concorrente, a investigacao criminal para possibilitar a instauracao de tal acao publica.
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inciso anterior, autos de inquérito policial, inquérito
policial militar, autos de prisio em flagrante ou
qualquer outro expediente ou documento de natureza
persecutoria penal, ainda que conclusos a autoridade,
deles podendo extrair cépia ou tomar apontamentos,
fiscalizando seu andamento e regularidade;

gu ;

III — fiscalizar a destinacao de armas, valores,
substancias entorpecentes, veiculos e objetos
apreendidos;

IV —fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisao,
das requisicOes e demais medidas determinadas pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, inclusive
no que se refere aos prazos;

V — verificar as copias dos boletins de ocorréncia ou
sindicancias que nao geraram instaura¢ao de Inquérito
Policial e a motivacao do despacho da autoridade
policial, podendo requisitar a instauragao do inquérito,
se julgar necessario;

VI — comunicar a autoridade responsavel pela
reparti¢cao ou unidade militar, bem como a respectiva
corregedoria ou autoridade superior, para as devidas
providéncias, no caso de constatacao de irregularidades
no trato de questoes relativas a atividade de investigacao
penal que importem em falta funcional ou disciplinar;

VII — solicitar, se necessaria, a prestagao de auxilio ou
colaboracao das corregedorias dos 6rgaos policiais,
para fins de cumprimento do controle externo;

VIII — fiscalizar cumprimento das medidas de quebra
de sigilo de comunicag¢des, na forma da lei, inclusive
através do 6rgao responsavel pela execucao da medida;

IX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servicos policiais, bem como o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa seja de responsabilidade
do Ministério Publico, fixando prazo razoavel para a
adocao das providéncias cabivelis.

§ 1° Incumbe, ainda, aos 6rgaos do Ministério Publico,
havendo fundada necessidade e conveniéncia, instaurar
procedimento investigatorio referente a ilicito penal
ocorrido no exercicio da atividade policial.

§2°OMinistérioPublicopoderainstaurarprocedimento
administrativo visando sanar as deficiéncias ou

irregularidades detectadas no exercicio do controle
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externo da atividade policial, bem como apurar as
responsabilidades decorrentes do descumprimento
injustificado das requisi¢oes pertinentes.

§ 3° Decorrendo do exercicio de controle externo
repercussao do fato na area civel e, desde que nao
possua o 6rgio do Ministério Publico encarregado
desse controle atribuicio também para a instauracao
de inquérito civil pablico ou ajuizamento de agao
civil por improbidade administrativa, incumbe a este
encaminhar cépias dos documentos ou pecas de
que dispoe ao 6rgio da instituicdo com a referida
atribui¢ao. (Redagao dada pela Resolucio n° 65, de 26
de janeiro de 2011).

Orientagdes pormenorizadas sobre as providéncias elencadas
no art. 4° da Resolu¢io n° 20/2007, mencionados anteriormente, sio
veiculadas pelo “Manual do Usuario-Sistema de Resolucoes, Controle

Externo da Atividade Policial, Resolugaio CNMP n° 20/2007”.

Em sua apresentacio, a versao do referido manual, publicada em
2019%, reitera que, durante as visitas, devem ser verificadas, sem prejuizo
de outros aspectos, “as condi¢cdes materiais; o quadro de referéncia de
pessoal da unidade policial, e a organizacao dos trabalhos, de maneira
a possibilitar que o membro do Ministério, com atuagio na drea,
possa adotar medidas especificas em face a possiveis vulnerabilidades
encontradas na atividade policial’, refor¢ando, ainda, que os relatérios
nao tém a pretensao de substituir a atuagao do membro ou a autonomia
das respectivas unidades, objetivando, tao somente, fornecer um roteiro
bésico e uniforme quanto aos aspectos a serem fiscalizados, sem prejuizo
de que sejam contempladas eventuais peculiaridades locais.

Considerando a complexidade que envolve a atuagao policial, as
peculiaridades que podem ser observadas em cada unidade e, o mais
relevante, a proatividade que deve nortear essa atribuicio ministerial
concernente as visitas ordindrias semestrais, que inclusive podem
viabilizar articula¢oes interinstitucionais no melhor interesse da
seguranca publica, vale destacar:

13 A versdo do Manual do Usuério-Sistema de Resolugoes, produzido pela Comissao do Sistema Prisional,
Controle externo da Atividade Policial e Seguranca Publica, atualizada em 18 de fevereiro de 2022, esta
disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/Cronogramas_-_Manual__
do_Usu%C3%A1rio_-_FAQ/MANUAL_DO_USUARIO_2022.pdf>.
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Ressalte-se que a atuag¢ao da Promotoria de Justica
nas visitas aos estabelecimentos policiais nao se
resume ao ato burocratico de preencher o formulario
disponibilizado no sitio eletrénico do CNMP, mas
sim deve o 6rgao ministerial seguir em busca do real
aperfeicoamento da atividade policial. O formulario
em questao cumpre o papel de nortear o Promotor de
Justica com tal atribuicio, e ndo de limita-lo."*

5. FERRAMENTA IDEALIZADA PELO CAO-DH/MPMG COMO
FORMA DE APOIO AOS MEMBROS COM ATRIBUICOES
NO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL NA
REALIZACAO DAS VISITAS ORDINARIAS SEMESTRAIS NAS
DELEGACIAS DE POLICIA CIVIL

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Defesa dos Direitos Humanos, Controle Externo da Atividade
Policial ¢ Apoio Comunitirio-CAO-DH"Y, érgao auxiliar da atividade
funcional do Ministério Publico de Minas Gerais, com atuag¢io estadual,
considerando suas atribui¢cdes e as diversas e recorrentes demandas
relacionadas as questdes que envolvem as visitas semestrais as reparticoes
policiais, previstas no art. 4° da Resolucago CNMP n° 20/2007, tem
buscado formas de apoio aos membros com atribuicées no controle
externo atividade policial, no intuito de otimizar tais visitas ¢ torna-las
mais eficientes, com real potencial de diagndstico que podera, inclusive,
subsidiar agdes para o melhor enfrentamento de problemas que vém se
agudizando e impactando negativamente na seguranca publica.

Nesse sentido, considerando a proficua relagao interinstitucional
estabelecida entre 0 CAO-DH e a Administragao Superior da Policia
Civil de Minas Gerais, ¢ a existéncia do Termo de Cooperacao Técnica
n° 114/2020%, que tem como objeto o

acesso aos dados constantes de sistemas internos,
visando a integracdo ou interoperabilidade de
sistemas eletronicos transacionais das Instituicoes, a

14 Roteiro de Atuacdo do MPMG no Controle Externo da Atividade Policial, 2017.

15 A Resolucao PGJ n° 30, de 02 de dezembro de 2020, Disciplina as atribui¢oes do Centro de Apoio Ope-
racional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos, Controle Externo da Atividade
Policial e Apoio Comunitario, CAO-DH, definindo-lhe o ambito de atuagéo, e da outras providéncias.

16 Termo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por meio da Policia Civil, com
a interveniéncia da Superintendéncia de Informacoes e Inteligéncia Policial-SIIP, e o Ministério Publico
de Minas Gerais, por intermédio da Procuradoria-Geral de Justica, com a interveniéncia do Gabinete de
Seguranca e Inteligéncia.
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permitir a troca eletronica de dados e informagdes
entre os sistemas institucionais, mantidas as politicas
de seguranca das institui¢Oes, e a participacao em
eventos de aprimoramento oferecidos pelo CEAFE,
presenciais ou virtuais, conforme as regras internas da
Escola Institucional,o CAO-DH e a Superintendéncia
de Informacées e Inteligéncia Policial da Policia
Civil de Minas Gerais-SIIP/PCMG!" iniciaram, no
segundo semestre de 2021, articulagbes com vistas
a viabilizacdo de informacdes extraidas do sistema
transacional utilizado pela Policia Civil de Minas
Gerais, denominado PCNet (plataforma informatizada
de gerenciamento dos procedimentos investigatorios
¢ de policia judiciaria)'®, sobre: os Registros de
Eventos de Defesa Socia-lREDS" que aportam no
mencionado sistema; os procedimentos investigativos
em tramitacio nas Delegacias de Policia Civil no
estado de Minas Gerais; os dados sobre elucidacao de
crimes, entre outras informagdoes de interesse para o
exercicio do controle externo da atividade policial.

Na sequéncia, ocorreram reunides de alinhamento entre a

Coordena¢io do CAO-DH e a Superintendéncia de Informagoes

(&

Inteligéncia Policial-SIIP/PCMG, nas quais foram apresentadas:

as demandas dos membros do MPMG com atribui¢ées no controle
externo da atividade policial, especialmente quanto as visitas semestrais
nas Delegacias de Policia, em regra relacionadas a necessidade de acesso

a

informagdes, consistentes e atualizadas, quantitativas e, também,

17

18

19

A Superintendéncia de Informacoes e Inteligéncia Policial tem por finalidade coordenar e executar as ati-
vidades de gestao de inteligéncia, por meio da captagdo, anélise e difusdo de dados, informacoes e conhe-
cimentos, competindo-lhe: I - organizar, dirigir, executar, orientar, supervisionar, normatizar e integrar
as atividades de inteligéncia, visando subsidiar a apuracao de infragdes penais, o exercicio das fungoes de
policia judiciéria, a protecao de pessoas e a preservacao das institui¢oes politico-juridicas, em assuntos de
seguranca interna; II - realizar as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia; III - assessorar, orientar
e informar o Chefe da PCMG sobre assuntos de interesse institucional; IV - dirigir as atividades de es-
tatistica, telecomunicacdes e informéatica no &mbito da PCMG; V - realizar a gestdo de ban-
cos de dados e sistemas automatizados em operacio na PCMG; VI - articular-se com unidades
de inteligéncia de outras institui¢oes publicas; VII - disponibilizar para os Delegados de Policia informagoes
que possam subsidiar investiga¢oes criminais; VIII - ter acesso a dados oriundos do servico de identificagdo
civil e criminal, de registro de veiculos e cadastro de condutores, para fins notariais e de composicao das in-
formacoes relevantes para os atos de investigacao criminal e de policia judiciaria; IX - planejar, estabelecer
e priorizar as necessidades logisticas e de pessoal para a realizagio das atividades de sua competéncia e sub-
sidiar as atividades de suprimento de recursos pela Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Financas.
(Art. 39 da LC n® 129/2013 - Lei Orgénica da Policia Civil de Minas Gerais. (grifo nosso)

A PRODEMGE, empresa de tecnologia da informacao do governo de Minas Gerais, é a responsavel pelo
armazenamento PCNet.

Registro de ocorréncia de algum fato policial (da Policia Militar ou da Policia Civil), de transito (urbano
ou rodoviério), de meio ambiente, de Bombeiros e outros afins, independentemente da origem, forma de
comunicacgao ou documento inicial, por meio do médulo REDS.
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qualitativas, relacionadas aos procedimentos policiais em tramitacao
naquelas unidades da PCMG; as manifesta¢oes de membros, no sentido
de que o acesso a essas informagoes, previamente 2 realizagao das visitas,
as otimizariam e as qualificariam; as informag¢des por parte da SIIP/
PCMG sobre as possibilidades de atendimento, o tempo necessario para
a realizacao do trabalho, o formato dos relatérios de dados e os limites
técnicos para atendimento imediato a algumas outras demandas que
foram na ocasido apresentadas.

Assim, discutidos nessas reunides os parimetros gerais do
trabalho demandado pelo CAO-DH a SIIP/PCMG, que consistiria
na disponibilizacio de banco de dados semestrais, contemplando
informacdes de interesse do controle externo da atividade policial,
extraidas do PCNet, a fim de formalizar e detalhar a demanda, foi
encaminhado 4 SIIP/PCMG oficio® consignando, em sintese:

]

Em face da manifestada possibilidade de serem
extraidos do ambiente estatistico denominado Sistema
PCnet, sem qualquer limitacao técnica ou necessidade
de adequagao metodoldgica, os Reds que aportaram na
“caixa” da autoridade policial, bem como os aceitos e
pendentes de despacho, que constem nas delegacias de
plantio/permanéncia e nas delegacias de titularidade,
de cada uma das unidades da PCMG, ao longo das
comarca do Estado de Minas Gerais; a quantidade
de Reds sem aceite, que constem das delegacias de
plantao/permanéncia e das delegacias de titularidade,
de cada uma das unidades da PCMG, ao longo das
comarca do Estado de Minas Gerais; a quantidade
de REDS sobrestados, a quantidade de REDS
arquivados e a quantidade de procedimentos em fase
de diligéncias preliminares, além da possibilidade da
extracdao dos dados referentes aos Inquéritos Policiais
(IP), Procedimentos de Apuracao de Ato Infracional
(PAAI), Procedimentos Flagranciais (APFD, AAFAI,
APFD-AAFAI) e expedientes que estejam fora do
prazo ou que tramitam a mais de 365 (trezentos e
sessenta e cinco), de cada uma das unidades da PCMG,
ao longo das comarcas do estado de Minas Gerais

]

20 Of. n. © 150/2021/CAO-DH, de 16 de julho de 2021. Documento integrante do PAAF n°® MPMG-
0024.21.008447-1, instaurado no CAO-DH MPMG. Processo SEI n° 19.16.0872.0058412/2021-05
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Solicitamos também, em decorréncia de proposi¢ao do
Exmo. Procurador-Geral de Justica ao Exmo. Chefe
de Policia, em reuniao onde se deliberou a produgao
de ato conjunto, para enfrentamento de investigagdes
antigas, que o relatorio aqui solicitado contemple os
inquéritos atrasados, por anos respectivos, desde o ano
de 2010, por unidade policial ao longo das comarcas

do estado de Minas Gerais.

]

Apresentadas essas consideracbes, a fim de que a
elaboracao desses relatérios possa ser concentrada,
tanto como forma de concilid-los com as inumeras
outras atividades da DECDACRIM, quanto para que
haja coincidéncia com o periodo de visitas técnicas
semestrais dos membros com atribuicées, no controle
externo da atividade policial, as unidades da PCMG
que, nos termos da Resolugago CNMP n°® 20/2007,
no 1° semestre sao realizadas entre os meses de
abril e maio, referente ao segundo semestre do ano
anterior, e no 2° semestre, entre os meses de outubro
e novembro, referentes ao primeiro semestre do ano
respectivo corrente, seria desejavel que os relatorios
fossem disponibilizados ao CAO-DH, para o devido
encaminhamento aos membros com atribuicdes no
controle externo da atividade policial, até o meés de
marco, considerando as visitas técnicas realizadas no
1? semestre, com os dados do relatorio a ser produzido
pela SIIP referentes ao segundo semestre do ano
anterior, e até o més de setembro, com os dados do
relatorio da SIIP referentes ao primeiro semestre do
ano respectivo corrente, tendo em vista aquelas que
serao realizadas no segundo semestre.

[.]

Por fim, quanto aos resultados estatisticos que
considerem as caracteristicas das vitimas e a natureza
do crime investigado (mulher, crianca, idoso, pessoa
com deficiéncia, racismo e injaria racial, letalidade,
LGBTQIA+fobia), bem como os referentes
taxa de elucidacdo policial, priorizando-se, nesses
casos, a seguinte ordem: elucida¢oes de homicidios;
elucidagoes de outros crimes violentos contra as
pessoas, conforme classificacao a ser estabelecida e,
por fim, elucidagao dos demais tipos, embora sabedor
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das dificuldades que envolvem a construcao desses
dados, dificuldades essas que abarcam a necessidade
de discussao colegiada, adequagdes técnicas e
metodologicas e, talvez, até aporte financeiro,
indago a Vossa Exceléncia se ha como apresentar
um cronograma que contemple a possibilidade da
disponibilizacio de informagbes dessas naturezas
e, ainda, se ¢ possivel que sejam indicadas algumas
providéncias que ja possam ser adotadas como forma
de conferir mais celeridade a esses processos.

[..]

Q{ando do recebimento do mencionado oficio, a equipe da
SIIP/PCMG apresentou mais alguns detalhes sobre os dados que
poderiam ser disponibilizados em curto e médio prazos. Nessa ocasido,
ficou estabelecido que as demandas diretamente relacionadas as visitas
semestrais as Delegacias de Policia Civil em todo o estado de Minas
Gerais teriam plenas condi¢oes de atendimento.

Ap6s o lapso temporal necessario ao avanco das atividades referentes
a extragao de dados, foi realizada reuniao presencial entre o promotor de
Justica coordenador do CAO-DH, o superintendente de Informagoes e
Inteligéncia Policial da PCMG e o delegado de Policia com atuagio na
DECDACrim/SIIP, responsavel pelo gerenciamento do trabalho.

Na mencionada reuniio, foram apresentadas, pela equipe da
SIIP/PCMG, informagdes sobre a plataforma transacional PCNet, a
metodologia utilizada para a extragao dos dados demandados pelo CAO-
DH e como eles seriam disponibilizados, possibilidades de filtragem e
outras informagdes complementares, conforme os quadros a seguir.
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Quadro 1: Demanda apresentada pelo CAO-DH

» Demanda do MPMG

0 MPMG, em resumo, apresentou as seguintes necessidades informacionais:

1. Dados alusivos ao quantitativo de REDS e suas as diversas situagdes em cada uma das unidades policiais.

2. Quantitativo de procedimentos investigativos (IP, APFD, APFD_AAFAI, PAAI, AAFAI, TCO e BOC) nas unidades policiais,
com dados alusivos ao periodo de tramitagdo e tipologia objeto da apuragdo.

3. Especificagdio do nimero investigagdes em and 1to formalizadas por meio de Diligéncias Preliminares.

4. Acesso a taxa de elucidacio das investigacdes nos termos do art. 42-A, da Lei Estadual n2 13.772/2000 (incluido pela
Lel Estadual n? 23.754/2021).

Quadro 2: Metodologia utilizada pela DECDACrim/SIIP para a
extracao dos dados

» Metodologia

ADVERTENCIAS:

1. Extragio dos dados realizada pela PRODEMGE. Assim, os dados sdo passivels de reavaliagio culdadosa, o que poderd
ensejar alteragdo dos resultados.

2. Entretanto, o percentual de procedimentos excluidos da contabilizagdo, em razio da data da ditima movimentagio,
permite inferir que, em caso de incorregdo dos dados remetidos pela PRODEMGE, eventual alteragdo ndo acarretara
mudangas importantes efou extremamente elevadas.

3. Dados extraidos do sistema transacional PCnet. Significa que eventuais procedimentos que tramitam fora desse
ambiente nio foram contabilizados.

ait >
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Quadro 3: Dados referentes aos Registros de Eventos de Defesa
Social-REDS que aportam no PCNet

b Dados alusivos aos REDS
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& megem. -
CFTP - Dngace o Peicis - Michalo I
VI IGAL AL JOCIAL
MDA - Prodtiviade

PCENE - Conifcadus pons prossoyde
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Observagdo n? 01: Os REDS categorizados como noves (ou seja, com a situacdo/status
"NOVA") nas caixas das unidades referem-se apenas aos boletins de ocorréncia existentes no
momento da extra¢do do dados.

Observagéio ng D2: Em virtude do wolume de dadosfinformagbes, o relatério esti

compartimentado em arquivos especificos e agrupados por departamentos de policia (territoriais e
especializados).

Quadro 4: Informagées referentes a possibilidades de despachos
relacionados aos REDS que aportam no PCNet, bem como os
filtros possiveis

b Dados alusivos aos REDS

e MGE AMBITANGW MIG DRE  RTGH) TG AR A
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o= Possibilidade de
, = sele¢io de unidade(s)
2 ou regional(is)
Especificacio do tipo de especifica(s) a partir
despacho realizado e o do FILTRO da tabela
quantitative correspondente dindmica.
u Neste caso, necessario separar a e -

= quantidade de despachos e quantidade
" de REDS despachados. Por isso, 2 (duas)

poLiciA : tabelas.

MIRAY GERAS A
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Quadro 5: Procedimentos investigativos registrados no PCNet
sobre os quais serao disponibilizados dados

» Dados de procedimentos investigativos

Observagion2 01: Para os trabalhos estatisticos produzidos, foram considerados os seguintes procedimentos de
investigagio criminal:

a) Inquérito por Pertaria;

b) Procedimento de Apuragdo de Ato Infracional (PAAI);

c) Procedimentos flagranciais (APFD, AAFAIl e APFD_AAFAI);
d) TCo;

e) BOC.

Observagdon2 02: A principio, os procedimentos com a situagdo/status “ENVIADO A JUSTIGA” serdo extraidos e
computados apenas se nio possuirem a peca relatdrio final de investigacdes.

Observagdo n2 03: As demais situagdes (v.g., "EM TRAMITAGAQ”, “EM TRANSITO", “AGUARDANDO ASSUNGAC”
etc.) serdo computadas, ainda que possuam a pega relatério final.

Observacdo n2 04: Ademais, a base de dados terd informactes relativas ao tempo previsto para vencimento do
prazo dos autos na delegacia de policia, bem como o tempo de instauracio do procedimento (data de abertura). Espera-
se, com isso, que o MPMG tenha acesso ao quantitativo de procedimentos fora do prazo ou que tramitam a mais de 365
(trezentos e sessenta e cinco dias).

avit <

Quadro 6: Detalhamentos sobre os procedimentos investigativos e

possibilidades de filtragem

Dados de procedimentos investigativos

REGRA 1 o _' Ifainﬁfmﬁo sobre a data de aprovagao da ultima peca do

Contabilizagio apenas dos procedimentos das que possuem a iltima pega
REGRA 2 aprovada em 2021 ou 2022 (aqui a data pode variar de acordo coma
necessidade do MPMG).

Podem ser incluidos filtros de unidade, regional, data de
aprovacdo da ultima peca, procedimento vencido® e
procedimento em tramite a mais de 365 dias
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Quadro 7: Dados sobre as Diligéncias Preliminares (VPI)

b Dados de Diligéncias Preliminares
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— Nos relatorios de DP o padrdo de obtengdo da informagdo
it segue os anteriores, a saber, utilizacdo de tabelas dindmicas
para acessar unidades policiais especificas.

avit A

Quadro 8: Dados sobre a elucidagio de crimes, conforme Lei Estadual
n° 13.772/2000, que dispoe sobre o registro e a divulgacio de dados
relativos a violéncia e a criminalidade no estado de Minas Gerais

b Dados de elucidacdo nos moldes da Lei Estadual n2 13.772/2000
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Com o trabalho ji finalizado pela SIIP/PCMG, aportou no
CAO-DH, em 25 de maio de 2022, e-mail do delegado de Policia que
coordenou os trabalhos de extra¢iao dos dados, encaminhando planilhas
eletronicas contendo as seguintes informagoes:

]

a) Dados alusivos ao quantitativo de REDS e suas
as diversas situagdes em cada uma das unidades
policiais civis do Estado;

b)Quantitativo de procedimentos investigativos
(IP, APFD, APFD_AAFAIL, AAI, AAFAI, TCO e
BOC) nas unidades policiais, com dados alusivos ao
periodo de tramitagao e a tipologia objeto da apuracao;

c) Especificagio do numero investigagbes em
andamento formalizadas por meio de Diligéncias
Preliminares; e

d) Taxa de elucidagao das investigagdes criminais,
conforme metodologia transversal e longitudinal.

02. Imperioso pontuar que todos os dados compilados
tém origem no sistema transacional denominado PCnet
(plataforma informatizada de gerenciamento dos
procedimentos investigatorios e de policia judiciaria) e,
port isso, eventuais procedimentos que tramitam fora
desse ambiente nao foram contabilizados no processo
de extragao, compilacio, tratamento e consolidacdo da
informacao ora encaminhada.

03. Ademais, o signatario reforca as notas
metodologicas contidas no arquivo em anexo
(denominado “APRESENTACAO —  Estatisticas
diversas— PCMG — 2022-03-23"), especialmente aquelas
contidas nos slides 04 e 08.

04. Niao obstante, este signatario e os servidores
lotados na Diretoria de Estatistica e Analise Criminal
(DECDACtim/SIIP),  permanecem  disponiveis
para esclarecimentos e/ou informacoes adicionais
para saneamento de duvidas, notadamente quanto a
utilizagao dos filtros de pesquisa contidos nos arquivos

digitais.
]
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06. Dito isso, tem-se que os dados ora reportados tém
o potencial de simplificar a obten¢ao de informagdes
pelos diversos membros do Ministério Publico no
Estado de Minas Gerais e, principalmente, disseminar
dados seguros e validos estatisticamente como
requisito essencial ao pleno atendimento aos deveres
constitucionais de publicidade e transparéncia das
instituicoes.

Registre-se que o primeiro conjunto de dados extraidos pela SIIP/
PCMG j4 foi disponibilizado ao CAO-DH, encontra-se em anilise e
serd brevemente compartilhado com os membros do Ministério Publico
de Minas Gerais, com atribuicdes no controle externo da atividade
policial, bem como com outras estruturas orginicas do MPMG.*
Da mesma forma, estabeleceu-se que relatérios periddicos, com a
devida antecedéncia em relagao as visitas semestrais, doravante, serao
encaminhados para conhecimento dos membros do MPMG.

Assim, por ocasiao das proximas visitas ordindrias as unidades
policiais, previstas para outubro ou novembro de 2022, os membros do
MPMG com atribui¢oes no controle externo da atividade policial terao
acesso aos dados atualizados até o més de setembro de 2022, de forma a
conhecé-los com antecedéncia.

Com base no material analisado, pode-se afirmar que a ferramenta
apresentada oportunizard o conhecimento ¢ a andlise detalhada dos
procedimentos registrados no sistema PCNet, que até entio nao
estavam ao alcance do Ministério Puablico, na ocasiao das visitas
ordindrias as unidades policiais. Com efeito, tal base de dados poderd
ser importada e alocada em ferramentas de Business Intelligence (BI)
para geragao de outros relatérios, permitindo a0 membro do MPMG
acesso, historicamente aguardado, a toda a base de dados de registros
eletronicos dos expedientes da PCMG.

O exercicio das fungoes de controle das noticias-crime e demais
expedientes em tramitagdo sera certamente otimizado, uma vez que
o 6rgao de execugio poderad ter acesso a diversas informagdes sobre
o fluxo procedimental da unidade, especialmente: aos Registros de
Eventos de Defesa Social-REDS j4 aceitos e os ainda nao recepcionados

21 Ainda que os relatérios de dados ja extraidos ndo possam subsidiar as visitas do primeiro semestre de
2022, eles serao compartilhados com os membros com atribui¢es no controle externo da atividade po-
licial, para analise de dados, diagnostico e, até mesmo, como ambiente de treinamento, considerando as
possibilidades de filtros e outras funcionalidades.

119



Ministério Publico e o Sistema de Seguranca Publica brasileiro

pela autoridade policial; aos dados, qualitativos e quantitativos,
referentes aos procedimentos investigativos (inquéritos policias, autos
de prisaio em flagrante delito, autos de prisaio em flagrante delito/
autos de apreensio em flagrante de ato infracional, procedimentos
de apuragao de ato infracional, autos de apreensio em flagrante de
ato infracional, termos circunstanciados de ocorréncia e boletins de
ocorréncia circunstanciadas); as noticias-crime que aportaram ¢ foram
registradas como diligéncias preliminares®, nao implicando, portanto,
na instauragio de inquéritos policiais ou termos circunstanciados de
ocorréncia. Tal controle da noticia criminal registrada eletronicamente
no 4mbito policial permitira a indica¢do de prioridades ao promotor
de Justica criminal, inclusive, conforme o que consta no art. 39 do Ato

CGMP n° 2, de 28 de marco de 2022.%.

Ainda serd possibilitada, pela ferramenta apresentada, o
conhecimento das informagdes sobre as incidéncias criminais, por
unidades policiais, em recortes temporais e territoriais, 0 que permitird
uma atua¢ao ministerial mais orientada, conforme as especificidades e
necessidades locais, e devidamente articulada com as institui¢des policiais.
Nesse sentido, a expectativa serd de uma atuagio ministerial mais focada
nas modalidades delituosas em relagio as quais pesem mandamentos
constitucionais de criminaliza¢do, bem como oportunizard ao MP um
panorama mais apurado para a promoc¢ao da melhor politica criminal

Nio de outro modo, o acesso ao passivo de registros policiais
que, de algum modo, nio se transformaram em inquéritos policiais
permitird a elabora¢io de medidas e ag¢oes, inclusive resolutivas, bem
como a articulagio com a Corregedoria-Geral do MPMG, para o
enfrentamento da volumosa demanda, quicd trazendo a lume a questio
da obrigatoriedade da agao penal, conforme ja fez o Ministério Pablico
Federal, por meio da Orientagao n° 30, da 2* Comissao de Coordenagio
e Revisao.

Mencione-se, ainda, a possibilidade de acesso aos dados referentes
a elucidacao das investiga¢oes criminais, aspecto muito relevante, tendo
em vista ser esse um fator importante para a identificagao de eficiéncia
funcional, como também um indicativo de eventuais problemas

22 Diligéncia preliminar é a nomenclatura utilizada em Minas Gerais para o procedimento previsto no §3°
do art. 5° do Codigo de Processo Penal, 14 denominado Verificacdo Preliminar de Informacao — VIP. O
mesmo procedimento também é conhecido como VPI.

23 Ato CGMP n° 2, de 28 de marco de 2022. Aprova a revisao e a atualizacao dos Atos Orientadores expedi-
dos pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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estruturais, de fluxos organizacionais e de quadro de pessoal, que podem
estar inviabilizando o exercicio, a contento, da atividade policial.**

Importante ainda consignar que, por se tratar de uma ferramenta
dinAmica, hd espago para a discussio de acesso futuro a outras
informacdes de interesse do externo da atividade policial, assim como
para o aperfeicoamento de funcionalidades e avaliagoes constantes.

6. CONCLUSAO

Embora seja indiscutivel a imprescindibilidade das visitas ordindrias
semestrais as Delegacias de Policia Civil, com vistas a fiel execu¢ao do
controle externo da atividade policial, nao se pode deixar de contemplar
as dificuldades que envolvem o exercicio de tal atribui¢ao, seja em razao
de uma incumbéncia que implica um esfor¢o laboral adicional em
meio a tantas outras atividades de semelhante importincia e urgéncia,
seja pela notdria situacio de precariedade, tanto estrutural quanto de
pessoal, em nimero consideravel de Delegacias de Policia Civil, questao
de complexa resolu¢io e que resulta, muitas vezes, em prejuizos ao
exercicio da atividade policial.

Frente a essa realidade, o acesso prévio e descomplicado a dados
pormenorizados, confidveis e atualizados sobre os procedimentos
policiais em tramitagio nas Delegacias de Policia Civil, de todo
o estado de Minas Gerais, tem o potencial de otimizar as visitas
ordindrias semestrais realizadas pelos membros do Ministério Publico
¢ viabilizar um diagndstico fidedigno da realidade das unidades
visitadas, possibilitando, assim, a¢des mais focadas e eficientes no

24 O estabelecimento de indicadores para as investiga¢des criminais (no caso, o indicador “fato elucidado”)
esta relacionado a busca de resultados e por um modelo de administracao que pretende tornar o servico
publico mais aberto as necessidades dos cidaddos, mais voltado para o interesse ptblico e mais eficiente
na coordenacao da economia e dos servigos prestados. Nesse contexto, o indicador em questio pretende
fomentar a reflex@o sobre os produtos e servicos prestados pela Policia Civil, em especial tragar a defini¢ao
do que seja investigacio criminal e desenhar quais as possibilidades de conclusdo dessa atividade. E justa-
mente no momento de conclusio da investigacao que sera possivel aferir se o fato investigado foi (ou nao)
elucidado. A ideia principal para esse método de acompanhamento é ndo somente considerar um fato elu-
cidado quando se tem autoria e materialidade de determinado crime, mas também outras hipoteses. Isso
porque existem investigacoes que envolvem a aplicacao de importantes recursos (humanos e materiais) e,
ao final, a concluséo é a de que ndo houve uma infragéo penal (v.g., suicidio, sinistros de transito com 6bi-
to em que a culpa foi exclusiva da vitima etc.), ou ainda que se chegue a conclusao da existéncia do crime,
nao hé autores a serem indiciados, em razao da incidéncia de excludentes de ilicitude e culpabilidade (v.g.,
legitima defesa, morte do investigado etc.). Nessas hip6teses, ndo se afigura razoavel categorizar (atribuir)
a investigacdo, muitas das vezes complexa, como nao elucidada. Portanto, no presente relatorio estatis-
tico, tem-se uma analise pormenorizada dos procedimentos concluidos com indiciamento e também dos
com nao indiciamento, estes com suas justificativas em campos parametrizados, as quais permitirdo o au-
mento significativo na qualidade e cientificidade das informacdes produzidas. POLICIA CIVIL DE MINAS
GERALIS. Relatorio Estatistico: Mortes Violentas Intencionais (MVI) e Taxa de Elucidacao RELATORIO
ESTATISTICO: Mortes Violentas Intencionais (MVI) e Taxa de Elucidacao Art. 4°-A, da Lei Estadual n®
13.772/2000 1° Semestre/2021.
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controle externo da atividade policial, que deve estar alinhado ao
novo paradigma de atuacio do Ministério Publico, que, nio se
limitando 2 atuagao demandista, processual e repressiva, atua de forma

resolutiva, extrajudicial, proativa, preventiva, promovendo diretamente

entendimentos e gestoes tendentes a resolu¢ao de problemas®.
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