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RESUMO: Esta prospeccao cientifica tem por objetivo induzir a reflexao acerca da execucao da pena
privativa de liberdade e do idedrio da ressocializacao no Brasil. A execucao da pena privativa de liberdade,
no Brasil, tem sido realizada sem um direcionamento de busca por objetivos preconizados na legislacao
pertinente. Na situacao cagtica em que se encontra o sistema penitencidrio, com presenca de organizacoes
penitenciarias do crime e conflito entre estas faccoes prisionais, tarna-se dificultada a execucao de programas
de ressocializacao. Em revisao bibliografica, buscou-se a compreensao acerca das questges colocadas, as
diretrizes e a politica estatal desenvolvida, bem como se ocarre direcionamento para cumprimento do
programa que a legislacao destina a execucdo penal. Identifica-se, como uma minima possibilidade de
atender ao direito de ressocializacao, uma necessdria separacac minima dos individuos que compoem a
massa carcerdria, apas uma selecao feita a partir de referéncias de personalidade, de minima periculosidade,
de antecedentes favoraveis e de uma mativacao irrepetivel do crime.
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ABSTRACT: This scientific research aims to induce reflection on the execution of the custodial sentence
and the idea of resacialization in Brazil The execution of the custodial sentence in Brazil has been carried
out without directing the search for objectives set forth in the relevant legislation. In the chaotic situation
in which the penitentiary system is found with the presence of penitentiary organizations for crime and
conflict between these prison factions, it is difficult to carry out re-socialization programs. In a bibliographic
review, we sought to understand the questions raised the guidelines and the state policy developed, as well
as if there is a direction for compliance with the program that the legislation aims at criminal execution. It is
identified as a minimum paossibility of meeting the right of resacialization, a necessary minimum separation
of the individuals that make up the prison mass, after a selection made from personality references, of
minimal dangerousness, of favorable background and of an unrepeatable motivation of the crime,
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1. INTRODUCAO

As estatisticas demonstram crescimento do tipo exponencial na quantidade de pessoas encarceradas
no Brasil, de forma tal que os esforcos estatais para criacao de vagas em estabelecimentos prisionais nao
tem sido suficientes para suprir a demanda, resultando em superlotacao dos presidios.

1 Promotor de Justica do Ministério Pdblico do Estado do Piaui Mestre em Ciéncias Jur{dico-Penais pela Universidade
Autdnoma de Lisboa - UAL.
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A relacao quantitativa, dentre o0s encarceradgs, entre 0s do tipo réu provisério e os do tipo réu
condenado, revela que o sistema judicidrio nao tem conseguido dar vazao satisfatoria as demandas criminais,
por consequéncia ha muitas vagas do sistema prisional ocupadas por réus ainda nao julgados em definitivo.

0 gargalo do sistema judicidrio nao impge somente essa consequéncia mais visivel, mas acarreta
grande demara nos julgamentos e resultados infrutiferos, tais como prescricao da pretensao punitiva e da
pretensao executdria.

Essas situacoes paradoxais demanstram que a critica de que ha uma pretensao de encarceramento
em massa, por meio da expansao dos tipos penais e do recrudescimento do sistema de justica criminal,
inclusive com aumento do tempo de prisag, nao € totalmente acertada, haja vista que oculta outro problema
estatal, 0 da eficacia da teoria dos fins da penas.

0 crescimento exponencial do ndmero de crimes revela que 0 aumento das tipos penais e 0 aumento
das penas nos tipos penais ja existentes nao tem cumprido o seu papel de dissuadir a pratica do delito, e 0
rigor no cumprimento das penas nao tem evitado o fenémeno da reincidéncia.

Até a neutralizacao, através do aprisionamento, nao tem surtido o efeito esperado. Nao s6 o detento
tem conseguido praticar crimes - dentro e fora do sistema -, como tem criado mais condicOes para 0
evento delituoso, através da organizacao do crime de tipo prisional, fendmeno no qual a atividade estatal de
aplicar e executar pena, com 0 aprisionamento, tem fermentado o fendmeno, na medida em que 0s novos
integrantes das faccoes prisionais sao recrutados dentro do préprio sistema penitencidrio.

Impossibilitada a realizacao dos fins a que se destina a pena privativa de liberdade, e com efeito
adverso no sistema em que se insere, ha que se repensar 0 modelo, 0 métado e a forma, assim, agir de
forma planejada, e nao somente de forma reativa aos efeitos do fendmeno da organizacao da criminalidade
prisional, como tem ocorrido.

2. A PENA PRIMITIVA

A ideia de que alguém possa infligir castigo a outrem, a despeito de que este houvera se portado de
forma indevida, remete-se ao homem primitivo.

Pierangeli relata que conhecimentos de antropologia indicam que o homem primitivo, dotado de
conhecimento limitado e advindo de mera observacao, acreditava que seres fantasticos, sobrenaturats, teriam
influéncia direta sobre o grupo comunitdrio, premiando ou castigando, a depender do comportamento dos
seus integrantes. Dal que se tornaria imperioso que houvesse adequacao da conduta humana, aliando-se
ao que se entendesse desejo de tais seres, a fim de obter-se mais benevoléncia e menaos castigo. Portanto,
a origem da pena estaria ligada a religiao, ao totem, ao taby, a ideia de pecado, pelo que deveria se punir o
individuo, a fim de evitar que tragédias se abatessem sobre a comunidade. Em sua sintese: “Como a infracao
totémica representava uma ofensa ao ser sobrenatural, cuja ira recairia sobre o grupo, ou Seja, tornava a
expiacdo coletiva, era necessario que toda a comunidade participasse do ato de castigar, eximindo-se, assim,
da vinganca que ocorreria”?

2 PIERANGELI, José Henrique. Das penas: tempos primitivos e legislacoes antigas. In Escrites juridico-penais. 3* edicao,
revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: RT, 2006, p. 245.
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Entretanto, em periodo primitivo, a pena era realizada de forma instintiva, assemelhando-se a vinganca,
conforme nos traz Liszt:

No inicio, ou seja, naquelas formas primitivas que podemos discernir nos albores da
histdria da civilizacao humana, a pena € reacao cega, instintiva e quase compulsiva, nao
determinada por representacges finalistas da sociedade contra 0s transtornos exteriores
das condicoes de vida do individuo ou de grupos de individuos?

Esse fato conduziu a uma realidade adversa ao estilo comunitario, em que a vitima e seus familiares
tendem a destruir 0 agressor e os familiares deste, implicando em lutas grupais, envolvendo toda a tribo e
pondo-a em situacao de vulnerabilidade, frente as tribos rivais. Portanto, nasce a necessidade de limitacao
da pena, a qual deveria ser proporcional ao mal praticado. Nao existia nenhum principio da respansabilizacao
pessoal; a punicao recafa sobre todos os implicados, independentemente se o autor do fato também teria
sido punido.

Nesse contexto a pena de taliao (quod aliquis tale quid patitur, quale fecit), aparece como limitador
e como proporcionalidade entre a ofensa e a retaliacao, existindo a forma talional em que a lel determinava
similitude entre a ofensa e o castigo, bem como a forma do taliao simbdlico, no sentido de agredir a parte
corporal que tivesse ligacdo ou representacao com a ofensa (a mao do ladrao, a lingua do caluniador, os
6rgdo sexuais do estuprador, o rosto da adultera, etc.)*

Esse modelo de pena de talido esteve presente em intimeras legislacdes antigas (Lei das XII Tabuas -
Roma, Lei Mosaica - Moisés, Cédigo Hamurabi - Babilonia etc.), e, além de significar a existéncia de um poder
moderador, também teria sido passo importante para transposicao da vinganca privada a pena publica’®

Contudo, tem-se visto esse madelo como o projetor da ideia retribucionista e de imperativo categdrico,
tanto defendida por Emanuel Kant.

Basileu Garcia relembra que até bem proximo do final do século XVIII, antes do periodo humanitdrio
do direito penal, surgido com o iluminismo, as penas nao somente eram dramdticas em suas espécies em
si (morte, amputacdes, castigos corporais, etc.), mas, principalmente na sua forma de execucao (a execucao
da pena de morte se dava por esquartejamento, fogo, roda, forca e decapitacao), havia uma pretensao de
intimidacao, como destaca:

Toda a encenacao das penas objetivava infundir o terror que se acreditava ter a virtude de
arredar dos crimes. 0 escopo de intimidacao era a mola central do Direito Penal. A morte
nao bastava para aplacar a vindicta pablica. Comumente, arrasava-se a casa do sentenciado,
confiscavam-se-lhe 0s bens, atingindo-se pessoas inocentes, com 0 que a pena se tornava
aberrante, descurando a regra, a custo implantada e robustecida, da personalidade da
respansabilidade. A infamia alcancava os descendentes do morta®

3 LISZT, Franz Von. A idéia do fim do direito penal. Traducao Hiltomar Martins de Oliveira. 1* Edicdo. Sao Paulo: Rideel, 2005,

p. 14.
4 PIERANGELI, Op. cit. 246.
5 Ibid, Ibidem.
6 GARCIA, Basileu. Instituicdes de direito penal, tomo I, 4° edicao, revisada e atualizada, 33* tiragem. Sao Paulo: Max

Limonad, 1971, p. 16.
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Portanto, havia um propdsito, para além da mera retribuicao, de que os demais integrantes da
comunidade fossem dissuadidos da pratica do tipo de fato pelo qual o acusado fora punido, uma intencao
de prevencao geral.

3. LEGITIMACAO E LIMITES DA PENA CRIMINAL

Hda uma ideia de que, se alguém detém algum poder frente a outrem que, por sua vez, tenha cometido
algo reprovavel, aquele exerce seu poder para fins de afligir algum castigo sobre este, com o objetivo de
reprovar 0 ato (potestade punitiva). Aqui se encerra a ideia da pena criminal. No Estado Moderno esse
mecanismo haveria de ser requlamentado, e esta requlamentacao careceria de fundamentos de legitimacao
(direito penal). No Estado de Direito’, uma fundamentacao deveria possuir pressupostos e limites a pena
estatal.

Segundo Roxin, a fundamentar o direito estatal de punir a pessoa humana, se construiu basicamente
trés teorias: teoria da retribuicdo (1), teoria da prevencao especial (2) e teoria da prevencao geral (3).

A primeirg, a teoria da retribuicao, tem a sua formulacdo remetida a Kant, sequido por Hegel. Vejamos
a descricao em Roxin:

Para ela, 0 sentido da pena assenta em que a culpabilidade do autor seja compensada
mediante impaosicao de um mal penal. A justificacao de tal procedimento nao se depreende,
para esta teoria, de quaisquer fins a alcancar com a pena, mas apenas da realizacao de
uma idéia: a justica’

A ilustrar essa teoria, Kant, depois de afirmar que a pena € um imperativo categdrico, indica um
exemplo que ficou conhecido como a ilha de Kant, transcrito em Greco:

Mesmo que a sociedade civil fosse dissolver-se com o consenso de todos oS seus
membros (por ex, o povo que habita uma ilha decide separar-se e espalhar-se por todo
0 mundo), o Gltimo assassino que se encontra preso ainda teria de ser executado, para
gue a todos lhes seja imposto, aquilo que por seus fatos eles merecem, e para que a
culpa pelo derramamento de sangue nao permaneca apegada ao povo, que nao insistiu
nessa punicao, pois esse povo poderd ser considerado participe dessa violacao publica da
justical?

7 Estado que concebe o individuo como pessoa humana: “E, efectivamente, para um ordenamento juridico que nao cansidere
0 individuo como objeta a mercé do poder do Estado nem como material humano que possa ser utilizado, mas sim coma
portador, plenamente equiparado a todos os outros, de um valor como pessoa, valor esse que € prévio ao Estado e que
deve ser protegido por este, tem de ser inadmissivel tal instrumentalizacao do homem.” ROXIN, Claus. Derecho Penal,
Parte General, Tomo I - Fundamentos. La Estructura de la Teoria del Delito (1994). Traducdo da 2* edicidn alemana y
notas por Diego-Manuel Luzon Pena, Miguel Dfaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal. Reimpresidn 1* Edicidn
(1997). Madrid: Civitas Ediciones SL, 2006, p. 24.

8 ROXIN, Claus. Sentido e limites da pena estatal. In Problemas fundamentais de direito penal. 3* edicao. Lishoa: Veja,
2004, p. 16.
9 Ibid, Ibidem.

10 GRECO, Lufs. A ilha de Kant. In: GRECO, Lufs; MARTINS, Ant8nio (orgs.). AAVV. Direito penal como critica da pena. Estudos
em homenagem a Juarez Tavares. Sao Paulo: Marcial Pans, 2012. p. 266.
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Essa teoria predominou desde o século XVII até o século passado, existindo, ainda, nas legislacoes
atuais, resquicios de sua dominancia®, cuja razoes sao postas por Roxin:

A circunstancia de aqui conflurem numa poderosa corrente a tradicao filoscfica do
idealismo e a tradicao crista que, no século passado, penetraram de mdltiplas maneiras a
cultura burguesa alema, constituf certamente a razao pela qual a teoria da retribuicao tem
desde sempre imperado na Alemanha, contanto ainda no presente com o maior ndmero
de adeptos.”

A segunda, a teoria da prevencao especial, tende a justificar a pena, ao anunciar a pena como
finalidade de evitar que aquele infrator concreto volte a delinquir, seja lhe impondo tratamento de correcao
(ressocializacdo), seja intimidando-o0 ou, ainda, deixando-0 impossibilitado, mesmo que temporariamente,
pela prisao, da pratica de novo delito. Sua origem e dispersao sao descritas em Roxin:

Esta tearia, que em sua formulacao moderna precede da época do Iluminismo, retrocedeu
no século XIX, pelas razoes mencionadas no principio, ante a teoria da retribuicdao; mas,
por volta dos finais do século, ressurgiu com nova forca gracas ao penalista FRANZ VON
LIST e a sua escola®®

No Programa de Marburgo, de 1883, Franz von Liszt se opoe a ideia de retribuicdo da pena, contida na
filosofia de Kant e Hegel Entdo, a partir da ideia de que a finalidade do direito penal € a protecao de bens
juridicos, em véspera de reforma do cédigo penal alemao, coloca a necessidade imperiosa de impactar a
execucao da pena, parque € nesse ambito exequivel a ideta da prevencao especial. Assim, sao apresentados
os pilares da correcao (1) - ressocializacdo -, da intimidacao (2) e da inocuizacao (3) - neutralizacao -,
vinculados as categorias de delinquentes. Nesta sintese de Liszt:

As minhas propostas nao tém o objetivo de abolir a medida da pena nem de eliminar a
determinacao judicial da pena. Em duas expressoes, seja-me permitido resumir o que, de
todo modo e imediatamente, deve-se perseguir: “inocuizacao” dos incorrigiveis, carrecao
dos corrigiveis. No mats, o resto vird por acréscimo.

A terceira, a teoria da prevencao geral, lida com a capacidade de a legislacao penal possuir efeitos de
intimidacao nas generalidades das pessoas, a ela afetas. Sua origem e influéncia sao anotadas par Roxin:

Esta tearia tem em ANSELM v. FEUERBACH, o fundador da moderna ciéncia alema do direito
penal, 0 seu mais famoso representante, o qual nos principios do século XIX baseou o
seu influente sistema, com largas consequéncias, no pensamento da intimidacao geral.
Todavia, nos nossos dias, a concepcao da prevencao geral nao perdeu de modo algum a
sua importancia’®

11 Na atualidade, alinhado a filosofia de Kant e Hegel, porém, nao coincidente com Jakobs, defendendo uma funcgao de recom-
posicao da relacao juridica invalidada pelo crime. Cf. KOHLER, Michael. O conceito de pena. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Ano XXIV, n. 120 (maio/junha). Sao Paulo: RT, 2016, p. 96: “A sancao penal nao € portanto, um mal empirico
nem um ato moralizador (‘expiacdo’), nem tampouco constitui um misticismo sem nenhum propdsito, mas sim um prejuizo
ao agente no seus status juridico fundamental para a necessdria compensacao pelo crime, de forma a restabelecer a
validade geral da realidade juridica atingida”

12 ROXIN, Op. cit, p. 17.

13 Idem, p. 20.

14 Op. cit, p. 67.

15 Op. cit, p. 23.
N
(15)

7
</

>

==



Ja em 1764, quando Cesare Beccaria escreveu “Dei delitti e dele pene’, propunha que as penas
tivessem por finalidade a prevencao, geral e especial, destacando que a importancia estava mais em prevenir
do que em punir, concluindo Beccaria, no titulo “XII FINS DAS PENAS”™:

0 fim, portanto, nao € outro senao o de impedir o réu de fazer novos danos aos seus
concidadaos e de dissuadir os outros de fazer o mesmo. Devem, assim, escolher-se as
penas e 0 método de infligi-las de tal maneira que, observadas as devidas proporcoes, se
produzird um efeito mais eficaz e mais duradouro sobre os espiritos dos homens, e menas
torturante sobre o corpo do réu.'®

Recentemente, pelo motiva de qualquer delas persistirem suas influéncias no mesmo espaco-tempo,
terminou-se por acatar um pouco de cada uma delas, num movimento que se denominou teoria unificadora.

4. A PENA CRIMINAL: COMINACAO, APLICACAO E EXECUCAO. TEORIA
UNIFICADORA DIALETICA

Em 1966, a fundamentar o Projeto Alternativo - PA, antagtnico ao Projeto de Cédigo Penal alemao
de 1962, Roxin¥ insurge contra a ideia de unificacao das teorias da pena, por mera adicao ou justaposicao,
constrot a ideia de unificacao das teorias, de forma a refutar por completo a teoria da retribuicao, a partir da
visao de necessidade de legitimacao e de limitacao da pena criminal.

Nesse caminhg, identifica que a teoria da prevencao geral se dirigia unilateralmente para 0 momento
da cominacao de penas (legislativo), da mesma forma que a teoria da retribuicao se dirigia ao momento
da aplicacdo da pena (sentenca), e igualmente a teoria da prevencao especial se dirigia, exclusivamente, ao
momento da execucao da pena (administracdo penitencidria), esquecendo, cada uma delas a seu tempo, o0s
demais momentas de intervencao penal®

Assim, no momento legislativo, quando se impoe mais fortemente a ideia de prevencao geral, haveria
de prevalecer, como finalidade do direito penal, o principio de protecao subsididria de bens juridicos e de
garantia dos objetivos das prestactes necessarias para a existéncia:

Resumindo, podemos assentar que as cominacoes penais s estao justificadas se tiverem
em conta a dupla restricao contida no principio de proteccao subsidiaria de prestacoes e
bens juridicos. Neste ambito, o fim das disposicoes penais € o da prevencao geral*

Em continuacao, ter-se-ia 0 momento de aplicacao e graduacao da pena, em que a ideia da prevencao
geral se agrega a ideia de prevencao especial, e a culpabilidade funcionaria como um limite na aplicacao
da pena:

Resumindo, pode dizer-se acerca da segunda fase de eficacia do direito penal, que a
aplicacao da pena serve para a proteccao subsididria e preventiva, tanto geral como
individual, de bens juridicos e de prestacoes estatais, através de um processo que

16 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducao José Faria Costa. Lishoa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2014, p. 85.
17 Op. cit, p. 25.

18 Idem, p. 26.

19 Idem, p. 3L
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salvaguarde a autonomia da personalidade e que, ao impor a pena, esteja limitado pela
medida da culpa®®

Por fim, em relacao ao momento da execucdo da pena, onde também coexistem as ideias de prevencao
geral e especial, ha a necessidade, inclusive garantida constitucionalmente, de respeitar a autonomia da
pessoa humana?

Roxin nomina essa sua ideia estratificada de “teoria unificadora dialética’, pois, ao acentuar, em
antitese, os diversos pontos de vista, procura reuni-los em uma sintese, expressamente:

La pena sirve a los fines de prevencidn especial e general. Se limita en su magnitud por
la medida de la culpabilidad, pero se puede quedar por debajo de este limite en tanto lo
hagan necesario exigencias preventivoespeciales y a ello no se opongan las exigencias
minimas preventivogenerales.?

Entao, na atualidade, a posicao que prevalece € a de que a pena criminal possa ter carater
exclusivamente para prevencao de futuros crimes, estratificada, assim, em linhas: “A base da solucao aqui
defendida para o problema dos fins da pena reside em que estes s6 podem ter natureza preventiva - seja
de prevencao geral, positiva ou negativa, seja de prevencao especial, positiva ou negativa - nao natureza
retributiva”?

A prevencao geral positiva, ou prevencao integracao, € obtida através do fortalecimento da confianca
na ordem jur{dica, além das expectativas comunitdrias na manutencao de vigéncia da norma. Ja em seu
aspecto negativo, a prevencao geral ocorre pela via da intimidacao ao anunciar uma pena no tipo penal. A
prevencao especial positiva € buscada através da socializacao, procurando-se a integracao social do condenado
especffico. Jd no aspecto negativo, a prevencao especial ocorre pela neutralizacao do condenado.

Ao persequir essas finalidades, o ordenamento jurfdico dispoe de diversas modalidades de penas,
no caso do Brasil: as penas privativas de liberdade (reclusdo e detencao), as penas restritivas de direito
(prestacao pecunidria, perda de bens e valores, prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas,
interdicdo tempordaria de direitos e limitacdo de fim de semana) e a pena de multa.

Para os fins do presente trabalho, importa adentrar na pena privativa de liberdade.

5. A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Liszt termina por eleger a pena de prisao como o tipo de pena que melhor se adapta a realizacao dos

fins penais:
0 valor de um sistema de penas efetivo depende da seguranca e da elasticidade prdprias
para permitir o alcance de cada uma das trés finalidades punitivas. E da mesma forma cabe
20 Idem, p. 40.
21 Idem, p. 41

22 Op. cit, p. 103.

23 FIGUEIREDQ DIAS, Jorge de. Direito penal, parte geral, questoes fundamentais, a doutrina geral do crime, tomo I. I*
edicao brasileira, 2* edicao portuguesa. Sao Paulo: Coimbra Editora/Editara Revista dos Tribunais, 2007, p. 78.
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abservar a respeito dos distintos meios de punicac. Nisso reside a importancia da pena
privativa da liberdade, totalmente desprezada por Mittelstadt, pois coma nenhuma outra é
ela apropriada para se adaptar a todas as finalidades da pena. E por isso é chamada, sem
ddvida alguma, a ocupar o primeiro e principal lugar dentro do sistema de penas.

A legislacao brasileira traz comao ancora a pena privativa de liberdade. Os tipos penais sao construidos
basicamente em funcao desse tipo de pena e da pena de multa. No momento da aplicacao da pena € que se
dd a substituicao por penas alternativas. Assim, a pena privativa de liberdade é a moeda basica e conversivel
em penas de outras naturezas.

Em um sistema em que se estd vedada a pena de morte, a pena privativa de liberdade se torna o
ponto de convergéncia, onde se canalizam todos 0s excessos do sistema. Entao, mesmo sem prisao por
tempo indeterminado, sem prisao perpétua e com o limite temporal ao cumprimento do somatério das
penas, a execucao da pena privativa de liberdade € o nddulo problematico do sistema de execucao de penas.

Had criticas que reputam o elevando ndmero de encarceramento a expansao do direito penal, tendente
a acambarcar, em sua tutela, novos bens juridicos, bem como tendente a inibir novos riscos perturbadores
do bens jurfdico-penais tradicionais.

Entretanto, ha evidéncias de que a taxa de ocorréncia de crimes tradicionais cresceu muito acima da
taxa de crescimento populacional, afinal, a cominacao, a aplicacao e a execucao da pena sao somente um
dos mecanismos que se pode utilizar na prevencao de delitos” O direito penal € somente o Ultimo estagio
de contencao; as politicas publicas de educacao, de desenvolvimento econdémico com distribuicao de renda
e de sequranca publica haveriam de ser barreiras inibidoras de delitos.

Luiz Flavio Gomes? aponta alto custo da criminalidade (44% do PIB, totalizando 283 bilhges,
sendo 16 bilhdes com encarceramento) - 1, baixa efetividade das lei incriminadoras (taxa de investigacao
menor do que 10% e taxa de impunidade acima de 90%) - 2, aumento das leis penais (180, em 60
anos) e recrudescimento da mesmas, contudo, aumento exponencial da criminalidade violenta (de
quatro assassinatos para 30 para cada 100 mil habitantes), portanto, auséncia da relacao causa-efeito - 3,
crescimento exponencial da taxa de encarceramento (mais de 720 mil), com concomitante crescimento
exponencial da taxa de criminalidade, portanto, nem o efeito neutralizante, nem o efeito de intimidacao tém
impactado essa relacao - 4.

Assim, 0 momento da execucao da pena, fora 0 momento em que sempre 0 Estado fora deficiente
no investimento financeirg, agora se torna problemdtico com o fenGmeno que a critica denomina de
encarceramento em massa.

24 Op. cit, p. 56.

25 Luiz Flavio Gomes remete a Cesare Beccaria em relacao a necessidade de reformas socioeconfmicas e educacionais,
restruturacao do sistema de justica penal, para além de uma pena que deve ser certa e rapida. Cfr. GOMES, Luiz Flavio.
Reformas penais isoladas sao insuficientes para diminuir a criminalidade. Boletim Ibccrim, n. 16, ano 27, marco. 2019.
ISSN 1676-3661. Sao Paulo: Ihcerim, 2019, p. 12.

26 Idem, p. 13.
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Anabela Rodrigues” identifica, no atual momento, um paradoxo, em que 0 movimento
‘desinstitucionalizacdo”, no sentido de esvaziar as prisoes, da década anterior, se inverte, com a crescente
utilizacao da pena privativa de liberdade, sem, contudo, desprezar as penas alternativas. Nao seria tao
somente o fato de se fazer uso preferencial da pena privativa de liberdade, mas também o fato de se fazer
por espaco de tempo cada vez mais longo.

Nesse contexto, essa tendéncia teria surgido de um movimento de mera retribuicao, mas associando-
se a uma ideia de “nova penologia™® de origem americana, em que se trabalha o bindmio seguranca e
periculosidade, entretanto, de forma nao equilibrada, tornando o conceito de seguranca, absoluto, e
reinterpretando o conceito de perigosidade a luz da racionalidade econ@mica. Assim, haveria a neutralizacao,
a incapacitacao ou a inocuizacao, pelo maximo de tempo possivel®, de individuas, seletivamente em funcao
da periculosidade. O juizo de prognose, acerca do risco, € feito em relacao a grupos ou classes de individuos.
A privacao de liberdade transmuda da pretensao ressocializadora para a realidade de neutralizacao, como
sintetiza:

A luz desta |Ggica securitdria, promove-se a ideia de que ‘a prisao funciona’ e fomenta-se
uma estratégia punitiva institucional. Se a prisao nao pode fazer mais nada, pode retardar
0 reinicio da atividade criminosa por parte dos individuos perigosos. Esses periodos de
tempo produzem a reducao do(s efeitos do) crime na sociedade, embora sem mudar nem
o delinquente nem a sociedade™®

Assim, a aplicacao de penas alternativas a privacao de liberdade, quando aplicadas aos grupos de
elevada perigosidade, resulta em mais encarceramento, na medida que o descumprimento destas resulta em
pena privativa de liberdade®, daf o paradoxo.

A recente Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pacote Anticrime) alterou o limite maximo de
cumprimento de pena privativa de liberdade, ampliando de 30 para 40 anos®, imp6s mais restricoes
na concessao do liviamento condicional (Art. 83, 111, alineas “a” a ‘d’/Cddigo Penal) e imprimiu novo

27 RODRIGUES, Anabela Miranda. Execucdo penal socializadora e o novo capitalismo - uma relacao (im)possivel?. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano XXIII, n. 112 (janeiro/fevereiro). Sao Paulo: RT, 2015, p. 23.

28 E quais seriam as caracteristicas, 0 método e o resultado dessa nova ordem: “Enquanto a “velha’ penologia era baseada
no individuo e estava preocupada com as causas do crime, tendo em vista a sua ‘correcag’, por contraposicao, a nova’
penologia passou a interessar o grupo de risco em que o individuo se insere, para o incapacitar, vigiar e controlar. Surgem
novas técnicas penoldgicas - a manitorizacdo eletrfnica ou as técnicas estatisticas -, que tém por objetivo estabelecer
niveis de risco e prever a periculosidade, para assim adequar o controlo aos niveis de risco apresentados por certos
grupos de individuos. Em sede de seguranca, cujo valor é sacralizado, isto implica que, substituida a culpa pela perigo-
sidade, ao Fstado exige-se que faca a gestdo do risco (o crime), no pressuposto de que a sociedade renuncia a suportar
qualquer percentagem desse risco. Quando a culpa define a fronteira absoluta da distribuicao de riscos entre o individuo
e a sociedade, recai sobre a sociedade o risco da reincidéncia; jd na gestao eficientista do risco, todo o risco recai sobre o
individuo, submetendo-0 a uma intervencao de seguranca e contralo de maxima intensidade.” Idem, p. 24

29 Cf“A punicao e a sua duracao nao dependem da natureza do crime, nem da personalidade do delinquente, mas sim da
avaliacao do perfil de risco, 0 que determina a duracao do controlo: mais ou menas prolongado consoante a perigosidade.”

Idem, p. 26.
30 Idem, p. 25.
31 “0 aspecto em causa € o da ‘transincarceracaa), resultante do sistema autopoiético criado pela proliferacao de sancoes que

se reforcam mutuamente, e que permite o que ja se chamou de reciclagem’ do individuos, favarecendo a sua circulacao
por diferentes instancias de controlo.” Idem, p. 26

32 CP Art. 75. 0 tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade nao pode ser superior a 40 (quarenta) anos.
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escalonamento de progressao de regime, no cumprimento de pena privativa de liberdade (Art. 112 da Lei
7210, de 11 de julho de 1984).

A implementacao do instituto de Acordo de Nao Persecucao Penal - ANPP levarg, por efeito reflexo,
a uma maior celeridade no julgamento dos processos relativos aos crimes de alto poder ofensivo, portanto,
maior desague no sistema carcerdrio, haja vista que a forma simplificada que se resolverd os crimes de
médio potencial ofensivo destinara mais tempo disponivel para o julgamento de processos que levam a
pena de prisao.

Ha que se repensar, a curto prazo, acerca da execucao da pena privativa de liberdade.

6. PRISAO E RESSOCIALIZACAO

Bruno Ribeiro informa que, desde o positivisma criminoldgico, o conceito e o conteddo da
ressocializacao tém se modificado bastante entre dois extremos: 0 maximo e o0 minimo de contetddo moral.
Em um extremo, as proposicoes visam a modificacao de personalidade do delinquente, noutro extremo, que
esse delinquente tao somente passe a respeitar as normas vigentes. No primeiro extremo, 0 modelo da
ideologia do tratamento, sedimentada na doutrina de defesa saocial de Filippo Gramatica e do positivismo
correcionalista de Dorado Monterg, ensejou normas permissivas de castracao a condenados sexuais e de
prisao por tempo indeterminado a condenados tidos de alta periculosidade social Todavia, no inicio da
década de 70, do século passado, fora substituida pela ideia de reintegracao social, advinda da concepcao de
Giuseppe Bettiol, assim, essa nava concepcao se funda na ideia de ressacializacao como direito do apenado,
conforme transcricao:

Essa nova concepcao da funcao reintegracao social da pena privativa de liberdade se
assenta, portanto, na inadmissibilidade de processos que visem a reforma coativa da
personalidade. O exercicio do poder estatal nao pode impossibilitar o exercicio da liberdade
de escolha dos individuos, que, por serem criminosos, nao deixam de ser individuos. Neste
sentido, a realizacdo da idéia de ressocializacao deve se dar por meio do oferecimento
aos reclusos da possibilidade de participacao nos diversos programas de tratamento
penitencidrio, possibilidade essa cuja efetivacao depende da sua voluntdria adesao. Os
reclusos possuem, nessa configuracao, direito a ressocializacao, que, como todo direito,
pode ou nao ser exercido®

A reforma ao Cédigo Penal Brasileiro de 1984, a qual modificou toda a parte geral e que € tida
por Pierangeli* como um novo cddigo, firma um direito penal de cunho liberal e prevé (Art. 59) que o
julgador aplicara a pena, dentro dos limites estabelecidos pelo legislador, na medida em que seja necessario
e suficiente para reprovacao daguele crime especifico, e para a prevencao de crimes outros, tendo como
realce objetivar a ressocializacao, prevendo o exame criminoldgico (Art. 34 e 35) ao iniciar o cumprimento
da pena de prisao.

33 RIBEIRO, Bruno de Morais. As modificacdes recentes havidas no conceito de ressocializacao ou reintegracao social e a
discussao atual acerca desse conceito. In: PRADO, Luiz Regis (coord.) AAVV. Direito penal contemporaneo. Estudos em
homenagem a José Cerezo Mir. Sao Paulo: RT, 2007, p. 115.

34 PIERANGELI, José Henrigue. Das penas e sua execucao no noveo cddigo penal brasileiro. Escritos juridico-penais. 3° edicao,
revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: RT, 2006, p. 165.
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Nesse mesmo sentido, seguindo o principio humanitdrio, pelo qual o condenado possui a dignidade
inerente a todo ser humano, devendo as instancias estatais se portarem a assegurar essa dignidade, fot
editada, em 1984, a Lei de Execucao Penal, propondo que a integracao social se desse em cooperagao com a
comunidade, devendo haver uma classificacao - sequndo antecedentes e personalidade - do apenado para
fins de individualizacao na execucao da pena.

Adverte Pierangeli que o exame criminoldgico, previsto no Cddigo Penal Brasileiro, nao se confunde
com o exame de personalidade da Lei de Execucao Penal (Art. 9°), pois, enquanto o primeiro procura revelar
o nivel de responsabilidade, a capacidade para o crime, a capacidade para a correcao e a culpabilidade do
agente, 0 outro, 0 exame de personalidade, objetiva situar o individuo na escala ambiental e social. Suas
consideracges: “As duas pericias, a criminoldgica e a de personalidade, em conjunto, no sistema da nova
legislacao penal, tendem a fornecer os elementos indispensaveis para a deteccao das causas do delito e de
meios que orientem a prevencao, tanto geral como especial, principalmente desta”®

Sao ferramentas que se destinam a classificacao dos apenados, observando as caracteristicas pessoais
de cada um, para fins de separacao, assim, propiciando a aplicacao do programa de execucao da pena,
inclusive a oferta de trabalho.

E fato que o Estado brasileiro tem descuidado da execucao da pena, na medida em que edita uma
norma de execucao condizente com 0s principios vigentes, todavia, nao realiza a norma e, portantg, nao
executa 0s programas de ressocializacao.

Anabela Rodrigues apresenta preocupacdes com o atendimento ao direito a ressocializacao, em um
mundo em que as solucdes passam mais pela racionalidade econmica, em detrimento da racionalidade
de principio de solidariedade, sem esquecer que, para alguns Estados, ha a barreira da escassez de bens
a distribuir. Entretanto, crer na possibilidade de o caminho ser eficaz pela motivacao e pela aderéncia aos
programas de socializacdo através da ideia de contrato, cumprindo uma espécie de prestacao de servico aos
encarcerados:

Trata-se de sublinhar a necessidade de colocar “servicos” na disponibilidade do recluso.
Sao vdrias as hipdteses: prestar ajudas aos reclusos desfavorecidos, promovendo a
igualdade real; restabelecer a saude fisica e mental e diminuir as taxas de suicidio; dotd-
los de competéncias sociais tais como, criar o seu prdprio trabalho arranjar emprego.*

Evidente que o atendimento ao direito de ressocializacao requer nao somente uma decisao na
direcao da implementacao de programas tendentes ao cumprimento da politica social, mas também o
direcionamento de verbas ao custeio dessa implementacao.

No caso do Brasil, pode-se compreender que foi editado o arcabouco normativo para o caminho da
ressocializacao, com a edicao da Lei de Execucao Penal, entretanto, nao se cuidou de criar a estrutura para
implantacao do programa de ressocializacao. Portanto, nao se identifica, nao se classifica, nao se seleciona,
nao se separa 0 apenado, 0 que inviabiliza a oferta de trabalho, de estudo, de qualificacao e de integracao
social.

35 Idem, p. 167.
36 Op. cit, p. 3L
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A realidade dos presidios brasileiros se resume em superlotacao carcerdria, convivéncia de presos
cautelares com os apenados, insuficiéncia de estabelecimento do tipo coldnia agricola ou estabelecimento
fabril, resultando em apenados com cumprimento de regime distinto, porém, recebendo 0 mesmo tratamenta,
impossibilidade de oferta de trabalho aos encarcerados e impaossibilidade de execucao de programas de
integracao social

Dentre as diversas implementacdes recentes, tendentes a interferir na situacao descrita, houve o
movimento da privatizacao das prisoes e a implementacao de regime disciplinar diferenciado para presos
perigosos.

7. PRIVATIZACAO DAS PENITENCIARIAS

César Leal” relata que, em 1993, o Conselho Nacional Penitencidrio reafirmou decisao anterior no
sentido da possibilidade de unidades prisionais serem administradas pela iniciativa privada, assim, editando
normas basicas do programa de privatizacao do sistema penitenciario brasileiro, tendo, na sequéncia,
ocorrido experiéncias em alguns estados brasileiros, tais como Parang, Ceard e Amazonas, conforme descreve
Fernando Vasconcelos:

0 primeiro ente federal a adotar tal medida foi o Estado do Parand, que, todavia, encerrou
a experiéncia no ano de 2006. A proposta também aderiram os Estados de Santa Catarina,
Espirito Santo, Bahia, Ceard e Amazanas, sendo que, ao final do ano de 2008, eram 16
0s presidios brasileiros terceirizados. A mais recente dessas experiéncias € realizada
em Ribeirao das Neves, regiao metropolitana de Belo Harizonte, mas que ainda nao foi
analisada em razao de ter sido iniciada em 20138

Esse sistema de privatizacao de penitencidria adotado no Brasil € do tipo modelo francés, em que ha
uma cogestao publico-privada do sistema, em que o Estado cuida da direcao e vigilancia externa, enquanto
a empresa contratada cuida da vigilancia interna e demais servicos.

Os argumentos favordveis a terceirizacao teriam sido o da reducdo de custos estatais (1), eficiéncia no
servico (2), desenvolvimento da gestao privada nessa area, a qual poderia ser copiada pelo setor publico (3),
possibilidade de melhoria da assisténcia e de reinsercao social (4), oferta de trabalho produtivo (5), entre
outras consequéncias.®

Entretanto, inexiste demonstracao de que ocorra uma reducao de custos por parte do Estado,
remanescendo sempre a intensao do setor privado de galgar novos mercados, sendo o sistema penitenciario
uma das possibilidades de expansao de ganhos. Cézar Leal descreve essa contahbilidade:

No Brasil, nao ha espaco para dividas: a privatizacao € cara, muito cara. Em definitivo,
0 preco final € mais alto do que nas prisoes comuns. O Estado constrdi as prisoes e as
entrega as empresas, Com as quais assina contratos que preveem o desembaolso mensal

37 LEAL, César Barros. Privatizacao das prisoes. AAVV. Notaveis do Direito Penal. Livro em homenagem a René Ariel Dotti
Brasilia: Consulex, 2006, p. 106.

38 VASCONCELOS, Fernando Parente dos S. Privatizacao dos presidios: politica de seguranca publica?. Revista Liberdades.
Niumera 26, julho/dezembro. Sao Paula: IBCCRIM, 2018, p. 48.

39 LEAL, César Barros. Op. cit, p. 111
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de importancias considerdveis, de conformidade com o ndmero de presos. Estas, por sua
parte, ganham com o trabalho dos presos

Ha de registrar experiéncias que sao tidas como positivas - e alternativas ao sistema de privatizacao -,
ocorridas no Estado de Sao Paulo, em que uma entidade privada sem fins lucrativos, denominada Associacao
de Protecao ao Condenado - APAC, em parceria com o Estado, faz a administracao privada do estabelecimento
prisional estatal, com o fim de suprir o Estado na missao de ressocializacao do condenado.”!

Nesse tipo de gestao, o objetivo principal do terceiro intermediario € a aplicacao do programa de
ressocializacao; ja no modelo da privatizacao, o objetivo da empresa interessada € auferir lucro, como €
proprio de qualquer empreendimento de mercado.

0 momento em que se apresentou essa opcao de terceirizacao dos estabelecimentos prisionais
ocarre concomitante a situacao de superlotacao do sistema carcerdrio e ao fenémenao das faccoes prisionais,
ambiente propicio as rebelioes e outros distirbios no seio do sistema prisional

0 fenémeno das faccoes prisionais esta relacionado ao crime do tipo organizado, dentro e fora do
sistema penitenciario, e a criminalidade violenta, correlacao em que os detentos sao cooptados para os
quadros da faccao, fortalecendo a organizacao para o crime e possibilitando o crescimento da criminalidade
violenta.

8. FACCOES PRISIONAIS: 0 CRIME ORGANIZADO PENITENCIARIO E A
CRIMINALIDADE VIOLENTA

Bruno Manso descreve, a partir de gravacao de dudio e video, cenas do massacre que as faccoes
prisionais, Familia do Norte - FON e Comando Vermelho Rogério Lemgruber - CVRL, impuseram aos rivais
integrantes da faccao prisional mais conhecida do pafts, o Primeiro Comando da Capital - PCC, no inicio do
ano de 2017, ocorrida no Complexo Penitenciario Anisio Jobim - COMPA], unidade privatizada, em Manaus,
onde ocorreu 56 mortes, de um total de 133, ocorridas na sequéncia também nos Estados de Roraima e
do Rio Grande do Norte, resultante do conflito entre faccoes prisionais, onde a descricao das cenas chocam
mais do que os frios ndmerags:

Na primeira delas, um dos presos usa o celular pra filmar o resultado do massacre recém
conclufdo. ‘O que acontece com o PCC? Preste atencaa, ele diz, enquanto outro detento
retira de dentro de um caddver acéfalo, com a ajuda de um facao, o coracao de uma
das vitimas. O érgao € depositado num balde branco, onde se mistura a outra visceras e
pedacos de carne. Na maior parte do tempo, as imagens do celular permanece fechada em
close nos corpos decepados. Fede pra porra iss0, comenta o narrador. Logo em seguida
ele amplia a tomada de cena, e afinal é possivel ver o acougue humano, entre baldes
e pedacos de gente. ‘Cheio de coracao do PCC, diz o sujeito que filma. Pelo menos oito
corpos sem cabeca aparecem jogados no patio do presidio®

40  Idem, p. 117.
41 Ibid, p. 124.
42 MANSO, Bruno Paes. A metdstase do PCC. Revista Piaui, n° 125, ano 11, fevereira. Sao Paulo: Editora Abril, 2017, p. 24.
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0 que esta por traz desse conflito € a expansao e nacionalizacao da faccao PCC, que até o ano 2000
se restringia ao Estado de Sao Paulo, onde foi criada®, coexistindo outra organizacao desse naipe no Estado
do Rio de Janeiro, 0 Comando Vermelho - CV, o qual também se espalhou e mantém grupo regionais
autbnomos.

Bruno Manso informa que o massacre paolicial ocorrido em 1992 na (Casa de Detencao do Carandiru
teria sido usado pelos fundadores do PCC como memdria para aglutinacao na organizacao, sob a ldgica da
necessidade de solidariedade, tendo a faccao, aos poucas, se imposto comao “garantidora de um regime de
autogestao da populacao carcerdria’, inclusive usando como arma a violéncia real e simbdlica de maortes
perpetradas contra os inimigos.

Ocorre que, similar ao do PCC, opera-se o desenvolvimento da faccao carioca Comando Vermelho
- CV, sendo natural que o crescimento exponencial do ndmero de detentos alimentasse a ldgica das
faccoes prisionais, consolidando umas e fazendo nascer outras tantas. Sendo que o exercicio do poder da
faccao prisional ocorre dentro e fora do sistema, haja vista o poder de arrecadacao de valores e o poder de
determinacdo de ordens que sao cumpridas de forma inquestiondvel. Essa ldgica ocorre desta forma:

Como explicou o cientista politico norte-americano Bejamim Lessing, professor da
Universidade de Chicago e estudioso de gangues prisionais nos Estados Unidos e na
América Latina, hd um dilema a ser enfrentado quando se decide ampliar o sistema
prisional. Em um aparente paradoxo, 0 encarceramento em massa tende a fortalecer o
poder das liderancas presas. ‘Quanto maior a probabilidade de um criminoso ser preso,
mais impartante € para ele obedecer as regras estabelecidas pelas liderangas. Mesmao para
aquele que estd do lado de fora, mas que considera a possibilidade de ser preso, obedecer
as regras das liderancas passa a funcionar como um sequro-prisaa, disse Lessing.*®

Além disso, existe uma l6gica natural que o detento seja agregado em funcao dos beneficios associativos,
tais como sequro-sadde, disponibilidade de advogados, assisténcia material a familia etc, inclusive auxilios
outros em relacao a cometimentos de crimes e atos ilegais, tais como a realizacao de justica extraestatal.

Outros fatores contribufram nao somente para o fortalecimento, mas também para com a expansao
e nacionalizacao da organizacao, tais como transferéncias de liderancas para outros estados da federacao,
inclusive em estabelecimentos federais, o advento da telefonia mdvel, entre outros.

Esses elementos foram percebidos quando da rebeliao, em simultaneo, em 29 estabelecimentas
prisionais paulistas, ocorrida no ano de 2001, conforme nos relata Bruno Manso:

As duas principais liderancas do PCC a época, Cesinha e Geleiao, cumpriam pena em
Piraquara, no Parand. 0 governo paulista havia conseguido transferi-los para o estado
vizinho, numa tentativa de minar a influéncia dos dois. Foi de 4, a centenas de quilometros
dos seus liderados, que eles deram o aval para o comeco da megarrebeliao. Uma central
telefonica, operada pelo PCC, repassou o ‘Salve’ para os demais presidios em dezenove

43 Criado como um time de futebol em 31.08.1993, na Casa de Custddia de Taubaté, o Pinheirac. (f. MANSO, Bruno Paes. Op.
cit, p. 24: “Naquele torneio entre detentos, as rivalidades iam além do esporte. Nao forma poucos os casos de agressao
durante as partidas. Para se defender, os jogadores de uma das equipes firmaram um pacto de uniao contra gs rivais.
Depais viram que era possivel estender aquele tipo de solidariedade ao dia a dia da prisag, e também como tdtica para
enfrentar os diretores da unidade carcerdria. Nascia o PCC"

44 Idem, p. 26.
45 Ibid ibidem.
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cidades do estado, envolvendo cerca de 30 mil presos no levante. A revolta ganhou as
telas da televisao e quebrou o siléncio que o estado vinha tentando manter sobre a forca
da faccao“®

0 PCC é somente uma das faccoes prisionais, embora seja a maiar e mais organizada, inclusive servindo
de modelo e espelho para outros agrupamentos detectados no ambiente prisional, tais como Bonde dos
40 (MA), Firma (AL), Comando da Paz (BA), Guardiges do Estado (CE), Bala na Cara (RS), Sindicato RN (RN),
Primeiro Grupo Catarinense (SC), etc.

Situacao que se mostra interessante € a que 0 Estado procurou inicialmente fazer o isolamento das
liderancas, enviando-as a outros estados da federacao, principalmente com a construcao dos presidios
federats, depots teve que novamente fazer uma outra forma de isolamento de lideranca via Regime Disciplinar
Diferenciado - RDD e, agora, se ver obrigado a proceder com a separacac dos presos, em conformidade
com a faccao a qual pertencam, simpatizem ou nac mantenham animosidade, a fim de evitar o conflito
faccional dentro de cada unidade prisional. Enfim, sem se aperceber que termina por nao se preocupar com
0 delinquente eventual, que, ao adentrar ao sistema prisional, sem isolamento, termina por ser cooptado
pela faccao dominante na respectiva unidade prisional

9. REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO - RDD

A megarrebeliao prisional provocada pelo PCC no ano de 2001, em Sao Paulo, teve coma retaliacao,
por parte do Estado, a edicao de resolucao administrativa para isolamento das liderancas em regime
disciplinar diferenciado do padrao, ou seja, colocacao do detento em cela individual, em tempo integral,
com tempo minima para banho de sol. Em 2003, a Lei 10.792, de 1° de dezembro, incarparou a legislacao
0 RDD, com a configuracao que € prevista no Art. 52 da Lei de Execucao Penal, destinando-0 ao apenado, ou
a0 preso provisario, que venha a subverter a ordem e a disciplina da unidade prisional, bem como agueles
que representem risco a ordem e a sequranca prisional, ou a sociedade, agora, acrescida, com o advento do
Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019), para que seja também aplicado aos detentos, sobre os quais recaiam
fundadas suspeitas de envolvimento com organizacao crimingsa, associacao criminosa ou milicia privada.

Salo de Carvalho retrata esse propdsito da neutralizacao do sujeito preso, contudo, ainda capaz de
representar ameaca ao mundo externo:

A partir de tais pressupostos € possivel afirmar que o recrudescimento do controle
disciplinar no interior do cdrcere surge coma iniciativa penal de dimensoes complexas que,
além concentrar objetivos de neutralizacao e incapacitacao, responde também aos desejos
imanentes de sequranca e protecao decarrentes dos ‘medos ambientes”. Atualizadas os
propdsitos penais, hoje o que estd colocado € a necessdria combinacao entre a certeza de
uma punicao severa e eficaz complementada pelo propdsito de proporcionar algum tipo
de confianca capaz de reduzir, mesmo que parcialmente, as angustias coletivas.”’

Fato € que pretendeu o Estado, pelo rigor da disciplina e da neutralizacao do detento, dentro do
préprio sistema penitenciario, dissuadi-lo da organizacao ilicita e impossibilita-lo de cometer, ou determinar

46 Idem, p. 27.

47 CARVALHO, Salo de; FREIRE, Christiane Russomano. O regime disciplinar diferenciado: Notas criticas a reforma do sistema
punitivo brasileiro. AAVV. Notaveis do Direito Penal. Livro em homenagem a René Ariel Dotti Brasilia: Cansulex, 2006, p.
509.
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que se cometa, outros delitos, por assim dizer uma ferramenta construida para o reforco da seguranca
publica.

Uma medida que tem mais a ver com a prevencao especial negativa (superneutralizacao) do que com
a prevencao especial positiva (reintegracao social).

0 Estado tem, nesse ponto, ao Se preocupar em contingenciar 0s detentos nao mais socializavel,
esquecido de atender ao direito de ressocializacao do apenado ainda possivel de integracao social, mais
ainda, coloca este a disponibilidade para engrossar as fileiras do crime organizado penitencidrio,

E ideal haver uma triagem minima, mesmo com investimento modesto, para uma separacao de
apenados, possibilitando o cumprimento de pena em estabelecimento de baixo custo, onde se possa ofertar
programa destinado a ressocializacao, inclusive trabalho, e evitar a interacao com faccao criminosa.

10. A SEPARACAO DOS AUTORES DE CRIMES DE MOTIVACAO IRREPETIVEL

Ja se tem afirmado que a fase da execucao penal € a fase da pena criminal em que o Estado tem
menos se preocupado, tem direcionado menags recursos e tem sempre postergado a implementacao de
projetos que sao tidos como necessarios a atender o direito de ressocializacao do apenado.

0 encarceramento, que até aqui se perfez em escala exponencial, tende a acentuar a sua curva, haja
vista a auséncia de politica pdblica capaz de impactar a criminalidade em momento anterior a ocorréncia
do evento criminoso®, restando ao ambito judicial a equalizacao do problema do crime, no estdgio ja da
aplicacao do direito penal

Algumas ferramentas inovadoras, sejam tecnoldgicas ou legislativas, tais como processos eletronicos,
instrucao com gravacao audiovisual, retirada da agenda de instrucao dos crimes de médio potencial ofensivo,
etc, induzem maior disponibilidade de tempo judicial para os processos de crimes de alto potencial
ofensivo e da criminalidade violenta e, assim, maior resolucdo de casos que resultaram em condenacdo a
pena privativa de liberdade e, portanto, maior nimero de individuos serao enviados aos estabelecimentos
prisionais que, por sua vez, continuarao com o numero de vagas congeladas.

Da mesma forma que o cardter intimidatdrio, seja da legislacao, seja da pena concreta, nao atinge,
respectivamente, determinados tipos de autores de crime e determinados apenados, 0s programas de
ressocializacao também ndo sao eficazes em relacao a determinados apenados, daf porque Liszt defendia
que o efeito de intimidacao, de correcao e de neutralizacdo haveria de se correlacionar a cada tipo de
delinquente. Assim, correcao aos delinquentes capazes de correcao, intimidacao aos delinquentes nao
necessitados de correcao e inocuizacao aos delinquentes incorrigiveis.#

Quando se deixa de implementar programas de ressocializacao eficazes, perde-se a oportunidade de
corrigir 0s apenados corrigivels, restando a execucao da pena como uma intimidacao ao menos afoito e
como uma neutralizacao temporaria, pelo tempo da prisao, dos delinguentes incarrigiveis e nao susceptiveis
de intimidacdo.

48 Nao se cuidou de implementar o ensinamenta de Beccaria: “Mais vale prevenir as delitos que puni-los”. Cf. Op. cit, p. 154.

49 Op. cit, p. 58.
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A indiferenca que se relega ao apenado corrigivel nao € indiferente para o problema penitencidrio,
haja vista que ele estard pronto para colabaorar com o crime organizado prisional,

Diz Liszt™ que os crimes patrimoniais sao em maior nimero e relacionados com a reincidéncia,
sendo que, na atualidade, a estes veio se somar o crime de trafico de entorpecentes. Uma mudanca radical
na politica criminal de drogas poderia retirar, paulatinamente, o acesso da criminalidade organizada® ao
mercado do comércio de drogas ilicitas. E uma hip6tese a se estudar.

Ha crimes em que seus autares nao possuem antecedentes, bem coma a motivacao verifica-se de
curso Unico, revelando que muito dificilmente aquele autor voltaria novamente a pratica-lo. Isto ocorre
muito nos crimes de sangue, mas também pode ocorrer em outros tipos penais.

Delinquentes nao habituais, ocasionais, sem antecedentes, e autores de fatas de motivacao irrepetivel,
corroborado pelos exames de personalidade e de periculosidade, podem ser o critério para uma separacac
de autores de crimes e de apenados, do restante da massa carceraria.

Com a separacao criteriosa, poder-se-d ter o cumprimento de pena de prisao, em relacao a esse
apenados, com pouco investimento e a baixo custo, com oferta de trabalho e de programas de integracao
social, inclusive em estabelecimentos adaptados, onde se poderia ter a parceria com a sociedade civil, no
modelo da APAC que nos mostrou Cesar Leal ™

11. CONCLUSAO

No Estado de modelo Demaocrético de Direito, o sistema de justica penal tem como fundamento Ultimo
0 Contrato Social®, assim, depois do movimento iluminista em que se inseriu Beccaria, as penas criminais
disponiveis no arsenal sao somente as dos tipos prisao, pecunia e restricao de direitos, impossibilitando as
penas de eliminacao do individuo, as penas cruéis, as de banimentg, as de carater perpétuo e as de trabalho
forcado.

Oe outra parte, e também como limitacao do poder estatal de punir, as cominacaes, as aplicacoes
e as execucoes da pena criminal hao de estar devidamente fundamentadas e limitadas pela referéncia de

50 Idem, p. 62.

51 Um recarte da intervencao das faccges criminais no comércio de drogas ilcitas Cf. em LIMA, Ant6nio dos Santos. Com-
peticao violenta e controle territorial: quadrilhas prisionais e conflito armado no mercado de drogas da grande Salvador.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Ano XXIV, n. 120 (maio/junho). Sao Paulo: RT, 2016, p. 417: “0 mercado de
drogas, que era operado por revendedores individuais, passou entao a ser disputado e controlado por grupos armados
coordenados de fora e de dentro dos presidios. A estrutura organizacional dessa nova configuracao da operacao do trdfico
se baseia em regime de consignacao das mercadorias ilegais vendidas, na exclusividade comercial e no amplo recurso ao
uso de arma de fogo na protecao e expansao de dreas de varejo de drogas e na resolucao de conflitos”.

52 Op. cit, p. 124.

53 Cf. descricao em ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Traducao Pietro Nassettti Sao Paulo: Martin Claret, 2000,
p. 3L “Tal € o problema fundamental que resolve o contrato social A natureza do ato determina de tal sorte as cldusulas
do contrato, que a menor modificacdo as tornaria vas e nulas; de modo que, ndo tendo sido talvez nunca em farma
anunciadas, sao por toda a parte as mesmas, por toda a parte admitidas tacitamente e reconhecidas, até que, violado o
pacto social, cada um torne a entrar em seus primitivos direitos e retome a liberdade natural, perdendo a liberdade de
convencao, a qual sacrificou a primeira”.

=N
o)
NG
N’/

>
</
N :
=



culpabilidade, bem como devem estar assentes numa finalidade referida a sociedade ou a convivéncia em
comunidade.

A ideia de sancao penal sem retorno para a sociedade e de pena criminal como imperativo categorico,
proprios da teoria retribucionista da pena, nao fazem mais sentido em um tipo de sociedade que se organiza
com base num modelo de contrato social e mantém um sistema de justica penal com base na tutela estatal
de bens juridicos do cidadao e no fortalecimento das clausulas do pacto de vida em sociedade.

A ideia de protecao de bens jur{dicos penalmente tutelados liga-se as tearias de prevencao, geral e
especial - no cometimento de novas delitos -, que se credita como efetto da cominacao, da aplicacao e da
execucao da pena, devendo haver, no momento da execucao da pena, maior atencao para o0s beneficios de
carater de prevencao especial positiva, de integracao social, ja que prevencao especial negativa, neutralizacao,
é decorréncia ldgica da aplicacao do guantum de pena, nao exigindo qualquer esforco para a consecucao
dos efeitos.

A execucao da pena privativa de liberdade se tornou o grande problema do sistema de justica
penal, em razao de nao ter o Estado consequido implementar os programas destinados a integracao social
dos apenados, no momento em que o fendmeno da superlotacao dos estabelecimentos destinados ao
cumprimento da pena de prisao tem impossibilitado a oferta de trabalho, separacao dos detentos entre
presos proviserios e apenados e a necessaria avaliacao dos efeitos do cumprimento da pena, concretamente
em cada apenado.

Paralelo a impossibilidade de aferir os resultados da execucao da pena, hd a implementacao de novo
fator de criminalidade dentro do prdprio sistema penitencidrio, nao somente através da organizacao do
crime de tipo prisional e da fermentacao desse fendmeno através do fornecimento de mais individuos a
serem cooptados ou usados para efeito de fortalecimento das organizacges do tipo criminal, mas também
pelos conflitos havidos entres essas faccoes prisionais, fator que tem consumido mais recursos do sistema.

Privatizacoes de estabelecimentos prisionais, implementacao de regime disciplinar diferenciado,
criacao de rede penitencidria na esfera federal, isolamento das liderancas de faccoes prisionais, separacao de
detentos em conformidade com suas declaracoes de afinidade ou nao animosidade com a faccao prisional
presente em determinado setor considerado sao apenas medidas reativas ao problema penitencidrio, sem
qualquer capacidade de resolucao da problematica.

A inércia do Poder Executivo, relativamente ao setor da administracao do sistema penitencidrio e
referente ao planejamento e alocacao de verbas direcionadas a solucoes para a problematica, nao impede
que outros setores, inclusive a sociedade civil, possam intervir, mesmo que em situacoes pontuais e em
proposicoes que nao demandem elevado custo, ja que nao tem ingeréncia na destinacao de recursos.

A separacao de detentos e apenados, em relacao aos individuos cuja retrospectiva demonstre minima
possibilidade de reincidéncia, cujos exames de personalidade e periculosidade indiguem a adequacao
Ou gue a motivacao para o crime demonstre que o cometimento de novo fato provavelmente nao se
repetird, traz uma real possibilidade de cumprimento da prisao cautelar e/ou de cumprimento da pena em
estabelecimentas diversos do estabelecimento no qual ja se identifica a presenca de faccao prisional
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A separacao se faz necessdria, antes, para impedir a fermentacao das faccoes prisionais, seja pela
arregimentacao de novos integrantes, seja pela arrecadacao forcada de contribuicges financeiras e, depoais,
para a protecao do apenado em relacao ao poder das faccoes criminosas dentro dos estabelecimentos
prisionats.

Ademats, se se estar a tratar de pessoas, previamente selecionadas em funcao de suas personalidades
e da minima periculosidade, além de elementos de antecedentes e de motivacao do delito, que indiquem
pequena possibilidade de reincidéncia, o cumprimento das prisoes - cautelar e de execucao - poderd
acarrer a baixos custos, em prédios publicos ja existentes, porém adaptados para tais fins, e, se passivel, com
administracao em parceria com entes da sociedade civil organizada.

Enfim, estaria 0 estado se preocupando nao mais somente com a separacao e isolamento dos
irrecuperaveis, mas também com a classificacao e separacao para atender o direito de ressocializacao do
apenado recuperavel ou necessitado de integracao social
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