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RESUMO: O trabalho busca analisar as experiéncias do Departamento Penitenciario Nacional e das Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica na implantacao do monitoramento eletrnico no territdrio nacional, com o0s
sequintes objetivos: a) verificar a eficicia e a seguranca das tornozeleiras eletronicas como método de
controle de localizacdo do individuo monitorado; b) analisar a aplicacao de verbas do Fundo Penitencidrio
Nacional na aquisicao dos aparelhos; e c) indagar acerca da possibilidade de ampliacao de utilizacao
do monitoramento eletrGnico como meio de substituicao da prisao. O estudo se baseia em questionarios
respondidos por diversas Secretarias de Seguranca Publica, bem como na revisao de estudos produzidos por
drgaos publicos. Conclui-se que a tecnologia, embaora venha avancando, ainda necessita de aprimoramentas,
em especial em razao da alta dependéncia das empresas prestadoras de servicos e falhas no sistema de
manitoramento. Verifica-se, outrossim, que, ap6s uma politica de convénios fomentada pelo Departamento
Penitencidrio Nacional, cessaram as iniciativas da Unido nesse sentido e que ha espaco razodvel, dentro
da capacidade operacional existente e do sistema juridico, para a ampliacao do uso do monitaramento
eletrnico como meio de substituicao da prisao.

PALAVRAS-CHAVE: Monitoramento Eletronico. Tornozeleira Eletrénica. Fundo Penitenciario Nacional. Cautelar
diversa da prisao.

ABSTRACT: In this paper the experiences of the National Penitentiary Department and the State Public
Security Departments in the implementation of electronic monitoring in the national territory are analyzed
with a focus on the following objectives: verifying the effectiveness and safety of electronic anklets as a
method of tracking the location of the monitored individual; monitoring the application of funds from the
national penitentiary fund in the acquisition of electronic devices and inquiring the possibility of expanding
the use of electronic monitoring as a mean of replacing imprisonment. The material basis of the paper
is questionnaires answered by several State Public Security Departments, as well as on the review of
studies produced by public agencies. It is concluded that the technology, although advancing, still needs
impravement, especially due to the high dependence of service providers and failures in the monitoring
system. Moreover, after a policy of cooperation terms promoted by the National Penitentiary Department,
the Union's initiatives in this direction have ceased Otherwise, there is reasonable space within the
existing operational capacity and the legal system, to expand the use of electronic monitoring in reducing
imprisonment.
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1. INTRODUCAO

O transcurso de dez anos da introducao do monitoramento eletronico, por via legislativa, no
ordenamento juridico nacional gera a necessidade de avaliar como essa possibilidade vem sendo
implementada na prética. Como pontua Correa Junior (2012, p. 266), a vigilancia eletronica foi encarada
como uma solucao pragmadtica, alternativa eficaz e segura a prisao, cOm menor custo financeiro para 0s
cofres publicos e com possibilidade de fornecimento da tecnologia pela iniciativa privada.

Se a lei dd ao membro do Ministério Pdblico a possibilidade de requerer a aplicacao do monitoramento
eletrnico no ambito da execucao penal ou como medida cautelar diversa da prisao na fase pracessual, a
experiéncia demonstra que nem sempre isso ocorre de maneira serena. Com efeito, por diversas vezes,
hd relatos da impossibilidade de fornecimento de equipamentos, problemas contratuais, entre outros,
agravadas, significativamente, nas localidades mais distantes e com menar acesso as solucaes tecnoldgicas. 0
objetivo do presente trabalho € portanto, realizar um diagndstico do monitoramento eletronico no territgrio
nacional de uma forma empirica, partindo das experiéncias do Departamento Penitenciario Nacional e, em
especial, das Secretarias de Seguranca Publica e/ou Administracao Penitencidria dos Estados da Federacao.
Para cumprir essa tarefa, foram expedidos questiondrios a todos os estados, e 0s dados foram compilados e
analisados na busca de padrdes que pudessem revelar as diferentes realidades da politica de monitoracao
eletrdnica no Brasil

Os trabalhos buscaram cumprir o sequinte conjunto de objetivos: a) realizar estudos sobre a eficicia e
a seguranca das tornozeleiras eletronicas como método de controle da localizacao do individuo monitorado;
b) analisar a aplicacao de verbas do Fundo Penitencidrio Nacional para a aquisicao dos aparelhos; e c)
verificar a possibilidade de ampliacdo de utilizacao do monitoramento eletrdnico como meio de substituicao
da prisao.

Com efeito, o primeiro passo para o diagngstico € analisar se 0 meio empregado - dispositivo de
monitoramento eletronico - € Util para a consecucao dos seus objetivos, quais sejam, o de fornecer ao
Estado controle sobre a localizacao de determinados individuos, impedindo ou dificultando a ocorréncia de
fuga ou pratica de crimes. Nesse diapasao, s6 faz sentido investir na continuidade da politica se ela permitir,
de maneira razodvel, o cumprimento dessas finalidades.

Em relacao ao segundo ohjetivo, a natureza da Federacao brasileira demanstra a necessidade de se
verificar as condutas da Uniao em relacao ao tema. Embora a Execucao Penal esteja precipuamente a cargo
dos estados, as desigualdades regionais e a prépria natureza assimétrica da distribuicao de recursos no
Brasil fazem com que diversos estados dependam significativamente dos recursos transferidos pelo Governo
Federal. Ademais, entre 2014 e 2016, houve politica expressa, na forma de convénios celebrados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional com as Secretarias de Seguranca Pdblica, para fomentar o emprego
do monitoramento eletrfnico. Sem embargo, algumas questoes relativas ao Fundo Penitencidrio Nacional
foram trazidas a ribalta por ocasiao das decisoes proferidas na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, versando sobre o Sistema Penitencidrio Nacional.
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Por fim, o terceiro objetivo considera duas realidades distintas. Em um primeiro ponto, € cedico que
a partir de 2010, com a edicao da Lei 12258, de 15 de junho de 2010, que passou a prever o uso do
monitoramento eletrnico no ambito da execucao penal, criou-se no Brasil a necessidade da discussao
de meios eletrfnicos para o monitoramento dos sentenciados. Essa legislacao buscava instituir meios
de controle por ocasiao das saidas tempordrias e decretacao de prisao domiciliar. Em sintese, nao trazia
hipGteses de reducao de encarceramento, mas apenas meétodos para fiscalizar penas ja aplicadas. Contudo,
a Lel 12403, de 4 de maio de 2011 inseriu no Cddigo de Processo Penal a previsao de utilizacao do
monitoramento eletrdnico como medida cautelar substitutiva da prisao. Nesse caso, buscava-se diminuir o
numero de prisoes provisdrias, acelerando a necessidade de se discutir os meios de implementacao dessas
previsoes legais.

Esse guadro se agrava quando se considera a alt{ssima quantidade de presos provisrios no pais. A
iniciativa se justificou com base nos dltimos estudos realizados pelo Ministério da Justica (2019, p. 6), que
apontam uma populacao prisional superior a 720.000 pessoas ocupando aproximadamente 423.000 vagas
em todo o Brasil. Do total de presos no Brasil, 41% sao presos provisdrios, sendo que a populacao prisional
saltou de 90.000 detentos em 1990 para alcancar o patamar superior a 700.000 presos em 25 anos.
Com base nesse diagndstico, € possivel perceber a grave crise no sistema prisional brasileiro, ilustrada por
episddios cadticos em diversos estados da Federacao.

2. 0 MONITORAMENTO ELETRONICO NOS ESTADOS DA FEDERACAO

Embora tenham sido oficiadas as 27 secretarias de seguranca publica e administracao penitencidria,
apenas 16 responderam aos questionamentos: Santa Cataring, Espirito Santo, Amapa, Amazonas, Acre, Parg,
Sao Paulo, Maranhao, Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Sul, Piau{, Roraima, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Bahia. Tendo em vista a diversidade de perfis geograficos e socioecondmicos dos estados da Federacao que
apresentaram resposta ao questiondrio, com o relato de experiéncias abrangentes e distintas, as respostas
foram suficientes para a elaboracao de um diagnastico preciso. Os dados se referem ao ano de 2018. Contudo,
considerando o pequeno intervalo de tempo transcorrido, o cendrio de crise econdmica e financeira nos
estados e a auséncia de mudancas significativas em parametras juridicos, pode-se considerar que houve, dat
em diante, poucas mudancas no quadro, que permanece atual em 2020.

Em breve sintese, verificou-se que o monitoramento eletrdnico se encontra em estagio ainda incipiente
na maior parte dos estados da Federacao, com inicio de sua utilizacao a partir de 2014. Em alguns estados, a
exemplo da Bahia e do Amap4, a pratica fol iniciada apenas em 2018. 0 estado de Sao Paulg, que concentra
mais de 40% da populacao carcerdria brasileira, chegou a descontinuar o uso do monitoramento eletrnico
por problemas técnicos. Passados quase dez anos da previsao legislativa, nota-se que o uso do instrumento
ainda é timido, o que se justifica, em parte, pelos problemas técnicos enfrentados, como serd mais bem
delimitado no t6pico abaixo.

Notou-se, também, que os convénios celebrados pelo Departamento Penitenciario Nacional com os
Estados, transferindo recursos da Uniao para aplicacao especifica no manitoramento eletr@nico, representaram
importante marco de incentivo da prdtica. Embora insuficientes para cobrir todas as demandas da maior
parte dos estados, ante os valores previstos para cada convénio (de aproximadamente um milhao de reais),
representaram uma experiéncia inicial que possibilitou aos gestores avaliar a realidade do monitoramento
eletrdnico. Cabe destacar que o levantamento realizado pela Controladoria-Geral da Uniao em 2015 apontou
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falhas significativas na execucao dos convénios. Contudo, apds essas providéncias de controle, a politica
representou algum avanco até ser descontinuada em 2016.

Assim, verifica-se que, no geral, 0S convénios representaram experiéncias positivas de fomento da
pratica, embora sua execucao tenha ocorrido com falhas e, em muitos estados, de forma tardia. Todavia,
nao foram suficientes para fomentar a criacao de uma cultura de utilizacao do manitoramento eletronico,
em especial como substitutivo da prisac. Ademais, foi possivel verificar que os estados que fazem uso mais
intensivo da pratica, a exemplo de Minas Gerais, Maranhdo e Rio Grande do Sul, investem recursos préprias
em maontante significativo.

2.1. Os custos do monitoramento eletronico

A forma mais comum de contratacao foi a adocao de uma solucao integrada em que algumas empresas
disponihbilizam o aparelho para locacao e solucoes tecnoldgicas de monitaramento. Os pagamentos deveriam
ser feitos, em principio, com base no tempo efetivo de uso. Registra-se gque em auditoria nos convenios
realizada pelo Ministério da Transparéncia foram apontadas irreqularidades no caso do pagamento pela
simples disponibilizacao dos aparelhos, e nao com base no tempo efetivo de uso. As empresas prestadoras
do servico fornecem toda a solucao tecnoldgica para o monitoramento eletr@nico, incluindo servicos de
comunicacao, manutencao e o proprio aparelho. Existiam, em 2018, trés empresas operando no territgrio
nacional, sendo o mercado majoritariamente dividido entre duas prestadoras de servico.

Na sistematica que vem sendo adotada, as empresas sao proprietarias dos equipamentos e responsaveis
pela sua manutencao. Por forca contratual devem disponibilizar um montante fixo de equipamentos ao Poder
Pdblico, que podem ou nao ser utilizados. A mesma organizacao que fornece os equipamentas também €
responsavel pela disponibilizacao da tecnologia necessaria para a operacao. A média dos valores pagos € de
250 reais mensais por monitorado. Como extremas, destacam-se os valores de 147 reais obtidos em contrato
firmado no Parand e o valor superior a 370 reais no contrato firmado no Amazonas.

Sem embargg, para além da estrutura tecnoldgica, deve-se considerar outras custos estatais, a exemplo
da necessidade de montagem de uma central de monitoramento e da fiscalizacao do cumprimento das
medidas. Nesse sentido, 0 Rio Grande do Sul estimou o custo global do servico, incluindo gastos com a
estrutura administrativa, remuneracao de agentes penitencidrios destinados a fiscalizacao do monitoramento,
combustivel de viaturas para fiscalizacao em aproximadamente 550 reais mensais por monitorado. Embora
0s valores sejam relativamente elevados, representam aproximadamente 1/4 do dispéndio mensal estimado
com sentenciado recluso em regime fechado, aproximadamente 2400 reais?

Portanto, se 0s custos envolvidos nao representam incentivo a uma banalizacao da iniciativa, também
demonstram que o monitoramento reduz os dispéndios com o sistema carcerario. Qutrossim, como pontua
Zackzeski (2019), o Brasil faz uso da tecnologia de GPS, que traz maiores custos, existindo a possibilidade
de utilizacao de radiofrequéncia em quase 50% dos casos, como na prisao domiciliar, a exemplo do que €
felto em pafses europeus.

2 Disponivel em: <http://www.cnjjus.br/noticias/cnj/83819-carmen-lucia-diz-que-preso-custa-13-vezes-mais-do-gue-um-estu-
dante-no-brasib>. Registra-se que os dados sao obtidos por estimativa e podem sofrer variacoes em relacao a cada estado
da Federacao.
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Cabe destacar que, em todos os estados da Federacao que responderam ao questiondrio, existia
capacidade ociosa do servico, ou seja, mais tarnozeleiras eletronicas disponiveis por contrato do que agquelas
que sao efetivamente utilizadas. A causa disso nao restou devidamente esclarecida. Em um momento, pode-
se ponderar que, embora a previsao legal exista ha quase dez anos, ha que se considerar 0 tempo necessario
para toda a adaptacao do sistemna criminal a nova pratica. Qutrossim, estima-se que pairem desconfiancas
sobre a eficicia e a seguranca dos dispositivos (objeto de andlise no prdximo tdpico) e que exista uma
cultura de utilizacao de outras cautelares ou mesmo da prisac em desfavor do monitoramento eletrénico
ante o recente in{cio da pratica.

2.2. Estudos sobre a eficacia e a seguranca das tornozeleiras eletronicas como
método de controle da localizacao do individuo monitorado

0 monitoramento eletronico € uma tecnologia que permite o controle da localizacao do individuo
monitorado pela transmissao de sinais de GPS via sistemas de telecomunicacao, possibilitando o
conhecimento em tempo real do paradeiro do individuo e a violacao de dreas de inclusao ou exclusao.
As respostas fornecidas nao permitem concluir de maneira inequivoca pela eficacia e seguranca das
tornozeleiras eletronicas como método de controle da localizacao do individuo monitorado.

Os dados obtidos poderiam ser sintetizados da seguinte forma: ha indicativas gerais de que a
experiéncia na adocao do monitoramento eletronico € positiva, embora exista a necessidade de melhoras
tecnoldgicas e aprimoramento progressivo da tecnologia.

Com efeito, dentre as diversas narrativas, cumpre cotejar as experiéncias de Sao Paulo e Maranhao,
estados muito diversos sob o prisma econdmico, social e territorial e que trouxeram retratos diametralmente
opostos na implantacao da pratica.

0 estado de Sao Paulo informou que firmou contrato para a prestacao de servicos de monitaramento
eletrdnico de até 7.000 individuos sentenciados. O contrato compreenderia a disponibilizacao de toda a
infraestrutura tecnoldgica, fisica, de hardware, software, telecomunicacao e de servicos, incluindo fornecimento,
manutencao e reposicao de dispositivos eletronicos de monitoramento (tornozeleiras) e seus acessarios.
Todavia, foram verificadas as sequintes falhas, que levaram a rescisao do contrato: @) nao foram entreques
todos 0s equipamentos necessarios para a realizacao do monitoramento eletrénico; b) foram constatados
problemas de comunicacao nos dispositivas que impaossibilitaram a realizacao do monitoramento dos
sentenciados com a eficdcia e a seguranca esperadas. O sistema apresentava falhas de comunicacao, falta
de sinal de GPS, demora no carregamento das informacdes do monitorado, indicava “pulos” das posicoes do
sentenciado, nao fornecendo a posicao correta e gerando o acionamento do alarme de violacao de drea de
inclusao e falsos rompimentos; c) houve casos de lesao por queimaduras provocadas pelo dispositivo; e d)
carregadores fixos de parede com defeito e problema com as cintas de fixacao.

Os relatos demanstram, portanto, tanto problemas de inexecucao contratual quanto falhas no préprio
objetivo do contrato, que seria uma monitoracao eficaz do paradeiro do sentenciado. Registra-se que 0s
acionamentos falsos dos alarmes de violacao da drea de inclusao geram muitos transtornos, obrigando,
em diversos casos, o deslocamento de agentes de seguranca pdblica para a averiguacao de situacoes que
poderiam ser evitadas. Sem embargo, cabe destacar que houve casos em que os aparelhos chegaram a causar
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lesaes fisicas em sentenciados. Por fim, o problema nos carregadores de parede restringe os deslocamentos
do sentenciado, dada a pouca duracdo da bateria do equipamento.

0 Maranhao, a seu turno, relata experiéncia positiva com a adocao do monitoramento eletrgnico.
0 estado informou que o convénio firmado com o DEPEN se encontrava em plena execucdo e gque fol
criada a Supervisao de Monitoracao Eletr@nica, que funciona 24 horas por dia, sete dias por semana e
conta com uma equipe de quarenta servidores na central além de 58 servidores nas unidades de suporte
(unidades prisionais). Houve a capacitacao dos servidores para prestar suporte as pessoas, e havia mais
de 100 municipios com manitoramentos ativos, de um total de 230. Instalou-se uma Central 0800 de
monitoracao eletronica para atender as unidades de suporte, autoridades judicidrias e 0s monitorados, que
podem obter informacdes, dar sugestaes e efetuar reclamacaes pela central. 0 Maranhdo contava, na época,
com 1.144 pessoas monitoradas e aponta como falha os falsos rompimentos (poeira e residuos de pd fazem
emitir alertas de rompimento de tornozeleira), a auséncia de identificacao dos chips de telefonia mdvel das
tornozeleiras e 0s danos ao carregador de tornozeleira eletrénica.

Nota-se, portanto, que, apesar da identificacao das mesmas falhas (falsos rompimentos e danos aos
carregadores), a experiéncia no estado apresentou melhores resultados.

Analisando os dados trazidos pelos demais estados, convém destacar 0s seguintes pontas:

a. 0 estado de Sergipe informou que realizava o monitoramento de 72 situacoes de violéncia
domeéstica e familiar, com resultados bastante favoraveis. Outros estados também informaram fazer
uso do “botao do panico” para fiscalizacao do cumprimento de medidas de afastamento do lar, com
resultados, em geral, positivos;

b. Minas Gerais informou ter realizado, entre 2012 a 2018, 17713 monitoramentos. O estado noticia
um alto ndmero de fugas e rompimento nos equipamentos (aproximadamente 1.800 anuais), em
fracao préxima a 25% da média do nimero de monitorados anualmente. Esse ndmero de evasoes
é significativamente alto quando em comparacao com 0s demais estados da federacao. E possivel
questionar se ha falha na execucao da politica (perfis equivocados de monitorados) ou se os dados
estao em linha com o esperado. No estado do Rio Grande do Sul, que monitora majoritariamente
sentenciados (fase de execucdo penal) em detrimento da utilizacdo como substituto da prisao
provisoria, os indices de evasges/danos aos equipamentas sao de aproximadamente 15%.

. Santa Catarina, Espirito Santo e Roraima monitoraram pequeno ndmero de individuos. Nesses
estados, 0s registros de quebra de equipamentos e fuga foram baixos, mesmo quando considerados
proporcionalmente ao ndmero de monitorados.

Carvalho e Corazza (2014, p. 207) chamam a atencdo para a necessidade de a execucao da politica
de monitoramento se atentar ao principio da dignidade da pessoa humana, evitando estigmatizacoes e
discriminacaes.

Portanto, embora existam diversos relatos positivos na experiéncia, ainda persistem problemas a
serem resolvidos, quais sejam:
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a. Garantia de maior seguranca dos equipamentos contra rompimentos e destruicao, mormente
quando se considera a sua utilizacao na execucao penal em que, caracteristicamente, ha um
nimero maiar de evasges;

b. Melhora dos sinais de comunicacao (sinal de GPS, sistemas de telefonia mdvel 26 e 3G), para
evitar falta de comunicacao, “pulos de posicoes’, falso acionamento de violacao de drea de inclusao
e falsos rompimentos. Esse problema foi narrado por quase todos os estados, representando
verdadeiro gargalo na eficacia do sistema de monitoramenta eletrnico;

C. Melhorias na autonomia dos dispositivos, que, como regra, exigem trés horas de carregamento
para 24 horas de utilizacao. Registra-se uma experiéncia positiva do Distrito Federal no uso de
carregador adicional, sem fio, possibilitando mais 24 horas de autonomia;

d. Alta dependéncia da qualidade dos servicos prestados por empresas privadas para a garantia da
eficacia e da seguranca dos servicos em mercado de grande concentracao;

e. Perfil dos maonitorados, pois a utilizacao como substituicao da prisao provavelmente acarretara
menos fugas e rompimentos de equipamentos do que a utilizacdo na fase de execucao penal
(como reforco ao regime semiaberto, por exemplo).

Nesse diapasao, com base nos dados colhidos, pode-se concluir que, embora a tecnologia seja eficaz
e segura, ha a necessidade de continuidade da experiéncia e de melhorias tecnoldgicas para a progressiva
ampliacao do uso do monitaramento eletronico.

2.3. Analise da aplicacao de verbas do funde penitenciario nacional para a
aquisicao de aparelhos

Até 2017 nao houve a aplicacao de verbas do Fundo Penitenciario Nacional para a aquisicao de
aparelhos de manitoramento eletrénico. Nos termas da Resolucao 05, de 2017, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, os recursos do Fundo Penitencidrio Nacional destinados a implantacao de
servicos de monitoramento eletrdnico poderao ser direcionados as hipdteses de medidas cautelares diversas
da prisao, medidas protetivas de urgéncia, progressao antecipada, livramento condicional antecipado, prisao
domiciliar deferida em substituicao a pena privativa de liberdade ou quando se estabeleca na modalidade
de regime semiaberto porquanto na condicao de alocacao similar nos termos do art. 91 da Lei 7.210, de 11
de julho de 1984 e nas hipdteses previstas na sumula vinculante do Suprema Tribunal Federal n® 56 como
estratégia de reducao do ndmero de presos.

Cumpre registrar que, conforme tratado no tdpico 2.1, 0s equipamentos nao sao adquiridos, mas
sim locados em um servico que engloba o fornecimento do equipamento, a manutencao e a tecnologia
necessaria para a operacao. Em 21 de dezembro de 2017 houve a publicacao da Portaria 1.221 do Ministério
da Justica, com o objetivo de requlamentar os procedimentos e 0s critérios para a transferéncia obrigatdria
de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional para as unidades da federacao, com repasse dos recursos
determinados até 31 de dezembro de 2017.

No seu artigo 5° a portaria prevé que os estados e o Distrito Federal aplicarao os recursos dentro
dos programas, além de outras finalidades, no monitoramento eletronico de pessoas (recurso para custeio).
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Portanto, embora haja a possibilidade de aplicacao desses recursos no monitoramento eletronico, as
iniciativas de aplicacao sao de escolha do gestor, ressalvada a obrigacao prevista no artigo 7° da portaria de
aplicar no minimo 30% dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional em construcao, reforma, ampliacao e
aprimoramento de estabelecimentas penats.

A maior parte dos estados traca seus planos para a aplicacao da verba do Fundo Penitencidrio Nacional
sem destinar, especificamente, parcela dos recursos para essa iniciativa. Dentro das vdrias possibilidades
para a aplicacao dos recursos, cabe ao gestor definir quais sao as prioridades necessarias em atencao a
realidade local Evidentemente, essas escolhas podem sujeitar-se ao controle de politicas publicas realizado
pelo Ministério Publico. Contudo, no ambito deste trabalho e sem que haja conhecimento concreto da
realidade de cada estado, nao ha possibilidade de se afirmar que a destinacao dada as verbas € adequada ou
inadequada ou que deveria existir a priorizacao do maonitoramento eletrdnico em desfavor do cumprimento
de outras finalidades.

A solucao de aquisicao dos aparelhos diretamente pelos estados esharra, atualmente, no fato de o
servico de monitoramento ser oferecido como um “pacote”. A adaptacao dos estados para a prestacao de
todos esses servicos seria de dificil ocorréncia na pratica. Ademais, a principio, a solucao de locacao dos
equipamentos possut a vantagem de que ha, em geral, capacidade ociosa disponivel para a inclusao de
novos monitorados e que o estado s6 remunera (ou deveria remunerar) a empresa com base nos periodos
de utilizacao efetiva dos equipamentas.

2.4. Analise da possibilidade de ampliacao do monitoramento eletrénico como
meio de substituicao da prisao

Essa possibilidade existe em concreto, embora seu uso nao seja, ainda, recorrente. Registra-se que as
Regras Minimas Padrao das Nacdes Unidas para a Elaboracao de Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras
de Téquio) estabelecem, nos seus itens 6.1 e 6.2, a excepcionalidade da prisao preventiva e preconizam a
utilizacao de medidas alternativas, como o0 monitoramento eletronico. No plano pratico, contudo, a questao
assume contarnas mais complexos.

Com efeito, como destacado no tdpico 2.1, a prépria tecnologia utilizada necessita melharar para
diminuir os problemas relacionados a aplicacao da medida. Ha relatos de experiéncias positivas em casos
como os de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a exemplo da utilizacao do botao do panico e
designacao de zonas de exclusao, um campo que pode ser objeto de maior atencao por parte de Promotores
de Justica atuantes na drea em casos em que a prisao nao € recomendada, mas em gque, a0 Mesmo tempo,
a simples fixacao da medida cautelar de afastamento do lar sem mator fiscalizacao nao produz os resultados
adequados.

Sem embargo, o diagndstico permitiu verificar o intenso uso da monitoracao eletrénica como farma
de ampliar o controle nos regimes semiaberto e aberto para reduzir a evasao. No Rio Grande do Sul, por
exemplo, havia reduzido percentual de presos provisérios monitorados, prevalecendo o uso como reforco da
fiscalizacao em regime aberto e semiaberto.

Destaca-se que, como regra, o indice de evasoes na execucao penal € significativamente alto para
0S €asos em que nao hd a utilizacao dos mecanismos de monitoramento. 0s estados que utilizam o
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maonitoramento como farma de reforco da fiscalizacao da execucao penal, a exemplo de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, possuem maior ndmero de danos aos equipamentos e evasdes. E possivel verificar correlacdo
entre os dados, concluindo que quanto mais intenso 0 uso do monitoramento na execucao penal, maior o
numero de danos aos equipamentos e destruicao de tornozeleira.

Campello (2015, p. 25-27) critica a monitoracao na fase de execucdo penal, sob a alegacao de que ndo
resolveria 0s problemas de alta lotacao do sisterna carcerdrio e nao cumpriria 0s objetivos tracados pelo
legislador com a reforma do sistema de medidas cautelares processuais penais. Para Bottini (2008, p. 399),
existiria um conflito de posicoes de politica criminal que deveria preceder a discussao sobre a implantacao
do monitoramento eletrnico, aduzindo que:

Conceber o monitaramento eletrénico como mera instrumenta de vigilancia para agueles
que nao estao submetidos a privacao de liberdade, evidentemente, nao diminuird o
nimero de presos, mas, ao contrdrio, ampliara o contingente de cidadaos submetidos a
intervencdo estatal. £ necessario frisar que, sempre que o poder punitivo ou cautelar do
Estado € ampliado, aumentam seus custos e a estrutura necessaria para sua manutencao.
(BOTTINI, 2008, p. 402)

Zackzeski (2019) com base em andlises empiricas, pontua que a expansao do controle de presos ja
sentenciados € uma realidade, representando concrecao de dgica privada nas respostas ao crime, gerando
alguns custos. Expressa-se, portanto, o problema de utilizacao da capacidade disponivel como um reforco a
medidas punitivas na fase de execucao penal, e nao como solucao para o alto ndmero de prisoes provisgrias.

Sem embargo, atualmente existe capacidade ociosa na maior parte dos estados, 0 que permitiria uma
ampliacao da utilizacao do monitoramento eletrdnico como meio de substituicao da prisac, sem prejuizo
da manutencao de iniciativas correntes como a do emprego da tornozeleira eletrfnica na fase da execucao
penal. Contudo, existindo a diminuicao dessa capacidade ou um aumento do emprego da tecnologia, em um
cendrio de crise econdmica e reducao de recursos estatais, sera criado um dilema acerca de qual uso devera
ser priaritdrio.

Registra-se que a ampliacao do monitoramento eletrdnico como meio de substituicao da prisao, nas
condicoes atuais, depende mais de uma alteracao na postura dos orgaos do sistema de Justica, em especial
Ministério Piblico e Magistratura, do que da efetiva reestruturacao da politica pudblica pelos estados. Contudog,
a mudanca serd progressiva, mormente quando se tem em vista o fato de que as reformas processuais
penais sao relativamente recentes e que ha problemas tecnoldgicos ainda nao superados. Sem embargo,
experiéncias exitosas na utilizacao do monitoramento eletrGnico como meio de substituicao da prisao
levarao, progressivamente, a ampliacao do uso da pratica, desde que haja estrutura disponivel para tanto e
a tecnologia evolua para aumentar a confiabilidade dos mecanismos.

3. CONCLUSAO

Em breve sintese, os estudos realizados permitiram tracar diagngstico apurado acerca da realidade do
maonitoramento eletrdnico no Brasil. A vigilancia eletrfnica nao € a solucao para todos os males do sistema
penal, mas pode produzir resultados significativos, com a reducac da populacao carcerdria e a diminuicao do
custo do sistemna penitenciario, a depender da forma com que a politica publica for implementada.
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No caso, verificou-se que a tecnologia, embaora promissora, ainda encontra gargalos na sua aplicacao,
em especial pela alta dependéncia das empresas prestadoras do servico e de falhas de execucao, além
de numero significativo de rompimentos e evasoes. Todavia, com a adequada estruturacao da politica
publica é possivel diminuir essas ocorréncias e prestigiar 0 monitoramento como farma de substituicao da
prisao. Na maior parte dos estados, contudo, 0 monitoramento eletronico esta em estdgio incipiente, sendo
necessaria a continuidade da sua implantacao, como forma de verificar a pertinéncia da expansao na oferta
de monitaramento.

Em atencao aos objetivos tracados no presente trabalho, conclui-se, portanto, que a tecnologia, de
forma geral, € segura e eficaz como método de controle da localizacao do individuo monitorado. Contudo,
existe a necessidade de melhoras tecnoldgicas e a continuidade no uso da experiéncia antes de a sua
utilizacao ser ampliada.

Em relacao a possibilidade de aplicacao de verbas do Fundo Penitencidrio Nacional para o fomento
a prdtica, cabe destacar que nao ha, atualmente, emprego de verbas do Fundo Penitenciario Nacional para
a aquisicao dos aparelhos. Registra-se que a Portaria 1.221, 21 de dezembro de 2017 do Ministério da Justica
prevé essa possibilidade, embara nao estabeleca a obrigacao de que os estados realizem os investimentos
no monitoramento eletr@nico. A aquisicao dos equipamentos € problematica ante o fato de a sua locacao ser
oferecida com os demais servicos necessarios a efetivacao do monitoramento. Vislumbra-se a possibilidade
de controle pelo Ministério Piblico acerca da regular aplicacao das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.

Por fim, em relacao ao ultimo objetivo, conclui-se que € possivel ampliar a utilizacao do monitaramento
eletrnico como meio de substituicao da prisao na maior parte dos estados que responderam ao
questionamento, ante a existéncia de capacidade ociosa. Isso dependerd, todavia, de inciativas de membros
do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, determinando a inclusao de mais ordens de monitoramento
eletrdnico nessas hipdteses, bem como da evolucao tecnoldgica dos dispositivos.
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