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INTRODUGAO

Diante da necessidade emergencial de pautar a drogadicdo com a seriedade e a relevancia que
0 tema tem hodiernamente, apresenta-se o presente trabalho como uma tentativa de estabelecer
diretrizes inovadoras em relacdo ao tratamento destinado aos usuarios de drogas e dependentes
quimicos no pais.

Passando por uma imprescindivel contextualizacdo do panorama atual, bem como pela
reapresentacao de criticas ja consolidadas no ambito da politica criminal, indicam-se alternativas
racionais de um efetivo controle social que possa, de fato, contribuir com a reducdo do consumo e,
consequentemente, do trafico de drogas.

Em oposicao as criticas extremistas feitas por diversos autores no ambito da criminologia, mas
também divergindo da definicdo, por parte do Estado, da repressao como foco, busca-se encontrar
um “meio-termo’, em clara apologia a doutrina de Aristoteles, para orientar as politicas publicas sobre
drogas.
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1. POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS — BREVE HISTORICO

Embora a questdo das drogas ja tenha sido objeto de regulacao no Brasil com as Ordenacdes
Filipinas de 1603 (V Livro, titulo LXXXIX), foi em 1890, com o Cédigo Penal Republicano dispondo,
em seu art. 159, sobre a proibicdo de vender ou ministrar substancias venenosas, que a matéria
foi tratada exclusivamente sob a 6tica criminal. Posteriormente, em 1912, o Brasil subscreveu a
Conferéncia Internacional do Opio, confirmada pelo Decreto 2.861, de 8 de julho de 1914, e pelo
Decreto 11.841, de 10 de fevereiro de 1915. J4d em 1921, revogou-se o art. 159 do Diploma Penal de
1890, através do Decreto 4.294 do mesmo ano, adotando-se o termo entorpecentes para se referir as
substancias venenosas.

Foram diversos os Decretos que regularam a questao das drogas no Brasil até o Codigo Penal
de 1940% que, em seu art. 281, inicialmente nao criminalizava o consumo de drogas. Entretanto,
com o advento do Regime Militar, varios Decretos e Leis modificaram referido artigo, indicando uma
tendéncia ao carater repressivo no tratamento do tema’.

Como marco do que foi afirmado anteriormente, surge a Lei Antitoxico (Lei n® 6.368, de 21
de outubro de 1976), que ampliou o numero de tipos penais correspondentes ao trafico de drogas,
bem como distinguiu o trafico do uso de drogas. Posteriormente é editada a Lei 10.409, 11 de janeiro
de 2002, que se destacou pela previsao de tratamento compulsorio para os dependentes quimicos.
J&d em 2006, entra em vigor a Lei n° 11.343, 23 de agosto de 2006, chamada de Nova Lei de Drogas.
A nova Lei instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD e adotou como
orientacao (i) a despenalizacao para usuarios e dependentes de drogas, visando ao tratamento e a
reinsercao social destes; e (i) a diretriz repressiva quanto ao trafico de drogas, considerado crime
hediondo pelo art. 5°, XLIII, da Constituicao Federal.

Hoje, a Lei 11.343/2006 utiliza, como referéncia para definir quais séo as substancias passiveis
de controle, a Portaria 344, 12 de maio de 1998 do Ministério da Saude, que é constantemente
atualizada para incluir novas drogas em razao do surgimento de outras substancias, especialmente
as chamadas drogas sintéticas.

2 Decreto n® 14.969, 3 de setembro de 1921; Decreto n® 20.930, de 11 de janeiro de 1932; Decreto n° 24.505, de 29 de junho de 1934; Decreto-Lei
n°® 891, de 25 de novembro de 1938.

3 Decreto n° 385, de 26 de dezembro de 1968; Decreto-Lei n° 753, de 11 de agosto de 1969; Lei n° 5.726, de 29 de outubro de 1971. ﬂ[]



Ainda merece destaque a publicacao, no inicio de 2018, da Resolucao que redefiniu diretrizes
para o fortalecimento da Politica Nacional sobre Drogas - PNAD (Resolucao do Ministério da Justica
n° 1, de 9 de marco de 2018), objetivando: i) consolidar o alinhamento com a Politica Nacional
de Saude Mental (também realinhada em 2017 através da Comissao Intergestora Tripartite - CIT,
Resolucao n° 32, de 14 de dezembro de 2017, e da Portaria 3.588, 21 de dezembro de 2017, cujas
alteracdes foram esclarecidas pelo Ministério da Saude na Nota Técnica 11/2019); ii) reafirmar a
posicao majoritariamente contraria da populacdo brasileira quanto as iniciativas de legalizacao de
drogas, conforme prevé o inciso Il do art. T da Resolucao; iii) incentivar a producao de conhecimento
cientifico no campo das politicas sobre drogas; e, por fim, (iv) fomentar iniciativas de ampliacao e
reorganizacao da rede de cuidados, acolhimento e suporte sociais, conceitualmente orientadas para
a prevencao e mobilizacdo social, promocao da salde, promocao da abstinéncia, suporte social e
reducao dos riscos sociais e a salde e de danos decorrentes (art. 1°, inciso |ll).

Interessa salientar, nesse sentido, o realinhamento e fortalecimento da PNAD em relacdo a
diversidade de alternativas de tratamento que pode ser disponibilizada aos usuarios de drogas. Isso
porque ha referéncia expressa tanto a promocédo da abstinéncia quanto a reducdo dos riscos sociais
e a saude e danos decorrentes (art. 1°, inciso ll), assumindo-se que nao ha apenas um caminho
terapéutico para o cuidado destinado aos dependentes quimicos e incentivando a pluralidade de
opcoes que deve ser colocada a disposicao dos usuarios.
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Por fim, recentemente foi publicado o Decreto Presidencial 9.761, de 11 de abril de 2019, que
aprovou a PNAD, consolidada a partir das conclusées do Grupo Técnico Interministerial instituido
pelo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas na Resolucao n° 01/2018, do Ministério da Justica.

2. ENTRE A REDUGAO DA DEMANDA E A REDUGAO DA OFERTA: FALHAS NA EXECUGAO DA
LEI 11.343/2006 E SEUS REFLEXOS NOS DISCURSOS EM TORNO DA DESCRIMINALIZAGAO
DO PORTE DE DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL

2.1. Dados Epidemioldgicos sobre o Consumo de Substancias e suas Consequéncias
no Ambito Criminal

Os dados epidemiolégicos relacionados ao uso, abuso e dependéncia de substancias
psicoativas no Brasil revelam que parcela consideravel da populacao enfrenta problemas decorrentes
do consumo de drogas. Conforme os resultados do Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de
Drogas Psicotropicas, realizado pelo Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas
— CEBRID, da Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP, a proporcao de individuos dependentes
de drogas, tanto licitas quanto ilicitas, no pais, no ano de 2005, era de quase %2 (um quarto) da
populacao, perfazendo 24,5%* o equivalente, a época em que a pesquisa foi feita, a mais de 45
milhoes de brasileiros®.

4 A tabela abaixo, que estad disponivel no site do Observatério Brasileiro de Informagdes sobre Drogas — OBID, da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas — SENAD (disponivel em: <http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/biblioteca/documentos/Dados_Estatisticos/
indicadores/327428.pdf>), apresenta a compilagao dos dados relativos a propor¢ao de individuos dependentes de diversas drogas, divulgados
no Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil.

Taxa de dependéncia

Proporgio de individuos dependentes de diversas drogas em 2005, Brasil
€ regices.

Distibuicao dos entrevistados segundo dependéncia de
drogas.

5 A populagéo residente no Brasil no ano de 2005 era de 183.880.000 (cento e oitenta e trés milhdes oitocentos e oitenta mil) pessoas, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, disponiveis em: <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=10&op=08&vc
odigo=PD335&t=populacao-residente>. Acesso em: 11 fev. 2019. m



Os conceitos de abuso e dependéncia de substancias foram reunidos no Manual de Diagnéstico
e Estatistica — DSM — 5° na categoria diagnostica “Transtorno por Uso de Substancia’, definida como
“um padrao problematico de uso [de qualquer substancia psicoativa], levando a comprometimento
ou sofrimento clinicamente significativos, manifestado por meio de pelo menos dois [de onze
critérios possiveis], ocorrendo durante um periodo de 12 meses”, que se manifesta pela presenca de
dois ou mais critérios especificos, como o uso continuo da substancia, apesar de problemas sociais
ou interpessoais persistentes ou recorrentes causados ou exacerbados por seus efeitos, a fissura ou
forte desejo ou necessidade de usar a substancia e a abstinéncia.

Evidencia-se, de todo modo, que os reflexos tanto do uso abusivo quanto da dependéncia
de drogas nas relacdes interpessoais tém um significado relevante para a seara criminal, haja
vista a constatacao factual de que diversos crimes apresentam como pano de fundo o consumo
de substancias psicoativas licitas e ilicitas, relacionando-se a drogadicao quer de modo direto,
em virtude dos efeitos produzidos no organismo por algumas das substancias consumidas, que
ocasionam e/ou intensificam situacdes de violéncia, por exemplo (lesdes corporais, violéncia
doméstica e intrafamiliar, homicidios), quer de modo indireto, nas hipdteses em que, para obter a
droga, os usuarios abusivos e dependentes quimicos cometem delitos, como furtos e roubos®.
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Nessa esteira, o preletor Vicente Greco Filho, citando Jodo Bernardino Gonzaga, elenca, dentre
as potenciais situacdes correlacionadas as drogas ilicitas, além do crime de trafico e dos crimes de
outra natureza que dele emanam, crimes estimulados diretamente pelo consumo de drogas e
crimes indiretamente condicionados pelo seu uso, concluindo que nas duas Ultimas hipoteses
as drogas podem ser consideradas geradoras e propiciadoras de delitos comissivos ou omissivos,
conforme os efeitos que causam e os decorrentes da obsessao pela sua obtencao, além de operarem
como um fator de deterioracao pessoal, familiar, econdmica e social, atingindo um numero
indeterminado de pessoas’.

A titulo ilustrativo, o consumo de Cannabis sativa, popularmente conhecida como maconha —
que &, inclusive, a substancia psicoativa ilicita que lidera o ranking das drogas mais usadas na vida
pelos brasileiros, conforme o Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas,
registrando 8,8 pontos percentuais'® —, ao contrario da percepcao equivocadamente disseminada
sobre sua inaptidao de provocar reacoes que possam culminar na pratica de crimes em razdo dos
seus efeitos especificos (estado de sonho e euforia, sensacao de leveza e tenuidade, desligamento),
tem sido comumente associado a crimes de transito cometidos por condutores de veiculos que
dirigem sob o efeito da droga, que influencia condutas potencialmente lesivas devido as suas
propriedades alucindgenas, as quais provocam distorcdes da percepcao de tempo e espaco,

6 ARAUJO, Alvaro Cabral; LOTUFO NETO, Francisco. A nova classificacdo Americana para os Transtornos Mentais: o DSM-5. Rev. bras. ter.
comport. cogn. S&o Paulo, v. 16, n. 1, p. 67-82, abr. 2014. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
55452014000100007&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 11. abr. 2019.

7 RIBEIRO DE ARAUJO, Marcelo & LARANJEIRA, Ronaldo. (2016). Evelugédo do conceito de dependéncia [atualizada, com comentérios sobre
o DSM-5]. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/283277043_Evolucao_do_conceito_de_dependencia_atualizada_com_
comentarios_sobre_o_DSM-5>. Acesso em: 15. abr. 2019.

8 Um dos critérios para classificar o transtorno como dependéncia quimica é justamente o excesso de tempo gasto em atividades necessarias
para a obtencao da substancia — as quais, ndo raro, sdo de natureza criminosa —, na utilizagdo da substancia ou na recuperagdo de seus efeitos.

9 GRECO FILHO, Vicente. Téxicos: prevengao-repressao. 14. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 48.

10 O uso de maconha em 2005 aparece em primeiro lugar entre as drogas ilicitas, com 8,8% dos entrevistados, um aumento de 1,9% em relacdo
a 2001. Comparando-se o resultado de 2005 com o de outros estudos, pode-se verificar que ele é menor do que em outros paises como
EUA (40,2%), Reino Unido (30,8%), Dinamarca (24,3%), Espanha (22,2%) e Chile (22,4%), porém superior a Bélgica (5,8%) e a Colombia (5,4%).
GALDURQYZ, José Carlos Fernandes; LOCATELLI, Danilo Polverini; NOTO, Ana Regina. Epidemiologia do uso de substancias psicoativas no Brasil:
peculiaridades regionais e populacdes especificas. p. 94-103. In: BRASIL. SUPERA - Sistema para deteccao do uso abusivo e dependéncia
de substancias Psicoativas: Encaminhamento, intervencdo breve, Reinser¢do Social e Acompanhamento. 6. ed. Brasilia: Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas, 2014. 82


https://www.researchgate.net/publication/283277043_Evolucao_do_conceito_de_dependencia_atualizada_com_comentarios_sobre_o_DSM-5
https://www.researchgate.net/publication/283277043_Evolucao_do_conceito_de_dependencia_atualizada_com_comentarios_sobre_o_DSM-5

ocasionando a diminuicdo da coordenacao motora e dos reflexos, reputando-se, portanto, um fator
crimindgeno de relevancia'.

Embora ndo haja consenso na literatura quanto a vinculagao entre o uso/abuso/dependéncia
de drogas e a criminalidade, tampouco pesquisas e dados nacionais e no ambito estadual atuais
que relacionem o consumo de substancias psicoativas a pratica de crimes de forma conclusiva
ou determinante, o autor Marcos Passali menciona um estudo realizado no ano de 2004 pela
Universidade Estadual de Sao Paulo — USP e pela Organizacao Pan-Americana de Saude — OPAS que
revelou haver uma relacao estreita entre drogas ilicitas e a resolucao de problemas de forma violenta
e com emprego de armas, especialmente de armas de fogo, na realidade cotidiana brasileira, fator
que afeta principalmente os jovens das areas urbanas das periferias dos grandes centros'.

Além disso, a realidade pragmatica dos membros do Ministério Publico do Parana e demais
integrantes do sistema de Justica tem demonstrado uma conexao intrinseca entre 0 consumo de
drogas e a criminalidade. Cotejando os levantamentos disponiveis, que dizem respeito especialmente
ao trafico de drogas, vislumbra-se que a traficancia é o carro-chefe das prisdes realizadas em territério
nacional, podendo-se concluir, em um raciocinio légico-dedutivo, que a demanda por drogas ilicitas
no Brasil é extremamente alta, repercutindo, via de consequéncia, em uma teia de criminalidade, vez
que retroalimenta o sistema bipolarizado traficante-usudrio, composto por organizacdes criminosas
e uma rede de transacdes ilicitas deletérias a sociedade.
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Nesse aspecto, a nivel nacional, conforme levantamento do Sistema Integrado de Informacoes
Penitenciarias — InfoPen, do Departamento Penitencidrio Nacional, atualizado em junho de 2016,
mais de 176.000 (cento e setenta e seis mil) das 620.583 (seiscentas e vinte mil, quinhentas e oitenta
e trés) pessoas que se encontram presas — ou seja, mais de ¥4 da populacdo carceraria do pafs — estao
privadas de liberdade em funcao do trafico, da associacdo para o trafico e do trafico internacional de
drogas”.

Ainda nesse sentido, corroborando as constatacoes decorrentes da pratica na area criminal,
mais de 76% (76,3%) dos membros e servidores do Ministério Publico do Parana que responderam
a uma pesquisa de diagnostico institucional aplicada no més de abril de 2018™, o que corresponde
a aproximadamente 167 dos 220 entrevistados, responderam que a percepgao da presenca dos
elementos uso, abuso e dependéncia de drogas, como pano de fundo dos casos que chegam ao
conhecimento das Promotorias de Justica, ultrapassa a metade dos casos atendidos, sendo que
a maior parcela dos respondentes (21%) optou pelo indice que aponta a presenca do uso de drogas
em 80% dos casos trazidos ao conhecimento do Ministério Publico.

Os noticiarios estaduais reforcam a tese de que ha implicacdes diretas do trafico e do consumo
de drogas sobre os indices de criminalidade. Apenas para se ter uma ideia, de acordo com matéria
veiculada no més de agosto de 2013 pelo jornal Gazeta do Povo, mais da metade das mil pessoas
assassinadas entre 2010 e 2013 na Capital paranaense era traficante ou usudria de substancias
psicoativas ilicitas'™.

11 GRECO FILHO, Vicente. Téxicos: prevencdo-repressao. 14. ed. rev,, atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 47-48.
12 PASSALI, Marcos. Toxicologia Forense - teoria e pratica. 5. ed. Campinas: Millenium, 2018. p. 76.

13 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento nacional de informacdes
penitenciarias. 2016. p. 40-42. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2019.

14 Disponivel em: <http://www.site. nppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3200>.

15 FELIX, Rosana; WALTER, Bruna Maestri; LOPES, José Marcos; GALINDO, Rogério. Drogas estao por tras de 56% dos homicidios em Curitiba.
Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/crime-sem-castigo/conteudo.phtml?id=1397995>. Acesso em: 22 mar.

2019. BS
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As consideracdes acima aduzidas, que desvelam um cenario problematico cujo cerne aponta
para o trafico e o consumo de drogas, devem ser lidas sob a égide da Lei 11.343/2006, que instituiu
o SISNAD, distinguindo, explicitamente, usuarios e dependentes de drogas de traficantes, bem como
conferindo a tais categorias tratamento juridico diferenciado'®.

Assentando-se sob a premissa de que a pena privativa de liberdade em nada contribui para
0 problema social do uso indevido de substancias psicoativas, que deve ser encarado como um
problema de saude publica — e ndo de policia, como adverte Renato Brasileiro de Lima'/, a Lei
11.343/2006 inovou em relacao a legislacdo pretérita, inaugurando o marco legal da mudanca
de paradigma no tratamento do tema, bem como descortinando inUmeras possibilidades para a
construcdo de vias alternativas a penalizacao dos usuarios e dependentes quimicos.

Com efeito, ao estatuir como san¢des para o usuario e/ou dependente que portar drogas para
consumo pessoal as hipdteses elencadas no art. 28, incisos |, Il e lll (adverténcia sobre os efeitos das
drogas, prestacao de servicos a comunidade e medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo, respectivamente), que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, a Lei
outorgou ao sistema penal a possibilidade de atribuir aos infratores medidas que podem representar
nao apenas um novo horizonte para eles, mas também para a sociedade, na medida em que
operam como fatores de conscientizacao e prevencao, oportunizando a escolha por uma mudanca
de comportamento e diminuindo, potencialmente, a probabilidade de agravo nos padroes de uso
das substancias psicoativas proscritas e, via de consequéncia, de reincidéncia na pratica de crimes
correlacionados direta ou indiretamente ao consumo de drogas.
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2.2. Politica Criminal de Repressao: guerra as drogas

Consoante explicitado anteriormente, adotou-se no Brasil, assim como em varios outros paises
do mundo'®, uma politica criminal repressiva as drogas.

A posicao adotada é explicita, basta uma breve andlise dos artigos da Lei 11.343/06 (Lei de
Drogas):

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad;
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao social
de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para a repressao a
producao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integras, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

| — a prevencdo do uso indevido, a atengao e a reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas;

Il — a repressao da producao nao autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Além dos dois artigos supracitados, a mesma Lei traz diversos outros dispositivos no mesmo
sentido, até mesmo um titulo completo para tratar do tema (Titulo V).

16 Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para preven¢ao do uso indevido,
atencao e reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para represséo a produgdo néo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.

17 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagao Criminal Especial Comentada. 2. Ed. rev,, ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 683.
18 Néo foram poucas as politicas de repressao as drogas realizadas em ambito global, incentivadas principalmente pela ONU e pelos Estados
Unidos. Sobre isso: CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei 11.343/06. 6ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 69-125. 84



Entretanto, muitos autores criticam essa alternativa politico-criminal, seja ela aplicada no
Brasil ou no exterior'®. Em suma, a guerra as drogas significaria uma simples escolha de criminalizar
determinadas substancias, ao passo que, em verdade, ndo se verifica uma atuacdo articulada e
organizada para combater a producao e a comercializacao de tais substancias, mas sim quem as
utiliza, transformando-se em uma guerra contra pessoas®.

Embora a crescente disseminacao de teorias criminoldgicas antiproibicionistas — principalmente
a partir das proposicdes de Alessandro Baratta — tenha provocado esperanca em seus defensores, a
perspectiva adotada pela (nem tao) Nova Lei de Drogas, em oposicao aos tedricos ja citados, foi de
manutencao da repressao e do proibicionismo.

Fato é que a conclamada “guerra as drogas’, utilizada como argumento na quase totalidade das
abordagens que pretendem a descriminalizacao do porte de tais substancias para consumo pessoal,
nao foi levada a efeito de forma séria no Brasil. Ndo ha, nesse sentido, exemplos exitosos dignos de
nota no que diz respeito ao desenvolvimento de operacoes de inteligéncia voltadas a desarticulacao
econdmica do trafico, que deveria ser o ponto nevralgico da atuacao do sistema de Justica, diga-
se de passagem. A guerra as drogas, consoante adrede explicitado, voltou-se contra 0s usuarios
das substancias e pequenos traficantes, o que tem servido para legitimar propostas ingénuas de
descriminalizacao e legalizacao das drogas.
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2.3. A ineficacia das medidas de prevencao previstas na Lei de Drogas

Se, por um lado, o discurso critico contra a guerra as drogas é latente, pouco ou nada tem se
falado a respeito das inimeras falhas na aplicacdo das medidas previstas na Lei n® 11.343/2006 para
a prevencao e o tratamento dos usuarios e dependentes de substancias psicoativas.

Entrementes, consoante conclui a segunda parte do Relatério de Auditoria Operacional do
SISNAD, publicado pelo Tribunal de Contas da Uniao?', a baixa cobertura da Rede de Centros de
Atencao Psicossocial — CAPS é apontada como uma das falhas nas agcdes executadas pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas, acompanhada da baixa habilitacao de leitos para atencao
integral aos usuarios de cocaina e derivados, como crack; da insuficiéncia de articulacao entre a Rede
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e dos Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS e a Rede CAPS/CAPS-AD (Centro de Atencao Psicossocial — Alcool e
Drogas); da insuficiéncia de recursos da SENAD destinados a capacitacao para educadores publicos e
auséncia de normativo que oriente a realizacdo de campanhas de prevencao.

O conjunto de fatores acima arrolados contribui para uma analise negativa feita em relacao a
Lei 11.343/2006, que, em ultima analise, padece muito mais de falhas em sua execucao do que de
conteldo, uma vez que as previsdes nela contidas buscaram conferir um tratamento diferenciado
aos usuarios de drogas e aos individuos que sofrem de transtornos relacionados ao uso de tais
substancias.

19 Apenas para citar alguns: Salo de Carvalho; Luis Carlos Valois; Nilo Batista; Juarez Cirino; Vera Malaguti Batista; Eugénio Raul Zaffaroni e Alessandro
Baratta.

20 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. 2. ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2017. p.16.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre drogas — SISNAD - Relatério de auditoria operacional.
Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizacao e Avaliacédo de Programas de Governo, 2012. p. 17-69. 85



2.4. Reducao de Danos e Abstinéncia: polarizacao necessaria?

Mesmo que a Lei 11.343/06 tenha reafirmado a ilicitude do porte de drogas para consumo
pessoal e do trafico, frustrando os defensores da descriminalizacdo, importa destacar que, talvez por
influéncia destes, bem como de estudos realizados por pesquisadores no campo da saude, ha nitida
constatacao de que o problema da dependéncia quimica precisa de um enfoque que va além das
concepcdes incriminadoras.

Vislumbra-se, nesse aspecto, 0 aumento do incentivo as politicas de tratamento e prevencao
ao uso abusivo de drogas. E é nesse espectro que se encontra a reducao de danos.

Os autores que defendem a politica de reducdo de danos sustentam que a medida busca
um caminho oposto a repressao para resolver a equacionar alguns dos problemas decorrentes
da drogadicao. Abandonar-se-ia, nesse sentido, o viés proibicionista em prol de uma orientacao
mais humana e empatica na abordagem dos dependentes quimicos. Ao contrario da prisdo, onde
ha um isolamento do individuo e sua completa estigmatizacdo, nos centros de tratamentos que
fazem parte da politica de reducao de danos, o sujeito recebe uma atencao especial para superar a
dependéncia quimica, participando da interacao social e mantendo sua independéncia enquanto
individuo detentor de direitos.
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Tais procedimentos reforcam a ideia de que o direito penal tende a ser mais um criador ou
dilatador de problemas do que um método de resolucao dos problemas quando se trata de drogas.
Como bem aponta Paulo César Busato, o direito penal é posterior®?. Ou seja, um fato sé possui
relevancia penal apds sua ocorréncia. Dai a afirmacdo de que nao se pode atribuir ao direito penal a
funcao preventiva, ja que ele ndo podera proteger o bem juridico violado, mas sim dar uma resposta
ao fato ilicito — ou seja, necessariamente depois de sua ocorréncia — visando a manutencao de um
minimo controle social®.

Dito isso, percebe-se um papel importante que a reducao de danos assume ao determinar seus
principios oriundos de projeto do Conselho Federal de Enfermagem — CONFEN, tais como: (1) assistir
aos dependentes; (Il) criar condicoes e possibilidades alternativas de tratamento; (Ill) ofertar opcoes
diversas e diferenciadas de tratamento de acordo com o grupo de consumidores; (IV) afirmar como
necessarias a intervencao e a voluntariedade do usuario; (V) incentivar a participacao dos usuarios
no que concerne as politicas publicas sobre drogas; (VI) excluir hipdteses de intervencao, interrupcao
ou mudanca de tratamento em virtude de recaidas; (V) separar os mercados das substancias; (VIII)
promover programas de acao médica, psicologica e social; (IX) determinar politicas de acao médica,
psicolégica e social nas zonas de risco; (X) instituir programas de distribuicdo de farmacos, para
dependentes cadastrados, objetivando o acompanhamento no processo de desintoxicacao; (XI)
aproximar o usuario da rede de ensino e do mercado de trabalho; (XII) limitar os locais de consumo;
(XH) restringir o comércio de drogas, exigindo-se autorizacao e controle das substancias; (XIV)
proibir vinculacdo de publicidade sobre entorpecentes; e (XV) estabelecer san¢des administrativas e
suspensao de direitos para o consumo em locais proibidos?, revelando-se uma das alternativas para
o enfrentamento do uso e da dependéncia de drogas.

Conquanto a eficacia da politica de reducao de danos tenha sido reconhecida por algumas
entidades que militam em prol da descriminalizacao do porte de drogas para consumo pessoal,

22 BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral, v.1. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 15.

23 Ibidem, p. 15.
24 CARVALHO, Salo de. Op. Cit, p. 279. 86



como o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM?, bem como reputada como uma
importante estratégia de prevencao tercidria®® pela ONU?, ndo se pode olvidar que ha individuos
que respondem melhor ao tratamento do uso abusivo de drogas mantendo-se abstinentes.

Alids, de acordo com artigo publicado pelo pesquisador Elisaldo Carlini®, o International
Narcotics Control Board (INCB) alerta que a reducao de danos nao deve ser utilizada para facilitar a
pregacao de alguns que sao favoraveis a legalizacdo das drogas. Nao poderia, também, qualquer
programa existente em paises nos quais algumas drogas sao liberadas servir de parametro para tal
apologia.

O equilibrio entre as diversas frentes que compdem de forma intersistémica a PNAD,
classificadas, de forma nao exaustiva, em politicas publicas de reducdo da demanda e de reducéao
da oferta, abrangendo as primeiras tanto a prevencao, a promog¢ao e a manutencao da abstinéncia
quanto a reducao dos riscos e danos sociais e a saude, €, inclusive, um dos objetivos da PNAD,
recentemente regulamentada pelo Decreto presidencial 9.761/2019.

7

A compatibilizacao das estratégias de reducao de danos e da abstinéncia mostra-se, outrossim,
adequada as disposicoes da Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, que disciplina a protecdo das pessoas
portadoras de transtornos mentais, prevendo como direito 0 acesso ao melhor tratamento do
sistema de salde, consentaneo as necessidades dos usuarios.
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3. CRIACAO DO PROJETO ESTRATEGICO SEMEAR — ENFRENTAMENTO AO ALCOOL, CRACK
E OUTRAS DROGAS

Em 25 de maio de 2012, apds deliberacdo do Grupo Nacional de Direitos Humanos sobre a
necessidade de instituir Comités Estaduais para o enfrentamento da questao das drogas, foi criado, no
ambito do Ministério Publico do Estado do Parana, o Comité de Enfrentamento as Drogas, composto
pelo Procurador-Geral de Justica, bem como por representantes das areas de protecao a saude, a
pessoa com deficiéncia e ao idoso, a crianca e ao adolescente, a educacao, de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de defesa dos direitos humanos, além de representantes dos
Centros de Apoio Operacionais das Promotorias de Justica Criminais e Civeis, do Centro de Apoio
Técnico a Execucao — CAEx, e da Coordenacao do Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO.

Em 2014, o Comité de Enfrentamento as Drogas lancou o Projeto Estratégico SEMEAR -
Enfrentamento ao Alcool, Crack e Outras Drogas, que constitui a estratégia do Ministério Publico
do Parana para o enfrentamento do tema, construida com base em uma atuacdo integrada dos
membros e servidores da Instituicao que busca elaborar, de forma coletiva, diretrizes que resultem
em politicas publicas de prevencao e de atendimento aos usuarios de substancias psicoativas.

Nesse sentido, os eixos de atuacao do Projeto Semear podem ser divididos em: I) Prevencao
e formulacao de politicas publicas sobre drogas; Il) Atendimento e reinsercao social dos usuarios

25 “O paradigma ideoldgico que norteia as acdes de reducdo de danos, calcado na multidisciplinariedade, deve ser reconhecido e estimulado na
formulacdo de politicas publicas também em outras areas, para além da Satde Publica, como - apenas a titulo de exemplo e nao exclusivamente
- a Politica de Seguranca Publica, a Politica Criminal, a Politica de Educacéo, a Politica Penitenciéria e, notadamente, a Politica de Direitos
Humanos!" IBCCRIM. Drogas: Guerra ou paz? Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/3826-EDITORIAL-Drogas-Guerra-ou-
paz>. Acesso em: 18 mar. 2019.

26 Ou seja, ndo tem mais como condi¢do bésica e prioritaria reduzir ou abolir o uso de drogas, mas sim interromper ou diminuir as sequelas do uso,
mesmo que este ainda persista.

27 CARLINI, E. A. Redugdo de danos: uma visdo internacional. Disponivel em: <http://www.site.mppr.mp.br/arquivos/File/Projeto_Semear/
Temas_Revelantes/Reducao_de_Danos_uma_visao_Internacional.pdf >. Acesso em: 15 abr. 2019.
28 Ibidem. g/


http://www.site.mppr.mp.br/arquivos/File/Projeto_Semear/Temas_Revelantes/Reducao_de_Danos_uma_visao_Internacional.pdf
http://www.site.mppr.mp.br/arquivos/File/Projeto_Semear/Temas_Revelantes/Reducao_de_Danos_uma_visao_Internacional.pdf

de drogas; Ill) Repressao ao trafico de drogas; e, por fim, IV) Aprimoramento da capacitacao dos
membros e servidores do Ministério Publico.

A proposta de atuacao do Ministério Publico paranaense em relacao ao tema da drogadicao
foi sedimentada com base em fases de execucao, que passarao a ser abordadas adiante.

3.1. Fases de execucao

Atualmente o Projeto Semear estd em sua terceira fase de execugdo. Entretanto, importa
discorrer, para a compreensao dos objetivos do projeto, sobre as propostas delineadas nas fases
predecessoras.

3.1.1. Fase inicial

O primeiro Termo de Abertura de Projeto — TAP do SEMEAR, apresentado em 2013, tinha
como objetivo promover a atuacao do Ministério Publico do Parana de forma integrada em face
da ineficiéncia das politicas publicas de prevencdo ao uso, abuso e dependéncia de substancias
psicoativas; da insuficiéncia de estrutura e servicos publicos de assisténcia profissional disponibilizados
aos dependentes quimicos; da falta de planejamento publico para implementar os projetos e
programas de prevencdo ao uso e abuso de drogas, bem como da escassez de investimento estatal
destinado as entidades prestadoras de servicos comunitarios de atencao, tratamento e reabilitacao
de dependentes quimicos.
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Diante disso, foram definidas como diretrizes: (i) a necessidade de promover a¢des integradas
e de incorporar a problematica da drogadicdo as politicas publicas nas esferas Municipal, Estadual
e Federal; (ii) a articulacdo com entidades governamentais e ndo governamentais, visando a uma
somatoria de esforcos para melhoria da estrutura de atendimento aos usudrios e dependentes
quimicos; (i) a fiscalizacdo da dotacdo orcamentaria voltada para politicas sobre drogas, objetivando
a viabilizacdo da implementacdo dos programas, projetos e servicos referentes a area; (iv) o
monitoramento e controle social da eficiéncia de tais programas, projetos e servicos; e, por fim, (v) a
atuacao harmonica e integrada entre Promotores de Justica do Ministério Publico do Parana®.

3.1.2. Segunda fase

Em 2016 foi inaugurada a segunda fase de execucdao do Projeto SEMEAR, oportunidade em
que foram feitas algumas adequacdes a proposta originaria. Assim, estabeleceram-se como linhas
diretivas, dentre outras: (i) a definicdo de planos de trabalho até o final de 2017 pelos integrantes
do Comité do Ministério Publico do Estado do Parand de Enfrentamento as Drogas, prevendo-se
as metas dos setores especializados no inicio do periodo e a respectiva prestacdo de contas ao
final de cada ano; (ii) a revisdao da composicao, da organizacédo e da periodicidade das reunides
do Comité e do Grupo de Discussao e Trabalho — GDT do Projeto SEMEAR; (i) a ampliacao da
realizacdo das Oficinas Regionais do Projeto SEMEAR, destacando-se a importancia de acompanhar
as acoes empreendidas pelos Promotores de Justica participantes das Oficinas para a execucao das
metas estratégicas prioritarias, como as “Redes de Servicos para o Enfrentamento as Drogas” e as
providéncias necessarias ao “Perdimento Cautelar de Bens Apreendidos em Decorréncia do Trafico

29 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Projeto Semear — Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Termo de abertura do
projeto: projeto de enfrentamento ao alcool, crack e outras drogas. Disponivel em: <http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/PROJETO_DE_
ENFRENTAMENTO_AO_ALCOOL_CRACK_E_OUTRAS_DROGAS.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2019. HB



de Drogas”; e (iv) a participacao dos profissionais da area de servico social integrantes do quadro de
servidores do Ministério Publico, prestando apoio aos Promotores de Justica®.

3.1.3. Terceira fase (atualmente)

A terceira fase do Projeto Estratégico SEMEAR teve inicio em 2018 e continua em andamento.
Nesta fase, foram estabelecidos como objetivos do Projeto: (i) a atuacao integrada e articulada do
Ministério Publico do Parand, nos ambitos interno e externo, visando a fomentar a implementacao de
politicas publicas intersetoriais para o enfrentamento do uso abusivo e da dependéncia de drogas;
(i) a execucdo e o monitoramento de um Plano de Acdao contemplando as metas prioritarias do
Projeto SEMEAR (elencadas na introducao do presente topico); (iii) a realizacao de um diagnostico de
toda a legislacdo estadual vigente sobre a tematica de alcool e drogas; e (iv) a realizacao das acoes
continuadas, tais como as reunides ordinarias trimestrais do Comité de Enfrentamento as Drogas
e do GDT do Projeto SEMEAR; a reformulacao das estratégias de comunicacao para a divulgacao
do Projeto SEMEAR; o fornecimento de apoio técnico e operacional as Promotorias de Justica; o
acompanhamento da tramitacdo e da execucao das normativas em matéria de politicas publicas
sobre drogas; a divulgacao, o estimulo e 0 acompanhamento da realizacao dos cursos de capacitacao
promovidos pela SENAD; a formacdo de um Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas sobre Drogas
(que tera inicio em 26 de abril de 2019); e o estimulo a participacao e ao acompanhamento, por
parte dos membros do Ministério Publico, das atividades do Conselho Estadual e dos Conselhos
Municipais de Politicas Publicas sobre Drogas®.
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3.2. Contribuicdo esperada

Com tais diretrizes, o Projeto Estratégico SEMEAR busca contribuir tanto interna corporis
guanto externamente para a construcao de propostas que impactem positivamente a sociedade
no gue tange, ado menos, a minimizacao dos problemas decorrentes do uso abusivo de drogas e da
dependéncia quimica, que, inclusive, vém aumentando®.

Nesse aspecto, foram tracadas, tanto na etapa atual quanto nas anteriores, metas que o Projeto
SEMEAR deve entregar. Na fase atual, os produtos a serem entregues foram divididos em 4 dimensdes:
Dimensao Preventiva; Dimensdo de Atendimento; Dimensao da Repressao; e Capacitacao.

Enquadram-se nas acdes de Dimensdo Preventiva as audiéncias/reunides publicas, bem como
conferéncias estaduais e municipais de politicas publicas sobre drogas; as Rodas de Conversa sobre
Drogas, a serem promovidas junto as escolas e/ou pracas/espacos publicos, orientadas por um
roteiro com contetdo adequado a abordagem do assunto no ambiente escolar; a formulacao e
divulgacao de campanhas de conscientizacao com o apoio de instituicdes de ensino, entidades de
representacao da comunidade ligadas a tematica da drogadicao e da Assessoria de Comunicacao do
Ministério Publico; a promocao de eventos e iniciativas durante o dia 26 de junho, em que se celebra
o "Dia Internacional contra o Abuso e o Trafico Ilicito de Drogas’, instituido pela ONU, bem como a
Semana Nacional Antidrogas (Decreto de 28 de maio de 1999) e o "Més Junho Parana Sem Drogas’,

30 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Projeto Semear - Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Termo de abertura do
projeto: 2° fase do Projeto Estratégico Semear - Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Disponivel em: <http://www.site. mppr.mp.br/
arquivos/File/Projeto_Semear/Atas_e_Documentos/Termo_de_Abertura_SEMEAR_2016_Versao_assinada.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2019.

31 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Projeto Semear - Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Termo de abertura do
projeto: 3° fase do Projeto Estratégico Semear - Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Disponivel em: <http://www.site.mppr.mp.br/
arquivos/File/Projeto_Semear/Atas_e_Documentos/Termo_de_Abertura_3_Fase_Projeto_Semear_FINAL_DEFINITIVO.pdf>. Acesso em: 25
mar. 2019.

32 United Nations Office on Drugs and Crime. World Drug Report 2018. Disponivel em: <https://www.unodc.org/wdr2018/index.html>. Acesso
em: 25 mar. 2019. HH



disciplinado pela Lei Estadual 14.072, 4 de julho de 2003, alterada em 11 de setembro de 2017, que
dedica "todo 0 més de junho a acdes de esclarecimento e incentivo a prevencao e ao tratamento
contra o uso indevido de drogas”; além do apoio e da fiscalizacao do Conselho Estadual de Politicas
Publicas sobre Drogas — CONESD/PR e implementacao de Conselhos Municipais de Politicas Publicas
sobre Drogas no maior numero de comarcas do Estado possivel.

Na Dimensao do Atendimento, visam-se as contribuicoes através do diagnodstico socioterritorial
(dados sobre a drogadicao, perfil de usuarios e familiares, etc.); 0 mapeamento da Rede de Atencéo e
Protecao Social (relacao entre existéncia e necessidade); a estruturacao e a avaliacao do funcionamento
da Rede de Atencdo e Protecdo Social; a construcdo de protocolos e fluxos de atendimento e a
organizacao de servicos de atencao e tratamento voltados aos usudrios de substancias psicoativas
licitas e ilicitas.

J& na Dimensao da Repressao, os objetivos sao o combate ao trafico de drogas e a lavagem de
dinheiro de forma organizada e regionalizada, contando com apoio do GAECO e do CAEx.

7

Por fim, no que concerne a Capacitacao, pretende-se desenvolver o Grupo de Pesquisa em
Politicas Publicas sobre Drogas, que tera inicio em 26 de abril de 2019 e j& conta com o resultado
da selecdo de pesquisadores, bem como promover um Curso de Capacitacdo no formato EaD
(Educacao a Distancia) para a realizacao das Rodas de Conversa sobre Drogas, em parceria com a
Escola Superior do Ministério Publico - ESMP, a Fundacao Escola do Ministério Publico do Estado do
Parana — FEMPAR e também com a Secretaria de Estado e Educacao e Esporte do Estado do Parana
— SEED/PR e a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana — SETI/PR*.
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Importa destacar, ainda, que diversas das metas propostas no ambito do Projeto SEMEAR, tanto
nas fases anteriores quanto na fase atual, foram alcancadas. Ndo obstante, em face da necessidade
de sintese, torna-se praticamente impossivel aborda-las no presente trabalho, motivo pelo qual se
opta pela citacdo dos documentos em que foram registrados os relatérios de progresso do Projeto
SEMEAR*,

4. 0 CONSUMO DE DROGAS NAS PRISOES E MEDIDAS DE CONTROLE

4.1. A cifra oculta do consumo de drogas nas prisoes

A ocorréncia do consumo de drogas nas dependéncias dos carceres brasileiros ¢ um dado de
amplo conhecimento da populacao e, principalmente, dos profissionais da area forense.

Entretanto, dados efetivos sobre esse consumo ndo sdo obtidos com facilidade.® Diante disso,
como pode alguém afirmar que os presidiarios de fato consomem drogas?

O ingresso de drogas nas prisdes, sem duvida, enquadra-se no que é conhecido como cifra
oculta da criminalidade. Salo de Carvalho explica que cifra oculta da criminalidade é a representacdo
das “condutas delitivas que nao ingressam nas estatisticas oficiais e que expressam a diferenca entre

33 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Projeto SEMEAR — Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Termo de abertura do
projeto: 3°fase do Projeto Estratégico Semear - Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Disponivel em: <http://www.site.mppr.mp.br/
arquivos/File/Projeto_Semear/Atas_e_Documentos/Termo_de_Abertura_3_Fase_Projeto_Semear_FINAL_DEFINITIVO.pdf>. Acesso em: 25
mar. 2019.

34 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Projeto SEMEAR. Relatérios de Progresso do Projeto SEMEAR. Disponivel em: <http://www.
site.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=49>. Acesso em 26 mar. 2019.

35 VALOIS, Luis Carlos. Op. Cit,, p. 450, explica: “E interessante notar o volume de textos, teorias e doutrinas sobre a pratica judicial, infinitamente
superior a pouca quantidade de obras e estudos sobre a pratica policial, principalmente dentro do estudo do direito. H[]



a criminalidade real (totalidade dos fatos ilicitos previstos em Lei) e a criminalidade oficial (estatisticas
criminais)”.

Nesse sentido, a pergunta feita acima pode ser facilmente respondida por profissionais que
vivenciam a realidade do nosso sistema prisional. Além disso, uma breve pesquisa nos noticiarios
— que resultard em diversas matérias acerca da apreensao de drogas dentro de presidios — ja serve,
pelo menos, como indicativo de que o consumo de fato ocorre. Ainda, se nao bastassem os relatos
acerca do consumo e do trafico de drogas por parte dos préprios presidiarios, encontram-se relatos
sobre o0 ingresso de entorpecentes nas prisées envolvendo também visitantes e funcionarios — que,
quando nao recebem e entregam as drogas de forma direta, auxiliam em seu tramite®,

E forcoso pressupor, portanto, consoante as demais praticas, que o numero de casos
envolvendo o consumo de drogas dentro dos presidios é maior do que o noticiado. Conforme
aponta Leon Radzinowicz, a cifra oculta da criminalidade produz diversos efeitos, tais como a
representacao substancial do crime; a dificuldade no descobrimento de caminhos e composicao
da criminalidade; a restricao e distorcao do conhecimento a respeito dos criminosos; a irrealidade
das atitudes da sociedade em relacao ao crime e a punicao deste; o enfraquecimento de efeitos
intimidativos que a punicdo ou o tratamento dos criminosos poderia causar; e, por fim, o desinteresse
das autoridades em eliminar a cifra oculta, ja que o sistema carcerario iria sucumbir (ainda mais) se
todas as infracdes penais fossem registradas™®.
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4.2. A auséncia de tratamento para os presidiarios consumidores de drogas

Atualmente a Lei de Drogas prevé, em seu art. 28, sancoes que nao possuem carater penal para
o individuo que “adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para Consumo
pessoal, drogas sem autorizacao ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar”.
Porém, 0 § 2° do mesmo artigo dispde que o juiz é quem deverd determinar se a droga destinava-se
a consumo pessoal, atendendo “a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acao, as circunstancias sociais e pessoas, bem como a conduta
e aos antecedentes do agente”. Ademais, observando-se o art. 33 da Lei 11.343/2006, depreende-
se que nao ha uma definicdo objetiva da quantidade minima de entorpecentes que o sujeito deve
estar portando para que a conduta seja considerada trafico. E é justamente essa (in)definicao da
destinacdo da droga que gera problemas graves.

Logo, nitida é a problematica: a indefinicao de parametros objetivos para determinar se a
droga é destinada ao consumo pessoal ou nao, somada a falta de instrucao satisfatéria dos inquéritos

36 CARVALHO, Salo de. Op. Cit,, p. 227.

37 Acerca disso: CARONE, Carlos. Familias de presos sao obrigadas a arcar com dividas de drogas compradas dentro das cadeias do DF. Metrépoles,
2016. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/trafico-no-carcere-detentos-da-papuda-contraem-dividas-
pelo-consumo-de-drogas-na-cadeia>. Acesso em: 26 mar. 2019; G1 Ceara. Policia encontra drogas em cadeia e 53 presos sao autuados em
flagrante, no Ceard. Ceara: Grupo Globo, 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/02/05/policia-encontra-drogas-
em-cadeia-e-53-presos-sao-autuados-em-flagrante-no-ceara.ghtml>. Acesso em: 26 mar. 2019; O POVO ONLINE. Plantacdo de maconha é
apreendida dentro de cadeia, um dia ap6s fuga de 23 detentos. Cearé: Grupo de Comunicagao O Povo, 2019. Disponivel em: <https://www.
opovo.com.br/noticias/ceara/pacoti/2019/01/plantacao-de-maconha-e-apreendida-dentro-de-cadeia-publica-do-ceara-p.html>. Acesso em:
26 mar. 2019.

38 GAUCHAZH. Agente penitenciario é preso ao tentar entrar em cadeia com droga escondida dentro de bola de futebol. Rio Grande do Sul: Grupo
RBS, 2019. Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/02/agente-penitenciario-e-preso-ao-tentar-entrar-em-
cadeia-com-droga-escondida-dentro-de-bola-de-futebol-cjsaqr69s029001 mrwtb302dl.html>. Acesso em: 26 mar. 2019; NASCIMENTO, Aline.
Mulheres sdo presas com drogas escondidas em sandalias durante revista em presidio do AC. G1 Globo, 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.
com/ac/cruzeiro-do-sul-regiao/noticia/2019/02/09/mulheres-sao-presas-com-drogas-escondidas-em-sandalias-durante-revista-em-presidio-
do-ac.ghtml>. Acesso em: 26 mar. 2019.

39 Apud THOMPSON, Augusto. Quem s@o os Criminosos? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 19. H'I



policiais, acabam, por diversas vezes, resultando na criminalizacdo de usuarios e, principalmente,
dependentes quimicos®.

O que se verifica, por conseguinte, em nao raras situacoes, é a inclusdo de um sujeito — o
usuario — em um sistema totalmente estranho a ele e que, além de produzir sua estigmatizacao®,
provoca a insercao do usuario ou dependente quimico num ambiente que nao é — como citado
anteriormente — livre das drogas.

Quanto a isso, é adequado trazer questbes apontadas pelo documentario “Manifesto da
Maconha’, que destaca o fato de terem sido contabilizadas, entre 1970 e 2004, cerca de 13 milhoes
de detencbes por maconha nos Estados Unidos, sendo 723.627 somente em 2001. O documentario
revela também que 89% das pessoas foram detidas por posse — e ndo por distribuicdo ou producao
— de drogas. Tais fatos resultaram em dados absurdos, como os fornecidos pela Stop Prisoner Rape,
expondo que 290.000 homens foram vitimados nas prisdes americanas naquele periodo, sendo
192.000 vitimas de penetracao, 0s quais eram majoritariamente jovens, de pequena estatura, nao
violentos, réus primarios e de classe média.*?
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Embora faltem pesquisas e dados abordando o tema, quem vive a realidade forense e até
mesmo aqueles que cumpriram ou que ainda cumprem pena nos presidios brasileiros relatam a
falta de tratamento efetivo disponibilizado aos dependentes quimicos.*® Isso resulta na conclusao
de que o dependente quimico que for condenado por trafico de drogas — em vista da auséncia de
critérios objetivos acerca da quantidade de drogas que diferenciem os traficantes dos usuarios e da
parca instrucao processual — estard incorporado a um local totalmente impréprio* e que dificultard a
atuacao de outras instancias de controle social para o tratamento de sua doenga®.

Sobreleva reiterar que, de acordo com dados divulgados pelo INFOPEN em 2016, mais de
176 mil pessoas estao detidas por trafico de drogas. Isso sem considerar que a estimativa de crimes
envolvendo drogas vai muito além do trafico, j& que diversos dependentes quimicos cometem
delitos contra o patrimoénio — tipo penal atribuido a mais de 270 mil presos — visando a obtencao de
recursos que financiem o proprio vicio®.

Merece atencdo, também, a igualdade no tratamento e nas condi¢des de execucdo da pena
entre os apenados por diferentes crimes. Nesse sentido, frisa-se que ndo ha nenhuma previsao legal
que estabeleca uma diferenca entre o sujeito que traficou toneladas de drogas ilicitas e o pequeno
comerciante ou até mesmo o usuario. Aqui se adota a possibilidade de o usuario ser erroneamente
condenado por trafico, ja que, mesmo carregando quantidade infima para consumo pessoal, podera

40 Estes, que, por conta de sua dependéncia, consomem drogas numa quantidade acima do standard, estdo propicios ao porte de drogas em
maior quantidade.

41 COSTA, Helena Regina Lobo da. Andlise das finalidades da pena nos crimes de toxico: uma abordagem da criminalizacao do uso de entorpecentes
a luz da prevencao geral positiva. In: REAL JR., Miguel (Org.). Drogas: aspectos penais e criminolégicos. p. 112.

42 FILHO, Dartiu Xavier da Silveira; FIDALGO, Thiago Marques; NIKOBIN, Rodrigo. Ensaio em defesa da regulacéo pelo estado do uso de substancias
psicoativas: uma perspectiva histérico-social das politicas publicas proibicionistas sobre entorpecentes. IN: SHEICARA, Sério Salomao; ARANA,
Xabier; CARDOSO, Franciele Silva; MIRANDA, Bartira Macedo de. Drogas, desafios contemporaneos. Belo Horizonte: D'Placido, 2018. p.
125.126.

43 BRASIL. CNJ. O que a dependéncia quimica nos presidios tem a ver com vocé, que nem conhece uma prisao? 2017. Disponivel em:
<https://medium.com/@conselhonacionaldejustica/o-que-a-depend%C3%AAncia-qu%C3%ADmica-nos-pres%C3%ADdios-tem-a-ver-com-
voc%C3%AA-que-nem-conhece-uma-pris%C3%A30-2f0767ad1cb>. Acesso em: 25 mar. 2019.

44 VALOIS, Luis Carlos. Op. Cit,, p. 19, observa que “desconsiderar que a solugao dada a questao das drogas tem sido a prisdo imunda, insalubre e
violenta é um grande absurdo”.

45 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. Cit, p. 110-111.

46 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA. Departamento Penitenciério Nacional. Levantamento nacional de informacées
penitenciarias. 2016. p. 40-42. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2019. 92



sofrer uma persecucao penal por tréfico de drogas pelas ja explicadas auséncia de previsao legal
acerca da quantidade minima que caracteriza trafico e de instrucdo processual adequada.

Consigna-se, nao obstante, que a pena para o crime de trafico de drogas, que pode chegar a
25 anos”, demonstra-se desproporcional®. Isso porque a pena maxima para crimes como homicidio
simples, estupro contra menor de 14 anos e roubo sdo de 20, 14 e 12 anos, respectivamente. Tal fato,
como bem aponta Valois, € um equivoco:

[..] ndo deveria ser permitido ao legislador impor penas severas para um crime que
sequer tem um consenso social completo. Explica-se: se o direito penal é para punir
os ilicitos mais graves, com as penas mais severas do ordenamento juridico, um fato
que para muitos sequer deveria ser crime nao poderia resultar em sancbes desse
tipo®.

Mesmo com penas severas, 0 que ocorre, como pode ser observado com o crescimento de
encarcerados pelo crime de trafico de drogas®®, ¢ um menosprezo da inaplicabilidade dessas leis
diante do consumo desenfreado de drogas em escolas, hospitais, prisdes e parlamentos°’. Ou seja, a
politica de repressao adotada nao estd impedindo o uso e o trafico de entorpecentes, isso porque a
pena, no sentido de prevenir o cometimento de crimes através da ameaca, é ineficaz™.
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E se como prevencdo a pena ndo cumpre seu papel, ndo serd diferente no ambito da
ressocializacdo — argumento este extremamente perigoso, como bem destaca Busato.”® Ora, qual a
l6gica de pretender ressocializar um individuo excluindo-o da convivéncia social? Como o individuo
vai se readequar a convivéncia em sociedade estando fora dela? No mesmo caminho, Busato enfatiza:

[.] é curioso notar a afirmacdo de uma pretensdo de ressocializacdo baseada
justamente na privacdo de contato com a sociedade, representado pela prisao.
Torna-se algo completamente paradoxal, pois para treinar alguém a viver em
sociedade o Estado compele o autor de delito a abandonar completamente sua
vida social*”.

Diante do exposto, dessume-se que a falta de critérios objetivos que determinem a diferenca
entre a quantidade de droga que caracteriza o crime de trafico e a quantidade aceitavel para
consumo pessoal, somada a auséncia de instrucao processual satisfatoria, pode resultar na prisao de
diversos traficantes que, em verdade, sdo usuarios e/ou dependentes quimicos. Tal ocorréncia, por
sua vez, provocara inumeros problemas de natureza grave ao usuario e/ou dependente quimico,
em face da auséncia de tratamento, da (sobre)vivéncia em um ambiente hostil e de seu isolamento
em relacdo a sociedade, fatos que justificam a reflexdo acerca da adocao de medidas alternativas no
controle dos delitos envolvendo drogas.

47 Considera-se a pena prevista no art. 33 da Lei 11.343/2006, majorada pelo art. 40 da mesma lei.
48 YEPES, R.U; GUZMAN, D.E; NORATO, J.P. La adccién punitiva: la desproporcion de leys de drogas em América Latina, 2012,
49 VALOIS, Luis Carlos. Op. Cit,, p. 428.

50 Entre 2012 e 2016 houve um aumento equivalente a 30 mil pessoas, aproximadamente, de pessoas condenadas por trafico de drogas.
Nesse sentido, veja-se: INSTITUTO AVANTE BRASIL. O sistema penitenciario brasileiro em 2012. 2014. p. 33. Disponivel em: <http://www.
depen.prgov.br/arquivos/File/transparencia_carceraria/LEVANTAMENTO_SISTEMA_PENITENCIARIO_2012.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2019,
BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informacées
penitencidrias. 2016. p. 40-42. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2019.

51 MALLEA, P. The war on drugs: a failed experiment. 2014, p. 667.

52 BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 727.

53 BUSATO, Paulo César. Op. Cit, p. 734.

54 BUSATO, Paulo César. Op. Cit, p. 735. 03



Nesse diapasdo, importa mencionar o Recurso Extraordinario 635.659, interposto em 2010
junto ao Supremo Tribunal Federal, que pugna pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
28 da Lei 11.343/2006, pretendendo transformar a conduta de portar drogas para consumo pessoal
em atipica.

O julgamento do RE esta previsto para o ano de 2019, e, atualmente, temos uma prévia do
que deve ser debatido pelo voto do Ministro Gilmar Mendes. Em uma de suas sugestdes, o Ministro
aponta um panorama atual das disposicoes normativas alternativas a criminalizacao que sao adotadas
em outros paises. Em quase todos os paises citados como exemplo ha uma determinacao objetiva
dos critérios de distincdo entre uso e trafico®.

Consoante ao aduzido pelo Ministro Gilmar Mendes®, compreende-se como positiva a adogao
de critérios objetivos para distinguir o uso do trafico de drogas, diferenciando-se as praticas através
do peso, da natureza e até mesmo da pureza da droga. Contudo, é de extrema importancia atentar
para o fato de que a realizacdo de estudos especificos em relacdo ao tema para adequacdo da
proposta a realidade brasileira é fundamental.
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Apesar das inUmeras criticas tecidas até o momento, € de se reconhecer o recente progresso
da politica criminal de drogas no Brasil. Avancos como o reconhecimento da diferenca entre usuarios
e traficantes firmado pela Lei 11.343/2006, bem como a intensificacdo das acdes no ambito da
educacao e prevencao e a admissao da complementariedade de estratégias de intervencao que
postulam a abstinéncia e a reducdo de danos, proporcionadas principalmente pela Politica Nacional
de Saude Mental e, mais recentemente, pela Resolucao 1, de 9 de marco de 2018, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD e pelo Decreto Presidencial n® 9.761/2019, que aprovou
a PNAD, apontam para um futuro promissor em relacdo ao tratamento dos usudrios de drogas e
dependentes quimicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das inumeras criticas tecidas até o momento, é de se reconhecer o recente progresso
da politica criminal de drogas no Brasil. Avancos como o reconhecimento da diferenca entre usuario
e traficante, firmado pela Lei 11.343/2006, bem como a intensificacdo das acdes no ambito da
educacao, prevencao e reducao de danos, proporcionadas principalmente pela Politica Nacional de
Saude Mental e, mais recentemente, pela Resolucao 1, de 9 de marco de 2018, do CONAD, apontam
para um futuro promissor em relagcao ao tratamento dos usuarios de drogas e dependentes quimicos.

Conclui-se, com fundamento nos argumentos e nas alternativas apresentadas, que evidenciam
varias dificuldades para a atuacao estatal apds a instalacdo do problema, que a prevencao é o melhor
caminho para enfrentar o tema da drogadicao. Segundo a psiquiatra Alessandra Diehl e a Psicéloga
Neliana Buzi Figlie, autoras da obra “Prevencéo ao uso de Alcool e Drogas: o que cada um de nos
pode e deve fazer’, estimativas evidenciam que para cada um délar investido em prevencao ocorre
uma economia de até dez ddlares em tratamento para o abuso de adlcool ou outras substancias.

Essa € justamente a proposta de atuacao do Projeto Estratégico SEMEAR, que privilegia acoes
de carater preventivo, como as Rodas de Conversa sobre Drogas, tendo como objetivo conscientizar

55 BRASIL. STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 6356359. Relator: Ministro Gilmar Mendes. p. 42-44. Disponivel em: <http://www.site.mppr.mp.br/
arquivos/File/Projeto_Semear/Materiais_de_Apoio/Jurisprudencia/RE_posse_drogas_para_consumo_voto_Gilmar_Mendes.pdf>. Acesso em:
27 mar. 2019.

56 BRASIL. STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 6356359. Relator: Ministro Gilmar Mendes. p. 45. Disponivel em: <http://www.site.mppr.mp.br/
arquivos/File/Projeto_Semear/Materiais_de_Apoio/Jurisprudencia/RE_posse_drogas_para_consumo_voto_Gilmar_Mendes.pdf>. Acesso em: 94
27 mar. 2019.



a populacao, especialmente de adolescentes e jovens, das consequéncias e implicacées do uso
abusivo de drogas.

REFERENCIAS
BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte geral, v. 1. Sao Paulo: Atlas, 2017.

; VALLE, G. S. do; SANTOS, E. V. L. dos; FYLYKE, G. M.; BEBIANO, D.R. Justificacao
procedimental como opc¢ao de desenvolvimento de um direito penal minimalista. Revista do
CEJUR/TJSC: Prestacao Jurisdicional, v.1, n. 01, p. 165-185, dez. 2013.

BRASIL. CNJ. O que a dependéncia quimica nos presidios tem a ver com vocé, que nem
conhece uma prisao? 2017. Disponivel em: <https://medium.com/@conselhonacionaldejustica/o-
que-a-depend%C3%AAncia-qu%C3%ADmica-nos-pres%C3%ADdios-tem-a-ver-com-voc%C3%AA-
que-nem-conhece-uma-pris%C3%A30-2f0767ad1cb>. Acesso em: 25 mar. 2019.

. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento nacional de informacgées penitenciarias. 2016. Disponivel em: <http://
depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2019.

0 MINISTERID P{BLICO £ 0 CONTROLE EXTERND DA ATIVIDADE POLIGIAL

. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Projeto Semear — Enfrentamento ao Alcool,
Crack e outras Drogas. Termo de abertura do projeto: projeto de enfrentamento ao alcool,
crack e outras drogas. Disponivel em: <http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/PROJETO_DE_
ENFRENTAMENTO_AO_ALCOOL_CRACK_E_OUTRAS_DROGAS.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2019.

BRASIL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Projeto Semear - Enfrentamento ao Alcool,
Crack e outras Drogas. Termo de abertura do projeto: 22 fase do Projeto Estratégico Semear —
Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Disponivel em: <http://www.site.mppr.mp.br/
arquivos/File/Projeto_Semear/Atas_e_Documentos/Termo_de_Abertura_SEMEAR_2016_Versao_
assinada.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2019.

. Projeto Semear - Enfrentamento ao Alcool, Crack e outras Drogas. Termo de
abertura do projeto: 32 fase do Projeto Estratégico Semear - Enfrentamento ao Alcool, Crack e
outras Drogas. Disponivel em: <http://www.site.mppr.mp.br/arquivos/File/Projeto_Semear/Atas_e_
Documentos/Termo_de_Abertura_3_Fase_Projeto_Semear_FINAL_DEFINITIVO.pdf>. Acesso em: 25
mar. 2019.

. Projeto Semear. Relatérios de Progresso do Projeto SEMEAR. Disponivel em:
<http://www.site. mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=49>. Acesso em 26
mar. 2019.

. STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 6356359. Relator: Ministro Gilmar Mendes. p. 42-44.
Disponivel em: <http://www.site.mppr.mp.br/arquivos/File/Projeto_Semear/Materiais_de_Apoio/
Jurisprudencia/RE_posse_drogas_para_consumo_voto_Gilmar_Mendes.pdf>. Acesso em: 27 mar.
2019

CARONE, Carlos. Familias de presos sao obrigadas a arcar com dividas de drogas compradas dentro
das cadeias do DF. Metrépoles, 2016. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/distrito-
federal/seguranca-df/trafico-no-carcere-detentos-da-papuda-contraem-dividas-pelo-consumo-de-
drogas-na-cadeia>. Acesso em: 26 mar. 2019.

0



CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminoldgico e dogmatico
da Lei 11.343/06. 6 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

COSTA, Helena Regina Lobo da. Andlise das finalidades da pena nos crimes de toxico: uma
abordagem da criminalizacao do uso de entorpecentes a luz da prevencao geral positiva. In: REAL
JR., Miguel (Org.). Drogas: aspectos penais e criminologicos. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

FILHO, Dartiu Xavier da Silveira; FIDALGO, Thiago Marques; NIKOBIN, Rodrigo. Ensaio em defesa

da regulacao pelo estado do uso de substancias psicoativas: uma perspectiva histérico-social das
politicas publicas proibicionistas sobre entorpecentes. IN: SHEICARA, Sério Salomao; ARANA, Xabier;
CARDQOSO, Franciele Silva; MIRANDA, Bartira Macedo de. Drogas, desafios contemporaneos. Belo
Horizonte: D'Placido, 2018.

G1 CEARA. Policia encontra drogas em cadeia e 53 presos sao autuados em flagrante, no Ceara.
Ceara: Grupo Globo, 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/02/05/
policia-encontra-drogas-em-cadeia-e-53-presos-sao-autuados-em-flagrante-no-ceara.ghtml>.
Acesso em: 26 mar. 2019.

GAUCHAZH. Agente penitenciario é preso ao tentar entrar em cadeia com droga escondida
dentro de bola de futebol. Rio Grande do Sul: Grupo RBS, 2019. Disponivel em: <https://
gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/02/agente-penitenciario-e-preso-ao-tentar-entrar-
em-cadeia-com-droga-escondida-dentro-de-bola-de-futebol-cjsaqre9s02900 1 mrwtb302dl.html>.
Acesso em: 26 mar. 2019.

0 MINISTERID P{BLICO £ 0 CONTROLE EXTERND DA ATIVIDADE POLIGIAL

HASSEMER, Winfried; LARRAURI, Elena. Justificacion material y justificacion procedimental en
el derecho penal. Madrid: Tecnos, 1997.

IBCCRIM. Drogas: Guerra ou paz? Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/boletim_
artigo/3826-EDITORIAL-Drogas-Guerra-ou-paz>. Acesso em: 18 mar. 2019.

INSTITUTO AVANTE BRASIL. O sistema penitenciario brasileiro em 2012. 2014. Disponivel em:
<http://www.depen.pr.gov.br/arquivos/File/transparencia_carceraria/LEVANTAMENTO_SISTEMA _
PENITENCIARIO_2012.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2019.

MALLEA, P. The war on drugs: a failed experiment. 2014.

NASCIMENTO, Aline. Mulheres sao presas com drogas escondidas em sandalias durante revista em
presidio do AC. G1 Globo, 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/ac/cruzeiro-do-sul-regiao/
noticia/2019/02/09/mulheres-sao-presas-com-drogas-escondidas-em-sandalias-durante-revista-em-
presidio-do-ac.ghtml>. Acesso em: 26 mar. 2019.

O POVO ONLINE. Plantacdo de maconha é apreendida dentro de cadeia, um dia ap6s fuga de 23
detentos. Ceard: Grupo de Comunica¢ao O Povo, 2019. Disponivel em: <https://www.opovo.com.
br/noticias/ceara/pacoti/2019/01/plantacao-de-maconha-e-apreendida-dentro-de-cadeia-publica-
do-ceara-p.html>. Acesso em: 26 mar. 2019.

ONUBR — Na¢des Unidas no Brasil. Coalizao defende visao mais ampla sobre reducao de
danos no uso de drogas injetaveis. 15 nov. 2018. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
coalizao-defende-visao-mais-ampla-sobre-reducao-de-danos-no-uso-de-drogas-injetaveis/>. Acesso
em: 19 mar. 2019.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Drug Report 2018. Disponivel em: <https://
www.unodc.org/wdr2018/index.html>. Acesso em: 25 mar. 2019.

96



VALQOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. 2. ed. Belo Horizonte: Editora D'Placido,
2017.

YEPES, R.U; GUZMAN, D.E; NORATO, J.P. La adccién punitiva: la desproporcion de leys de drogas
em América Latina, 2012.

0 MINSTERIO POLIGO £ 0 GONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLIGIAL

g7



