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1. INTRODUCAO

A categoria dos mteresses transmdividuasis conshbw-se em
génern, decomposto, sob o aspecto legal o doutrindrio, em trés
diferentes espécies: 1) os interesses difusos, caracterizados pela
indivisibilidade de seu objeto, sendo seus titulares nio determinados,
nem mesmo delerminavels, embora se encontrem ligados por
circunstincias de fato, ainda gue nao muito precisas (CDC, art. 81,
paragrafo anico, 1); ii] os interesses colefivos, de natureza indivisivel,
ruja titularidade pertence a grupo detenminado ou determinavel de
pessonas, ligadas por nma mesma relacio juridiea basiea (CDC, art.
81, paragrafo unico, II); e iii) os interesses individuais homogéneos,
de natureza divisivel, cujos titulares sio perfeitamente identificaveis
(CDC, art. 81, pardgrafo nnico, ITIM.

Trata-se de nova dimensfo de direites, revestidos de certas
peculiaridades que, justamente por isse. nao se amoldam a
tradicional biparticho estabelecida entre o piliblico e o privado, Em
sintese, os interesses transindividonais encerram um conjunto de
valores, tutelados juridicamente, que nao interessam somente a um
ou a outro individue, isoladamente considerado. Na mesima medida,
nac se inserem na esfera juridiea de interesses do Estado, sende,
por vezes, ate mesmo contrarios a estes.

Constitui-se o inguéritc rivil o instrumento confiado ao
Ministério Piblico para a tutela desses interesses transindividuais.
Presidido, com exclusividades, pelo proprio Ministerio Pablico, trata-
se de procedimento inspirade no Inguérito Policial e transposto para
esse novo campo de tutela.
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Em sen curse sao coletadas as provas deshinadas & formacao
da conviegio acerca de determinade fato ou circunstineia® Vale
dizer, por meio do inguerito civil, viabiliza-se a investizacio civil
desenvolvida pelo Ministério Piblico em sua linha de atuacan e, com
iss0, propicia-se o exercicio responsavel da acio civil piblica e/ou
a produgio de recomendacao administrativa ou, ainda, a tomada
do termo de ajustamento de conduta, bem como, se for o caso de
anseéncia de ameaca ou de lesio a ordem juridica, caminha-se para
A promocio de arquivamento

Instrumento de envergadura constitucional, inerente as funcoes
institucionais do Ministerio Publico, voltade a investigacao de fatos
relacionados 4 protecio do patriménio piblice e social, do meio
armbiente & de outros interesses difusos e eoletivos (CF. art. 12q,
ITI), o inquerito civil encontra previsiio na Lei n® 7.347/1985 (arts.
8% e 9"}, na Lei Complementar n® 75/1993 (art. 6%, VII; art. 72, [} e
na Lei n® 8.625/1993 (art. 25, IV, e art. 26. I}. No plano infralegal,
foi disciplinado pela Resolugio n® 24/2007 do Conselho Nacional
do Ministério Pablico.

Extral-se desses marcos regolatdrios suas ecaracteristicas
essencials, a exemplo da wmiloferalidode, da focultatividade, da
informalidade e do carater inquisitivoe, desvinculando-o, assim, da
submissao ao contraditorie e a ampla defesa.

A incumbéneia da titela dos interesses transindividuais,
conferida em cardter nao exclusive ao Ministério Piblice, possui
extrema releviineia, sobretudo quando se considera a potencializacao
da eficiacia dos provimentos juricdicionais, sem que eom isso se
descuide da priorizacio das scluctes extrajudiciais dos conflitos,
nAo raras vezes até mesmo ein carater preventivo, nas hipoteses nas
quais o riseo de lesio a direitos é antevisto,

Sucede que o ingquento civil carece de certos aperfeivonmenfos
tendentes a expandir a sua eficacia, ajustande-o as modernas
tendencias da  ldgica investigativa. Nao  obstante, reformas
legislativas em andamento ameacam retrocede-lo.

Alias, relembre-se que varias propostas legislativas  ja
procuraram limitar o aleance do inguérito eivil, O Projeto de Lei
n® 2,061 /97 buscava tipificar como erime de abuso de autoridade a
instauracio de inqueérito civil, policial ou administrativo, ou propor
aciao de natureza civil, eriminal ou de improbidade, com proposito
de persegnicao ou para satisfazer simples sentimento pessoal ou
conviecio politiea ou, ainda, da mesma formna, eriminalizar também
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como abuso de autoridade, qualquer manifestacao do magistrado, do
membro do Ministério Publico, do membro de Tribunal de Contas,
da autoridade policial ou da autornidade admunistrativa, por qualquer
meio de comunicacao, de opinido sobre investigacio, inguérito ou
processa, ou, ainda, a permissae de acesso de fatos ou informacoes
de que tenham ciéncia em razao do cargo e que violem o interesse
priblico e o sigilo legal, a intimidade, a vida privada, a honrm e a
imagem das pessoas. Nao tendo prosperado o aludido projeto de lei,
propos=se g denominada Emenda Constitucional da mordaca, que
apresentava os mesmos objetivos do projeto de lei.

A Medida Provisdria n® 2.088, editada inicialmente em 29
de dezembro de 2000, estabelecen, como ato de improbidade,
a instanracao temerivia de inguérito policial on procedimento
administrativo e a proposicio de acio de natureza civil, eriminal ou
de improbidade, quando se atribuia a outrem fato que sabia inocente.
Possibilitava-se, ainda, no prazo da contestacho, a reconvencio,
meio pelo qual se suscitava a improbidade do agente ministerial que
propés & acao,

Também, tentou-se estabelecer, quando o pedido de condenagio
pela pratica de ato de improbidade admimstrativa fosse considerado
manifestamente improcedente, a condenaciio, nes proprios antos, a
pedido do ren, do agente publico que propos a aciio ao pagamento
de wma multa de até RS 151 000,00 (eento e cinguenta o um il
reals),

Além disso, o denominado anteprojeto Artur Virgiho propunha
alterar os artigos 8" e gV da Lei n% 7.347/85. estabelecendo guae
o Inguerite civil, instrumento de investigncao dos fatos, em tese,
considerados como Improbos, =0 poderia ser instaurado pelo
Procurador-Geral de Justica, ainda que preservasse a qualquer
membro a instauracao de um procedimento preparatorio.

E mais, 0 mesmo anteprojeto previu a figura do “interessado”,
gue poderia intervir na fase inquisitiva, além da existénecia de recurso
em face da instauracio deo Inguérito Civil, com a possibilidade
de o Conselho Superior do Ministéric Miblico atribuir-lhe efeito
suspensivo, restringir seu objeto ou, até mesmeo, determinar o sen
trancamento.

Se isso nao bastasse tentou-se impor o prazo de seis meses
para eonclusio do inquérito civil, autorizando sua renovacio apenas
pele tempo necessario a realizagao de diligéncias imprescindiveis.
Coml Iss0, promover-se-ia o Irancamento enl massa de InuEritos
civis, pois partia-se da premissa de que o Ministério Piblico nao
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tinha estrutura suficiente para conclhuir os inimeros Ingueritos Civis
em prazo tao restrito,

Atualmente, preccupa o PLS n" 233/ 2015, de autoria do Senador
Blairo Maggl, que dispde sobre o inguérite civil, sobre procedimentos
administrativos e correlatos a eargo do Ministério Pibheo. Por meio
dele pretende-se adotar regras tendentes a conferir ao inguérito eivil
maior rigor procedimental, submeté-lo ao contraditorio e restringir-
lhe a publicidade, violando-se, injustihcadamente, preceitos de
ordem publica. E esse o objete do presente estudo, do qual se passa
a tratar.

2. DOS ANSEIOS POR AVANCOS

Tres fatores sugerem aperfeicoamentos na disciplina do
inguérite civil: i) a identificacio de pontos de estrangqulamento,
ohservados em sua apheacio, desde sen primeiro regramento
trazido pela Lei n® 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Pabliea); ii) a
gradativa ampliacac da complexidade dos fatos jundicos apurados
pelo mencionado instrumento, a exemplo da frequente remessa ao
exterior de recursos de origem ilicita, indicando a pecessidade das
mvestigacoes do Mimstério Pablico desenvolverem-se em sintonia
com of modernos mecanismos de cooperacao internacional; e iii)
movacoes. tecnologicas que podem ser assimiladas e transpostes
para o inguérito civil, de forma a tornd-lo mais célere e, portanto,
mais eficiente. Passa-se a justificar cada uma das propostas.

2.1. Cooperagao para a produgho de provas (PLS 233/2015, art. 16,
8 7°)

Nio obstante a necessidade da eolaboracio de outros orgaocs
do Ministério Pablico para a realizacao de diligencias em localidades
diversas da sede do local da autoridade que preside o inguérito, o PLS
n" 233/2015 poderia ter sido mais sofisticado, vindo a contemplar
teenicas de produciio de prova mals dgeis, a fim de assegurr, no
ambito da investigacao pelo Ministerio Pablico, a garantia da duragao
razoavel do inguérite eivil.

Assim, o PLS n® 233/2015, para melhor se coadunar ¢om a
Constituicao Federal, o Codigo de Processo Penal e o Novo Codigo
de Processo Civil, poderia admitir a pratica de atos procedimentais
par meio de videoconferencia on ontro recursn tecnologico de
transmissdo de sons e imagens em tempo real, sém que, com isso,
haja gualquer prejnizo as investigacoes.
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Na verdade, soa um tanto anacrénico o quanto disposto no
§ 13 do art. 16 do PLS n® 233/2015, no tocante as declaracoes
aos depoimentos, os quais deverdo ser prestados sob compromisso
e serdo lomados a ferme pelo membro do Ministério Pablico
assinado pelos presentes. Pondera-se que, no seculo XXI, nao ha
mais sentido a tomada de declaragoes ou depoimentos nao gravados,
assim ¢omo mostra-se impossivel ignorar a assinatura digital e
insistir na expedicao de cartas precatonas, quando estao disponiveis
outros meios mais rapidos e eficientes na colheita as provas.

A partir da Lei n® 11.900/2000, gue alterou a redagio dos
paragrafos do art. 185 do Codigo de Processo Penal, passou-se a
admtir, ainda que excepeionalmente, a realizacio de interrogatario
de rén preso por sistema de videoconferéncia ou ontro recurso
tecnologico de transmissao de sons e imagens em fempo real.

Por sua vez, o Nove Codigo de Processo Civil for alem para
recomendar, expressamente, o uso da tecnologia para facilitar
a colheita das provas. “Art. 236, Os atos processuais serao
cumpridos por ordem judicial. {..). § 3° Admite-se a pratica de
afos processuais por meio de videoconferéneia on oufro recurso
tecnologico de transmissao de sons e imagens em fempo real”. O
tratamento estende-se¢ an depoimento pessoal (NCPC, art. 385, § 39).
A inguirigio de testemunhas (NCPC, art. 453, § 17) & a acareagio
(NCPC, art. 461, § 29).

() Novo Codigo de Processo Civil também preve regras {(arts. 26
a 36) que poderiam ser trazidas para o PLS n? 233/2015, de maneira
a possibilitar a cooperagde dos membros do Ministério Pablico

brasileiro com integrantes de orgaos de mvestigacio assemelhados
no exierior”.

2.2, Inclusdo da figura do informante confidencial

Outro tema importante em relagio ao aperfeicoamento das
investigacoes no Brasil, especialmente de esquemas de cormupcao,
¢ a necessidade de regulamentacio do me. XIV do art. 57 da
Constituicio Federal para preservar o sigile da fonte de informeedo.

Conforme dispoe o art. 450 do NCPC, ao arrolar a testemunha,
a parte deve informar, na medida do possivel, o0 nome, a profissio, o
estade civil, a idade, o nimero da inserigiao no Cadastro de Pessoas
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Fisicas, o numero de registro de identidade e o endereco completo
da residencia ou do local de trabatho. O NCPC e a legislacao especial
nfio preveem a fgura do informante confidencial®.

Na investigacao relacionada & prihea de atos de corrupeio,
quando a medida for essencial a obtencio de dados ou a incolumidade
do noticiante ou por outra razéo de relevante interesse puablico, o
informante confidencial apresenta-se como uma forma de possibilitar,
a0 Ministério Pablico, a obtencio de informacoes essencinis para
mellior investigar?,

Ressalva-se que o informante confidencial deve ser am
ponto muxiliar de investigacio, nao podendo a condenagao, por
evidente, estar baseada apenas nesse depoimento prestado. Sendo o
conhecimento da identidade do informante confidencial essencial ao
easo concreto, o Ministerio Piblico pode optar, com o consentimento
do informante, em revelar a sua idenbidade ou perder o valor
probatorio do  depoimento  prestado, ressalvada a validade das
demais provas produzidas no processo,

Ademais, comprovada a falsidade dolosa da impuotacio feita
pelo informante confidencial, a sua identidade deve ser revelada
para possibilitar a responsabilizacio pelos crimes de denunciagio
calunioza oun de falso testemunho, sem prejuizo das sangoes civis.

Foi nesse sentido que, a partir da experiéncia da Operacan
Lava Jato, o Ministério Pablico Federal, no anteprojeto de iniciativa
popular, fez a seguinte proposicio:

Art. 17 Esta Ler discipling, nos termos do art. 59, isciso XIV, da
Constitnicao Federal, o migilo da fonte da informagao que de-u
causa i mveshigacao relacionads & pratica de atos de corrupgan.
Art. 29 Nas esferas administrativa, civel e criminal, podera o
Ministério Pablico resguardsr o BIE:]-J da fonte de m.ﬁ:rmaq—nu gue
deu cansa a investigacao relacionada 4 Pram:-a de ato de corTupcio,
quando se tratar de medids essencial & obtencao dos dados ou
i ircolumidade do noticiante on por cutrs mzio de relevante
interesse publico, devidamente esclarecidss no procedimento
investigatdrio respectivo.

Parigmfo dnico. O Ministério Pablico podera arrolar agente
piblico, inclusive policial, para prestar depoimento sobre o
cariter e a confinbilidsde do informante confidencial, os quais
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deverio resgusrdar a identidade deste dltimo, sob pena de
responzabilidade.

Art. 317 Ninguém poderd ser condenado apenas com base no
depoimento prestado por informante confidencial.

Arl. 4% Mo easo do conhecimento da identidade do informante
confidencial ser essencial ao caso concreto, o juiz on tribunal,
ao longo da instrugio ou em gran recursal, poderd determinar
ao Ministérie Phblice que opte entre a revelagio da identidade
daguele ou a perda do valor probatdrio do depoimento prestado,
ressalvada a validade das denmais provas produzidas no processo.
Art. 5% Comprovadn o falsidade dolosa da imputagio feita pelo
informante confidencial, serd revelada a san identidode ¢ poderd
ele responder pelos orimes de denunciagio ealunicsn ou de falso
testemunho, sem prejuizo das agbes civeis cabiveis.

Considerando, assim, a relevante contribuicao gue o informante
confidencial podera trazer para a coleta de provas, sspecialments na
area da moralidade administrativa, seria oportuna a incorporagio de
tal figura no PLS n® 233/2015.

2.3, Inclusdo de formas de celaboragao premiada na legislagao civil

Sabe-se a releviineia da colaboracio premiada em matéria
probatona penal, em razio do fato dos ilicitos que envolvem desvios
de reenrsos publices geralmente serem praticados as escondidas

Ponr isso, a intensifieacio da producao de provas, em matéria
civil, poderia ser obtida mediante a instituicio da colaboracio
premiada em matéria de improbidade administrativa, nos moldes
existentes na investigacio criminal (Leis Federais n® g.0934/05,
g.613/98, 9.8Bo7/99, 12.529/2011 e 12.850/2013).

Além do mais, o tratamento legislative atualmente conferido
ao instituto, nio o contemplando expressamente na area da
improbidade administrativa, gera o desconforto ao investigador
eriminal que, nas negociacoes estabelecidas com o investigado que
pretende colaborar, tem por dificultada, dada a falta de definigao
procedimental, a possibilidade de propor o afastamento da acao de
improbidade administrativa.

Nessa medida, o PLS n° 233/2015 poderia introduzir formas
de colaboracae premiada que venham a ser aplicadas as hipoteses
de responsabilizacao por ilicitos civis, aperfeicoande o combate i
cormipeao @ a improbidade administrativa™
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Bom exemple de colaboragao premiada, inclusive no ambito
extrapenal, na forma de acordo de lemiencia, sio os artigos 86 e 87
da Lei n® 12.526/2011, gue trata da estrutura do sistema brasileiro
de defesa da eoncorréncia.

A partir da experiéncia da Operacao Lava Jato, o Ministério
Pablico Federal, no anteprojeto de inicliativa popular, fez a seguinte

Proposican:

Art, 17-A. O Ministéris Piblico poderd celelwar scorde de lenidnoa
ol me pessons fistess @ juridicas respopsdvels pela pratica dos
atos de improbidade  admipistrafive previstes nesta Lel gue
olaborem efelivinnents oo a8 investgecdes & ol O Processo
Jueicial, desde que dessa colabomgao pesilie, cumulativainee
I — & identificagio dos demmpis envolvides ma infracio, quando
couber; I — o obtengio celere de informagoes = documentos que
eomuprovem o tlicito =sob apuracio

£ 1" O acordo de gue trata o caput soments podera ser celebrado
se presuchidos, cumulativamente, os segnintes requisitos: [ -
estepn psscgurada a reparagan total deo dane, quando verificada
essa cirounstancia; 11 — o interessado aseite ser submetido a, pelo
menes, nma das sancoes previstas no ort. 12 desta Lel, conforme
n espeécie do ato de imprebidade administrotivn probicado; T -
o intereszade cosse completamente seu envobimento na infragae
imvestigadn a partir da data da celebracio do scorde; [V — o
interessado coopers plens e permansntements com as investigacoss
& comn o processo judicial, melusive comparess, sob suas expensas,
sempre que solicitado, & fodos os ptos processusis sbé sen
encerramento; V — 25 caracteristicas pessoais do interessadn e as
circnnstanciss do ato improbo indiquem que o solucin sdotada
& suficiente para & prevencio e para a repressan da improhidade
pdministrativa; VI — o interessade nao haia descumprido acordo
auterior nos Giimos cinoe anos.

§ 2% (3 arordo de leniéncia nAc exime a pessoa fisica ou junidica
da obngacao de reparar intezralmente o deno causada.

Eoq8 A reparacio parcial e espontinen do dano ao erario nao
impede que o Estado adote medidas ressarctoras para reaver a
sua integralidade.

§ 4" Nas mesmas hipoteses do caput e do § 19, o Ministério Priblico
podera deixar de ajuizar a agao de improbidade administrativa, ou
poderi requerer o perdio judicial, se o rolaborador prestar efetiva
colaboragao nos termos deste. artigo.

§ 57 A celebragéo do acordo de lemiéncia interrompe o prazo
prescricional, o gual somente voltarda & correr em caso de
descumprimento da avenga

& 6" O descumprimento do acordo a que alude o capuat impaortara
no ajuizamento da acio de improbidade sdministrativa para a
aphicacan das sancoes previetas no art. 12 desta Lei, sem prequizo da
imediata execugao do valor referente & reparacio do dano causado
a0 patriménio piblico e des demais cominegoes pecuniiras
decorrentes de ordem judicial em mzio do descomprimento da
AVENCE.
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g 77 O acordo de leniéneia estipulard, por escrito, as condicoes
necessArias para assegurar a efetividade da colaboragén & o
resultade til do processo, devendo ser bomologedo judicialmente.
§ B° As negociagies e @ celebragio do acordo correrio em sigilo,
o qual serd levantado em caso de recebimento da aghio civel de
improbidade administrativa ou por anuéncis do colaborador,
devidamente assistide por sen advogado.

§ 9% MNenhoma sentenca condenatdria serd  proferids com
fundamento apenas nas decloragies do agente colaborador.

§ 10, Mo importard em reconhecimento da prétics do ato ilicito
investigado a proposta de acordo de Jeniéncia rejeitada.

Tal propoesta, contudo, pode ser adaptada e ampliada para toda
e qualguer investigacao do Ministério Piablico, no ambito do ingnento
civil, para contribuir na apuracio da autoria e da materialidade dos
atos tlicitos, premiando os possuidores de informaches privilegiadas
comn a reducio de eventuais sancoes.

2.4, Responsabilizacdo decorrente da nao colaboracdo com as
investigacoes do Ministério Publice

0 PLS n® 234/2015 ndo prevé sancdes para gquemn obstrai ou
dificulta as investigacies do Ministério Pablico, limitando-se, no § 62
do art. 10, a dizer que a falta injustificada e o retardamento indevido
do cumprimento das requisicees do Ministério Piblico implicarao a
responsabilidade de quem lhe der causa.

Ressalte-se que o art. 10 da Lei n® 7.347/85 assim dispoe:

Art. 10, Constritml erime, punido com pena de reclusio de 1
(um} a 3 {trés} snos, maizs milia de 10 {dez) & vooo (mil)
Ohrigagoes Reajustavels do Tesouro Macional — ORTN, a recusa,
o retardamento ou & omissio de dados técmicos imdispensavers
a propositura da agao eivil, quando requisitados pelo Ministerio
Pabheco.

Oweorre gque esse Hpo penal, além de prever peunas brandas,
vinrula as atividades investigatorias a propositura de acao civil
piibdica, deixando de lado os esforcos realizados para a producao de
recomendacoes administrativas ou para a celebracao de termos de
ajustamento de conduta. Ademais, a obstrucao da investigagao pode
ocorrer de diversas formas, nao apenas quando se recusa, retarda ou
omitem dados técnicos.

Perceba-se que o art. 4o3 do NCPC preve que se o terceiro,
sem juste motivo, recusar-se a efetuar a exibicao de documento on
de coisa, o juiz pode ordenar-lhe que proceda ao respectivo deposito
em cartorio ou em outre lugar designade, no prazo de 5 (eineo) dias,
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£, Caso nao cumpra a ordem, o juiz pode expedir mandado de busca
e apreensdo, requisitando, se necessirio, forea policial, sem prejuizo
da responsabilidade por crime de descbediéncia, pagamento de
multa & ontras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessanas para assegurar a efetrvacio da decisao.

O erime de desobediéncia ¢ de menor potencial ofensivo, uma
vez que a pena @ de detencio de quinze diss a seis meses (art. 330
do Codigo Penal), sendo ineficiente para cbstruir as investigacoes
do Mmisterio Piblico. Ademais, o crime de desobediencia tem
como sijeito ativo um particular, pois esta situado no Titulo X1
Capitulo 1, do Codigo Penal {que versa sobre os crimes praticados
por particular contrs a administracio em geral), nio podendo ser
aplicadn aos servidores piblicos que desobedecemn a ordem de
colabornciio com as investigaches ou mesmeo as ordens judiciais®.

Decorre desses argumentos a  oportunidade de o PLS
n® 233/zo015 prever um fipo penal especifico para que todos,
particulares ou agentes publicos, que obstruirem ou dificultarem,
sem justo motive, as investigacoes do Ministérie Pablico possam
ser responsabilizados penalmente, sem prejuizo da responsabilidade
administrativa ou eivil.

Alias, o PLS n" 233/2015 enfatiza, por diversas wvezes, a
responsabilizacio, inclusive cnminal, do agente do Ministério
Pablico pelo uso indevido de informacoes e documentos (art. 16,
§ 18) e por violagio ao principio da intimidade quando emite juizo
de valor a respeito de Investigaches ainda ndo concluidas (art. 23),
mas pnenhuma responsabilizacae traz ao investigado on a tereeiros
que, deliberadamente, obstruam, dificullem ou se eximam, sem
motivo razoavel, de contribuir com as investigagoes.

No sentido de busear sancionnr o compertamente daqueles
que impegam ou criem dificuldades a atividade de investigacio ou
fiscalizacio, vale mencionar, por exemplo, no ambito extrapensl, o
disposto no art. 5%, inc. V, da Lei n" 12.846/2013 (denominada de
Lei Anticorrupcio:

Art. 3% Copstituem atos lestvos & administragio piablics, naciona)
o estrangeira, para o fins dests Lei, todes aqueles praticados
peles pessons Juridices mencionades ne  pargrafo anice  do
art: 17, que atentem contra o patrimémo pablico necienal o
estrangeire, contra principios da edministragio pablica ou contra
0F coOmpromissos infernacionsis assumides pele Brazl, assim
definidos!

]

1l STF, HE 16244845, Fel, Miniztma LATRITA VAT, Rel pf Acoodao Mimietmo JORGE MUTSST, QUINTA TURMA,
ralgsdo am ag/10y 2011, [k =o' odyzaiz.
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V - dificultar atividade de investigacao on fiscelizagio de drgios,
entidades ou agentes piiblicos, ou intervir em sua atuacio, inrlusive
no &mbito das agéncias reguladoras e dos argdos de fiscalizacio
do sistema financeiro nacional.

Em econclusae, faltam, no PLS n" 233/2015, regraz gue
permitam a responsabilizacio dagueles que dificnltarem a atividade
de investigacao.

2.5. Requisicho de documentos acobertados pelo sigilo bancario

Discute-se acerca do poder do Ministérno Pablico requusitar,
diretamente, junto aos bancos, a quebra do sigilo banedrio on se tal
providencia dependeria de prévia antorizacdo judicial™. Reconhece-
se, no entanto, gque a jurisprudencia majoritaria inclina-se no sentido
da exigencia da autonzacao judicial'=,

No entanto, a requisicio direta encontra fundamento nas
seguintes razoes™ i) a Constituicio Federal conferin ao Ministério
Miblieo o poder de “requisitar informacoes e documentos” para
instruir procedimentos administrativos que instanrar, a exemplo dos
inqueritos civis (CF, art. 129, V1); ii) as leis organicas estaduais e
federal, de igunal modo, permitem ao agente ministerial “requisitar
informacoes ¢ dosumentos a enbidades privadas, para insteuiv
procedimentos ou processo em que aftcie” (Lei n® 8.625/93, art, 26,
[}, asseverando, contudo, que o “membro do Ministérie Publico
serd responsarel pelo uso indevido das informacdes e dociimentos
que requisitar, inclusive nas hipoteses legais de sigilo” (Lei n®
8.625/93, art. 26, § 29 iii) idéntico dispositive estd presente
na Lei Organica de Ministério Publico da Uniae [(LC 75/93),
estatuinde a possibilidade de “requisitar informagdes e documenitos
a entidades privadas” (art. 82, inc. IV), regra na gual se inclui o
poder de requisitar informacoes bancarias, posto gue as instituicoes
financeiras e seus diretores ou gerentes sho “entidades privadas”;
iv) o art. 82, § 22, da mesma Lei Complementar Federal n® 75/91
dispoe que “nenhiumea  autoridade poderd opor ao Ministério
Priblico, sob qualquer prefexto, a excecao de sigilo, sem prejuizo
da subsisténcia do eardter sigiloso da informacas, do registro, do
dado on do docimento que he seja fornecido”

19 Esta divergdncia ndo se spfies ds vubas piblicas, am relagio & quale. & Toren pacifen, sho bl mocecidade e
guatra Je agilo qoundo es dades 2k peovanlotes de mevscon o comtas pihlices; devindn o Mindmirs Publlc
titiear, tlo somantd o poder de reqoicsdio da Infeemagdes, da modn dret (STE. M2 20 7zg. Rek Min: Nid da
Silven. L. 05100995 Foiaanc i

13 STTRL 128,00 2 T Bels Mk Ceenr Pelmsa ., a2 gz, Em seniddo conipirio, conferis 3T, BEMS 362G,
Tel, ¥im. Herman Benjamin, 2%, T, 1. 1708 2000

19 ARAS, Viadimiz, Forshifdade de quebrz do nigilo bmosrio pefe Afinisteno Pobion Dispoons! eme awwwr,
muendoridion adv.bee. Aewecn s o fay. 200,
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Ao se interpretar esta altima regra, refuta-se a possibilidade de
o Ministério Phblico requisitar, diretamente, informacoes cobertas
pelo sigilo, pois os bancos e as administradoras de cartdes de crédito
nao seriam autoridades, mas entidades privadas®.

Aliado a esse argumento, afirma-se que, pelo art. 192 da
Constituicio  Federal, o sistema financeiro nacional deve ser
regulado em lel complementar. Como essa lei complementar ainda
nio foi elaborada pelo Congresso Nacional, atribui-se a Lei Federal
n® 4.595/064 o status de ler complementar. Loge, somente lei
complementar posterior poderia conferir ao Ministério Pablico o
poder de afastamento direto do sigile baneario.

Discorda-se de tal raciocinio, pois a Lei Complementar Federal
n" 75/43 jad assegura o poder do Ministério Puablico de requisicio
direta de informacoes, inclusive de entidades privadas, conforme o
art. 129, inc. VI, da CF, Ressalva-se que eventuais sbusos poderio
ser corvigidos pela via judicial, por exemplo pela impetracio de
mandado de seguranca, ou mesme no campe da responsabilizagio
administrativa.

Lembre-ce que o Supremo Tribunal Federal, em 24 de
fevereiro de 2016, julgou as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
2.380, 2.390, 2.397 e 2.850 e declaron a constitucionalidade
da Lei Complementar n° 105/2001, que prevé, em seu art. 6%, a
possibilidade de as autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unian, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios examinarem
documentos, livros & registros de instiluigies financeiras, inclusive
os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando
houver processo administrative instaurado ou procedimento fiscal
em curso e fais exames sejam cousiderados indispensaveis pela
antoridade administrativa competente, sem a necessidade de prévia
antorizacio judicial'®,

Portanto, o PLS n® 233/2015, por tratar-se de projeto de Lei
Complementar, poderia prever, de forma mais enfatica (a que o
art. 16, § 57, restringe-se a afirmar que. instaurado o inquerito civil,
nenhuma autaridade pode opor excecan legal de sigilo a Membro do
Ministério Piblico, sem prejuize da subsisténcia do carater sigiloso
da informacao), a possibilidade de o agente do Ministério Pablico
poder requisitar aos baneos docmmentos cobertos pelo sigilo bancirio
e, aindsa, requisitar acs agentes fazendarios, sempre mediante decisio

15 Idem, [ridem
16 Dizpomivel eem <bspe) fova s jus. bry porsl/ oms) rerNotiziaDetahe 2 :pTdCmbendn= 10600, Aosssg em 3G

mids 3oa,
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fundamentada, o compartilhamento de documentos existentes em
processos administrativos fiscais, acobertados pelo sigilo.

2.6, Fonte de custeio para pericias técnicas no inquérita civil

O PLS n® 29%/2015 ndc enfrenta a questio do custein das
pericias, o que se econstitni em adversidade das mais significativas
nas mmstrugoes dos inquentos civis,

E certo que, tratando-se da tutela de direitos difusos, coletivos
e individuais homaogéneos, com o intuito de facilitar o ajuizamento
das agoes coletivas, ndo ha adiantamento de custas, emolumentos,
honovarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacio
da associacio ou do Mindstério Pablico, salve comprovada ma-fé,
em1 honorarios de advogado, custas e despesas processuoais (Ler n*
7.347/85, art. 18). O mesmo tratamente aplica-se ds acdes civis
piblicas por improbidade administrativa™

Na verdade, parece ate mais acertado que, na lhapotese de
inversiio do onus da prova — caso presentes os requisitos legais
on com base na teoria da distribuicéo dindmica do Amus da prova
adotada expressamente pelo Nove Codigo de Processo Civil (art.
575, § 17) =, exigir-se que a parte contra quem se deferiu a inversao
do onus probandi argque com as despesas da pericia, sob pena de
restaremn incontroversos os fatos alegados pela parte contraria®,

A proposito da facilitaciio da prova nas acdes coletivas, ainda
preve o art, 12, § 1%, do Codigo Modelo de Direito Processual Coletivo
para Ihero-América que o juiz pode requisitar pericias 8 entidade
publica cujo objeto estiver ligado a maténa em debate, condenando
o demandado suenmbente no reembolso. Se assim mesmao a prova
nac puder ser abtida, o juiz poderd ordenar a sua realizacao, a cargo
;a0 Funde de Dirveitos Difusos e Individuais Homogeneos.

Do mesmo mode, o Apteprojeto de Codigo de Processo
Civil Coletivo {versio 20070 previa no art, 27 a possibilidade de
utilizacio do Fundo dos Diveitos Difusos e Caoletivos, formado pelas
indentzagdes pecunlinas, execuctes de danos globalmente cansados ¢
da arrecadacao de multas {inclusive, pelo descumprimento de termos
de ajustamento de conduta), para antecipar os custos das pericias
necessarias 4 defesa dos direitos ou mteresses difusos, coletivos

ST, REsp, By RS, 1* T, Bel. Min, Jose Delgada. J, 2510006,
1 STV BB 1ogefae/HE 1° T. Bl Min Fravsl=co Paledo J; 2zi0g.zo09; CAMBL Tdoeds Cwreo de direiio
prohataria, Caritiba: Jomi 2004, p. 5050

10 GRINOVER, Ady Pellegrini; MENTES, Alwsio Gomgatres de Castro; WATANARE, Karun. Direiin procesmmnf
axenno ¢ o anfepralits de Lo de Prooesssa Coletives. 5o Paole: BT, zooz. B g58
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e mdividuais homogéneos. Tambem, com o intuito de viabilizar
a realizacao da pericia, estabelecia que o juiz poderia determinar
que orgaos, fundactes ou universidades piblicas, especializadas na
matéria, elaborassem laudos ou relatdrios (art. 11, § 59).

Por fim, o Projeto de Lei de Nova Acdio Civil Pablica, em meados
do ano 20049, trazia, entre os principios do processo coletivo (art. 3%,
ine. VII), o dever de colaboraciio de todos, inclusive pessoas juridicas
plblicas e privadas, na producice das provas, no cumprimento das
decistes judiciais e na efetividade da tutela coletiva,

Sobre a possibilidade de o custein da prova pericial ser realizado
com valores dos Fundos previstos no art. 13 da Lei n® 7.347/85, ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica que o Ministerio Pablico nio
esta isento de adiantar as despesas com os honordrios do perito,
mas tais custos poderiam ser arcados pelo Fundo Estadual de
Reparacao de Interesses Difusos Lesados, de Sao Paulo; eriado pela
Lei Estadual n® 6.536/198g%

Tal posicionamento € wm meio de viabilizar a producac da
prova pericial ja no inguérito civil & promover a maxima efetividade
da tutela coletiva. Entretanto, a uhilizagio dos reenrsos dos Fundos
depende de regulamentaciio normativa, a fim de evitar que deixem
de camprir o seu escopo precipuo de reconstituicac dos bens lesados,
passando a servir de forma obligua pam o custelo da prova pericial,

Em tese, nio havera prejuizo aps Fundos, quando os recursos
sao antecipados e, depois da sentenca, retormam a origem. Contudo,
na pratica, pode haver dificuldade no reembolso dos valores
antecipades. Por outro lado, em sendo a acao civil publica julgada
- parcial on integralmente — improcedente, os Fundos niao terio
OO S8 recampostos.

E, justamente para evitar desvios de finalidade, que se faz
necessaria a regulamentacio normativa do uso do dinheiro dos
Fundos, ineclusive para admitir o ensteio de adiantamento de
pericias judiciais em agtes coletivas voltadas & promociho da maior
efetividade dos direitos difusos, coletives e individuais homogéneos.
Assim, o Judiciario nao usurparia dos Conselhos Gestores a funcao
de gerir o8 Fundos, bem como de analisar se a acdo civil publica,
para a qual se pleiteia o recurso publico, pode vir a trazer beneficios
a promocao dos direitos a que o Fando se destina a proteger.

Portanto, o PLS n® 243/2015, preccupado em agilizar o
tramite dos inqueritos civis, pode regulamentar a possibilidade

0 ST RAE go.8er 5P Rel. Min. Elane Calmon 25 T L agopaoa:
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de os diversos fundos de protecao a direitos difusos, coletivos ou
individuais homoegéneos serem ufilizades como forma de antecipar
o custo dessas pericias, dando solucio téenica as diversas questoes
cuja investigacio ndo pode prosseguir por falta de conhecimentos
especinlizados.

2.7. Comunicagao dos atos procedimentais, preferencialmente, por
meio eletrénico

Com o intaitode facilitar a comunicacao dos atos procedimentais,
o PLS n" 233/2015 podenia, de forma expressa, recomendar a
utilizacio preferencial dos meios elefranicos.

Wesse sentido, o art. 193 do NCPC preve que os "alos processuars
podem zer lotal ou parcialmente digitais, de jorma a permitir que
sejam produzidos, comunicadas, armazenados ¢ validados  por
meio eletronico, na forma da lei”.

Aszim, tanto a inhimacao de testemunhas quanto a de indiciados,
bem conmo a remessa de documentos a serem compartilhados
com outros drgios e unidades do Ministerin Piablico seriam,
preferencialmente, realizados por meio eletronico.

Em resumo, seriam estas as propostas de aperfeiconmento
do inquérito civil que se apresenta ao debate. Todavia, como 3d
fora adiantado, encontra-se em curso no Senado Federal projeto
legislative que, em certa medida, representa retrocessos na disciplina
do instrumento de que se esta a tratar, conforme justificativas que
B Pass a examinar

3. AMEACAS DE RETROCESS05 CONTIDOS NO PLS N=
23372015

3.1. Prazos para instauragao & conclusao

O PLS n® 233/2015, no art. 5% § 19, prevé o arquivamento
da representacao para a instauracao de inguérito civil, em caso de
omissao do Ministério Publice durante o prazo de sessenta dias;
“0 reqguerimento ndo deferido no prazo de sessenta dias sera
arquitadn”.

Em que pese o propisito de se conferir eceleridade as
inveshigaches, pondera-se nao ser este o melhor efeito juridico a
ser atribuide a eventual inércia. Afinal, a atmacao desidiosa deve
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ser corrigida pelos orgaos internos e externos de controle, mas
jamais gerar o arquivamento de representacao, sobretudo naquelas
hipoteses em que se discute a tutela de interesses mdisponiveis,
como normalmente ocorre. Em outras palavras, da eventual falta
funcional nao pode resultar prejuize a coletividade.

Por outro lado, raciocinio equivalente aplica-se ao art. 34 do
PLS n® 2313/2015, que condiciona o encerramento do inguérito eivil
a0 prazo de doze meses, prorrogiavel por uma Gnica vea.

Além da ndo disposicio do direito material de natureza
transindividual, o gual ndao pode ser maculado por obices
procedimentais, aponta-se para a natural demora, em certas situacoes,
para a conclusdo das investigacoes, especialmente em ilicitos de
natureza ambiental, em gque a prova apresenta complexidade,
ou em ilicitos alusives ao patrimonio publico, onde a sofisticacio
dos mecanismos de lesio resnltam em inveshigacoes extensas, por
varios anos, sem que isso, de forma alguma, represente negligéncia
daqueles que a presidem.

Preocupa também a redacio do art 34 do PLS n? 293/2015
que condiciona a prorrogacao a “autorizagao do Juizo competente”,
estabelecendo indevide contrele judicinl em procedimento interno
do Ministério Pablico. Ressalta-se ser defeso ao Poder Judiciario
exercer o controle acerca da decisdo do Ministério Pablico em
mvestigar determinado fato®

Aplica-se aqui o mesmo entendimento exarado pele STT. ao
declarar a inconstitucionalidade da Resolucio n® 23.306/2013 do
Tribunal Superior Elettoral, que condicionava o poder de investigacao
a autorizacae do Poder Judiciario, o que ensejaria controle judicial
previo sobre a conducao das investigacoes, em manifesta violagio ao
nicleo essencial do prinelpio acusatdrio™.

Ademais, caso o Congresso Nacional aprove a redacao do art,
134 dno PLS n® 2193/2015, milhares de inquéritos civis, em todo o
pais, serio encaminhados ao Poder Judicidrio, o que prejudica o
duracio razodvel das inveshigactes, sem acrescentar um efetivo
mecanismo de fiscalizacdo que, como asseverado, pode ocorrer, a
qualquer tempo, por provoeacio especifica do suposto prejudieado.

Desse modo, o art. 34 do PLS n® o3a/po15 deve ser alterado,
para possibilitar a prorrogacae do lnguérite civil, por decisio
fundamentada, bem como retirar a necessidade de autorizacao judicial
para A sua prorrogacio, pois nao compete ao Poder Judiciario avaliar

#1 STL REsp, 1.77e165-FR. Bal. Min, Henern Martine & go.04. 90103
1z STE AN 5i004-MC Ral Min Boberto Barroso. J. m.oga004.
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a imprescindibilidade da realizagao ou da conclusao de diligencias,
sem que com isso se afaste o controle judicial em eventuais hipoteses
de excesso ou desvio de finalidade na conducio das investigacoes™.

Por fim, nessa ambiéncia, & preciso dizer sobre o manifesto
equivoco do art. 37 do PLS n® 233/2015, normativo que estabelece
o prazo de 12 (doze) meses, contados do armuivamento, para o
eventnal desarquivamento do inguérito eivil em decorréncia de
provas novas, limitacao, é mais do que obvio, que ndo substitui os
prazos prescricionais existentes, ou mesmo que nao prospera dianle
da imprescritibilidade de algumas situagoes apuradas no ambito do
inquérito civil,

Registra-s¢ que o dispositive tambem nao encontra nenhoam
paralelo com o inquérito penal que pode ser desarquivado por pela
superveniéncia de novas provas a qualgquer tempo.

Ora, nao ha razao para limitar no tempo a reabertura do
inquerito rivil, quando diante do surgimento de novas evidéncias,
faz-se necessario retomar as investigneoes

O limite temporal € fixado pelo direito material que, ao fixar
prazos prescricionais, impeds que a pretensio seja levada a juizo.

Portanto, o arl. 37 do PLS n?® 233/2015 deve ser suprimido, pois
em nada contribui para a eficiéncia e a celeridade das investigaghes,
posto que, apds um ano, nove inquerito deverd ser instaurado, ja
gue, ausente a prescricho, a investigacao deve ocorrer, em novos
autos.

3.2. Representacoes anonimas

O PLS n" 233/2015 condiciona a deflagracio de investizgacio
provocada por represenfacio andnima & prévia manifestacio do
investigado: “A instauragdo de inguértte eivil ou de qualguer
procedimenio investigatdrio preparaloro em razio de requerimento
nac identificado dependera da prema manifestagao do requerido,
guando a autoria for conhecida, sob pena de responsabilidade
pessoal” {art. 49, § 5°).

No entanto, as representacoes anonimas sio de grande valia
para a investigacao de diversas matérias, especialmente na area
da prolecio ao patrimonio publico, onde o representante, nao

23 Te=s sentick, i extabebsoe o ami. 9% dn Brsoiagio o 23-CIMP: *@ inquérite ainl onwera ser oonnfans mr proay
e um ane, prorragdvel pelo PRI TS £ QUL ‘weneT forem nepesxirian, par decisto fmdementada de smy
P el ] i gl iz dar o bend ﬂh:dl:ll.lv ‘zn. dands e miinoe oo Conaelka
Eﬂ:rd’n }Imm-:-' F-.-!-.‘.'-."l-:-.'l. & Camme de Coorfemapio ¢ Revisio o & Pronmmdoris Federal dor Direitos o

o,
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raras vezes, tem receio de retaliagoes politicas e admimistrativas.
Nestas circunstincias o requerimento anonimo mostra-se legitimo,
na medida em que pretende evitar a exposicio as ameacas ou as
mtimidagdes por parte da pessoa investigada, em razao da sua
posicac politica, economica ou social.

Depara-se, na espécie, com o conflite aparente entre principios
eonstitucionais. De um lado a Constituiefic Federal veda o anonimato
(CF, art. 52, IV), porém, de outro, determina que o Ministério Pablico
promevie o mquerite civil pamm a protecas do patnmonio pablico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusocs e coletivos
(CF, art. 129, 11I).

E, como nio poderia ser diferente, a harmonizacao desses
dispositivos privilegia o poder de investigacao do Ministério Pablico,
como bem assentado no seguinte julgado do Saperior Tribunal de
Justica, baseado na orientacio do Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO,  IMPROBIDADE INQUERITO CIVIL,
H‘WESTII::}M:M) DECORRENTE DE DENUNCIA ANGNIMA
EVOLUCAQ  PATRIMONIAL INCOMPATIVEL COM  0$
RENDIMENTOS,  AGENTES POLITICOS.  ILICITO  QUE
SE  COMPROVA NECESSARIAMENTE FPOR m*-l:‘..LI%E DE
DOCUMENTOS. HARMONIZACAO ENTRE A VEDACAOQ DO
ANONIMATO E O DEVER CONSTTITICIONAL IMPOSTO AC
MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE

L]

2, O simples fato de o Inguértts Cmil ter-ee formalizado com
hase em dentncia anomma nae impeds que o Mimsténo Pablieo
realize admimistrativaments as Investigacoes para formasr Tizo
de valor sobre a veracidade ds noticia. Bessalte-sa que, no caso
& espérie, os servidores piblioos 34 estan, por les, obngados na
posse & depmizs, anualmente, s dispombihzar nformecoes =obre
sens bens e evolucho patromonzal.

[--1

5. A vedacao ao anommato, constante no art, 5°, [V, ds Constituicao
Federal, ha de ser harmomizadn, com base no poncipio da
concordancia pratica, com o dever constifocional mmposto o
Mimstero Pablico de promover o Inguésito Covil e a Acao Crol
Pablica, para & protecao do patriménio pablico e social, do meio
ambiente & de ontros inkteresses difusos e coletivos (art, 129, 1)
6. Nos termos do art. 22 da Lei B.420/10092, o Ministéro Pablico
pods, mesmo de oficio, requsiter & mstanrscio de inguérito
policial ou procedimento administrative para apurar gualquer
ilicite previsto no aludido diploma legal.

7. Assim, ainda que a noticia da suposta discrepéineia entre a
evolugao patrimonial de agentes politicos e seus rendimentos
tenha decorrido de demincia andnims, nio se pode impedir que
o membro do Parquet tome medidss proporcionais e ramodveis,
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como fo caso dos autos, para investigar & veracidade do juizo
apresentado por cidaddo que néo se tenha identificado.

8. Em matéria penal, o STF j4 assentou que “nada impede, contudo,
gue 0 Poder Phblico provocade por delagio andnima ('disgue-
dentinela’, p. ex.), adote medidas informais destinadas a spurar,
previamente, em averiguacio sumaria, ‘com prudéncia e discrigio,
a posaivel ocorréneia de eventoal situacio de flicitade penal, desde
gue o faca com o objetivo de conferie a verdasimilhanca dos fatos
nela denunciades, em ordem & promover, entio, em caso positivo,
a formal instauracio dn persecutio criminis, mantendo-se, assim,
comipletn desvineulag@o desse procedimento estatol em relagio
e pegas apoerifas” (Ing Loy, Rel. Min, Cados Velleao, vote do
Min. Celso de Mello, julgamento em 11.5.0005, Plendrio, DJ de
1111 3005).

9. Em se tratando de suposto ato de improbidade gue 86 pode ser
analisade mediante documentos, deseabe absolutimesite adstar
medidas informais pam examinne o verossimilhanga, ao contririo
do que se passa, por exemplo, em enso de dendnein andnima da
ocorréncia de homicidio

10. O ST.I reconhece a possibilidade de mvestigar a veracidade de
dentineia andnima em Inguérite Civil on Processn Administrative,
conforme se observa nos seguintes precedentes, entre o8 quais
g8 destacom a orientacio ji firmadn por estn Segnnda Turma e
wma recente decisao da Primeira Torma: RMS 37,166/5SP, Rel
Ministro Benedite Gongalves, Primeira Tarma, DJe 15.4.2013;
RMS go.510/R1, Rel Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
De 10.2.2010; MS 12.248,DF, Rel. Ministra Lavrita Vaz, Terceim
Seciio, [We 16.g.2000. (STI. RMS 38.010/RJ. Rel. Min. Herman
Benjamin. J, 02.05.2013),

Portanto, condicionar a instauracao do inguérito civil & prévia
manifestacio do requerido, sob pena de responsabilidade pessoal
do membro do Ministério Piblico, & despropositado, na medida
que restringe, 1metivadamente, o poder-dever investigatorio do
Ministério Piblico e, consequentemente, “pode frustrar o trabalho
de captacdo de elemenios probatdrios lidbels pora a fornacio da
conviccao do Ministério Publico™ (Relatonio do PLS 233/2015 pela
CCJ - Senado Federal).

Além disso, a solida jurisprudéncia de Supremo Tribunal
Federal definiu-se no sentido de que “nade impede a deflagracao
da persecucao peral pela chamada ‘denaneio anonime’, desde que
esta seia sequida de diligéncias realizadas para averiguar os fatos
nela noticiados™.

E bem verdade que se deve conferir redobrada ecautela s
representacoes anonimas, analisando criticamente seu conteddo
e desenvolvendo checagem preliminar de seus contornos. Com

oy SIF. HC ou400 Fe. Min. Josgoim Barboms, TV 9d:3.2043; 5TF. RHC 125900 Rel Mm. Carmen Laza. J;
1703 2015

102



Inguirite Cruil Entes Avangos b Bairemiesd - Andlla Cevics do FLE g= 2¥RI20E

1550, preserva-se direitos do investipado. No entanto, nao se pode
exigir a prévia oitiva do requerido como condicdo de instauragdo
do inquerito e, muito menos, como um fator puro e simples para
a responsabilizacio do agente ministerial. Afinal a prevalecer as
exigencias constantes § 57 do art. 4° do PLS n® 255/2015, restariam
imviabilizadas investigagoes que somente ocorrem porque ha fatos
gravissimos que nao seriam comunicados ao Ministério Piblico
seniio de forma andnima.

Com  efeito, suslenta=se que as representacoes andmimas
devem ser objeto de investigacao pelo Ministério Pablico, desde
que apresentem fafos concrefos que possam, em tese, configurar
lesdo a interesses a que compete ao Ministerio Phiblico zelar. Nessze
sentido, menciona-se a disciplina trazida pelo CNMP, no sentido
de que o “conheciments por manifestacac anonima, justificada,
ndo implicard cuséneia de providéncias, desde que obedecidos os
mesmos requisitos para as representacoes em geral” (Res. n® 23-
CNMP, art. 29, § 99)%.

3.3. Contraditorio no inquérito civil

Se parece razoavel a previsio inserta mo art. 14, ao prever,
sem prejuizo das situaches de urgéncia (art. 18), a notificacio do
investigado para apresentar esclarecimentos no prazo de 10 (dez)
dias, davidas ndo ha de que o contido no art. 16, § 11, in fine, pode
nao apenas descaracterizar a natureza juridica do inguérito civil,
vomo, por arrastamento, tambeém eternizar sua conclusao. Ou seja,
este dispositive assegura “aos investigados o direito de acompanhar
o processo pessoalmente ou por intermedio de procurador, produzir
provags e contraprovas ¢ formular quesites, quando se tratar de
lrude fecnice”. Essa amplitude de defesa acaba por transformar
o inguerito civil em processo administrativo, gerando, em favor
do investigado, direitos subjetivos incompativeis, repita-se, com a
esséncla do ingoérito ewvil, ja lembrada na fase introdutoria deste
Bnsnio.

Mais uma vez reafirma-se que a destinacao do inguérito civil é
a mera apuracdo de fatos, nao tendo o proposito de aplicar sancoes
e, por esta exata razao, nao lThe sao aplicdveis as garantias previstas

#5  Nodmhite doMinksdro Pablten do Ennde da Porasd, 08 3% da eet, 2% da Pesnludde 1 1,508/ 200 PGF actabalase:
“L) eombapimenm por mimsfertapde anerema, mistioada. moe oot auEtana de providemnas, derdr gue
aégmphadn de clemaanres minpos e prove ¢ shodeados o5 messios Poguidsiits para ae FepriserRnEHe o9
Feral, canstmntes ne ort 29 e 1L, deste Rreekpde™, Oart. 2%, inc 1T, dir Revolupdo n? 19283008, par oz v,
.E:rm'h:.rr “drt. 57 0 ingufrito pity pordarn ser |ri'tm|l-|n'n [ind 1 e fnor dr&rdmlmr-mrc- |r1l:. mmsfi:

rmdads q'u:l.'l;mr if OO pufro drpac ds Amindric I, - DU oy
Arade -:'ut';:nrm For |;|1.r|:l:|5;|1.r|.-r mrio [rpmimente permitids, cformapies mbre o fofo = -s-ruq:':n?ul:;r mubor, derm
ook e gualificende minfme que perming sso tderdfiosdo ¢ fosalimabe "
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no ine. LYV do art. 5% da Constituicio Federal que se voltam aos
“ncusados em geral™, No inquérito nao acusado, ha sim fatos a
serem esclarecidos.

Além da previsae indevida do contraditéorio, o dispositive
do Projeto em comento traz outra falha, consistente na oitiva do
investigado ao inicio do procedimento, quando o mais adequado
seria ouvi-io ao final, apos eclhidas as provas, a exemplo do que
occorre o Codigo de Processo Penal, a partir da alteracao promovida
pela Lei 0 11.719/2008, em relagio ao interrogatorio do acusado
apos o término da instrucao probatoria.

Ademais, muitas investigacoes iniciam-se sem que sequer haja
investigndo, pois, como foi dito, apuram-se fotos, e, portanto, sem
a produgio minima de provas, nio se sabe, ao certo, quem & ou
quem sao os eventuais responsiveis. Tal argumento corrobora a
necessidade de postergar o contraditérie ale gue surjam indicios de
autoria e a prova da materialidade. Por outro lado, a oitiva pode
se mostrar desnecessaria, quande, no curso ds investigacio, nao se
apura qguem praticou a licitude (casos de autoria incerta).

Portanto, o art. 14 do PLS n® og9/0015 deveria cer realocado
para o Capitule IV, que trata da Instrugao, para que o contraditario
se estabeleca, preferencialmente, apis a produgao dos elementos de
prova, tendo por prineipio a recomendacio de efetivamente ouvir-se
o investigado, ate como forma de se conferir maior credibilidade a
prova produzida.

Na mesma lnha de argumentacio da adocio indevida do
contraditorio tambem nao se mosira perhinente o dispositive que
segue: “Os mvestigados serde intimados da prova ou da diligéncia
ordenada, comn antecedencia minima de frés dias tkeis, mencionando-
se data, hora e local de realizagas, para ecompanhamento da
diligencia”™ (PL3 n® 255/ 2015, art. 16, § 1z}

3.4. Responsabilizagao do agente do Ministério Pablico pelo uso
indevido de informagbes e documentos [arts. 16, § 18, e 23}

Pela redacao do § 18 do art. 16 deo PLS n® 233 /2015: "0 membro
do Ministério Publice serd civil e eriminalmente responsauvel pelo
nuso indevido das informacoes e dommmentos que requistiar, podendo
a agdo penal, na hipdtese, ser proposta também pelo ofendide,
subsidiariamente, na _forma da lei processual penal”

afi - STF, AP 560, Relitor{al: Min. DIAS TOFFOL], Sequada Trrma, jreigado emas of 2015, ACORDAD ELETRONICN
Iue-1a DNTLEG 10-og-ac; FUHLI n-og-zas.
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O primeiro reparo a ser feito no art, 16, § 18, do PLS n”
2533/2015 @ a troea do verbo “usar” pelo “divulgar™. Usar expressa
uma acio generica, gue pode inclusive ser inerente a propria
atividade investigatoria, como ¢ compartilhamento de informacoes
com outros orgaos ou unidades do Ministéerio Publico pam proceder
a investigacao. Eventual responsabilizacao deve ser imposta pela
dirulgaeao indevida de informacées e de doenmentos.

O art. 23 do PLS n? 235/2015 assim’ dispoe:

Em respeito ac principio da inhmidade, 0 membro do Ministéno
Pablico somente poderd prestar informacoes, inclusive aos metos
de comunicacio social, a respeito da instauracao do mquénto civil
€ de seu desenvobvimento, bem como das providéncias adotadas
para apuragio de fatos em tese ilicitos, sem emissao de juizo de
valor & respeito de apuragbes ainda nao concluidas, sob pena de
responsabilidade civil € criminal.

Ademais, osarts. 16, § 18, e 23 do PLS u? 233,/2015, 4o tratarem
da responsabilizacio do membro do Ministério Pablico, poer desvio
de conduta no curse do inguérito avil ou de outro procedimento
administrative, precisam ser compatibilizados com as regms do
art. 181 do Nove Cadigo de Processo Civil: “Art, 181, O membro do
Ministério Piblico sera civil e regressivamente responsavel quando
agrir com dolo ou fraude no exercicio de suas funcdes”,

Portanto, na redagio do § 18 do art, 16 do PLS n?® 233/2015
deverin constar: *0O Membro do Ministério Priblico serd eivil e
criminalmente responsavel pelo divulgecao delesa indevida de
informacoes e documentos que requisitar, podendo a agao penal,
na hipotese, ser proposta tambem pelo ofendide, subsidiariamente,
na forma da lei processual penal”™

3.5. Desnecessidade de comunicagao do deferimento do inquerito
civil ao Conselho Superior ou a Camara de Coordenacao e Revisao

Hia diverses mecanismos de publicidade do inguérito eivil,
conforme bem disciplina o § 2° do art. 22 do PLS n® 233/2015, tais
como a publicacao da instauragio na imprensa oficial, a divalgacio
da portaria por meio eletronico, a exposicao dos fatos em caso de
realizacio de andiéncia pablica, prestacio de informacoes ao pablico
eim geral e eoncessio de vistas dos antos.

Por isso, a comunicagao formal do deferimento do inquerito
civil ao Conselho Superior on & Camam de Coordenacio e Revisao

mostra-se desnecessaria, mesmo porque nao & cabivel nenhuma
forma de traneamento preliminar das nvestigacoes por estes
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orgaos, sob pena de violagao da garantia constitucional do promotor
natural®,

3.6, Atuacao criminal do membro do Ministério Piblico que realizou
investigagoes no ambito civel

O art. 38 do PLS n? 233/2015 veda, sem qualquer razio, que
o membro do Ministerio Pablice que presidiu o inquerito civil, na
hipotese de verificar a ocorrencia de crime, ofereca a demincia on
instaure investigacio criminal. Nao ha motivos para tal vedacio,

Ora, o acimulo de atribuigoes civeis e penais e a realidade em
gramde parte dos orgao de execucio no Brasil. Além disso, como
um mesmo fato pode ter repercnssoes diferentes, o membro do
Mimisterio Publico que os investiga, ate por razoes de eficieéncia e
celeridade, desde que tenha atribuicao para tanto, deve aproveitar a
mesma investigacao para busecar a tutela integral do direito violado

0 necessario envio para outro membro do Mimsteno Pablico
viola a garantia constitucional do promotor natural e pode gerar
conflitns de entendimentos desnecessarios e eontririos & duracio
razoavel do inguerito eivil.

4. CONCLUSAD

Abordoun-se no presente ensaio as finalidades constituciomais
conferidas a0 nguérite civil, destaeando-se sua relevancia pam
atuagao do Ministerio. Pablico no campo da tutela dos interesses
transindividuais,

Demonstrou-se a necessidade de serem implementados ajustes
voltados ao seu aperfeicoamento, em que pese o tramite de reformas
legislativas que ameacam retrocede-lo, como ocorre com o PLS n®
294 /2015, que dispoe sobre o inguérite civil. sobre procedimentos
administrativos e correlatos a cargo do Ministério Piblico.

Diante disso, reafirma-se a imprescindibilidade da perfeita
adequacao a ser dada i disciplina dos inguérites civis, considerando,
sobretudo, seu carater instrumental a defesa e a promocao da ordem
jaridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais
indispoeniveis {CF, art. 127, caputl.

ar -SFF. RE bzfogzagh. Bel Min Lol Pox o8 Turma. J. onagzoas.
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