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defesa de nteresses metnindividunz, O maneo desses strumentos no
ambire de proprie Mindstére Plblled possibilita, e grande medids, 4
resoingho concertads de conflitos, contornando a moresidade e a onerosldade
do sistenan judiciel Esses atividades, gue possusss oaturesn juridics de
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mul interpretada o mancjada, pode deshordar em arbitrorsedade disforeada
de independdneia fundonal. Com {550, filteos o halizes ao exercicio dessas
atividodes axtrajudiviais do Ministério Pablico sao sogaridos, bem somo se
detponsteazn alguns mecanlsmes de controde gue poderio ser utlizados, de
maneirn anterior ou posterior, pars 0 axerccio, pelo Ministério Pablico, de
suas fusedes admdmistrativas finallsticas e tutela @ na defesa de Interesses
imnsindividuzis
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discretion. Therafore, a poor interpretation or mantpulation of soch actidties
tafght seaull in arbitrariness, dissembled a8 funetional Endepeandescos. For
this meason, this paper suggests thaf flters and beadtons be established o
puide and Emit these sxdrajudicinl activities of the Poblic Prosecution. The
pepeite alao presents soone eontrol mectsmiamie, bo be wislded slthee prior o
prospocitea to the actoal asting of the Public Prospoation when atming st
defending the people’s intepests By mietn of Its sdmbnisteative functions
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A ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

1. APRESENTACAQ DO PROBLEMA

O Ministenno Publico brasileiro, nos anos posteniores a
Constituicio de 1988, vem se afirmando como importante instituicao
de controle e garantia aos cidadaos de direitos coletivos e individuais
indisponiveis, afirmacio essa corrente e guase inegavel.

Sem embargos, no exercicio de suas hmcoes extrajudiciais
na defesa de interesses difusos ou colebivos, o Ministério Pablico
dispoe, seja por oulorga constitucional, seja por normas legais, uma
gama de ferramentas colocadas & sua disposicio que, mal unlizadas,
acabam gerando danos colaterais bastante considersiveis.

O presente trabalho, ainda que de forma superhcial, langa
olhos sobre esses fatos, propondo, ao final, mecanismos de controle
destinados a parametrizar e balizar a atuacio deste relevante orgio
constitucional de controle, o Ministério Pablico,

2. A INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL PUBLICO

Definida a necessidade de atnacdo do Ministério Pablieo
na ttela de interesses transindividuais, a primeira medida,
necessariamente, ¢ a instauracao do inguérito civil pablico. Essa
tmposicho de, obrigntordamente, gualguer manejo de lnstrumentos
extrajudiciais ser efetuado no bojo de imquéritos civis piiblicos,
nac obstante parecer “mera formalidade”, ¢ a tinica maneira de
se permitir o controle sohre o que se realiza na fase anterior ao
ajuizamento de agoes civis piablicas pela propria instituicao.

A possibilidade de instauracac nao de mqueérto cvil publieo,
mas de procedimento preparatorio, fiea limitada & busea de

complementos para as informaches de gue ja dispée a instituicio
necessarias a instawracio do inguérito civil pablieo.
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Por mais que o inquerito civil seja apenas um procedimento
administrative, por si s0 carrega grande earga estigmatizante. Por
pssa razao, defende-se que, na incerteza, nao sendo possivel perceber
a necessidade ou nio de instauracio do ingquérito, poderd o membro
valer-se de diligencias preparatorias aos inqueritos para colher
elementos que sanem suas dividas sobre a existéncia ou pac de
justa eausa para sua instauracio. Em easo de estes nao apareceren,
nio se deve mstaurar o inguérito cwvil publico, mas sin buscar a
justa causa por diligéncias imediatas, Com isso, poderd o drgio
buscar, de pronto, elementos de conviegio para lastrear a abertura
do inquérito: “"Quando se trate, pois, de diligéneias preliminares
imediatas e necessiarias, € razodvel que o promotor de justica adie
momentaneamente a decisao scbre se mstaura ou nio o mquérito

civil” (MAZZILLI, 2008, p. 138).

Em tudo se aplicam, portanto, nessa fase, as consideracoes
talhadas por Bernardo Strobel, referentes a fase judicial do Ministério
Piiblico na tutela de interesses transindividuais:

Predica-se, pertanto, objebvidade po exercicle dessa funcao, o
que impoe a presenca de elementos que justifiquem & proposihura
da agan. Assim, nadn obstante estn fancas nio ser propriamente
de patureza administrotiva — pols nie & pablica, nem privada —
parece . razodvel pensar na incidéncia dos pancdpios consagrmdos
no eoput doart, 37 da Constitmigio Federal.

Em suma: o autor coletivo nio pode propor agao porque quer, mas
sim porque dispoe de elementos que demonstram que essa medida
e adequada e atenderd os intereszes subjacentes n atribimicas em
sett favor de uma prerrogative pithlics. (STROBEL. 2010, p. 387)

Eventualmente, e apenas em situacoes absolutamente
excepeionais, em que o 6rgao de execncao ainda nao possui o minimo
de elementos para gerar convencimento suficiente sequer para
instaurar o inguérito civil, apesar de haver indicios da necessidade,
& possivel cogitar-se a Instauragio de procedimento preliminar,

Fundamental a compreensio de gue, tomande o Ministério
Pablico cieneia oficiosa de fato que enseja o exercicio de suas funcies,
deverd agir ou fundamentar o seu ndo agir, arcolando detidaments
as razoes. os motivos, justificando o porqué de nao atuar nagquele
momento, on, ainda, podera haver a earacterizagao de siléncio do
Ministério Pablico, que podera ensejar, inclusive, a decadencia ou
preserieio do sen direito de atuar, como ha muito anotou Temistorles
Brandao Cavalcanti {1939, p- 57¢-580), que alertava que a inércia da
administracio na defesa de direitos da coletividade poderia ensejar
a decadencia do direito, gquando a administracao deixasse de atnar
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quando era seu dever atuar de oficio, seja exercendo poder de policia,
medidas coercitivas, restricoes a exercicios de direito, ete.

E exatamente por tal meotive que a motivagiao toma relevo.
Quando o agente do Mimstério Piblico, ctente de sen dever de
atuacao, nao o faz, devera motivar detidamente a sua nao agao, para
gue nao se corra o risco de se perecer direitos transindividuais o,
até mesmo, de que essa nio agio, geradora em tese de prejuizo a
tereeiros, seja atribuida & instituicdio e, em Oltima analise, ao agente
omisse, gque poders, ao caba, arcar com indenizagoes.

Na instauracao do inguento civil piablien & ebngatorio, sempre
e logo de inicio — mesmo existindo independéneia funcional, e
ninguém questiona sua existéncia - wm despacho do membro
do Ministério Pablico com atribuicio naquela materia especifica,
narrando qual a circunstaneia fatiea gue esta sendo examinada e,
obviamente, indicando as normas que lhe atribuiram competencia.

Esse despacho, caso a selegao do fato tenha sido feita pelo
praprio agente, sera a portaria. Ela, entao, estabelecers, de partida,
os limites da atuacio do promotor de Justica naquele inquérito civil
piiblice, bem come a razio de, dianfe de tantas outras situagoes
passiveis de instauracho de inguérito civil piablice, aguela maténa
ter side “eleita” de forma prioritaria em detrimento de outras.

Interessante perceber que, se o inquérito se iniciou por conta
de um=a representacio, esta fixard os limites das atividades do
Ministério Piblice em seu boja.

Em que pese parecar observaciao sem qualquer impacto pritico,
ao se admitir ser o membro do Ministério Piablico delegatirio de
discricionariedade, devendo valorar as circunstancias faticas em
busen de sua competéncia, eleger as atuacdes priorithrias, eleger
o melhor momento de agir, bem como a melhor forma de faze-lo,
& fundamental que a motivacio na instauracio do inguérito civil
aborde todas essas questies adjacentes aos fates, principalmente sm
se trotando de instauracio por portaria.

Essa sera a unica maneira de, ja no inicio do inguérito civil
piblice, haver controle da instauragao, seja pelo proprio Ministério
Piablico, sejas judicial Se, por exemplo, um promeotor de Justica,
com atribuicdo plena na area de direitos metaindividuais em sua
comarca, instaura determinado  inguérito visando a compelic o
muniecipio a adotar determuinada politica na area do lazer ou da
mobilidade urbana, eonguanto é notério que a cidade nao conta com
nenhuma creche para maes trabalhadoras, é fundamental se sondar
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o motivo que levou o Ministerio Publico a optar por uma atuacao
em detrimento de outra.

E interessante realizar um paréntese para notar gue, nao
FAro, @ propria institvicho gue, por meio principalmente desses
instrumentos extrajudiciais, controla a disericionariedade de outros
atores do Estado, acaba nao observando a limitacio a essa mesma
disericionariedade nela propria

No exemplo citado, o proprio Mimsteno Publico questionoun se
haveria ou nao discricionariedade do administrador diante do fato
de a Constituicio ter dito ser a erianca e o adolescente prioridade
abszoluta, Essa questio desaguou no Supreme Tribunal Federal,
por meio do RE 410715 AgR/SP, e foi julgada em zoos, lendo
aquela corte decidido que “os municipios nao poderao demitir-se
do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgade pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e
que representa fator de limitacdo da disevicionariedade politico-
administrativa dos entes municipais”.

Assim, o que decidin a corte foi que sequer ha de se falar em
disericionariedade diante daguele mandamento constitueional. Ora,
se nio ha discricionanedade para os entes politicos no momento
da confeccao de suas politicas piblicas, frente a questoes ligadas
as eriancas e acoleseentes, com a mesima razao a disenicionariedade
outorgada ao Ministério Publico na selegio de suas atuacdes fica
afastaca quando em jogo essa matéria,

Ao extremo, é de se afirmar gue, no momento em que o agente
do Ministerio Pablico for eniar a “lista de prioridades de atuacao’,
no topo desse rol deve figurar, primeiro, o que nae ¢ discricionario.
Em se tratando de erianca & adoleseente, para ficar com o exemplo
trabalhado, o artipo 227 da Censtituigio da Repibliea aparta do
tema possiveis valoracoes discricionarias ao determinar ser dever do
Estado assegurar, com absoluta prioridade, o direito a vida, saade,
alimentacio, educacio, lazer, profissionalizacio, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e comvivéncia familiar e commmitaria.

Bom seria, mesmo sendo de dificilimo implemento, que o
agente do Ministério Pablico justificasse inclusive o seu nao fazer
nagquele momento. Dessa forma, tomando eiéncia informal sem
representacio, de fato que, em tese, deflagaria sua atuacio, eorreto
seria ou a instauracic imediata do nquéritc on a comunicagio
ao Conselho Superior ou & Camara de Revisao e Coordenacac da
climcia, expondo detidamente as razoes de sua nae atuagio naguela
oportunidade.
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Isso possibilitaria o controle do silénecio do Ministério Pablico,
da sua nao acao em varios assuntos que sio de ciéncia de todos,
inchisive do membro da instituicao gue, cidaddo, & também
econhecedor de fatos notbrios.

Portanto, & fundamental que haja motivacao detalhada,
principalmente indicando o objeto da investigacao e o motivo da
“zleigin” daguele objeto naquele momento. A delimitacio do objeto
acaba por evitar outro grande desvirtbamento do inguérito eivil
pullico.

Is=n porque a mobivacao @ garantia nao Apenas aos mteressados,
mas & propria Adiministracao Pliblica.

Nao @ raro perceber inguéritos sem objeto, abertos para
investigar pessoas, justiicando a instauracio com a mera desericio
de, por exemplo, inguérito instaurade para averignar condutas
irregulares do Prefeito no manejo da maquina administrativa.

Ora, inquéritos eivis assim  =sao  verdadeiras armadilhas
modernas, espécie de espada de Damocles sempre em riste para

atingir a pessoa perseguida, revelande como o poder sem freios bem
torneados acaba desbordando em arbitrio.

A mwotivacao detalhada na portarvia inauvgural gerara, para o
inveshgado ou para quaisquer oulras pessoas ou grupos mteressados,
a possibilidade de controle vestibular do inquérito.

Alias, bom que se deixe assentado que fundamentar a
instauracio estid longe de ser justificar a instanracio, ou mesmo
dizer da sua conformidade juridica (juridicidade):

[..] o dever de fundmmentaciio expressn obriga a gque o drgio
indique: as e de facto e de diveito que o determineram o
praticar aquele acto, exteriorizando, nos seos trages decisivos,
o procedimento interno de formacio da vontade decistria. [...]
E eluro gue um dever de fundamentagio assim compreendido
g6 pode ser um dever instrumental, visando em dltima andlise
conseguir & correccio material dos aetos [.]. (ANDRADE, 2007,
p. 13}

E prossegue:

0 dever de fundamentacio expressn aprésenta-se assim, como
um ‘institute’, tendo come centro de referéncia umn decliagio
que refme todas as (quaisquer) rmzoes que o auter Assunma como
determinantes da decisio, sejam a8 que exprimam wna intengio
justificadoran do agir, demonstrando & ocorréncia conereta dos
pressupostos legais, sejam as que visem explicar o conteddo
escolhido o partic dessa adesso ao fim, manifestando & composicao
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dos interesses considerados para adoptar a medida adequada a
satisfacao de interesse pliblico no caso. (idem, p. 22)

E nessa esteira que, principalmente nas instanracoes por portaria,
deve o membro do Ministério Piablico colacionar minimamente os
elementos que o levaram a decisac de instauracao.

Quande se analisa a motivacio ¢ o justificacio para se instaurar
o fguérito eivil piablico, wm poate muite olvidado ¢ a Justa causa,
em espectal a verificagao da existéncia ou nao de prescricao quanto
a instauracao do inguérito

Alem da necessidade de absoluta demonstracao e comprovacio
da justa causa para se iniciar um inguerito, dentro dessa justa
cansa ¢ fundamental que se faga a analise da oeorrénca on niao
da prescriciao, ja gue a acao ministerial nao podera retroagir para
busear fatos ilicitos praticados pelo investigado neo periodo em que
ja se aperouw a prescricio do artigo 23, 1 & 11, da Lei 8.429/92.

Se, por nao ter conhecimento do fato ilicito que ensejaria a
instanracan do inquérto eivil pablico, ndo tenha tomado medidas
extrajudiciais a tempo, permitindo-se a ocorréncia da prescricio
gquinguenal, nao tera mais o membro do Mimisterio Piblico justa
cansa para a instanracao do inquerito.

Aginde em sentido contririo, aquele que receben da Constituicio
da Repiblica o dever de zelar pela ordem juridica estaria, ao fim,
violando ela propria e, por conseguinte, seu dever funcional.

Nesse sentido, ja ha pronunciamentos judiciais louvaveis, ndo
obstante as imperfeitas enotacoes que restaram expressas no voto
sobre a nao obrigatoriedade:

Mandado de Sezuranga. Inguério civil pablico mstavrado por
orgao do Mimstério Pablico, parn apurascao de responsshilidade
de ex-secretano de Estado, wisando acio de mmprobidede
ndministeativa, por fato pecfetaments definide e conhecido. Ja
estando prescrita-a propris acio, Inoporiung e desnecessaria s
mostre 8 eontimudade do inguérito, uma vez que, ou & acags fol
inictada, nao havendo noticin & propasito nos autes, ou nao mais
podera sé-lo, face & presenigao j4 evidencsads. Ordem concedida ®

Ocorrendo, pois, o decurso do praze legal de cinco anos e, por
consequéncia, a presericao do direito material, nao ha mais justa
cansa para que o Ministério Piablico maneje instrumento processual
administrative que possui a finalidade, justamente, de tutelar o
direito material preserito,

T3 ES, Pl Das. Misrbo das Sansee Pamlo. M5 zo03.004 0064 E, 30T, jolgsdo em 1o de julka de=acy.
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3. INSTRUGADQ NO INQUERITO CIVIL PUBLICO

Uhna vez reconhecida a pecessidade de agir, e deliberado em
agir naquele momento, sob agnelas circunstancias, apos instaurar —
fundamentadamente — o inguérito civil pablico, chega-se ao momento
nstrutario propramente dito, em que o Ministerio Pablico lancara
mao de algnmas ferramentas para colher o maximo de elementos
possiveis sobre o tema investigado para o seu inguérito,

Nessa [ase, que agui se denomina fase instrutoria, alguns
desvios tambeém sao observados e merecem apontamentos.

O primeire diz respeito ao manejo de uma ferramenta de que
dispoe o Ministério Piblico para o colhimento dos elementos de
convieeao, qual sela, a requisiciao, O equivoco mals observado tem
sido o de utilizar esse instrumento fora do inguento civil pabheo
ou do procedimente preliminar de eolheita de elementos — ja agui
enfrentado.

A penese desse problema pode residir na redacac do § 1" do
artigo B da Lei de Acio Civil Pablica, especialmente quando afirma
que "o Ministério Pablico poderd instaorar, sob sua presidénecia,
inquérito ecivil, ou requisitar, de qualquer organismo pablice ou
particular, certidoes, informacoes, exames ou pericias”.

A tnniea leitura possivel da norma é a de que a requisicio
poderd ser manejada ou dentro do inguérito ou, motivadamente,
no procedimente preliminar, quando o agente busque, antes de
instaurar propriamente o inquérito civil, elementos que o convencam
da necessidade de fazé-lo. Nao e possivel falar-se em requisicbes
autonomas.

Nao bastasse a diccao da Lei de Acao Civil Piblica, a
prapria Constibmeao nae antorizou o manejo livree de peias desse
instrumento, especialmente no artigo 129, incise VI, gquando
estabelece ser funcdo do Ministério Piblico “expedir notificacies
nos procedimentos administrativos de sua competéncia”. Portante,
o legislador constituinte apenas autorizon a utilizacac da requisicao
nos procedimentos administeatives que competem & instituicao.

Infelizinente essa tese nao tem sido sufragada na urisprudencia,
que permanees aplaudinds a atilizacdo indiseriminada do instituto:

MANDADO DE SEGURANCA  PREFEITO  MUNICIPAL
REQUISICAO DE INFORMACOES PELO MINISTERIO PUBLICO.
PESSOAS CONTRATADAS PELA PREFEITURA. EMBARGOS DE
DECLARACAD. VIOLACAD A0 ARTIGO 535, DO CPC. SUMULA
afla/5TF, DIREITO DE CERTIDAO. DECISA0 NOS LIMITES
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CONSITTUCIONAIS. INDEPENDENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO. DIRETRIZES TRACADAS PELA ADMINISTRACAC
SUFERICR DO PARQUET ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE,
ATTSENCIA DE PREGUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE
DE PREVIA INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL OU
PROCEDIMENTC ADMINISTRATIVG.

Nao se faz pecessiria a prévia instauracio de inguérito civil
ou procedimento administrative para que o Ministério Miblicoe
requisite informagoes o drgaos piblicos — interpretacio do artigo
2k, I, "b", da Let n® 8.625/ 3.3

A decisao demonstra que esta sendo realizada a leitura isolada
do dispositive da Lei Organica Nacional do Ministerio Publicn,
A alinea *b" autoriza a institoigio “a requisitar informagoes,
exames periciais e docnmentos de antoridades federais, estaduais
& municipais, bem ecomo dos Grgios e entidades da administracio
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
doz Estados, do Distrito Federal on dos Municipios®, mas, no caput
e no inciso 1, fea estabelecido:

No exercicio de suas fungoes, o Minstério Pablico podera:

| — instanrar inguéntos civis e outms medidas e procedimentos
adminstrativos pertinentes e, para imstrui-los:

Oriissis

b - [..]

Se assim &, nem mesmo a Lei Organica antorizon — e se tivesse
o feito seria inconstitucional —, ao contrario do que sustentam alguns,
o uso da requisicio de forma autonoma, independente.

Ainda no tecante a fase (ustrutéria do  inguerito i,
outra consideracac deve ser feita: se o Ministério Pablico tem a
possibilidade de requisitar a realizacao de perieias, é nao apenas
salutar, mas fundamental. a notificacio dos envolvidos no ingueérito
civil pablico para tomarem: conhecimento da pericia que seri
reelizada e apresentarem - querendo - quesitos e, caso tenham
inleresse, nomearem auxiliares de pericia

Essa abertura agui defendida, repete-se, esta plenaments
alinhada ao fato de entender-se esse procedimento nao como
mecanismo de municiamento institucional para fulura acao civil

pliblica, mas como verdadeira arena extrajudicial de solucao de
contlito,

Na base disso, parece ser fundamental compreender gue o
inquérito civil é ferramenta de controle de que dispde o Ministério

3 'H:ug:-:é;‘l?ﬂ.ﬁhin'i'll'ﬁ, Fed B, FRANCISCD FALCAQ, FRIMEIRA TURBLA, julgadn em 05.06.2007, I 28ab.a007,
p B850,
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FPiablico. E controle, defende-se, & instrumental a ontras atividades
principais, nao meramente uma atividade sancionadora,

Desse modo, o controle, segundo parece, possui duas frentes de
atague: wma € o fomento da atividade prinetpal, objeto do controle.
A outra é a sancio decorrente do nao cumprimento, pela autoridade
que possui competéncia, de seu dever ligado 4 atividade controlada
De outro modo, defende-se que mais importante do que sanconar
& garantir o bem da vida objeto do controle.

A partir desse ponto de vista, é fundamental trazer para o
inquerito civil, desde o inicio, todos agueles a quem ele interessa
de alguma maneira, sendo possivel, somente dessa forma, solucbes
extrajudiciais de conflitos.

Na fase instrutoria, varias diligéncias poderao ser reslizadas
pelo membro do Ministério Piblico presidente do inqguérito. Salvo
nas excectes em que o sigilo sera necessario, sob pena de colocar
em risco a capiura de provas, @ niao apenas prescrita, mas necessaria
a participacao de todos os envelvides no inguérite civil piblico,
seja na oitiva de pessoas, seja na realizacio de vistorias, seja no
acompanhamento de pericia  [sso  possibilitara o afastamento
do cardter inguisitorial do inquerito, transformande-o em nm
instrumento plaral de solucio de conflitos.

Ademnais, se aqui estd se reconhecendo ser o Ministério Piiblico,
no desempenho de suas funeoes extrajudiciais, como exercente de
fungées administrativas, nao ha nenlinm motivo para niao se aplicar,
no todo, & let de processo administrative federal no inguénto eivil
publico; ahnal, € o inguerito, a0 fim, oum processo administrativo
nac no sentido de, ao final, obter-se um julgamento administrative,
mas, no minimo, por ennsidera-lo eapaz de solucionar eventual litigio
e por haver uma valoragio de situacdes que, se nao solucionadas
naguela rinha, serao levadas ao Judiciarie,

Essa participacio das partes envohadas no inguérito na colheita
de elementos, principalmente quando se trata de questées periciais,
¢ relevantissima, em especial pelo fato de, amda, alguns Ministérios
Piblicos nao contarem com um corpo de orgaos auxiliares periciais
devidammente instalados, o que gera a dependéncia do drgao de
execucdn de peritos externos e, portanto, pode a instituicio, gue
& una, chegar a eonclusoes dispares para situncoes absolutamente
similares,

Essa situacao ¢ facilmente imagindvel em se pensando
na disposicio adequada do residuo solido urbano. Se em uma
determinada promotoria de Justica o presidente do ingnérito
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requisiton uma avaliacao perwcial de determinado tecnico, que lhe
apresenton nma solucio como sendo a otima, € bastante possivel que,
em uma promotoria de Justica bastante proxima geograficamente,
com as mesmas caracteristicas de cubagem de lixo, geofisicas, ete
possa o promotor de Justica chegar a uwma conclusio da selucio
otima em sentido diametralmente oposto, npa vez que se baseiam
em avaliacoes periciais distintas, vindas de peritos distintos, ¢om
escolas e entendimentaos diferentes.

A participagao dos interessados, portanto, pode funcionar para
equilibrar a relagao, balizando a pericia e fazendo ponderagoes
muitas vezges oportunas.

Aplicavel no todo, também nesse ponto, as garantias conbdas
no artigo 38 da Lei Federal 9.784/94y e seus paragrafos:

[..] em primetro Ingar, devem ser aduzidas alegacoes e solicitada
g producao de provas; em segnnde lnger, devera & santondade
pdministrativa julzar a admissihibdade dss provas nos termos do
§ 2% em ferceiro lugar, deverao ser aceitas as pIrovas [re-
constrtuidas.  (poncipelmente documentais) e reslradas  as
provas nao existentes [diligencias e pericias ete.); enfim. cabera
& antondade considerar os elementos probatonos que foram
npdmitidos no processo, sclicikar olegacoes fineis @  proferir,
motrvadamente, sua decizao final. (WOHARA; MARRARA 2000,
P 254)

O que ali fica resguardado, ao cabo, & o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, devendo o agente proferir sua decisio final apenas
apos admitir o maximo de elementos ao inquerito, na tentabiva
de refletir, nesse instrumento procedimental, na maxima medida
admitida pelo direito, a realidade fatica que ensejou sua atuagao,

Na tramitacio, outro ponto relevante e que merece toda a
atengao diz respeito ao prazo para a conclusao do inguernto civil,
E inadmissivel, como se nota amiide, inguéritos se arrastando por
dois, trés on cinco anos. O inguérto, ainda que se adote a posicio
aqui defendida de que & mecanismo de concerto e nao propriamente
de repressao, 6 um instrumento que estigmatiza o cidadao com ele
envolvido. Manter a espada na eabeca das pessoas acaba por fenr
sens direitos individuais, sua honra e sua imagem,

Frustrante, nesse ponto, a Resolicdo n? 23 do CNMP,
especialmente em seu artipo 9% que estabelece: “o inguerito
devers ser concluido no prazo de nm ane, prorrogavel palo mesmo
praze e quantas vezes forem necessarias . Orn, ou o ingueérto
deve ser concluido em wm ano, ainda gue com wna prorrogacio
fundamentada, ou nio existe, como ocorren com essa redacio, Da
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forma que ficou, admite o Conselho Superior do Ministénio Pablico
prorrogacies infinitas,

A Gnica forma de controle quanto ao prazo, ao gue parece, &
a feita pelo Conselho Supertor do Ministério Pliblico e pela Cimara
de Coordenacao e Revisio, quando o presidente do inquérito der
cidncin a esses orgaos de tal prorrogacan (a ciéncia & compulsorial

A posiede do Poder Judicidrio no controle da tramitacio dos
mnqueritos civis publicos tem sido ptha. Meia culpa seja atribuida
aos deflagradores do controle. Esta-se usando, rotineiramente, o
haheas corpus como forma de tranear mquéritos eivis piiblicos fm
andamento, sob a alegacio de que as investigacdes ali desenroladas

poderdo desbordar tambem em agio penal, que poderid restringir a
liberdade do investigado.

Duas observacoes: a primeira ¢ que o inguérito eivil pablico
nac ¢ sucedaneo de inquerito policial. Caso, no curse do imquénte,
imerja fato que possa redundar em agao penal, isso, por si 84, nao
& motivo para o francamento do [CP,

A outra observacio @ que, ap que parece, o instromento
adequado ac controle do prazo de tramitacio de inqueritos civis &
o mandado de seguranca, mormente apds a Emenda 45, em que a
celeridade passou a ser garantia do cidadao. Todavia, esse controle
nao estd encontrando guarida no judictirio

Em recente decisio, o Superior Tribunal de Justica (RMS
o5,764/2010, Min. Humberto Martins] decidiu que o excesso de
prazo no ingquérito civil piblico nao prejudiea o investigado. Fsse
entendimento, fixado pela 2% Turma do STJ, foi suficiente para
rejeitar recurso em mandado de seguranca impetrado pava anular
inguérito civil pablico que, & de causar vergonha, tramita durante
15 (quinze) anos.

Vergonhosa, assim como a atuacio do Ministério Pablicn, & a
solugao encontrada pelo Poder Judiciirio.

Bom quoe se anote, sem a necessidade de repelir o que ja foi
dito anteriormente, que o inquerito civil sofre impacto direto da
eventual prescricao do direito material. O instrumento somente &
passivel de manejo enguanto nao prescrite o direito material que
ele visa a tutelar.
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4. DISCRICIONARIEDADE NA ATUACAD EXTRAJUDICIAL DO
MINISTERIO PUBLICO

Dhante de uma circunstincia que impoe sua atuagao, & possivel
vislumbrar disericionariedade outorgada ao membro do Ministério
Pablico que, ao atuar, “podera escolher nma ou outra ferramenta”
para a solucao dos problemas que lThe foram apresentados.

Em uma situacio standard, nac envolvendo qualguer risco
mnediato ou agravamento da lesao, nao ha impedimento na utilizagao
escalonada dos mmstrumentos extrajudiciais, especialmente em
obediéncia 4 proporcionalidade, que em seguida serd analisada

Ao contrario, a partir do monmento em que se recorhece na
atuacio extrajudicial do Ministério Pablico terreno melhor para a
solugao de conflitos que no Jodielano, onde demoraria muitissimo
para que a tutela efetivamente fivesse efeito, deve-se privilegiar
tratamento processual amistoso, propiciador de coneertos e acordos.
E nessa trilha que se mostra necessirio o uso “escalonado da forea”.

O que se quer dizer com isso ¢ que, de todo o ferramental
extrajudicial do Ministerio Piblico, algnns sio mais lesives, por assim
dizer, que outros. Uma recomendacio, sendo suficiente para a tutela
do interesse que cabe ao Ministerio Piblico zelar, e preferivel a um
ajustamento de conduta. E ambos sao preferiveis ao ajuizamento de
acio civil piblica.

A recomendaciio, instrumente de solucio semiespontanes, sera
preferivel a qualquer outro.

() manejo de recomendacio para adequar servicos ou regularizar
sitiagoes que cologquem em risco ou gerem danos a direites ou
mteresses tutelados pelo Ministério Piblico tem na base a confianca
do agente ministerial de gue, por vezes, a ¢eleuma foi criada por
desconhecimento, por desatencao, sem que haja com isso qualquer

legalidade

Ao apontar para o cansador do dane sua posicao, a institmcao
ja indica a conclusio a que chegou, possibilitando, assim, que o
comflito seja sanado pelo proprio gerador.

Nesse ponto, o equivoco mais percebido é, exatamente, o fato
de membros do Ministério Piblico nao manejarem a recomendacao.
Perde a instituicio, por subtrair um campo de solucio amistosa e
rapida; perdem os cidadacs envolvidos, por nio lThes ter dado o
direite a solucho menos gravosa
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Caso, sendo manejado, nao surta efeito, ai sim deve caminhar o
agente do Ministério Publico em busea de sua proxima ferramenta,
pouco mais grave, mas preferivel a nma acio civil piablica onerosa
e demorada.

No ajustamento de conduta, mecanismo bem difundido e muito
utilizado por membros do Ministério Pablico, também ocorrem
alguns equivecns

De pronto, deve-se destacar gue o austamento de conduta
@, como ja encerra o proprio nome, um ajustamento. Ajustam, de
um lado, o membro do Ministerio Pabheo, que tutela os interesses
metaindividuais em jogo e, de outro, aquele que a institnicio reputa
causador do dano,

Por ser ajuste, as clausulas devem ser disentidas e jamais
impostas, sob pena de descaracterizaciio do instituto. Mais, eventual
coacio para que seja firmado o termo caracteriza ilicito civil.

Chitre ponto que mereee atencao no amstamento de conduta,
por ser equivoco recorrente, reside no fato, gue ocorre de forma
reiternda, de pretender o Ministerio Piiblico a presenca de clausula
de reconhecimento de culpa por parte do compromissario.

O ajustamento de econduta nio pressupoe o reconhecimento
dessa culpa e essa clausula nao & nem necessaria, nem exigivel,
Wesze sentido:

A desnecessidade de confissao on reconhecimento de colpa &
elemento facilitador do celebracio do ajuste, o que muitas vezes
nan consegue em juizo, quando a inegem do responsavel ji pode
ter sido arranhada publicamente pelo st futo do ajuizamento da
acao. Negte sentide a norma do caput do artige 53 da Lei R.88.4/09
gue determing que & celebragio do compromizsso de concessio,
pspérie de ajpstmnentn de conduta ‘nao importard confissio
guanto & matéria de fato pem reconbecimento de ilicitode da
conduta analisada’, deve ser interpretada como wm estimulo &
negociagao, (RODRIGUES, 2002, p: 139)

Negociar, portanto, parece ser a chave de qualquer ajustamento
de conduta. Ao Ministério Publico nao & licito abrir mao dessa
poderosa ferramenta, onde a solucdo burceratica do judiciarie @
afastads para dar lngar a uma sclucio retorica, qoe, principalments
em guestoes ligadas aos interesses metaindividuais, sera ecapaz da
considerar os fatores adjacentes as questoes, bem como caleular o
impacto de cada uma das decisoes tomadas, ate que se chegue a que
melhor se ajusta aos inleresses de todos.
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Portanto, o ajustamento de econduta € ferramenta, se bem
utilizada, poderosa na pacificagio dos conflitos, pois os envolvidos,
participando, sao partes, # nio mais objetos, como em nma decisio
judicial. Nao por outro motive os franceses nominam essa forma de
soluchao de conflitos de “justice douce” (JARRDSON, 1997, p. 325).

Apenas quando nao é possivel o solucao consensual é que serd
hicitn o ajmizamento da acio ciwvil poblica Isso porque, como se
perecherd adiante e ja se péde notar até aqui, a arena extrajudicial
€ terreno naturalmente melhor, em todos os aspectos, para n busca
da melhor solucao para conflitos metaindividuais.

E por essa razio que, a cada passo do agente do Ministério
Piblice no transcorrer do exercicio de suas fungoes extradiciais,
alguns limites e balizas devem ser observados, pois servirao nao
apenas de guia para o atnacao do membro da institwicho, mas
tambem de parametro de controle do desempenho dessas funcoes,

5. BALIZAMENTO PARA A ELEICAO DOS MECANISMOS
DE AGIR

0 gque se convencionou chamar de atuacdo extrajudicial -
atividade ministerinl nic desempenhada em juizo = €, em verdade,
atividade administrativa, com margens de apreciagoes e valoragoes
que descortina a cada passo do iter dessa atuacao, campos de
apreciacao por parte do membro do Ministério Piiblico.

Com esse reconhecimento, passa-se entao a perceber que
a atividade do Mimstério Piblico, assim como qualguer fungao
desempenhada por agentes do Estado, encontra limites e balizas no
proprio sistema juridico, nao havendo wm parassistema exclusivo
ao Ministério Pablico que lhe permita deliberar sobre suas acoes
devendo obediéneia apenas a sua eonseiéneia.

F nessa trilka que se depara com filtros que o agente do
Ministério Pablico, em cada passe de sua atuagio extrajudicial,
deverd aplicar para encontrar o caminho correto a segnir. Esses
filtros, que agui se percebe como um funil, acabarfo permitindo
fque, ao final, o agente ministerial encontre a opgao otima para sua
atuacao,

Esses limites em nada se afastam dos normalmente utilizados
pela propria institnieao para controlar atos administrativos, tais
como a legalidade, a interdicio a arbitrariedade — ou irregularidad
caprichosa nos dizeres de Recasens Siches =, dever de motivacao
adequacda., fnalidade. procedimentalidade, proporcionalidade,
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razoabilidade, protecao da confianca legitima, eficiéncia, alem, claro,
do dever de protecio 4 confianca legitima, seja em decorréncia dos
precedentes, seja em decorréncia dos critérios-gunia prehxados pela
prapria instituicdo,

6. CONTROLES

E chegado o momento de, ciente do problema e tom visao
panoramica das balizas, enfrentar nuclearmente o controle.

Se o Ministério Piblico & instituigio destinada a tutelar
interesses socials e individuais indisponiveis, & certo gue seus
“clientes” sio, ao final, os cidadios. E exatamente por isso que, ao
gue parece, o controle antertor da atividade do Ministério Piablico
deve miciar por eles proprios.

Uma maneira sempre citada de controle anterior das atividades
do Ministério Pliblico & a escolha feita pelo chefe do executive de am
dos nomes que compoem a lista triphice para o cargo de Procurador-
Geral. Em altima analise, a doutrina afirma que, quande a um
representante dos eidadians é atribnida a competéncia para indicar
um dos nomes para a chefin do Ministério Piblico, em verdade
quemn esta realizando a escolha sao os cdadacs mesmos

A ronstrucao tedrica & perfeita, mas efetivamente nem aqueles
gue elegem seus representantes percebem ou se atentam para essa
atribuicio do chefe do executivo, ¢ em nada influenciam na tomada
dessa decisao.

Mais importante ¢ o controle anterior realizade pelos cidadios
ao serem chamados pelo Ministério Publico para participarem das
audiéncias piblicas nas quais serao eleitas as metas institucionais
on 05 planos de atuacao. All, efetfivamente, ha controle anterior das
acoes ministeriais.

E ndo para por ai: os cidadios sempre sio legitinados a
apresentarem representagoes, petigoes e requerinentos ao Ministero
Piblico solicitando providéncias em assuntos que lhe interessam.
Essas representacoes, uma vez internalizadas pela institnicio,
tramitardo nas promotorias e, deliberando o agente ministerial pelo
srquivamento, obrigatorinmente notificara o representante para que
tome conhecimento de sua decisio.

Mais uma vez o cidadao podera interferir na sorte de sua
pretensao, ao ser-lhe facultado recurse ac Conselhe Superior do
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Ministerio Publico contra a deliberagao dada pelo agente nunisterial
e sua representacan (seja da espécie que for a deliberacao).

Em tedos os Ministéries Pablicos, ademais, existemn hoje
implementadas as ouvidorias = por determinacio do Conselho
Nacional do Ministério Pablico — e as corregedorias, arenas também
de reparacio das atividades do Ministério Pablico e de seus membros.

A ecobranca dos cidadaos por atmacaoe do Ministério Piblico &
mstrumento poderoso de controle mstitucional, principalmente pelo
fato de a instituicao trabalhar rotineiramente com o marketing de
que existe para servir os cidadans. Qualgoer ranhnra nessa imagem
que o Ministério Publico tenta passar serd evitada por seus membros,
raziao pela qual talvez seja essa a melhor maneira de controle,

Ja do ponto de vista do controle realizado por orgfos da
administracio superior do Ministério Piblico, o planejamento das
atividades ministeriais, as balizas € as onentagoes partidas, seja
do Procurador-Geral de Justiga, do Conselho Superior, do Colégio
de Procuradores ou mesmo da Corregedoria, longe de ser afronta
A Independéncia funcional, @ homenagem i unidade de atuacan,
servindo de importantissimo limite aos evercicios da funcio, na
medida em que a propria instituicio langara maoes de critérios guias
para que seus agentes exergam suas fungoes, mitigando, assim,
deliberacoes tio dispares quanto sao as convieedes de cada um de
seus membros em casos tao similares.

No mesmo sentido, esses drgaos efetuam importantissimo
controle posterior da atividade extrajudicial do Ministéno Pablico,
em especial o Conselho Superior do Ministerio Publico — CSMP. Se
todo e cada ato realizado pelo agente da instituican no desempenhio
de spas funcoes extrajodiciais deve ser noticiado ao Consellio
Superier, ¢ ali & melhor arena para o controle dessas atividades.

Mais, @ salutar que o Conselho seja mais ativo nessa atividade,
seja compilando suas decisoes, que serviran de zuia aos membros & de
orientacao aos cidaddos, seja ditando trilhas seguras nos miembros
com atuacdes extrajudiciais para que desempenbem suas funcoes
de maneira a nao violar direitos e interesses de outros cidadaos,
privilegiando a confianca legitima.

Nao é possivel, todavia, fechar os olhos para uma situacao que
praticamente mmpede o funclonamento desse controle administrativo
hierarquico e praticamente passa despercebido daqueles gque nao
pertencem a instituican,
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A arquitetura do Ministerio Plblico do Brasil, que privilegiou a
ampla democracia e participacio de seus membros na definicio dos
rumos da propria instifnicio, acabou por revelar a cmeldade nao
do cistemna em si, mas dos proprios seres humanos que a integram,

Quando se tem em nura que naquele microcosmos todos os
cargos da administracdo superior sio definidos por eleicio direta,
seja de Procurador-Geral, Corregedor ou Conselheiro, por prazo
determinade, permitinde-se a reconducio, os ocupantes desses cargos
percebem=se refens dos seus “eleftores”, na medida em que qualquer
controle, seja anterior ou posterior, que gere descontentamento na
elasse redundara invariavelmente na nao reconducio ou no “enterro
administrative” do membro do Ministéno Piblico.

Em naltima analise, acredita-se ser essa a esséncia da falha
permanente das instinecias de controle interno, timidas em exercerem
seus nusteres, acabando por aceitar os arsumentos vazios da
independéncia funcional como sendo wma blindagem ans eleitores
— promotores.

Felizmente, o Conselho Nacional do Ministério Piablico surgiu
para suprir essa falha. E tem feito avancos. Com composicio hibrida,
na qual coexistemn membros dos Mimsterios Pablicos e agentes
estranhos aos seus quadros, possui atribnicao de rever atos de canho
administrativo — agqui vale observacio feita anteriormente sobre a
timidez do CNMP em intervir na atividade administrativa finalistica
da instituiciio —, com poderes disciplinares que The conferem o dever
de aplicacio de sancoes e correcio dos atos dos agentes Ministeriais
{exceto a perda do cargo).

Parece haver, todavia, importante falha no sistema de controle
do CNMP, residente na falia de previsao de quarentena para
ocupacio por partes de integrantes do Conselho de outras funcbes
publicas gue nao dependam de coneurso publico, o gue serve de
estimulo as “trocas de favores™. Basta recordar, para a construcao de
uma hipotese, que o agenle do Poder Executive ¢ um dos principais
destinatirios da atuacéo ministerial, tendo. ndo raro, interesse na
punicao disciplinar dos membros da instituicio. Satisfazendo om
conselheiro o mteresse do agente politico que se sente prejucheado
pela atuacao do Ministério Publico, pedera receber, em uim momento
futuro, cargos ou favores em retribuigio.

Em que pese, todavia, esse ponto de tensfio no sistema do
CHMP, a construcao & digna de elogios, e muites avangos ja podem
ser pereebidos, Niao obstante, muito hi para se fazer, principalments
no controle das abividades extrajudicialis do Ministério Puablico,
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onde, ao sentir deste trabalho, seria dever nao apenas dos orgaos
da administracao superior, mas também do Conselho Nacional,
aplicar a cada etapa os filtros e limites agui apresentados, buscando;
asgim, uma atuacio planificada, livre de voluntarismos politicos e
sobressalios ideologicos.

Finalmente, a dltima arena de controle da atuacio extrajudicial
do Ministério Pablico &, obviamente, o Judiciario, que, romo ji se
demonstrou, mostra-se imensamente Hmido em enfrentar questoes
ligadas ao controle da discricionariedade na atuacio extrajudicial do
Ministério Publico.

Um controle judicial efetive levaria em econta cada umia das
etapas da atividade extrajudicial do Ministerio Pablico, com avalincoes
feitas desde a instauracio do procedimento correto — ingueérito eivil
publico — até a deliberacio final, que devera guardar relagio com a
preporcionalidade, conforme ja visto, e com a eficiéncia, privilegiando
sempre a solucian menos gravosa @ mais eficiente.

(3 afastamento do Judiciario do controle dessas atividades eom
a repetida afirmacio de gue as funcbes administrativas do Ministério
Piblico sio ingnisitoriais e, portanto, afastadas dos principios que
garantem acs cidadios acesso A atuacio dos Grgios do Estado,
contraditorio, ampla defesa e busca de solucoes menos dancsas, é
ignorar a propria destinacio constitucional do Poder Judicidrio. E
olvidar que nada escapa ao seu controle.

A assuncao, pelo Poder Judicidrio, de seu dever de controlar
o5 atos admimstratives, melustve os do Ministério Pibliea, &
o reconhecimento de que atos praticados no bojo daquele
procedimento sao bem mais gue uma busea de informacoes
destinadas exclusivamente a propria institnicio, sem reflexos nos
eidadaocs.

O inquerito eivil impacta, de uma forma ou de outra, nos
mteresses dos cidadins, seja por, nio raro, marlar-thes a honra, seja
por ser uma rinha onde eventuais conflitos poderdo ser resolvidos de
maneira célere e economica, levando-se em conta, ao contrario do
controle burceratico judiecial, outras questoes que cabem ao agente
do Ministério Publice campor

Se tanto se investe em coneiliacdes e justicas restaurativas, &
dever do Judicidrio reconbecer no inguérito eivil pablico uma arena
de concerto, arena essa com guias, balizas e frenos que; em 1dltima

analise, deverio ser checados por quem a Constituicdo atribuiu o
controle final.
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Essa aparente impossibilidade de controle judicial dos atos
praticados pelo Ministério Pablico na tramitacio do inquérito eivil,
bom destacar, levon, mnclusive, i recente proposta pelo Deputado
Foederal por Goias, Jodo Campos, do Projeto de Lei 6.745/06,
gque, além de atribuir competéncia para a policia civil, juntamente
ao Ministério Piblico, presidir o inguérito civil phblico, tambem
“possibilita” o controle judicial na tramitacao do ingquérite, aplicando-
=8 as mesmas regras do inquérito policial.

Niao bastasse a flagrante inconstitucionalidade em se atribuir
competéncia a policia civil para condugao de ingueérito destinado
a solucdes de questoes nao  criminais, ligadas aos  direitos
transindividuais, o que o projeto pretende, na verdade, é a garantia
de im eontrole judicial efetivo.

Esse controle ndo depende nem serda promovido pela
promulgacio de uwma lei Para que ocorra, ¢ fundamental uma
mudanca de postura do judiciario frente as atividades administrativas
fmalisticas do Ministério Publico, reconhecendo serem estas, como
repetidamente assentado, nao mero campo de colhimento de provas
para futuras acoes civis piblicas, mas direitos dos cidadios em
terem suas necessidades sanadas — ou a0 menos que se garanta
a tentativa da via — por meios mais celeres e eficazes, bem como
direito dos envolidos no inqguerito de nao sofrerem gravames alem
do necessirio.

Interessante pereeber que o papel do controle, em Gltima
analise o mdicial, acaba por ditar os ramos dos campos de soliches
de conflitos de uma nacio. Reconhecendo o judiciario ser o ingueérito
civil e as atividades extrajudiciais finalisticas do Ministerio Pablico
mais que meros instrmmentos para se colher elementos para formar
a conviegao do membro do Ministério Publico, passando a ver no
inquerito procedimento, pois o que verdadeiramente ele & restara
permitido ao ecidadan acesso a earta de paranting proprias dos
processos administrativos,

= agentes ministeriais serao entio forcados a compreender uma
legalidade bemn mais ampla que a estrita, considerando, inclusive,
a legalidade formal, no sentido de que sera obrigatoria, sob pena
de as varias decisoes tomadas pelo membro do Ministério Pablico
serein viciadas, a realizacio de todas as etapas do procedimento,
demonstrando, de forma rigorosa, o caminho sezuwido até a tomada de
decisio. Isso porgue, como bem anotou Vitor Rhein Sehirato (zoio,
p- 33), “a legalidade hodierna [...] estende-se, necessariamente, ao
iter o ser percorrido pela Administracao Pabliea para a formagao do
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ato, passando de legalidade meramente material para numa legalidade
também formal™

Com isso, o inguérito sera finalmente arena para solucoes
concertadas  de  Interesses,  principalmente 98 interesses
metaindividuais; alias, campo preferivel 4 solucao burocratica do
judiciario, allweio aos fatores soeciais, economicos e politices que
ladeiam a questio merecedora de tutela estatal, que acaba por
desbordar, como anotou Jolowicz e Cappeletti (1975, p. 249), na
“formalisation of ayusiice”. Essa postura judicial passa nao apenas
pelo abandono das saidas faceis ao nao enfrentamento de questoes
complexas, como é “futricar no vespeira” das atividades do Ministério
Piiblico. Passa antes, e com mais razio, no reconhecimento de que o
judiciario deve ser arena iltima na solugiao de conflitos:

Un sistemn de resolucion de conflictos es eficiente cuando euento
CON Mumerpsas imstituciones y procedimientos que permiten
preverdr lns confroversies 1j resolverlas, en su mayoer parte, con
el menor costo posible, partiendo de las necesidodes € intereses
de los parfes, sobre o base del principic de subsidinriecdaod que
sg expresa osl las cuestiones deberdn ser tratadas al nuiis bajo
mivel en fo mayor medido posible, en formo descentrolizodo;
al muis alte nivel silo se tratardn fos conflictos en gue ello
sed absolutmmente neeesario”. Oboi e goe, e mds ofto oivel
estd dude por el sisterna judicial. Los tribunales no deen ser
e lugar donde lo resolucidn de disputos copuerzn. Effas deben
recibir el conflicte después de hoberse intentado otros métodos
de reselucidn, soelve gque, por lo ndole del tema, por las portes
involweradas o por otraz Fozones & tratamiento snbsidiarie pe
sea aconsefable. (HIGHTON; ALVARES, 1995, p. a4-25)

Dessa vipida analise, conclni-se que é passado o momento de
perceber na atuacio protojudicial do Ministérie Pablico exercicio
de fungoes administrativas, inclusive, com outorga de competéncia
diserteiondria,

Iss0, longe de abrir ao membro da instituicio a possibilidade de
agir arbitrariamente, representa um dever de escolher, nos caminhos

que se descortinam, o que garante eficiéncia e eficicia bem como o
causador de menos lesao a todos envolvidos.

A procedimentalizacio e a democratizacio efetiva do Ministério
Piblico representara, na ponta, destacado progresso no exercicio das
proprias funcoes desempenhadas pela instituigao.
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