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Resumo: O estudo analisa o uso do inventario de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) como instrumento de accountability na administracdo publica
brasileira, refletindo sobre a relevancia de sua implementacdo no Ministério
Publico Federal, onde o processo de adocao ainda estda em andamento. Aponta
que o inventadrio permite mensurar e reportar emissoes diretas e indiretas,
alinhando-se a normas internacionais e promovendo transparéncia, controle
social eresponsabilidade ambiental. Demonstracomo diversos érgaos adotaram



Revista do CNMP - 132 edicao

o instrumento, destacando suas aplicagdes nos trés escopos. O trabalho reforca
aimportancia da governanca climatica na formulacédo de politicas publicas e no
cumprimento de compromissos socioambientais.

Palavras-chave: Inventario de Emissbes de Gases de Efeito Estufa;
Accountability; Administracdo Publica brasileira; Ministério Publico Federal.

Abstract: The study analyzes the use of the greenhouse gas (GHG) emissions
inventory as an accountability instrument in Brazilian public administration,
reflecting on the relevance of its implementation within the Federal Prosecution
Service (Ministério Publico Federal), where the adoption process is still underway.
It points out that the inventory enables the measurement and reporting of both
direct and indirect emissions, aligning with international standards and promoting
transparency, social oversight, and environmental responsibility. The study
demonstrates how various public agencies have adopted the tool, emphasizing
its applications across the three scopes. It reinforces the importance of climate
governance in public policy development and in fulfilling socio-environmental
commitments.

Keywords: Greenhouse Gas Emissions Inventory; Accountability; Brazilian Public
Administration; Federal Prosecution Service.
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INTRODUCAO

Cerca de 97% dos cidadaos brasileiros revelaram perceber os
impactos das mudancas climaticas em aspectos cotidianos de suas vidas'.
Dessa forma, a emergéncia climdtica e a crescente pressao por praticas
institucionais sustentaveis impéem ao Estado brasileiro a necessidade
de implementar mecanismos de governanca ambiental que garantam a
transparéncia, a prestacao de contas e a mitigagao dos impactos ambientais
de suas atividades. Segundo Jacobi e Sinisgalli (2012, p. 1471) “a governancga
ambiental envolve todos e cada um nas decisdes sobre 0 meio ambiente,
por meio das organizagdes civis e governamentais, a fim de obter ampla e
irrestrita adesao ao projeto de manter a integridade do planeta”

Nesse contexto, os 6rgaos publicos assumem papel estratégico e de
lideranca na transicao para modelos de desenvolvimento sustentavel, de

1 MAES, Jéssica. 97% dos brasileiros percebem mudancas climaticas no dia a dia, aponta Datafolha. Séo
Paulo: Folha de S. Paulo, Secao Ambiente, 1 jul. 2024. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ambien-
te/2024/07/97-dos-brasileiros-percebem-mudancas-climaticas-no-dia-a-dia-aponta-datafolha.shtml>. Acesso
em: 27 abr. 2025.
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modo a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel propostos
pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), mais especificamente, aqueles
relacionados a producao e consumo responsaveis (ODS 12), a acao contra
a mudanca global do clima (ODS 13), e a paz, justica e instituicoes eficazes
(ODS 16)%

O efeito estufa consiste em um processo natural, cuja presenca
na atmosfera dos chamados gases de efeito estufa (GEE) possibilita a
manutenc¢ado da vida na Terra®. Sao considerados GEE o diéxido de carbono
(CO2), o0 metano (CHa), o 6xido nitroso (N20), os hidrofluorcarbonos (HFCs),
os perfluorcarbonos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SFe)*. Estes gases,
qguando presentes na atmosfera, retém parcialmente a radiacao térmica que é
emitida no momento em que a radiacao solar atinge a superficie do planeta.

Com a eclosdao da Revolucao Industrial no final do século XVIII, houve
uma intensificacdo da emissao de GEE na atmosfera devido as atividades
antropicas, tais como a exploracdao de recursos naturais, a queima de
combustiveis fosseis e o desmatamento florestal. Um levantamento realizado
pela Carbon Brief® analisou as emissées histéricas de CO2 dos paises entre
os anos de 1850 e 2021. O estudo apontou os Estados Unidos, a China, a
Russia, o Brasil e a Indonésia como os principais responsaveis pelas emissdes
acumuladas nesse periodo. No caso do Brasil, o principal fator para essa
posicao foi o uso da terra, em especial, 0 desmatamento florestal.

Os esforcos da ONU para lidar com os efeitos da acdao humana sobre
o meio ambiente comecaram em 1972, na conferéncia internacional sobre
questdes ambientais realizada em Estocolmo, quando foi criado o Programa
das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Desde entao, seguiram-
se outros marcos importantes como o Relatério Brundtland, intitulado
de “Nosso Futuro Comum’, publicado em 1987 pela Comissao Mundial

2 NAGOES UNIDAS NO BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Nacées Unidas, 2025. Dis-
ponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 27 abr. 2025.

3 GHINI, Raquel. Como a mudanga climética podera afetar as doencas das hortalicas? In: WORKSHOP EFEITOS
DAS MUDANGAS CLIMATICAS NA PRODUGCAO DE HORTALICAS, 2009, Brasilia, DF: Embrapa Hortalicas, 2009.
Disponivel em: <https://www.alice.cnptia.embrapa.br/handle/doc/577343?locale=es>. Acesso em: 24 abr. 2025.

4 PROTOCOLO DE QUIOTO. Protocolo de Quioto a Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Relacdes
Exteriores da Republica Federativa do Brasil. 1997. Disponivel em: <http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~r-
mclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2025.

5 EVANS, Simon. Analysis: Which countries are historically responsible for climate change? Carbon Brief, 5 out.
2021. Disponivel em: <https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-responsible-for-
-climate-change/>. Acesso em: 29 abr. 2025.
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®. O referido documento definiu
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir
suas préprias necessidades” (p. 46).

Além destas, ha que se destacar a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ECO-92, realizada no Rio de
Janeiro, que teve como resultado a Conveng¢dao-Quadro para Mudanca
do Clima (UNFCCC), que foi a primeira discussao mundial com o objetivo
de estabilizar as concentragbes de gases de efeito estufa na atmosfera,
buscando minimizar os perigos da interferéncia humana na natureza. A
partir de entdo, os 179 paises signatarios da UNFCCC, se reinem anualmente
na Conferéncia das Partes (COP) para debater o tema e firmar acordos para
mitigacao das mudancas climaticas.

Entre os principais acordos firmados, destaca-se o Protocolo de
Quioto’, assinado em 1997, que definiu metas para o controle e a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa, para os paises desenvolvidos. O
documento estabeleceu uma meta de reducao de 5,2%, em relacao a
1990, no periodo compreendido entre 2008 e 2012, e no segundo periodo
do acordo, entre 2013 e 2020, as partes se comprometeram a reduzir
as emissdes em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990. Em 2015,
por sua vez, o Protocolo de Quioto foi substituido pelo Acordo de Paris,
que estendeu as metas de reducdo de emissdes de gases aos paises em
desenvolvimento, com a meta global de manter o aumento da temperatura
do planeta abaixo dos 2°C.

Entre 2011 e 2020, a temperatura média da Terra foi 1,1 °C mais alta
do que no periodo de 1850 a 19008 Em 2019, a concentracdo de CO2 na
atmosfera atingiu a média de 410 ppm, ou seja, para cada um milhdo de
moléculas de ar, 410 eram de CO2°. Com base nesses dados, se as emissoes

6 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro:
Fundacéo Getulio Vargas, 1991.

7 PROTOCOLO DE QUIQTO. Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanca
do Clima. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Relagoes
Exteriores da Republica Federativa do Brasil. 1997. Disponivel em: <http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~r-
mclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2025.

8  PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA. Mudanca do Clima 2023: Relatério Sintese. Con-
tribuicado dos Grupos de Trabalho |, Il e Ill para o Sexto Relatério de Avaliacdo do IPCC. Brasilia: Governo do Brasil;
Pacto Global da ONU no Brasil, 2023.

9  PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS. Mudanga do Clima 2021: a Base Cientifica.
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de GEE continuarem elevadas, a temperatura média da superficie global
deverd aumentar ainda mais, alcancando 5,7 °C a mais em relacdo ao
periodo de 1850-1900 em 2100'°. Nesse cenario, 0 aquecimento global seria
intensificado, resultando em episédios de calor extremo, ondas de calor
marinhas, secas, ciclones, entre outros fendbmenos climaticos extremos, que
afetam desproporcionalmente grupos historicamente vulnerdveis.

Os riscos ambientais, em especial o clima extremo, figuram entre as
principais ameacas globais para a préxima década, segundo o Relatério
de Riscos Globais de 2024, publicado pelo Férum Econémico Mundial®.
Apesar do cenario alarmante, o Relatério Mudanc¢a do Clima 2023 informa
gue o planejamento e a implementacao de adaptac¢des, visando a reducao
da emissao dos gases de efeito estufa, progrediram em todos os setores e
regides, resultando em agdes em pelo menos 170 paises'?.

O referido documento destaca ainda que limitar o aquecimento
global causado pelo homem requer emissoes liquidas zero de CO2 e que
as reducgdes das emissdes de gases nesta década determinam em grande
parte se o aquecimento pode ser limitado a 1,5 °C ou 2 °C. Assim, ha uma
janela de oportunidade que estd prestes a se fechar para garantir um
futuro habitavel e sustentavel para todos. Desse modo, as escolhas e acdes
implementadas nesta década terdao impactos agora e por milhares de anos.

Nesse sentido, a atual crise climatica requer acdes eficazes para frear
o aumento da temperatura da Terra por meio da reducao da emissao de
GEE pelas organizacées. Contudo, antes de uma organizacao tracar metas
de redugdes, é preciso que ela mensure a quantidade de gases que suas
atividades diretas e indiretas geram. Surge, portanto, o inventadrio de
emissdo de gases de efeito estufa, um instrumento que identifica as fontes

Contribuicédo do Grupo de Trabalho | ao Sexto Relatério de Avaliacdo do IPCC. Sumario para Formuladores de
Politicas. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/
pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-ipcc/arquivos/pdf/IPCC_mudanca2.pdf>.  Acesso
em: 18 abr. 2025.

10 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Mudanca do Clima 2021: a Base Cientifica.
Contribuicao do Grupo de Trabalho | ao Sexto Relatério de Avaliagédo do IPCC. Sumario para Formuladores de
Politicas. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/
pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-ipcc/arquivos/pdf/IPCC_mudanca2.pdf>.  Acesso
em: 18 abr. 2025.

11 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Risks Report 2024. Geneva: World Economic Forum, 2024. Disponivel em:
<https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/>. Acesso em: 29 abr. 2025.

12 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA. Mudanca do Clima 2023: Relatério Sintese. Con-
tribuicao dos Grupos de Trabalho |, Il e Il para o Sexto Relatério de Avaliagdo do IPCC. Brasilia: Governo do Brasil;
Pacto Global da ONU no Brasil, 2023.
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de emissdao de gases e quantifica-os. Assim como as organizacdes privadas,
é imperativo que as instituicdes publicas adotem inventarios de emissao de
GEE para que, diante de um diagnéstico do quanto emitem, decidam como
mitigar os efeitos de suas emissdes, atuando como exemplo as demais
instituicoes e reforcando a importancia do instrumento para o combate as
mudancas climaticas.

Inventarios de emissdes de GEE representam instrumentos técnicos
com repercussao juridica relevante, uma vez que materializam o dever da
transparéncia, fortalecem a atuacao constitucional dos érgaos de controle
e fomentam o controle social, cumprindo, simultaneamente, funcbes de
accountability vertical, horizontal e societal. Sua implementacao e divulgacao
nao apenas fortalecem a governanca ambiental, mas também reforcam a
atuacao das instituicées publicas, com destaque para o Ministério Publico
Federal (MPF), na promocao da justica ambiental e na defesa dos interesses
difusos.

Ainda ha que se considerar que em 2026 a Conferéncia das Partes
“COP30” serd realizada na Amazonia, em Belém do Pard, devido ao
protagonismo atribuido ao Brasil nas estratégias de combate a mudancga
climatica, o que motiva ainda mais que os érgaos da administracao publica
se engajem nas a¢des sobre o tema.

Este estudo analisa o uso do inventario de emissdes de gases de
efeito estufa como instrumento de accountability na administracao publica
brasileira, refletindo sobre a relevancia de sua implementacao no MPF, onde
o processo de adocao ainda esta em andamento. Para o alcance do objetivo,
foi utilizada a estratégia de pesquisa documental, que “tem os documentos
como fonte e objeto de estudo e investigacdao” (p. 54)'%. Dessa forma, foram
consultados documentos publicos e institucionais, tais como leis, planos e
politicas governamentais, relatérios técnicos, normativos internos, noticias

veiculadas por instituicées publicas e outros materiais relevantes ao tema.

1. INVENTARIO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

13 ALVES, Lais Hilario; SARAMAGO, Guilherme; VALENTE, Lucia de Fatima; SOUSA, Angélica Silva de. Analise docu-
mental e sua contribuicdo no desenvolvimento da pesquisa cientifica. Cadernos da FUCAMP, v. 20, n. 43, p.
51-63, 2021.
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A fim de medir de forma padronizada as emissdes de gases de efeito
estufa no mundo, foi criado em 1998 o Greenhouse Gas Protocol - GHG
Protocol (em portugués, Protocolo de Gases de Efeito Estufa). Desenvolvido
por meio de consulta publica, o protocolo é compativel com as normas da
International Organization for Standardization (ISO) e com as metodologias
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) das Nacdes
Unidas. Trata-se de uma metodologia adotada por organizagbes para
compreender, quantificar e gerenciar suas emissdes de gases de efeito
estufa ao longo do tempo, cujo produto final é o chamado Inventario de
Emissdes de GEE.

A partir dos resultados gerados pelo Inventario Emissées de GEE, a
organizacao pode definir estratégias e metas concretas para a reducao das
emissdes de GEE™. Entretanto, vale mencionar que o inventario atua nao
apenas como uma ferramenta de gestdo para subsidiar o monitoramento
e o cumprimento das metas de sustentabilidade, mas também como um
instrumento de transparéncia, ao comunicar a sociedade as iniciativas
adotadas pela organizacao para mitigar os impactos de suas atividades'.

by

A adaptacao do referido protocolo a realidade brasileira foi
desenvolvida pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao
Getulio Vargas (FGVcec) em 2008, em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o World Resources Institute (WRI), o Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), o World Business
Council for Sustainable Development (WBSCD) e mais 27 empresas
fundadoras.

A iniciativa foi denominada Programa Brasileiro GHG Protocol, sendo
este o detentor da metodologia de calculo de emissées de gases de efeito
estufa no Brasil, bem como o guardiao da base de dados Registro Publico
de Emissdes (RPE), que é a principal plataforma para divulgacao dos
inventarios corporativos de emissdes de GEE das organizagdes participantes

14 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Contabilizagdo, quantificacdo e publicacdo de inventarios corporativos
de emissdes de gases de efeito estufa. Sdo Paulo: FGV EAESP, Centro de Estudos em Sustentabilidade, 2008.
Disponivel em: <https://repositorio.fgv.br/items/f6ce0440-782f-4cb0-9055-4fd963e7d9ad>. Acesso em: 30 abr.
2025.

15 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Aprendizados e boas praticas para o relato de emissées - casos selecionados
dos membros do Programa Brasileiro GHG Protocol, ciclo 2024. Sao Paulo: FGV EAESP, Centro de Estudos em
Sustentabilidade, dez. 2024.
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do programa, que tem o objetivo de fomentar a cultura corporativa de
inventario no Brasil.

Os principios para contabilizacao e elaboracdao de inventarios de
emissoes de GEE, conforme estabelecido pelas Especificacbes do Programa
Brasileiro GHG Protocol’, sao fundamentais para garantir a qualidade,
consisténcia e transparéncia dos dados reportados pelas organizagoes,
sao eles: (1) Relevancia: garante que as informagdes contidas no inventario
reflitam com precisao as emissdes da organizacao, de modo que fornecam
insumos Uteis para a tomada de decisao tanto de usudrios internos quanto
externos; (2) Integralidade: determina que todas as fontes e atividades
emissoras dentro dos limites previamente definidos do inventario sejam
incluidas, mesmo que pequenas fontes com dados dificeis de obter
demandem estimativas justificadas; (3) Consisténcia: possibilita comparacoes
ao longo do tempo, exigindo a aplicacdo uniforme de metodologias,
limites e critérios de contabilizacdo; (4) Transparéncia: orienta que todas as
informacgoes, pressupostos, métodos e limitacdes sejam documentados de
forma clara e objetiva, permitindo a realizacdo de auditorias e contestacdo
dos dados por terceiros; e, por fim, (5) exatidao: refere-se a busca por dados
mais fidedignos possiveis, de modo a evitar incertezas, distor¢cdes e vieses
que comprometeria a confiabilidade do documento. Esses cinco principios
formam a base para que o inventdrio de emissdes de GEE represente
fielmente as emissdes da organizacao.

A planilha de calculo de emissées de gases esta disponivel
gratuitamente no site do GHG Protocol. Seu uso, no entanto, ndao é
obrigatorio, sendo permitida a adocao de outras ferramentas para a
quantificacdao das emissdes corporativas de GEE, desde que estas sejam
compativeis com as especificacdes e diretrizes estabelecidas pelo protocolo.

O Protocolo prescreve ainda que, inicialmente, as organizagoes
devem definir os limites organizacionais, isto &, quais estruturas serao
incluidas no inventdrio. Existem duas abordagens principais para definir
esses limites: a abordagem de controle operacional, em que a organizacao
inclui 100% das emissdes das operacdes que controla operacionalmente,

16 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Contabilizacdo, quantificacdo e publicacdo de inventarios corporativos
de emissdes de gases de efeito estufa. Sdo Paulo: FGV EAESP, Centro de Estudos em Sustentabilidade, 2008.
Disponivel em: <https://repositorio.fgv.br/items/f6ce0440-782f-4cb0-9055-4fd963e7d9ad>. Acesso em: 30 abr.
2025.
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independentemente da participacdo societaria; e a abordagem
de participacdo societdria, em que as emissdes sao contabilizadas
proporcionalmente a participacdo no capital das operagoes.

Ap6s o estabelecimento dos limites organizacionais, deve-se
estabelecer os limites operacionais, o que envolve a identificacao das
emissdes associadas com as suas operagOes, classificando-as como
emissoes diretas ou indiretas e selecionando o tipo de escopo (1, 2 e 3)
para contabilizacao e elaboracao do inventario de emissoes.

No escopo 1, foi definido que devem constar as emissdes diretas de
fontes préprias ou controladas pela organizacdo inventariante, como as
emissdes de GEE provenientes da queima de combustivel para produzir
vapor de agua ou energia elétrica, tais como caldeiras e geradores, as
provenientes da queima de combustivel pela frota prépria da organizacgéao e
do uso de ar-condicionado.

Ja o escopo 2 relaciona-se com as emissdes indiretas, associadas a
compra de energia elétrica pela organizacao. Essas emissdes provém da
compra de eletricidade, calor ou vapor, gerados no local de sua producao
e sdo classificadas como: compra de eletricidade e compra de calor ou
vapor'’.

O escopo 3 é opcional, e nele sao incluidas as emissdes indiretas
associadas as atividades da organizacdao, mas que ocorrem em fontes que
nao pertencem a organizacdo ou que nao fazem parte do seu controle.
Trata-se de emissGes que ocorrem na cadeia de valor da organizacdo
inventariante, tais como: a terceirizacao de servicos, transporte de matérias-
primas, produtos acabados e descartaveis, uso de combustivel pelos
funcionarios para deslocamento até a organizacao, entre outras.

Dessa forma, embora somente os escopos 1 e 2 sejam de quantificacao
obrigatoria para a elaboracao do inventario de emissao de gases, os relatos
contidos no escopo 3 permitem uma identificacdao mais ampla dos efeitos
das operagoes e da existéncia da organizagdo para a mudanca climatica.

No que diz respeito a forma, é possivel relatar as emissdes de duas
formas: (1) por meio de um inventdrio agregado, isto é, que consolida

17 CIMADON, Pedro; ZYNICH, Samanta; ALBANO, Filipe. Sistemdatica para Elaboragdo de Inventérios de Gases de
Efeito Estufa em um Instituto de Pesquisa. Produto & Producéao, v. 26, n. 1, p. 1-20, 2025.
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as emissdes da matriz com as emissOes totais de todas as unidades e
empresas controladas da companhia em um Unico inventario da matriz (ou
holding). Neste caso, ndao se preenchem as emissdes separadamente nos
inventdrios das unidades cadastradas para que os dados das emissées nao
dupliquem; e (2) por meio de um inventario desagregado. Neste caso, sao
preenchidas as emissées de cada unidade, separadamente, bem como as
emissoes especificas da matriz. No fim do preenchimento, o sistema soma
automaticamente as emissdes totais da companhia.

Além do GHG Protocol, destaca-se a norma ABNT NBR ISO 14064,
que integra o conjunto das principais referéncias normativas voltadas a
quantificacdo e gestao de emissdes. Essa norma é subdividida em trés
partes: a primeira estabelece os requisitos para quantificacao e elaboracao
de relatérios; a segunda inclui orientacbes para a elaboracao de planos
e projetos especificos de reducao ou remocao de GEE; por fim, a terceira
estabelece diretrizes para a validacao e verificagdo dos inventarios e
projetos de GEE. Juntas, essas trés partes tém como objetivo promover
maior clareza, consisténcia, transparéncia e credibilidade nos processos de
mensuragcdao e comunicacao das emissoes.

2. INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE COMO INSTRUMENTO DE
ACCOUNTABILITY

De origem anglo-saxd, o conceito de accountability pode ser definido
como o dever de prestar contas, justificar condutas e, eventualmente,
submeter-se a san¢des por parte de instancias competentes. Trata-se de uma
relacao estabelecida entre um agente e uma instancia de controle, na qual
0 agente assume a obrigacdo de relatar e justificar suas acdes, enquanto a
instancia tem o direito de questiona-las, avalia-las e, se necessario, aplicar
sancoes'®,

A accountability vertical, conforme definido por O’'Donnell™, refere-se
ao controle exercido pelos cidadaos sobre os governantes por meio do voto
nas eleicbes. Nessa perspectiva, os representantes sao responsabilizados

18 BOVENS, Mark. Analysing and assessing accountability: a conceptual framework. European Law Journal, Ox-
ford, v. 13, n. 4, p. 447-468, jul. 2007.

19 O’DONNELL, Guillermo. Horizontal accountability in new democracies. Journal of Democracy, v. 9, n. 3, p. 112-
126, 1998.
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perante a sociedade no processo eleitoral, o qual permite aos eleitores
decidirem sobre a permanéncia ou substituicao dos agentes politicos em
seus cargos. Trata-se de um mecanismo fundamental para o funcionamento
dos regimes democraticos.

No contexto da governanca publica, o conceito de accountability
vai além dos limites do controle exercido por meio do voto, abrangendo
uma responsabilizacao hierarquica entre diferentes niveis de governo ou
entidades. Para os fins desta pesquisa, a “verticalidade” refere-se ao controle
institucional superior sobre os dados e as politicas ambientais. Esse controle
caracteriza-se, assim, como um exercicio formal de prestacdo de contas,
fundamentado em normas legais e vinculado a estruturas de supervisao
publica®.

No que se refere ao Inventdrio de Emissdes de GEE, verifica-se que
a accountability vertical ocorre quando as instituicdbes publicas oferecem
aos cidadaos dados claros e verificadveis sobre suas emissdes de GEE e
estratégias para mitiga-las. Isso garante que os cidadaos possam exigir
responsabilidade do poder publico em relacdao ao cumprimento de metas
climaticas estabelecidas, como as previstas no Acordo de Paris.

Quanto a accountability horizontal, O'Donnell a descreve como a
existéncia de agéncias estatais dotadas de autonomia e legitimidade para
supervisionar, controlar e, quando necessario, sancionar outros agentes
publicos, independentemente do processo eleitoral*’. Trata-se de um
sistema de pesos e contrapesos entre instituicbes estatais, a exemplo dos
Tribunais de Contas, Controladorias e o Ministério Publico, quando estes
atuam no controle reciproco e legal da atividade administrativa.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem exercido
um papel significativo na promocao da accountability horizontal ao instituir
o iESGo 2024 - indice ESG (Environmental, Social and Governance). Esta
iniciativa visa avaliar o nivel de adesdao das organizacdes publicas federais
e de outros entes jurisdicionados ao TCU em relagao as praticas de ESG. O
iESGo constitui-se de um questionario eletrénico de autoavaliacao pelas

20 O’DONNELL, Guillermo. Horizontal accountability in new democracies. Journal of Democracy, v. 9, n. 3, p. 112-
126, 1998.

21 O’DONNELL, Guillermo. Horizontal accountability in new democracies. Journal of Democracy, v. 9, n. 3, p. 112-
126, 1998.
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organizagoes e visa estimular a adocdo de acdes sustentdveis, transparentes
e alinhadas a boa governanca publica.

Por fim, a accountability societal ou social refere-se ao controle
praticado por atores externos ao aparato estatal, como os meios de
comunicagao, as organizacdes nao governamentais (ONGs) e os cidadaos.
Esses atores, por meio de espacos legitimos, exigem que os agentes
e poderes publicos prestem contas de suas acdes. De acordo com
Peruzzotti e Smulovitz, essa forma de responsabilizacao nao é ativada por
comandos hierdrquicos ou institucionais, mas sim pelo uso da informacao,
impulsionado pela mobilizacao civica e pela acao publica®.

Dessa forma, o processo de construcao e revisao dos inventdrios de
GEE pode ser conduzido com transparéncia e ampla participacao social,
envolvendo ONGs, movimentos sociais e outros grupos da sociedade
civil, garantindo que as politicas climaticas sejam inclusivas e reflitam as
necessidades e interesses da populacdo. Dessa forma, os inventarios de
emissao de GEE se consolidam como instrumentos de accountability no
contexto do poder publico.

3. ADOCAO DO INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE POR ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL: UMA ANALISE
COMPARATIVA

O Artigo 39, inciso Il, da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMCQ)?%, instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, afirma
que:

serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar
as causas identificadas da mudanca climatica com origem
antrépica no territério nacional, sobre as quais haja razoavel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos
ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos.

22 PERUZZOTTI, Enrique; SMULOVITZ, Catalina. Social accountability: an introduction. In: PERUZZOTTI, Enrique;
SMULOVITZ, Catalina (ed.). Enforcing the rule of law: social accountability in the new Latin American democra-
cies. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, p. 3-33, 2006.

23 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano 146, n. 250, p. 1, 30 dez. 2009.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I12187.htm>. Acesso em: 30
abr. 2025.
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Essa diretriz reforca o compromisso do Estado brasileiro com a
mitigacdo das causas humanas das mudancas climaticas, alinhando-se aos
principios do desenvolvimento sustentdvel e da precaucao. Desse modo,
a PNMC estabelece a necessidade de formulacdao e implementacdo de
politicas publicas efetivas, que envolvam tanto o setor publico quanto o
privado, com vistas a redugao das emissdes de GEE.

Outra lei relevante para o tema é a de n° 15.042, de 11 de dezembro
de 2024%%, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissodes (SBCE)
e estabelece o marco regulatério do mercado de carbono no Brasil. O
principal objetivo do normativo é reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) e incentivar inovacdes tecnoldgicas de baixo carbono.

A referida legislacao impde limites de emissdes as organizacoes
que liberam mais de 10 mil toneladas de di6xido de carbono equivalente
(tCO,e) por ano, as quais devem cumprir obrigagdes de reporte. Ja as que
emitem entre 10 mil e 25 mil tCO,e anuais devem submeter um plano de
monitoramento ao 6rgao gestor do SBCE, além de apresentar um relatério
anual sobre emissdes e remocoes de GEE?.

As organizagbes com emissGes superiores a 25 mil tCO,e ano,
precisam, adicionalmente, apresentar um relato de conciliacao peridédica
de obrigagdes®. Nota-se que as emissdes de gases de efeito estufa sao
apresentadas em dioxido de carbono equivalente (Co,e), uma unidade
padronizada que considera o potencial de aquecimento de cada gas.

A seguir, serao apresentadas informacdes acerca da adocdo do
Inventario de Emissdes de GEE por 6rgaos da Administracao Publica
Federal. Serdo abordados aspectos como tipo de elaboracdao (propria
ou por meio da contratacdo de empresas especializadas), vinculacao a
programas institucionais, normativos atrelados, entre outros elementos

24 BRASIL. Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissodes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE); e altera as Leis n°s 12.187, de 29 de dezembro de 2009, 12.651, de 25 de maio de
2012, 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Diario Oficial da Uniao: secdo 1,
Brasilia, DF, 12 dez. 2024, p. 4. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-15042-11-de-
zembro-2024-796690-publicacaooriginal-173745-pl.html>. Acesso em: 30 abr. 2025.

25 BRASIL. Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE); e altera as Leis n°s 12.187, de 29 de dezembro de 2009, 12.651, de 25 de maio de
2012, 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, 12 dez. 2024, p. 4. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-15042-11-de-
zembro-2024-796690-publicacaooriginal-173745-pl.html>. Acesso em: 30 abr. 2025.

26 CIMADON, Pedro; ZYNICH, Samanta; ALBANO, Filipe. Sistematica para Elaboragao de Inventérios de Gases de
Efeito Estufa em um Instituto de Pesquisa. Produto & Producéo, v. 26, n. 1, p. 1-20, 2025.
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relevantes. Esses dados fornecem um panorama de como a ferramenta esta
sendo implementada nos érgaos publicos brasileiros, permitindo identificar
padrdes, boas praticas e possiveis lacunas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) realizou seu
inventario de emissao de gases de efeito estufa de 2022, por intermédio da
consultoria Future Carbon, que fez adesao ao Acordo de Cooperagao Técnica
celebrado entre o CNMP e o Instituto Rede Brasil do Pacto Global. Em
outubro de 2023, foram divulgados os resultados do Inventario do CNMP,
gue apontou a instituicdo como responsavel pela emissao total de 1.076,72
toneladas de gas carbonico equivalente (tCO2e) em 2022. Em relagao ao
escopo 1, o érgao foi responsavel por 2,8% das emissdes de gases de efeito
estufa (29,57 tCO2e), enquanto o escopo 2 representou 2,9% das emissoes
(31,36 tCO2e), relacionadas ao consumo de 735,5 MWh de energia. No
escopo 3, o CNMP registrou 94,3% das emissdes (1.015,79 tCOze), destas
55,70% sao decorrentes do deslocamento casa/trabalho dos membros e
servidores, seguidas de viagens a negdécios com 39,24%. Entretanto, vale
ressaltar que o inventdrio foi feito exclusivamente com os dados de 2022,
nao sendo possivel tracar uma série histérica de observacao?.

Ja no ambito do Poder Judiciario brasileiro, o Art. 24, da Resolucao
CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021, determina que:

0s 6rgaos do Poder Judiciario devem implementar plano
de compensacao ambiental até o ano 2030 (Agenda 2030
— ONU), a fim de reduzir, permanentemente, a emissao de
gases de efeito estufa, resultante de seu funcionamento?®,

Ha também a Resolucao CNJ n° 594, de 8 de novembro de 2024, que
institui o Programa Justica Carbono Zero, determinando em seu artigo 2°
que “os 6rgaos do Poder Judiciario devem buscar alcancar a neutralidade
de carbono até o ano de 2030, por meio da implementacao do programa
baseado nos pilares de: | - inventario de emissées de GEE; Il - reducao de
emissoes de GEE; e lll - compensacao de emissdes de GEE®.

27 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Inventario de Emissées 2022. Brasilia: CNMP, 2023. Disponi-
vel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CMA/relatorios/gases_efeito_estufa.pdf>. Acesso em: 28 abr.
2025.

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n° 400, de 16 de junho de 2021. Dispde sobre a politica de
sustentabilidade no ambito do Poder Judiciério. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3986>.
Acesso em: 30 abr. 2025.

29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n° 594, de 8 de novembro de 2024. Institui o Programa Justica
Carbono Zero e altera a Resolugdo CNJ n° 400/2021. Diario da Justica Eletrénico do CNJ, n. 283, p. 2-8, 13 nov.

807



Revista do CNMP - 132 edicao

Em 12 de agosto de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) contratou,
por meio de dispensa de licitacdo, a empresa Sinergia Engenharia do Meio
Ambiente LTDA para a prestacao de servicos de elaboracdo do Inventario
de Emissdao de Gases de Efeito Estufa (GEE), referente ao periodo de
2023-2024*°. O trabalho foi publicado em 2025 e seguiu as diretrizes da
metodologia do GHG Protocol.

Com relagao ao escopo 1, o STF divulgou a emissao de 354.53 (tCO,e),
representando 16.96% de suas emissdes, o escopo 2 representado por
206.31 (tCO,e) de suas emissOes, refere-se a 9.87% de suas emissoes. Ja o
escopo 3 inclui deslocamentos casa-trabalho, efluentes gerados, residuos
sélidos gerados, transporte e distribuicao e viagens a negdcios, teve uma
emissdao no valor de 1.489.47 (tCO,e), representando 71.27% de suas
emissoes?®'.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) contratou, por meio de Pregao
Eletronico, a empresa Sinergia Engenharia do Meio Ambiente LTDA
para a prestacdao de servico de consultoria especializada na elaboracao
do seu Inventario de Emissdao de GEE, referente ao periodo de 2019-
2023. A instituicdao da ferramenta seguiu as diretrizes da Resolugao n°
400/2024 do CNJ. Além disso, em fevereiro de 2025, foi lancado o Plano de
Descarbonizacao do STJ. O Plano se propde a reduzir a pegada de carbono
do STJ, gerar economia a longo prazo, fortalecer a imagem institucional e
incentivar a inovagao®.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) optou pela elaboracao
propria de seu Inventario de GEE e contratou a parte o Instituto Totum de
Desenvolvimento e Gestao Empresarial LTDA, em 31 de janeiro de 2023,
para o servico de verificacdo e validacao do inventario de gases de efeito
estufa, por meio de dispensa de licitacao.

2024. Disponivel em: <https://atos.cnj,jus.br/atos/detalhar/5845>. Acesso em: 30 abr. 2025.

30 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa 2023. Brasilia: STF, 2025.
Disponivel em: <https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/
uploads/2025/04/11132101/Relatorio-IGEE-alteracoes-1-1.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2025.

31 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa 2023. Brasilia: STF, 2025.
Disponivel em: <https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/
uploads/2025/04/11132101/Relatorio-IGEE-alteracoes-1-1.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2025.

32 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Plano de Descarbonizacao do Superior Tribunal de Justica. Brasilia: STJ,
2025. Disponivel em: <https://transparencia.stj.jus.or/wp-content/uploads/Plano-de-Descarbonizacao-STJ.pdf
>. Acesso em: 29 abr. 2025.
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A elaboracao do inventario de emissao de GEE estd prevista no escopo
do Projeto Carbono Neutro instituido por meio do Ato Conjunto TST.
CSJT.GP 65/2022, o qual estabelece que, todos os anos, serd realizado um
inventdrio para identificar o volume dos gases causadores do efeito estufa
emitidos por meio das atividades do TST e do CSJT, e do relatério final sera
construido o Plano de Compensacao Ambiental, que trard as medidas a
serem adotadas para reducdo ou neutralizacao das emissdes de GEE*3.

De acordo com noticia publicada em 8 de novembro de 2024 no site
do TST, o 6rgao informou ter emitido 897 toneladas de carbono equivalente
(tCO2e)**. O impacto ambiental das acbes é verificado anualmente, e,
em 2022, as emissdes aumentaram para 6.385,364 toneladas de CO:2
equivalente, um aumento de 612,5% em relacao ao ano anterior, e esse
aumento justifica-se pelo retorno do trabalho presencial, sequndo o TST.

De inicio, o Conselho da Justica Federal (CJF) optou por aderir ao
Programa Brasileiro GHG Protocol, por meio de dispensa de licitacao,
junto a Fundacao Getulio Vargas e obter treinamento para realizacao por
equipe interna do inventario de emissao de gases de efeito estufa de 2023.
Segundo a equipe responsavel pelo projeto, dois servidores se dedicaram
(ndo exclusivamente) por um periodo de nove meses para a tabulacao dos
dados e emissao do relatorio, e a opgao de elaborar o inventario de forma
autébnoma deu-se em virtude da disponibilidade de dados e do tamanho
da organizacao.

Na sequéncia, foi contratada, por meio de dispensa de licitacdo, a
empresa Ecogest Projetos e Inovagbes Sustentaveis, como Organismo
de Verificacao (OV), acreditado pelo INMETRO, para a realizacdo de
verificagao rigorosa e detalhada do inventdrio, consoante com os requisitos
estabelecidos pelo Programa e pela ABNT NBR ISO 14065.

No caso do CJF, as emissdes de escopo 1 foram responsaveis pela
emissao de 67,84 tCO,e, sendo as emissoes fugitivas (referentes as recargas
dos equipamentos de ar-condicionado) as mais representativas deste

33 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO; CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO (Brasil). Ato Conjunto n.
65/TST.CSJT.GP, de 16 de setembro de 2022. Diario Eletronico da Justica do Trabalho: caderno administrativo
[do] Conselho Superior da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, n. 3560, p. 1-3, 16 set. 2022.

34 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Programa Carbono Neutro do TST é referéncia em sustentabilidade no
Poder Judiciario. Brasilia, DF: TST, 2024. Disponivel em: <https://tst.jus.br/-/programa-carbono-neutro-do-tst-
-%C3%A9-refer%C3%AAncia-em-sustentabilidade-no-poder-judici%C3%ATrio>. Acesso em: 25 abr. 2025.
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escopo, contabilizando 43,83 tCO.e, o que representa (65%) das emissoes
diretas. Em segundo lugar, estdao as emissdes oriundas da combustao movel
(frota de carros oficiais do 6rgao) as quais foram responsaveis por 21,35
tCO,e, ou seja (31%) das emissdes de escopo 1. Por ultimo, as emissdes da
combustao estacionaria, referentes ao abastecimento do gerador a diesel,
localizado no edificio-sede e do cortador de grama a gasolina, contabilizam
apenas 2,66 tCO e, (4%) do total emitido.

Desde entdao, a mensuracdo das emissdes responsaveis pelo
aquecimento global tem sido feita anualmente, e o CJF foi agraciado com
o selo Ouro do Programa Brasileiro GHG Protocol em 2023 e 2024, pelos
inventarios referentes a 2022 e 2023, respectivamente.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), por
sua vez, estd em processo de contratacao de consultoria para a elaboracao
do inventdrio de emissao de gases de efeito estufa. A modalidade de
licitacdo escolhida foi o Pregao Eletronico, assim, esta em curso o Certame
5/2025, para a realizacdao do inventario referente ao ano de 2024. Vale
destacar ainda que, além da contratacao de consultoria, o TIDFT estabeleceu
um Plano de Descarbonizacdao, que visa estabelecer as diretrizes para
atendimento da Resolucao 594/2024 do Conselho Nacional de Justica.

4. A IMPORTANCIA DO INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE PARA
A AGENDA SOCIOAMBIENTAL DO MPF

A Politica de Sustentabilidade do Ministério Publico Federal (PS/
MPF)®, instituida pela Portaria PGR/MPF n° 290, de 9 de maio de 2023,
prevé a criacdao do Plano de Logistica Sustentavel (PLS/MPF)** e da Rede
MPF Sustentavel, instrumentos de gestdo para garantir o desenvolvimento
de iniciativas e de praticas de sustentabilidade alinhados as estratégias
institucionais e ainda, de forma mais ampla, aos ODS da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas. Os seis eixos definidos para o Biénio de 2024 a 2026 sao

35 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Portaria PGR/MPF ne 290, de 9 de maio de 2023. Dispée sobre a Politica de
Sustentabilidade, o Plano de Logistica Sustentavel e a Rede MPF Sustentavel no ambito do Ministério Publico
Federal. Brasilia, 2023.

36 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Plano de Logistica Sustentavel do Ministério Publico Federal: 2024-2026.
Brasilia, 2024. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/o-mpf/sobre-o-mpf/sustentabilidade-mpf/plano-de-lo-
gistica-sustentavel/docs/plano-de-logistica-sustentavel-mpf-2024-a-2026.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2025.
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monitorados por meio de um Painel de Monitoramento e todos eles foram
associados aos ODS de forma preponderante e transversal.

O normativo ainda reforca o PLS como instrumento de gestao
vinculado ao Planejamento Estratégico do MPF, aplicavel a todas as suas
unidades. O plano é composto por objetivos, a¢des, indicadores, metas,
prazos de execucao, responsabilidades e mecanismos de avaliacdao de
resultados, permitindo o estabelecimento e 0 acompanhamento das praticas
de sustentabilidade. Dessa forma, o PLS desempenha papel essencial no
aperfeicoamento da gestao administrativa da instituicao, promovendo uma
cultura de responsabilidade ambiental e de eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

Ja a Rede MPF Sustentavel representa um espaco para debates e boas
praticas entre todas as 33 unidades do MPF. Segundo Castells, as redes nao
apenas facilitam a comunicacdo e a colaboracao entre diferentes areas e
partes interessadas, mas também sao fundamentais para a integracdo de
esforcos e otimizacao de recursos®’. Redes bem estruturadas possibilitam a
implementacao de praticas mais eficazes e a inovacao continua, resultando
em um desempenho organizacional mais eficiente e adaptavel.

Diante dos avancos expressivos do MPF com relagdao a sua gestao
socioambiental nos ultimos anos, tornou-se imperativo a instituicao
a elaboracdo de seu inventdrio de emissdao de gases de efeito estufa.
Destaca-se a urgéncia em adotar-se o projeto apds proposta apresentada
pelo CNMP, por meio da Recomendacao n° 1102452, que dispbe sobre a
implementacao do “Programa Ministério Publico Carbono Zero” e aprovagao

da Lei n° 15.042/24.

Nesse cenario, a proposta de inventario, que ja estava no escopo
estratégico da unidade de Assessoria de Sustentabilidade do MPF,
ganhou mais forca e encontra-se em andamento. Trata-se de adequar-se
as exigéncias nao apenas de normativos, mas de prestacao de contas aos
Orgaos publicos e a sociedade de quanto esta sendo emitido pela instituicao
e o0 que podera adotar como politica a fim de diminuir a emissdao de gases
nocivos ao meio ambiente e com isso mitigar os efeitos de tragédias
climaticas.

37 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 2013.
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O MPF, como instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional
do Estado, possui atribuicbes constitucionais que o vinculam diretamente
a protecao dos direitos difusos e coletivos, a tutela do meio ambiente, da
dignidade da pessoa humana e dos interesses individuais indisponiveis,
como a vida e a saude. A essas funcdes soma-se a responsabilidade de zelar
por condi¢cdes que assegurem a protecao da sustentabilidade em beneficio
das geragdes presentes e futuras.

Nesse sentido, a elaboracao e a publicacdo peridédica de inventarios
de emissdes pelo MPF, além de contribuirem para a reducao do impacto
ambiental das suas atividades, atuam como instrumentos de accountability,
promovendo a transparéncia, o controle social e a responsabilidade
institucional na adocdo de praticas compativeis com os compromissos
climaticos nacionais e internacionais. Além disso, a implementacao de um
inventario de emissdes de GEE no ambito do MPF vai ao encontro do que é
guestionado e esperado pelo TCU no que refere ao tema da sustentabilidade
ambiental, abordado pelo érgao de controle no levantamento iESGo*.

CONCLUSAO

Mitigar os efeitos adversos do aquecimento global exige a drastica
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. O inventario de emissdes
de GEE se mostra um instrumento técnico e estratégico fundamental para
identificar e reduzir tais emissdes, inclusive pelas instituicbes publicas,
promovendo decisbes baseadas em evidéncias, aderéncia a metas
internacionais e melhoria na gestao ambiental. Além disso, a realizacao do
inventario fornece insumos a organizacao para a tomada de decisdao quanto
a aquisicao de créditos no mercado de carbono.

A analise evidenciou que diversos 6rgaos publicos federais ja adotam
essa pratica, seja por elaboracao prépria ou via contratacao especializada,
reforcando sua institucionalizacdo como pratica de boa governanca. A
atuacdao desses entes reflete o fortalecimento da accountability vertical,
horizontal e societal, fomentando um ambiente de maior transparéncia e
engajamento com a agenda climatica.

38 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. indice ESG (iESGo). Brasilia: TCU, 2025. Disponivel em: <https://iesgo.tcu.gov.
br/>. Acesso em: 17 abr. 2025.
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No caso do Ministério Publico Federal, a implementacao do inventario
alinha-se a sua missao constitucional de protecdo aos direitos difusos e
coletivos, e reafirma seu protagonismo na promocao da justica ambiental. A
experiéncia do MPF na agenda sustentavel pode, assim, servir de referéncia
para outras instituicdes publicas brasileiras comprometidas com a transi¢cao
para uma economia de baixo carbono.
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