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Resumo: A crise climatica impacta desproporcionalmente grupos vulneraveis,
sobretudo mulheres indigenas, situadas na intersecdo entre género, etnia e
territério. O artigo analisa criticamente a atuagao do Ministério Publico como
defensor da ordem juridica e dos direitos fundamentais, com foco na tutela
socioambiental e cultural das mulheres indigenas no contexto da justica
climatica. Por meio de andlise normativa, de instrumentos internacionais e de
préticas judiciais e extrajudiciais, demonstra-se a relevancia do MP na protecao
de saberes ancestrais, territérios e modos de vida. Sustenta-se que a justica
climatica de género exige do Parquet uma praxis intercultural e decolonial,
orientada pela escuta qualificada e pela participacdo efetiva dessas mulheres
nas decisdes que as afetam.

Palavras-chave: Justica climatica; Género; Mulheres indigenas; Ministério
Publico; Direitos socioambientais.

Abstract: The climate crisis disproportionately impacts vulnerable groups,
especially Indigenous women, situated at the intersection of gender, ethnicity,
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and territory. This article critically analyzes the Public Prosecutor’s Office’s role
as a defender of the legal order and fundamental rights, focusing on the socio-
environmental and cultural protection of Indigenous women in the context of
climate justice. Based on normative analysis, international instruments, and judicial
and extrajudicial practices, the article demonstrates the relevance of the Public
Prosecutor’s Office in protecting ancestral knowledge, territories, and ways of life.
It argues that gender-based climate justice requires the Public Prosecutor’s Office to
adopt an intercultural and decolonial approach, guided by qualified listening and
the effective participation of these women in decisions that affect them.

Keywords: Climate justice, Gender, Indigenous women, Public Prosecutor’s Office,
Socio-environmental rights.

Sumario: Introducao; 1. Meio ambiente como direito humano e a interseccdo
com os direitos dos povos originarios; 2. A tutela do Ministério Publico: limites
e potencialidades; 3. Justica climatica e de género: mulheres indigenas como
guardias da floresta; Conclusao; Referéncias.

INTRODUCAO

A emergéncia climatica contemporanea, além de um fenémeno
ambiental, constitui um problema juridico e ético que clama por respostas
institucionais a altura de sua complexidade e gravidade. Trata-se de um
desafio multifacetado, no qual se entrelacam questdes de justica social,
equidade intergeracional e protecao de direitos fundamentais. Nesse
cenario, destaca-se a vulnerabilidade especifica das mulheres indigenas,
cujos corpos e territérios sao simultaneamente marcados pela colonialidade
do poder, pela expropriagdo ecoldgica e pela subalternizacdo de seus
saberes e vozes.

No plano normativo-internacional, a consolidagao do meio ambiente
como direito humano fundamental foi formalmente reconhecida pelas
Resolucbes da Assembleia-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas de
n° 48/13 (2021) e n° 76/300 (2022), que afirmam o direito de todos a um
ambiente limpo, saudavel e sustentavel. No ordenamento juridico brasileiro,
essa concepcgao encontra respaldo no artigo 225 da Constituicao Federal
de 1988, que consagra a protecao ambiental como dever do Estado e da
coletividade, e no artigo 129, inciso lll, que atribui ao Ministério Publico a
incumbéncia de promover, prioritariamente, a defesa de direitos difusos
e coletivos, com especial destaque a tutela ambiental e aos direitos dos
povos indigenas e comunidades tradicionais.
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Partindo dessa moldura normativa, o presente artigo propdée uma
andlise critica da atuacdao do Ministério Publico no contexto da justica
climatica, com énfase na interseccionalidade de género e na centralidade
das mulheres indigenas como guardids dos territorios, da biodiversidade
e dos saberes ancestrais. A abordagem aqui adotada reconhece que os
marcos juridicos classicos sao insuficientes para lidar com a complexidade
das violagdes socioambientais enfrentadas por essas mulheres e que,
portanto, se impde a construcao de uma praxis institucional de carater
intercultural, decolonial e feminista.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em examinar de que modo
o Ministério Publico pode desenvolver uma atuacao transformadora no
enfrentamento das desigualdades climaticas que recaem sobre as mulheres
indigenas. Como objetivos especificos, busca-se: (i) investigar os marcos
legais e internacionais que reconhecem o meio ambiente como direito
humano e sua interface com os direitos dos povos originarios; (ii) identificar
instrumentos normativos e institucionais que permitam a escuta qualificada
e a participacao efetiva das mulheres indigenas nos processos decisérios
sobre seus territorios; e (iii) analisar praticas institucionais do Ministério
Publico que incorporem os principios da justica climatica de género.

A justificativa da pesquisa reside na necessidade de superar os
siléncios e invisibilizacbes que marcam a atuacdo estatal em contextos de
injustica ambiental e de construir alternativas normativas e institucionais
capazes de reconhecer as epistemologias indigenas e o papel estratégico
das mulheres na sustentabilidade dos ecossistemas e na regeneracao do
tecido social.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com enfoque
descritivo e exploratério, estruturada por meio de andlise documental,
normativa e doutrindria, em didlogo com a literatura interseccional,
ambiental e feminista. O percurso investigativo estd alicercado na critica
juridico-estrutural do modelo desenvolvimentista hegemoénico, e na
valorizacao das praticas de resisténcia e reexisténcia protagonizadas pelas

mulheres indigenas.

A pergunta-problema que orienta esta investigacdo é: como o
Ministério Publico pode consolidar uma atuacdo institucional efetiva

691



Revista do CNMP - 132 edicao

e comprometida com a justica climatica de género, reconhecendo
as mulheres indigenas como sujeitos politicos e ambientais em seus
territérios? A hipétese central consiste na afirmacao de que a efetividade
da justica climatica exige do Ministério Publico a superacao do paradigma
juridico-assistencialista e a adocao de estratégias de atuacgao interseccional,
culturalmente adequadas e orientadas pela escuta ativa, pela consulta
prévia e pela valorizacao dos saberes tradicionais.

1. MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO E A INTERSECCAO
COM OS DIREITOS DOS POVOS ORIGINARIOS

A Constituicao da Republica, ao enunciar, no art. 225, caput, que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado’, positivou o
meio ambiente como direito fundamental de feicdo transindividual, dotado
de densidade normativa suficiente para vincular, com eficicia direta e
imediata, todos os poderes publicos e a coletividade. A doutrina patria, em
didlogo com a teoria das geragdes ou dimensodes dos direitos fundamentais,
tem reiteradamente situado tal prerrogativa na esfera dos chamados direitos
de solidariedade, cuja realizacdao demanda prestagcdes estatais complexas
e a cooperacéo social (SILVA, 2025; SARLET; FENSTERSEIFER, 2022; MILARE,
2015).

Esse estatuto constitucional é hoje reforcado por inequivoca
convergéncia internacional. No plano universal, o Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas reconheceu, em 8 de outubro de 2021, o
direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel (Res.
n° 48/13), instando os Estados a adotarem medidas de implementacao
interna; em 28 de julho de 2022, a Assembleia-Geral consolidou tal
reconhecimento, proclamando-o direito humano universal (Res. n° 76/300).
Esses marcos normativos reconfiguram a pauta ambiental como agenda de
direitos humanos, operando verdadeira “constitucionalizacao” supraestatal
de parametros de protecao.

No sistema interamericano, a Corte IDH firmou, na Opinidao Consultiva
0C-23/17, a autonomia do direito a um meio ambiente saudavel e
os deveres estatais de prevencdo, precaucdo, cooperacao e acesso a
informacdo e a justica ambiental, com especiais salvaguardas para povos
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indigenas e tribais; posteriormente, no caso Comunidade Indigena
Membros da Associacdao Lhaka Honhat vs. Argentina (2020), reconheceu
violacbes aos direitos a ambiente saudavel, alimentacdo adequada, dgua
e identidade cultural decorrentes da degradacao ambiental imposta ao
territorio tradicional. Em 3 de julho de 2025, a Corte emitiu nova opiniao
consultiva sobre emergéncia climatica, reforcando obrigacdes estatais de
mitigacdo/adaptacao e protecdo de defensores ambientais, evolucdes que
densificam o conteddo minimo do direito ambiental como direito humano.

No plano interno, a jurisprudéncia constitucional brasileira também
robustece esse regime. Na ADPF 708 (Fundo Clima), o Supremo Tribunal
Federal afirmou o dever juridico do Executivo de dar pleno funcionamento
as politicas climaticas, reconhecendo a centralidade do Acordo de Paris na
tutela de direitos fundamentais; na ADPF 760, a Corte vinculou a protecao
da Amazonia a obrigagdes estatais concretas de combate ao desmatamento;
e, no RE 1.017.365/SC (Tema 1.031), declarou inconstitucional a tese do

|Il

“marco temporal” para demarcacao de terras indigenas, reafirmando o
carater originario dos direitos territoriais, decisdao hoje tensionada por
dispositivos da Lei n° 14.701/2023, alvo de controle concentrado e de

processos de conciliacao no préprio STF.

A compreensao do meio ambiente como direito humano revela-se
incompleta se descolada da cosmovisao e dos regimes préprios de relacao
com a natureza que caracterizam os povos origindrios. A Convencao n°
169 da OIT, incorporada no Brasil (Decr. 5.051/2004, consolidado pelo Decr.
10.088/2019), assegura a consulta prévia, livre e informada sempre que
medidas administrativas ou legislativas afetarem diretamente tais povos
(arts. 6° e 7°), vinculando protecdo socioambiental e autodeterminacao
cultural. A Declaracdao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)
reforca o nexo entre territorialidade, identidade e manejo tradicional de
recursos (arts. 25 e 26).

Do ponto de vista tedrico, o socioambientalismo brasileiro
(Santilli; Milaré; Bessa Antunes) e a dogmatica do Estado (Democratico)
Socioambiental de Direito (Sarlet; Fensterseifer) convergem ao afirmar que
o conteudo essencial do direito fundamental ao meio ambiente abarca
dimensdes ecoldgicas, culturais e participativas, com especial tutela de
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bens comuns e de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.
Isso impde um paradigma plural e intercultural de protecdo, avesso ao
extrativismo predatério e a colonialidade que historicamente invisibilizou
epistemologias indigenas.

No Brasil, a concretizacdo desse paradigma passa, necessariamente,
pela integridade dos territérios tradicionalmente ocupados e pela
efetivacdo de salvaguardas de participacao qualificada, inclusive por
meio de protocolos comunitarios de consulta. Ao reputar invalida a tese
do marco temporal, o STF redesenha o eixo de protecdo territorial em
conformidade com a historicidade das violéncias, remocbes forcadas,
esbulhos e deslocamentos, e com os padrdes internacionais de direitos
humanos, tensionando a legislacao superveniente (Lei n° 14.701/2023) hoje
sob escrutinio jurisdicional.

As assimetrias climaticas incidem de modo agravado sobre mulheres
indigenas, que ocupam posicoes-chave na reproducdao social, na gestao
comunitaria de bens comuns e na transmissao de conhecimentos
ecolégicos. O marco tedrico da interseccionalidade (Crenshaw), ja
amplamente apropriado em estudos de justica ambiental e climatica,
ilumina como género, etnia e classe operam conjuntamente para produzir
vulnerabilidades especificas e acumuladas. No campo da ecofilosofia e do
ecofeminismo, autoras como Bina Agarwal e Vandana Shiva demonstram
gue a governanga comunitaria de recursos naturais, quando permeada por
participacao substantiva de mulheres, incrementa conservacao e resiliéncia
climatica, além de democratizar o poder ambiental. Pesquisas recentes
no Brasil, em particular sobre Amazonia, registram o protagonismo de
mulheres indigenas na defesa de “corpos-territérios’, na denuncia de ilicitos
socioambientais e na proposicdao de arranjos produtivos sustentaveis.

Esse local de fala feminino-indigena, frequentemente alvo de violéncia
e criminalizacao, conecta-se diretamente ao conteiddo do direito humano
ao meio ambiente, pois praticas de manejo, vigilancia territorial, restauracao
ecolégica e soberania alimentar por elas exercidas sao condi¢bes de
possibilidade para a manutencao dos ecossistemas e dos modos de vida
ancestrais. A recente opiniao consultiva da Corte IDH sobre emergéncia
climatica, ao explicitar deveres reforcados de protecdo a defensoras
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ambientais, sinaliza a necessidade de salvaguardas interseccionais nas
politicas publicas e no desenho institucional do acesso a justica.

A traducao juridica dessas premissas faz emergir um tripé de deveres:
(i) deveres de protecao (prevencdo, precaucao e nao regressividade
ambiental), que vinculam politicas climaticas e de combate ao
desmatamento — como reconhecido na ADPF 708 e na ADPF 760; (ii)
deveres de promocao (adaptacao, restauracao e fomento a economias de
base florestal), com prioridade para territérios indigenas e para iniciativas
lideradas por mulheres; e (iii) deveres de participacdo e consulta, que
reclamam procedimentos de FPIC qualificados, com escuta obrigatéria das
liderancas femininas e respeito a protocolos comunitarios. Tais deveres
irradiam-se para todos os poderes e 6rgaos de Estado, demandando
arranjos institucionais que garantam transparéncia, informacao acessivel,
pericias interdisciplinares e a producao de laudos antropolégico-ambientais
gue incorporem saberes tradicionais.

No ambito do Ministério Publico, cuja atuacdo sera aprofundada no
préximo capitulo, destaca-se, no plano infralegal, a Resolucago CNMP n°
230/2021, que disciplina a atuacgdo finalistica junto a povos e comunidades
tradicionais, incorporando parametros de consulta, protecao de liderancas
e atuacdo interinstitucional. Ao alinhar-se as Convencbes e Declaracdes
internacionais e a jurisprudéncia constitucional e interamericana, o MP
é instado a operar com matriz intercultural e decolonial, apta a enfrentar
discriminacbes multiplas e a assegurar a centralidade das mulheres
indigenas nos processos decisoérios.

Do conjunto normativo-jurisprudencial e do acumulo tedrico resulta
uma tese: o direito humano ao meio ambiente, na sua dimensao brasileira
e interamericana, tem conteudo indissociavelmente territorial, cultural e
interseccional. A efetividade desse direito exige: (a) protecdo integral dos
territérios tradicionais, com combate estrutural ao desmatamento e a
mineragao/garimpo ilegais; (b) institucionalizacao de mecanismos robustos
de consulta prévia e de participacao qualificada das mulheres indigenas; (c)
politicas de mitigacao e adaptacao climatica com recorte de género e etnia;
e (d) tutela judicial e extrajudicial célere e baseada em provas técnico-
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antropoldgicas, sob o controle difuso e concentrado de constitucionalidade
e com observancia dos parametros internacionais de direitos humanos.

Ressalta-se também o papel da Acao Civil Publica (ACP) como o
principal instrumento judicial a disposicao do Parquet na defesa do meio
ambiente. Esse dispositivo adquire especial valor estratégico nas situacoes
em que territérios indigenas sofrem intervencdes indevidas (como
desmatamento, contaminagao hidrica, avanco do garimpo ou de projetos
de infraestrutura), as quais, além de causarem danos ecoldgicos irreparaveis,
incidem diretamente sobre os direitos humanos das mulheres indigenas,
usudrias e protetoras tradicionais desses espacos.

Nesse sentido, é possivel compreender que a atuacao do Ministério
Publico em prol do meio ambiente, enquanto direito humano, exige uma
abordagem interseccional, que reconheca e combata as desigualdades
estruturais que recaem sobre grupos especificos, em especial as mulheres
indigenas. Isso nao se limita a persecucao judicial de danos ambientais,
mas exige acdes extrajudiciais articuladas, como: respeito aos protocolos
de consulta prévia e a autodeterminacao comunitdria; audiéncias publicas
interculturais com escuta de liderancas femininas; producdao de laudos e
pareceres antropoldgicos e ecoldgicos, que incorporem saberes tradicionais;
e a promogao de politicas publicas de justica climatica com foco em género
e territorialidade.

Logo, é possivel sustentar que a efetividade da defesa do meio
ambiente como direito humano passa, inexoravelmente, pela defesa ativa
dos povos indigenas e pela centralizacao do protagonismo das mulheres
originarias, nao como destinatarias passivas de tutela estatal, mas como
sujeitas politicas portadoras de conhecimento e autoridade ambiental. O
Ministério Publico, ao reconhecer essa centralidade, reposiciona-se como
verdadeiro guardidao da interculturalidade, da justica ambiental e climatica,
e da igualdade de género em sua dimensdao mais profunda.

Na doutrina, José Afonso da Silva (2010, p. 20) sublinha que o meio
ambiente, enquanto bem juridico coletivo, é titularizado de forma difusa
pela coletividade, representando uma dimensao essencial do direito a
vida, a saude e a integridade das condicdes de existéncia. Nesse sentido,
destaca que a protecao ambiental nao é apenas um dever do Estado, mas
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uma obrigacao de toda a sociedade. Aduz o autor: “O meio ambiente nao
é apenas uma questao de politica publica ou de administracao estatal,
mas sim um direito fundamental pertencente a coletividade e as futuras
geragoes”.

A intersecao entre o meio ambiente como direito humano e os
direitos dos povos originarios revela-se particularmente relevante a luz
da Convencdao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil em 2002, que assegura aos povos indigenas o direito
a consulta prévia, livre e informada, especialmente nos casos que envolvam
empreendimentos capazes de afetar seus territérios e modos de vida. Trata-
se de um dispositivo que articula o direito a autodeterminagao cultural com
a protecdo socioambiental, reconhecendo que a integridade fisica e cultural
desses povos esta indissociavelmente vinculada a manutencdao de seus
territorios e de seus modos de relagdo com a natureza.

Assim, o reconhecimento do meio ambiente como direito humano
exige do Estado e, por conseguinte, do Ministério Publico uma atuacao
pautada na promoc¢ao de uma justica socioambiental que considere a
centralidade dos povos origindrios na preservacao da biodiversidade,
na mitigacao das mudancas climdticas e na construcao de alternativas
sustentaveis para o enfrentamento da crise ambiental global. Essa
interseccdao desafia o modelo juridico tradicional e imp&e a necessidade de
construgao de um paradigma juridico plural, sensivel a diversidade cultural
e epistémica que caracteriza os povos da floresta.

2. A TUTELA DO MINISTERIO PUBLICO: LIMITES E
POTENCIALIDADES

Nos termos do art. 129 da Constituicao Federal de 1988, compete ao
Ministério Publico promover o inquérito civil e a acao civil publica para a
protecao do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
Essa atribuicdo constitucional posiciona o Parquet como ator estratégico
na defesa dos direitos socioambientais dos povos indigenas e, de modo
particular, das mulheres indigenas, cujas vulnerabilidades interseccionais
(género, etnia e territorio) sao acentuadas pela crise climatica.
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Conforme observa Mary Robinson (2019), ex-Alta Comissaria da ONU
para os Direitos Humanos e uma das pioneiras na difusao do conceito de
justica climatica, os impactos do aquecimento global ndao se distribuem
de forma igualitaria: recaem com maior intensidade sobre os paises do
Sul Global, sobre comunidades empobrecidas e, de modo ainda mais
acentuado, sobre as mulheres. A autora sustenta que a justica climatica
exige a conjugacao entre direitos humanos e acao climatica, reconhecendo
gue as mulheres sdao simultaneamente vitimas e agentes de transformacao.
Essa perspectiva encontra eco no contexto brasileiro, em que as mulheres
indigenas, guardias de saberes ancestrais e da biodiversidade, enfrentam os
efeitos da devastacdo ambiental em seus corpos, territérios e culturas, mas
também se erguem como protagonistas da resisténcia e da regeneragao
ecoldgica.

Nao obstante, a efetividade da atuacdao ministerial demanda o
abandono de praticas juridico-formalistas e a adocdo de uma postura
dialdgica, intercultural e decolonial. Iniciativas como a escuta ativa de
liderancas femininas indigenas, a recomendacao extrajudicial para garantir
a consulta prévia, livre e informada (Convencao n° 169 da OIT) em projetos
de infraestrutura, e a valorizacao de saberes tradicionais como elementos
de prova nos autos representam passos significativos nessa direcao. O
Ministério Publico, nesse sentido, deve ultrapassar a dimensao repressiva
contra ilicitos ambientais, assumindo também a funcdao de indutor de
politicas publicas climaticas que assegurem o protagonismo das mulheres
indigenas.

A promulgagao da Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), consolidou no ordenamento juridico
brasileiro um marco normativo essencial para a tutela do sistema climatico
como bem juridico difuso e para a implementacdao de estratégias de
mitigacao e adaptacao alinhadas aos compromissos multilaterais, como a
Convenc¢ao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e o Acordo
de Paris.

O art. 3° da PNMC consagra principios como precau¢ao, prevengao,
equidade e participacao cidada, que se harmonizam com a concepc¢ao de
justica climatica defendida por Robinson: a de que os custos e beneficios
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da acao climatica devem ser distribuidos de modo equitativo, considerando
vulnerabilidades estruturais, capacidades adaptativas e responsabilidades
histéricas. Essa equidade nao pode ser neutra em termos de género. Ao
contrario, requer que o Ministério Publico zele para que os dispositivos
da PNMC contemplem a situacao especifica das mulheres indigenas,
frequentemente invisibilizadas em processos de formulacdo e execucao de
politicas climaticas.

Os artigos 4° e 5° da PNMC conferem destaque a protecao dos
biomas nacionais e a promocao de pesquisas para mitigacao de gases de
efeito estufa. Cabe ao Ministério Publico fiscalizar ndao apenas a observancia
desses dispositivos, mas também garantir que tais politicas incorporem a
diversidade sociocultural dos povos indigenas e promovam espacos efetivos
de participacao politica das mulheres indigenas.

Como enfatiza Mary Robinson, a excluséo das mulheres das
instancias de decisao sobre o clima é ndao apenas injusta, mas também
contraproducente, uma vez que elas sao agentes centrais na construcao de
resiliéncia comunitdria. Nas aldeias brasileiras, as mulheres indigenas detém
conhecimentos tradicionais sobre manejo agroflorestal, sementes crioulas,
medicina natural e ciclos hidricos - saberes indispensaveis para enfrentar
a crise climatica. Ignora-las, portanto, significa desperdicar solu¢des locais
de sustentabilidade e perpetuar o patriarcado institucional que marginaliza
suas vozes.

A luz da PNMC e das diretrizes internacionais, o Ministério Publico
deve ampliar sua atuacao, garantindo audiéncias publicas interculturais,
instaurando procedimentos administrativos voltados a escuta qualificada
de liderancas femininas e promovendo mecanismos de consulta prévia
com centralidade de género. Trata-se de articular a justica climatica com
a justica de género, reconhecendo que nao havera justica climatica sem a
participacao plena e significativa das mulheres.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforca essa correlagcao
entre meio ambiente e direitos humanos. No MS 22.164-0/SP (1995), sob
relatoria do Ministro Celso de Mello, o STF reconheceu o meio ambiente
como direito fundamental de terceira geracao, essencial a dignidade
humana. A ADI-MC 3540/DF reafirmou esse entendimento, consolidando
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o ambiente ecologicamente equilibrado como pressuposto do Estado
Democratico de Direito. Tais precedentes fornecem base para que o
Ministério Publico interprete a protecao ambiental como indissocidvel da
protecao de direitos humanos de grupos vulnerabilizados — entre os quais
se incluem, de forma destacada, as mulheres indigenas.

Em consonancia, a Subprocuradora-Geral da Republica Raquel
Dodge, em coléquio sobre Justica Climatica e Democracia no STF, destacou
a dimensao discriminatéria das mudancas climaticas, que intensificam
desigualdades sociais e precarizam as condi¢cbes de vida de minorias
climaticas. Ao lado desse diagnostico, a Resolucao A/HRC/RES/41/21 do
Conselho de Direitos Humanos da ONU (2019) reconheceu os impactos
adversos das mudancas climaticas sobre o exercicio dos direitos humanos,
instando os Estados a fortalecerem medidas de cooperacdo internacional e
protecao dos grupos mais vulneraveis.

No plano interno, o Conselho Nacional do Ministério Publico aprovou
a Resolucdo n° 230/2021 e firmou o Protocolo de Intencbes sobre a
atuacao junto a povos indigenas e comunidades tradicionais. Ambos os
instrumentos reforcam o compromisso institucional com a promocao
de um modelo juridico pluralista e nao assimilacionista, reconhecendo
a centralidade da cosmovisao indigena e a importancia da participacao
feminina nos processos de consulta e deliberacao.

Nessa moldura, a atuacao ministerial deve ser compreendida como
pratica transformadora: mais do que fiscal da lei, o Ministério Publico deve
atuar como catalisador de justica climatica interseccional, incorporando as
epistemologias femininas indigenas como fonte legitima de direito e como
pilar de resiliéncia socioambiental. Essa é a via para superar o reducionismo
formalista e construir um paradigma juridico-ambiental inclusivo, capaz
de responder ao desafio ecolégico planetario sob a 6tica da equidade de
género.

As mulheres indigenas, enquanto detentoras de conhecimentos
ancestrais sobre biodiversidade, manejo agroflorestal, cura tradicional e
relacbes simbidticas com a terra, sdo duplamente afetadas: pelo racismo
ambiental que recai sobre seus territérios e modos de vida, e pelo
patriarcado institucional que historicamente marginaliza suas vozes. Ao
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mesmo tempo, sao também protagonistas na regeneracao de ecossistemas,
na articulacdo comunitdria para o enfrentamento das emergéncias
climaticas e na proposicao de modelos sustentaveis de bem viver.

Assim, a luz dos dispositivos da PNMC, a atuacao do Ministério
Publico deve nao somente assegurar a observancia formal da legislacao
ambiental e climatica, mas também garantir o protagonismo politico
das mulheres indigenas no processo decisério, em consonancia com os
principios da equidade ambiental e da justica interseccional. Isso implica,
por exemplo, o dever de fomentar audiéncias publicas interculturais,
instaurar procedimentos administrativos voltados a escuta qualificada de
liderancas femininas e garantir a aplicacao do direito a consulta prévia, livre

e informada, nos termos da Convencao 169 da OIT.

Depreende-se, diante disso, que o Ministério Publico, enquanto
defensor do regime democratico e promotor da ordem juridica, deve assumir
papel central na articulagao entre a PNMC, os direitos dos povos indigenas
e a justica climatica de género, operando nao como mero executor da lei,
mas como catalisador de transformacdes institucionais que assegurem o
reconhecimento, a protecdo e a valorizacao das epistemologias femininas
indigenas no enfrentamento da crise ecoldgica planetaria.

Consoante o que preconiza Antunes (2022), “O Ministério Publico deve
atuar como fiscal da lei e defensor dos direitos difusos, especialmente em
relacdo a protecdao ambiental e a defesa dos interesses das comunidades
tradicionais”. Afere-se, portanto, que a atuacdo do Ministério Publico,
instituicao fulcral para a funcao jurisdicional do Estado Democratico de
Direito e incumbida da salvaguarda da ordem juridica, da preservacao
do regime democratico e da tutela dos direitos sociais e individuais
indisponiveis, possui relevancia singular na protecao ambiental e na
promocao da justica climatica sob a perspectiva de género. Tal atribuicao
compreende a defesa de prerrogativas essenciais, tais como o direito a
vida, a saude, a seguranca, a moradia digna, bem como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e as cidades sustentaveis, todos
erigidos a categoria de direitos fundamentais de terceira geracao, cujos
titulares abrangem néo sé a presente, mas também as futuras geragoes.
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Ademais, no ambito de suas atribuicdes institucionais, incumbe ao
Ministério Publico fomentar a articulacdao interinstitucional, promovendo
a construcao de uma consciéncia social nacional voltada a mitigacdo dos
riscos de desastres socioambientais e aos efeitos deletérios das alteragoes
climaticas, em harmonia com as diretrizes delineadas pela Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil e pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

No que tange a jurisprudéncia patria, destaca-se o memoravel
precedente do Supremo Tribunal Federal, consolidado nos idos de 1995 sob
a relatoria do Ministro Celso de Mello, no Mandado de Seguranga n° 22.164-
0/SP, que reconheceu o meio ambiente como direito humano fundamental,
inserido na égide dos direitos de solidariedade ou de terceira geracao. O
relator asseverou a natureza coletiva e difusa desse direito, sublinhando a
sua essencialidade para o pleno desenvolvimento da dignidade humana,
bem como a nota de inexauribilidade que o caracteriza. Na mesma esteira,
a ADI-MC ne 3540-1/DF, de sua relatoria, reafirmou a importancia desse
direito na consolidacao do Estado Democratico de Direito, sedimentando,
assim, a jurisprudéncia da Suprema Corte.

Diante dessa moldura juridico-constitucional, revela-se inafastavel
a correlacdao entre mudancas climaticas, protecao ambiental e direitos
humanos. Tal constatacao foi reiterada pelo Professor Dr. Ingo Wolfgang
Sarlet, em Coléquio Internacional promovido pelo Supremo Tribunal
Federal sobre Justica Climatica e Democracia, no qual enfatizou que nao
ha de se falar em “direito fundamental autbnomo ao clima” mas sim em
uma especialidade da seara do direito ambiental, ao qual se aplicam seus
principios estruturantes.

Com base nessa premissa, descortina-se um amplo campo de atuacao
para o Ministério Publico no ambito da justica climatica, conferindo-lhe a
responsabilidade de articular a protecao do meio ambiente as perspectivas
interseccionais dos direitos humanos, considerando, de modo destacado,
os marcadores sociais de género, raca e classe. Nesse diapasao, cumpre
ressaltar que o direito a igualdade, cldusula pétrea da Constituicao
Federal, encontra-se intrinsecamente ameacado pelos efeitos adversos
das mudancas climaticas, que acentuam a vulnerabilidade de grupos
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historicamente marginalizados, em especial mulheres, criancas, povos
indigenas e comunidades tradicionais.

A esse proposito, a intervencao da Subprocuradora-Geral da Republica
Raquel Dodge, no referido coléquio, evidenciou a dimensao discriminatéria
das mudancas climaticas, que perpetuam desigualdades sociais e
intensificam a precarizacao das condicbes de vida das chamadas minorias
climaticas, notadamente aquelas desprovidas de infraestrutura e de
servicos basicos. Ressaltou, ainda, que a mitigacao e a adaptagao climaticas
sao imperativos de justica social, sendo a reversao das transformacodes
climaticas medida prioritaria para a efetiva protecao dessas populagoes.

No plano internacional, a Resolucao A/HRC/RES/41/21 do Conselho
de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, aprovada em 2019, reconheceu
expressamente os impactos adversos das mudancas climaticas no exercicio
dos direitos humanos, conclamando os Estados a intensificar a cooperacao
internacional, a transferéncia de tecnologias e o financiamento climatico,
notadamente em favor dos paises em desenvolvimento e dos grupos mais

vulneraveis aos efeitos da crise ambiental.

Nessa toada, o Protocolo de Intencdes firmado pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), voltado a atuacao ministerial na protecao dos
direitos dos povos indigenas, apresenta-se como instrumento de elevada
importancia normativa e politica, revelando o compromisso institucional
com a promogao dos direitos fundamentais, a defesa da diversidade étnico-
cultural e a preservacdao do meio ambiente, especialmente diante do
cendrio de emergéncia climatica que desafia a estabilidade socioambiental.

Em consonancia com os artigos 225 e 129, lll, da Constituicdo da
Republica, o Ministério Publico detém a atribuicao precipua de zelar pela
tutela coletiva dos bens de uso comum do povo, notadamente os direitos
difusos e coletivos que envolvem a protecdao ambiental, a saude publica
e os direitos culturais dos povos indigenas. Tal atribuicao se fortalece
diante do contexto das mudancas climaticas, que agravam de maneira
desproporcional as vulnerabilidades socioeconémicas, territoriais e culturais
dessas populagdes, exigindo uma atuacao ministerial proativa, sensivel e
articulada.
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O referido Protocolo de Intencbes, ao estabelecer compromissos
mutuos entre o CNMP e demais instituicbes parceiras, busca consolidar
diretrizes de atuacdo ministerial voltadas a promocao e protecao dos
direitos dos povos indigenas, assegurando-lhes o pleno exercicio de sua
autonomia e identidade cultural. Nesse sentido, o documento destaca a
relevancia do didlogo intercultural como instrumento de legitimacao das
acodes institucionais, incorporando a dimensao participativa na elaboracao,

implementacao e monitoramento de politicas publicas.

Dentre os objetivos delineados, ressalta-se a necessidade de fortalecer
a atuacao do Ministério Publico na protecdo socioambiental das terras
indigenas, reconhecendo-se que a degradacao ambiental afeta diretamente
o modo de vida e a cosmovisao dos povos originarios. Tal perspectiva
evidencia a indissociabilidade entre o meio ambiente e os direitos culturais
dos povos indigenas, nos termos do art. 231 da Constituicdo, que assegura
a estes o usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes em suas terras,
direito este frequentemente vulnerado pelas pressdes econdmicas e pelo
avanco do desmatamento, agravados pelas alteragdes climaticas. Nessa
perspectiva, convém mencionar as licdes de Milaré (2015): “A natureza para

os povos indigenas é mais do que territério fisico; é o espaco vital que
guarda a sua espiritualidade, cultura e identidade”.

Ainda mais, cabe destacar o protagonismo das mulheres indigenas,
enquanto guardias de saberes tradicionais, praticas agroecoldgicas
e estratégias de adaptacao as adversidades climaticas. O Protocolo
de Intencbes do CNMP, ao reconhecer a importancia da participacao
feminina nas instancias decisérias e nos processos de consulta prévia,
livre e informada (Convencao n° 169 da OIT), alinha-se aos parametros
internacionais de justica climatica e de género, conferindo centralidade a
perspectiva interseccional. Cumpre ressaltar: “O direito a consulta prévia,
livre e informada é expressao do principio da autodetermina¢ao dos povos
indigenas e deve ser garantido em todas as decisbes que os afetem”.
(BRASIL, 2002).

O enfrentamento das mudancas climaticas, de acordo com o art. 3° da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009), demanda
medidas que considerem a vulnerabilidade diferenciada de determinados
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grupos sociais, impondo ao Ministério Publico o dever juridico de adotar
estratégias integradas de mitigacao e adaptacao que dialoguem com as
realidades locais e respeitem os direitos dos povos indigenas. A atuacao
ministerial, portanto, ndo pode restringir-se a repressao de ilicitos
ambientais, devendo englobar também acdes educativas, preventivas e de

fomento a resiliéncia comunitaria.

Sob essa 6tica, o Protocolo de Intencbes consagra o compromisso
institucional de promover a escuta qualificada das liderancas indigenas,
inclusive das mulheres, nos processos de formulacao de politicas publicas,
bem como o apoio a construcao de protocolos comunitarios de consulta,
como instrumentos de afirmacao da autonomia e da autodeterminacao
dos povos indigenas. Tais instrumentos, além de atenderem ao principio da
participacao efetiva, conferem concretude ao direito a consulta prévia, que
se revela como corolario do direito a terra e a identidade cultural.

Destaca-se, ademais, o dever do Ministério Publico de integrar, em
suas pecgas processuais, fundamentos técnicos e cientificos acerca das
vulnerabilidades climaticas que afetam os territérios indigenas, bem como
de valorizar os saberes tradicionais como fontes legitimas de conhecimento
juridico e ambiental. Esta perspectiva amplia o alcance do principio da
precaucao e reforca a necessidade de atuacao preventiva, evitando que as
alteragdes climaticas se traduzam em violacbes sistematicas aos direitos
humanos dos povos indigenas.

Por derradeiro, cumpre salientar que, o Protocolo de Intencdes
firmado pelo CNMP é um marco que sinaliza a necessidade de uma atuacdo
ministerial dialdgica, intercultural e transformadora, pautada na dignidade
da pessoa humana e na solidariedade intergeracional. Tal atuacao, ao
integrar a perspectiva das mulheres indigenas e suas contribuicoes
histéricas para a preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade, reafirma
o compromisso do Ministério Publico com a construcao de uma justica
climatica de género, que transcende a dicotomia entre direitos humanos e
meio ambiente, consolidando um paradigma juridico-ambiental inclusivo e

emancipatorio.

De outra banda, a Resolucao n° 230, de 8 de junho de 2021, do CNMP
representa um marco normativo altamente relevante na consolidacao de
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diretrizes para a atuacdao do Ministério Publico brasileiro junto aos povos e
comunidades tradicionais. Sua importancia transcende o plano institucional
e projeta-se como instrumento garantidor de direitos fundamentais,

especialmente quando correlacionada a protecdao ambiental e a justica
climatica.

A norma reconhece expressamente a cosmovisao dos povos
tradicionais como fundamento de sua existéncia e autodeterminacao,
assentando que sua identidade é indissocidavel da relacdao simbidtica
e ancestral com os territérios que ocupam. Esse vinculo territorial,
compreendido como espaco vital de reproducao fisica, cultural e espiritual,
é, a0 mesmo tempo, expressao de resisténcia ao avanco das logicas
extrativistas e pilar da sustentabilidade ambiental.

E nesse contexto que a atuacdo do Ministério Publico adquire papel
estratégico, ao operar como agente de mediacao intercultural e promotor
de um modelo juridico pluralista e nao assimilacionista. A Resolucao ne
230/2021, ao estabelecer diretrizes como o respeito a autoidentificacao
(art. 29, 1), a garantia da consulta prévia, livre e informada (art. 5°, §1°) e
a incorporacdo do principio da traducao intercultural (art. 4°, §3°), reforca
a necessidade de escuta ativa e qualificada por parte dos membros do

Parquet.

Quando se consideram os efeitos das mudancas climaticas sobre
os povos indigenas, frequentemente os primeiros a sofrerem com a
escassez hidrica, a perda da biodiversidade e o avanco das queimadas
e desmatamentos, torna-se imperioso articular a atuacao do Ministério
Publico ndo somente no que tange a defesa dos direitos coletivos, mas
também a promoc¢ao de uma justica climatica centrada na equidade e na
reparacao historica.

Dentro dessa moldura, é crucial reconhecer o papel das mulheres
indigenas como protagonistas e guardias dos conhecimentos ecolégicos
tradicionais. Sao elas que, historicamente, detém saberes sobre sementes,
ciclos da natureza, praticas agroecoldgicas e formas de organizacao
comunitdria, fundamentais a preservacao da sociobiodiversidade. Sua
exclusao dos processos deliberativos sobre politicas ambientais e climaticas
configura, portanto, uma dupla invisibilizacdo: de género e de origem
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étnica. Nessa toada, preconiza Bernardes (2018): “As mulheres indigenas
sdo as detentoras do saber sobre plantas, sementes, técnicas de cultivo e
uso sustentdvel da biodiversidade, exercendo papel central na protecao
ambiental”.

A Resolugao n° 230/2021 nao apenas legitima a participacao dessas
mulheres, mas impde ao Ministério Publico o dever de promover sua
inclusdo efetiva, mediante escutas territorializadas, consultas culturalmente
adequadas e protagonismo na elaboracao de politicas publicas que
respeitem sua autonomia e sabedoria. O direito a consulta prévia,
nos termos da Convencao 169 da OIT, deve ser operacionalizado com
sensibilidade as estruturas de lideranca feminina nas comunidades e aos
protocolos préprios de tomada de decisao.

Além disso, ao reconhecer a territorialidade como eixo central de
defesa dos povos tradicionais (art. 6°), a resolucdo permite ao Ministério
Publico interpretar as questdes ambientais por meio de um paradigma
existencial, no qual o dano a natureza é também um atentado ao modo de
vida indigena. A tutela ambiental, portanto, deve ser inseparavel da tutela
cultural, sendo o territério mais do que um recurso natural, é expressao de
identidade, espiritualidade e futuro.

Apreende-se, assim, que a Resolucao n° 230/2021 fornece nao apenas
0 marco normativo, mas o substrato ético e politico necessario para que
o Ministério Publico atue de maneira transformadora na protecao do
meio ambiente e na promocgao da justica climatica de género, mediante
o reconhecimento da centralidade das mulheres indigenas na defesa dos
territérios, dos saberes ancestrais e da vida em sua plenitude.

De mais a mais, ao verificar criticamente a Acao Civil Publica proposta
pelo Instituto de Estudos Amazoénicos (IEA) contra a Unidao Federal, sob
a égide da Lei n° 7.347/1985, denota-se um exemplo paradigmatico da
judicializacdo da politica climatica no Brasil, evidenciando a fragilidade
dos compromissos estatais ante a urgéncia da estabilizacao ambiental.
A demanda, fundamentada na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(Lei n° 12.187/2009) e nos compromissos multilaterais assumidos pelo
Estado brasileiro, revela a inércia administrativa da Unidao no controle do
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desmatamento na Amazonia Legal e a omissao institucional na preservacao
de um direito fundamental: o direito a estabilidade climatica.

Nesse cendrio, a atuacao do Ministério Publico adquire relevo singular,
tanto como fiscal da ordem juridica quanto como defensor dos interesses
difusos, coletivos e intergeracionais. O bioma amazdnico, como reconhecido
pelo §4° do art. 225 da Constituicao Federal, constitui patriménio nacional,
cuja degradagdao impacta diretamente a estabilidade do clima, a saude
publica, a soberania alimentar e a dignidade das populacdes que dele
dependem, em especial os povos originarios e, com destaque, as mulheres
indigenas.

O vinculo entre desmatamento, mudancas climaticas e justica
ambiental é inafastdvel. Como delineado na referida acdo, a destruicao
florestal converte as florestas de sumidouros em fontes liquidas de
emissao de gases de efeito estufa (GEE), afetando o ciclo hidrolégico,
intensificando eventos climaticos extremos e ameacando a integridade
dos territérios indigenas. Esses territérios, vale salientar, nao sao meras
parcelas geogréficas, mas verdadeiros espacos de existéncia, ancestralidade
e regeneracao ecoldgica. As mulheres indigenas, por sua vez, sao sujeitos
historicos e politicos na defesa dessas florestas; sdao produtoras de
conhecimento, lideres espirituais, cuidadoras da biodiversidade e vozes
resistentes perante a violéncia ambiental e a colonialidade institucional.

Evidencia-se, nessa conjuntura, que o desmonte das politicas
climaticas promovido pela Unidao mediante cortes orcamentarios,
fragilizacao dos 6rgédos de fiscalizacao, flexibilizacao normativa e estimulo
ao uso predatorio da terra, configura violagao direta do dever constitucional
de protecao ambiental e dos principios da precaucdo, prevencdao e nao
regressividade. Essa conduta omissiva compromete, de forma grave, os
direitos fundamentais das atuais e futuras geracdes, sobretudo dos grupos

ja estruturalmente vulnerabilizados.

Nesse contexto, a atuacdo do Ministério Publico deve ser
compreendida como instrumento de justica climatica e, mais do que isso,
de justica de género e étnico-racial. Cabe-lhe nao apenas impetrar acdes
judiciais repressivas, mas também instaurar procedimentos extrajudiciais
articulados, expedir recomendacdées com base em estudos técnico-
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cientificos e fomentar o controle social das politicas publicas ambientais,
especialmente nos territérios tradicionalmente ocupados.

A judicializacao climatica deve, portanto, incorporar os saberes
indigenas como fontes legitimas de direito, reconhecendo as epistemologias
ecoldgicas femininas como centrais a regeneracao da floresta e a mitigacao
das mudancas climaticas. A desconsideracdao institucional dessas vozes
representa nao apenas uma omissao, mas uma reproducao de epistemicidios
que perpetuam desigualdades e injusticas histéricas.

Assim, ao integrar as questoes climaticas a sua agenda institucional,
o Ministério Publico deve atuar como indutor de uma transformacao
paradigmatica: de um modelo juridico centrado na reparacao pontual dos
danos ambientais para outro, comprometido com a equidade ecoldgica,
a justica interseccional e a centralidade das mulheres indigenas na
governanga ambiental e climatica do pais.

3. JUSTICA CLIMATICA E DE GENERO: MULHERES INDIGENAS
COMO GUARDIAS DA FLORESTA

A nocao de justica climatica parte da constatacao de que os impactos
ambientais nao ocorrem de maneira neutra, mas refletem e reforcam
desigualdades histoéricas e estruturais. Trata-se de uma categoria analitica e
politica que denuncia os efeitos desiguais da degradacao ambiental sobre
comunidades vulneraveis, em especial aquelas que menos contribuiram
para o colapso climatico.

Sob essa perspectiva, o conceito de interseccionalidade, cunhado
por Kimberlé Crenshaw (1991), revela-se instrumental para a compreensao
dos multiplos e simultaneos eixos de opressao que incidem sobre as
mulheres indigenas. Estas ndo apenas enfrentam as consequéncias diretas
das mudancas climaticas sobre seus modos de vida e subsisténcia, como
também sao sistematicamente excluidas dos processos deliberativos sobre
as politicas ambientais que as afetam. Do mesmo modo, salienta a filésofa
brasileira Djamila Ribeiro (2017): “A vulnerabilidade de género se entrelaga
com racga e etnia, ampliando as desigualdades socioambientais que recaem
sobre mulheres negras e indigenas”.
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A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei n°
12.187/2009, consagra, em seu art. 2°, o conceito juridico de adaptacao
climatica, definindo-a como o conjunto de medidas destinadas a reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos perante os impactos da
mudanca do clima. Dentre as acdes previstas, destacam-se a implementacao
de praticas agricolas resilientes em areas de maior suscetibilidade a seca,
a edificacao de barreiras para contencao de elevacao do nivel do mar, e o
aprimoramento de sistemas de alerta precoce e defesa civil.

Importa sublinhar que a implementacdao de medidas de adaptacao
nao exime o Estado brasileiro de adotar providéncias efetivas para a
mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa, sob pena de incorrer em
responsabilidade internacional, considerando as obrigacdes assumidas no
ambito do Acordo de Paris, reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal
como normas de carater supralegal, dada sua natureza de direitos humanos.

No que tange as mulheres indigenas, as alteracbes climaticas
impdem impactos desproporcionais sobre seus territdrios e modos de vida,
vulnerabilizando-as e expondo-as a riscos de inseguranca alimentar, hidrica
e de violéncia de género. A marginalizacao histérica e o racismo ambiental
agravam as desigualdades estruturais, impondo ao Ministério Publico o
dever juridico de assegurar sua participacao qualificada na formulacao
e implementacao das politicas climaticas, em observancia ao direito a
consulta prévia, livre e informada, nos termos da Convencao n° 169 da OIT.

Nesse cenario, incumbe ao Ministério Publico desenvolver uma
atuacao articulada, dialégica e intercultural, valorizando as epistemologias
tradicionais das mulheres indigenas e reconhecendo seus saberes
ancestrais como instrumentos essenciais para a resiliéncia socioambiental
e para a mitigacdo das mudancas climaticas. Tal missao compreende
nao apenas o ajuizamento de acgdes judiciais, mas também a expedicao
de recomendacdes, a instauracdo de procedimentos administrativos e
a promocdo de audiéncias publicas voltadas a protecao integral desses
direitos.

Por derradeiro, ressalta-se que a atuacao ministerial em matéria de
justica climatica e de género transcende a esfera contenciosa, alcancando a
dimensao promocional e preventiva, impondo-se como vetor imprescindivel
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de transformacao social e institucional, de forma a assegurar a efetividade
dos direitos fundamentais em face da crise ambiental planetaria que se
avizinha.

Diversos estudos e declaragbes internacionais, como a Declaragao
da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), reconhecem o
papel central desempenhado pelas mulheres indigenas na preservacao
da biodiversidade, na gestdao sustentavel dos recursos naturais e na
transmissao de saberes ecoldgicos. Tais praticas, profundamente enraizadas
nos territérios tradicionais, sao essenciais nao apenas para a protecao do
meio ambiente, mas também para a construcao de alternativas ao modelo
de desenvolvimento predatério vigente.

Todavia, essas mulheres encontram-se sob ameaca constante, seja pela
invasao de seus territorios, seja pela negacao institucional de seus direitos
a consulta prévia, livre e informada (Convencao 169 da OIT), seja pela
invisibilizacdo de suas contribuicées nos espacos de formulacdo de politicas
publicas. A racionalidade técnico-juridica, aliada a responsabilizacao objetiva
dos agentes infratores, fortalece a capacidade de resposta do Ministério
Publico diante do recrudescimento do desmatamento e da ineficacia dos
mecanismos tradicionais de controle ambiental.

No entanto, para que a litigancia estratégica se consolide como
promotora de justica climatica de género, é imperioso que seus parametros
normativos e metodoldgicos incorporem a dimensdo interseccional das
violacbes ambientais. Os impactos do desmatamento recaem de forma
desproporcional sobre povos e comunidades tradicionais, particularmente
sobre as mulheres indigenas, guardias dos territorios ancestrais e detentoras
de saberes agroecolégicos milenares.

Essas mulheres, embora frequentemente silenciadas nos processos
formais de construcao das politicas publicas ambientais, exercem papel
central na resisténcia as légicas extrativistas que ameacam a integridade
sociocultural e ecolégica da floresta. Assim, é indispensavel que o Ministério
Publico o faca com base em diretrizes que assegurem a consulta prévia,
livre e informada as comunidades afetadas, bem como a escuta qualificada
das liderancas femininas indigenas, conforme previsto na Resolucao n°
230/2021 do CNMP.
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A construcdao de uma justica climatica de género, nesse sentido,
exige do Ministério Publico uma atuacdo comprometida com a equidade
ambiental, com a protecao dos direitos territoriais e com o enfrentamento
das desigualdades estruturais que permeiam o acesso a terra, a dgua, ao
alimento e a propria sobrevivéncia coletiva. A articulacao entre litigancia
ambiental e justica social impde a superacao de paradigmas meramente
punitivos ou repressivos, em favor de um modelo de atuacao institucional
sensivel as pluralidades epistémicas e ontoldgicas dos povos da floresta.

Diante desse panorama, vislumbra-se a necessidade de fortalecer
as praticas de justica ecoldégica ancoradas na valorizacao dos saberes
tradicionais, na participagdo comunitdria e na construcao coletiva de
solugdes territoriais para a crise climatica. O Ministério Publico deve ser
nao apenas um o6rgao de controle, mas um agente potencializador de
transformacdes paradigmaticas no campo ambiental, promovendo nao
s6 a responsabilizacao, mas sobretudo a reparacao ecolégica e a justica
redistributiva, com centralidade na vida das mulheres indigenas e suas
comunidades.

Consoante evidenciado no relatério elaborado pela Comissao
Interamericana de Mulheres (CIM) acerca da tematica de género e das
alteragcbes climaticas, as investigacbes académicas e as mobilizacoes
feministas lograram visibilizar a perspectiva de género nos debates
internacionais, fomentando sua incorporac¢do nas politicas e nos programas
de mitigacao e adaptacao as transformacodes climaticas (CIM, 2008, p. 1). O
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), no ano de
1984, constitui a etapa inaugural em que se reconheceu a correlacao entre
género e meio ambiente. Naquele contexto, estabeleceu-se um grupo
consultivo de especialistas com o fito de refletir acerca da inter-relacao entre
a exclusao das mulheres e suas efetivas e potenciais contribuicées para a
preservacao ambiental, inserida na Iégica do desenvolvimento sustentavel.
No ano subsequente, a Conferéncia Mundial para a Revisao e Avaliacao dos
Avancos da Década das Nacdes Unidas para a Mulher, sediada em Nairébi
(Quénia), consolidou relevante espaco de inclusdao da tematica.

Tanto as instancias multilaterais quanto os movimentos sociais

feministas desempenharam papel preponderante na construcdo
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de plataformas de reivindicacdo vinculadas ao meio ambiente e a
sustentabilidade. Ativistas independentes, integrantes de movimentos
sociais e representantes de organiza¢cdes nao governamentais, provenientes
de distintas partes do globo, reuniram-se em 1991, na cidade de Miami (EUA),
no | Congresso Mundial de Mulheres por um Planeta Saudavel, que resultou
na Agenda 21 das Mulheres. Em sinergia com tais iniciativas, a Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro (Brasil) em 1992, adotou a transversalizacao da perspectiva
de género em suas deliberacdes. Na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em 1995 em Beijing (China), consolidou-se expressamente a
vinculacao entre género, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
identificando como eixo prioritdrio a desigualdade de participacao das
mulheres nas decisdes relativas a gestao de recursos naturais e a protecao
ambiental (DECLARACAO, 2006). Recomendou-se, a partir de entdo, a
participacao efetiva das mulheres nos processos decisérios em todos os
niveis, bem como o fortalecimento de mecanismos para avaliar o impacto
das politicas ambientais na vida das mulheres.

No decorrer dos anos, outros féruns e agendas internacionais
passaram a aprofundar a convergéncia entre género, meio ambiente,
desenvolvimento sustentdvel e mudancas climaticas. Destaca-se, nesse
contexto, o reconhecimento pela Comissao Interamericana de Mulheres,
em seu programa de trabalho para o biénio 2006-2008, da preocupacao
manifestada pelos Estados Membros do Caribe, da América Central e do
México acerca da vulnerabilidade das mulheres aos desastres naturais.
Tal preocupacao motivou a comissao a instar a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) a assegurar a incorporacao da perspectiva de género em
todas as politicas atinentes a matéria (CIM, 2008, p. 2).

Mais recentemente, na 232 Conferéncia das Partes da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 23), realizada
em Bonn (Alemanha) em 2017, aprovou-se o Plano de Ac¢dao de Género,
cujo escopo é fomentar a participacdo plena, equitativa e significativa
das mulheres, além de assegurar a sensibilidade de género nas politicas
climaticas, promovendo sua transversalizacdo na implementacdo da
Convencdo e na atuacao das Partes (UNFCCC, 2018a).

713



Revista do CNMP - 132 edicao

A introducao da perspectiva de género na agenda ambiental
internacional revela-se de suma importancia sob dois aspectos: por um
lado, explicita a forma diferenciada pela qual as mulheres, em especial
as indigenas, experimentam os impactos das mudancas climaticas; por
outro, permite que tais especificidades sejam consideradas na formulacao
de medidas de adaptacao e mitigacao que visem a equidade de género
e a justica climatica. As desigualdades historicamente construidas nas
relacdes sociais de género manifestam-se de modo contundente na seara
das mudancas climaticas, por vezes intensificadas por outros fatores de

discriminacao.

A pesquisa recente da ONU Mulheres sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas interfaces com os direitos das
mulheres evidenciou que, em média, ha 122 mulheres entre 25 e 34 anos
vivendo em situacdao de extrema pobreza para cada 100 homens na mesma
faixa etaria (UN-WOMEN, 2018). Por sua vez, o Relatdrio sobre Pobreza
e Direitos Humanos nas Américas, aprovado em 2017 pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), destacou que mulheres negras,
indigenas e afrodescendentes encontram-se em situacao de vulnerabilidade
aguda em razao da discriminacdo interseccional por género, pobreza e
raca/etnia (CIDH, 2017).

Essas desigualdades estruturais se refletem na forma como as
mudancas climaticas incidem sobre os meios de subsisténcia das mulheres,
particularmente em paises em desenvolvimento, onde estas exercem
atividades econ6micas mais atreladas aos recursos naturais, como
agricultura e silvicultura, do que atividades assalariadas. Assim, encontram-
se expostas de maneira mais intensa aos efeitos das mudancas climaticas,
sendo exemplos paradigmaticos as mulheres indigenas e ribeirinhas.
As projecbes para os cendrios climaticos vindouros indicam que as
mulheres poderdao enfrentar adversidades especificas, como a reducao da
disponibilidade hidrica, da vegetacao e da lenha, além de agravos a saude
publica decorrentes da vulnerabilidade socioambiental.

Cumpre salientar, ademais, que a maior vulnerabilidade feminina no
contexto agricola decorre da precariedade de acesso a direitos e recursos,
como crédito, terras, tecnologias e meios de producdo. Essa situacao
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precariza tanto sua resiliéncia quanto sua capacidade adaptativa para
enfrentar os desafios impostos pelas alteragdes climaticas. Ademais, estudos
demonstram que as mulheres sao desproporcionalmente mais suscetiveis a
desastres naturais, em virtude de fatores como baixo nivel de escolaridade,
restricdio de mobilidade, escassas oportunidades laborais e auséncia de
direitos fundidrios. Isso revela a necessidade de atuacao institucional
especifica e diferenciada.

Nao obstante tais limitagdes estruturais, as mulheres, em especial
as indigenas, exercem protagonismo na implementacdo de estratégias de
resisténcia e adaptacao, por meio de a¢des coletivas e comunitarias, as quais
demandam respaldo institucional para sua efetivacao. Elas desempenham
papel determinante na gestdo sustentdvel dos recursos naturais, na
agricultura de subsisténcia e na manutencao da biodiversidade, sendo
guardias de saberes tradicionais fundamentais a adaptacao e a mitigacao
das mudancas climaticas. Sua presenca nos espacos de lideranca tem se
correlacionado com resultados positivos em projetos de politicas climaticas.

Portanto, para aprimorar a eficicia das respostas as mudancas
climaticas, é imperioso enfrentar as desigualdades socioeconémicas e
culturais que afetam as mulheres, assegurando-lhes acesso equitativo a
informacao, ao trabalho, a educacao, ao crédito e aos processos decisorios,
com especial atencao as especificidades das mulheres indigenas, que
ocupam posicao singular na governanga ambiental.

E imprescindivel que o poder publico, e em especial o Ministério
Publico, adote uma perspectiva de género na formulacdo de politicas
publicas e estratégias de enfrentamento das mudancas climaticas,
assegurando a participacao qualificada das mulheres indigenas como
protagonistas na promoc¢ao de uma justica climatica de género, que
integre saberes ancestrais e conhecimentos tradicionais como instrumentos
essenciais para a adaptacao climatica, a preservacao ambiental e a
sustentabilidade intergeracional.
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CONCLUSAO

Diante do cenario de colapso ambiental e injustica sistémica, o papel
do Ministério Publico assume relevancia inquestionavel na salvaguarda dos
direitos fundamentais das mulheres indigenas, enquanto protagonistas de
uma resisténcia ancestral e contemporanea diante das ameacas climaticas.
E imperativo que sua atuacdo se paute por uma ética da escuta, pelo
respeito a autodeterminacao dos povos e pela valorizacao dos saberes
tradicionais como elementos constitutivos de uma nova racionalidade

juridica ambiental.

A justica climatica, quando articulada a justica de género e a
perspectiva indigena, impde ao Parquet o dever de reconstruir suas praticas,
rompendo com paradigmas eurocéntricos e patriarcais, e assumindo uma
postura verdadeiramente transformadora, conforme exige o espirito da
Constituicao de 1988.

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2022.

BERNARDES, Julia. Mulheres indigenas e o saber tradicional sobre
biodiversidade: protagonismo na protecao ambiental. Revista de Estudos
Amazonicos, Manaus, v. 10, n. 2, p. 45-62, 2018.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e
da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, 25 jul.
1985.

716



Revista do CNMP - 132 edicao

BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e d4 outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao: secao 1, Brasilia, DF, 30 dez. 2009.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Resolu¢ao n° 230,
de 8 de junho de 2021. Dispde sobre a atuacao do Ministério Publico na
defesa dos direitos dos povos e comunidades tradicionais. Brasilia, DF: CNMP,
2021.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Protocolo de
Intencoes para atuacao ministerial na protecao dos direitos dos povos
indigenas. Brasilia, DF: CNMP, 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Mandado de Seguranca n° 22.164-
0/SP, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30 ago. 1995. Brasilia, DF:
STF, 1995.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3540-1/DF (Medida Cautelar), Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 01 set. 2005. Brasilia, DF: STF, 2005.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Convention No. 169
concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries.
Geneva: ILO, 1989. Ratificada pelo Brasil em 2002.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia-Geral. Resolu¢ao
n° 48/13, de 12 de agosto de 2022. O direito a um ambiente limpo,
saudavel e sustentavel. Nova lorque: ONU, 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Assembleia-Geral. Resolug¢ao
n° 76/300, de 28 de julho de 2022. O direito humano a um meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel. Nova lorque: ONU, 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conselho de Direitos
Humanos. Resolucao A/HRC/RES/41/21, de 12 de julho de 2019. Direitos
humanos e mudancas climaticas. Genebra: ONU, 2019.

717



Revista do CNMP - 132 edicao

ROBINSON, Mary. Justice for climate: a man-made problem with a feminist
solution. Londres: Bloomsbury Publishing, 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang. Justica climética e direitos fundamentais: notas de
um coléquio. In: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Coloquio Internacional
Justica Climatica e Democracia. Brasilia, DF: STF, 2020.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

718



