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Resumo: Este artigo examina a crise climatica como uma das mais graves
ameacas aos direitos humanos e fundamentais, evidenciando a omissao
estatal como causa de retrocessos socioambientais e violacao da dignidade
humana. Defende-se a litigancia climatica como mecanismo indispensavel para
responsabilizar o Estado e assegurar a efetividade das normas constitucionais e
internacionais. Sustenta-se o papel estratégico do Ministério Publico e o dever
contramajoritario do Judiciério, a luz do constitucionalismo transformador e
do ius constitutionale commune, na garantia do direito fundamental a um clima
seguro, estavel e justo.
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Abstract: This article examines the climate crisis as one of the most severe threats
to human and fundamental rights, highlighting state omission as a driver of socio-
environmental setbacks and a violation of human dignity. Climate litigation is
advocated as an essential mechanism to hold the State accountable and ensure
the effectiveness of constitutional and international norms. The strategic role of the
Public Prosecutor’s Office and the counter-majoritarian duty of the Judiciary are
emphasized, in light of transformative constitutionalism and the ius constitutionale
commune, in guaranteeing the fundamental right to a safe, stable, and just climate.
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Sumario: 1. Mudancas climaticas no Antropoceno: expressdo da crise
ecoldgica global; 2. O Direito Internacional das Mudancas Climaticas: evolucao
historica e desenvolvimento normativo; 3. Desenvolvimento internacional
dos direitos humanos ambientais e climaticos; 4. O Brasil, o Acordo de Paris
e a implementacdo da Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima; 5. A
Constitucionalizacdo da protecao ambiental e climatica e sua vinculagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana; 6. O Direito fundamental ao clima
equilibrado e os deveres correlatos de protecao estatal na Constituicdo de 1988;
7. A litigancia climatica e o papel do Ministério Publico na garantia do direito
fundamental a um clima saudavel e seguro.

INTRODUCAO

Em novembro de 2023, a Organizacdao Meteorolégica Mundial
(OMM) apontou que os nove anos anteriores — 2015 a 2023 —, de forma
crescente, foram os mais quentes ja registrados na histéria da humanidade.
No entanto, 2024 superou essas marcas, atingindo uma temperatura média
global de 1,55 °C, acima do limite de 1,5 °C estipulado pelo Acordo de Paris
como o maximo tolerdvel para evitar impactos climaticos catastréficos e
o colapso dos ecossistemas.! Esse aquecimento tem como principal causa
a concentragao crescente de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera,
resultante das atividades antropicas. Para agravar ainda mais o cenario,
2025 mal comegou e ja registra novos recordes de calor, evidenciando
que a humanidade avanca a passos largos rumo ao ponto de inflexao em
relacao a saude do sistema climatico.

1 ONU. ONU confirma 2024 como o ano mais quente registrado, com cerca de 1,55% acima dos niveis pré-
-industriais. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/287173-onu-confirma-2024-como-0-ano-mais-quen-
te-j%C3%A1-registrado-com-cerca-de-155%C2%B0c-acima-dos-n%C3%ADveis>.
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Em um relatério histérico divulgado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) em 2018, alertava-se que, em pouco mais
de uma década, a humanidade ultrapassaria o limite da reversibilidade das
mudancas climaticas. A superacao desses patamares intensificaria eventos
climaticos extremos, cujas consequéncias seriam cada vez mais desastrosas
para a vida humana, os ecossistemas e a estabilidade social>. Confirmando
esse diagndstico alarmante, o ultimo relatério do IPCC (2021-2022), cujo
Relatério de Sintese foi publicado em marco de 2023 (AR6)3, concluiu que
alguns impactos climaticos ja atingiram um nivel tao severo que nao é mais
possivel se adaptar a eles. Essa realidade evidencia a crescente violagao
de direitos humanos, como o direito a vida, a moradia, a saude e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo aos Estados o dever de
adotar medidas urgentes e eficazes para proteger suas populacdes dos
danos irreversiveis da crise climatica.

Embora exista um regime internacional voltado para o enfrentamento
das mudancas climaticas, é inegavel que essa problematica compromete
diretamente o usufruto dos direitos humanos, restringindo o pleno
exercicio de garantias ja asseguradas. Essa relacao intrinseca, reconhecida
desde a Declaracao de Estocolmo, em 1972, foi reafirmada expressamente
em diversos instrumentos internacionais — com especial destaque para as
Opinides Consultivas n° 23, de 2017 (OC-23/17), e n° 32, de 2025 (OC-32/25),
emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem
como pela Resolucao n° 48/13, de 2021, do Conselho de Direitos Humanos
da ONU e Resolucao n° 76/300, de 2022, da Assembleia-Geral da ONU — e
impulsionou diversos paises a reformularem suas constituicdes com vistas a
protecao ambiental e climatica sob a 6tica dos direitos fundamentais.

No Brasil, a Constituicao de 1988 ja havia incorporado a protecao
ambiental ao rol dos direitos fundamentais, reconhecendo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como condicdo essencial para o exercicio da
dignidade humana. Mais recentemente, diante da transicdao paradigmatica
que reposiciona as mudancas climaticas como um problema transversal
aos direitos humanos — e nao apenas como crise ambiental —, essa
tendéncia também se refletiu internamente. A compreensao de que os

2 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. History, 2018.
3 IPCC.Intergovernmental Panel on Climate Change. Relatério de Sintese AR6 (SYR): Mudancas climaticas, 2023.
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impactos climaticos recaem de forma desproporcional sobre os grupos mais
vulnerdveis encontra eco em diversas decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), bem como na Proposta de Emenda Constitucional
n° 233/2019 (PEC 233), que visa incluir a estabilidade climatica entre os
principios da ordem econ6mica. Tais avan¢os normativos e jurisprudenciais
evidenciam um processo de constitucionalizacao do clima, orientado por
uma leitura transformadora do texto constitucional.

Essa mudanca de perspectiva, consubstanciada na doutrina do
Constitucionalismo Transformador, parte do reconhecimento de que,
embora a crise climatica possua uma dimensao global, seus impactos
sao desigualmente distribuidos. Fatores como género, etnia, localizacao
geografica e idade interagem entre si, ampliando desigualdades
preexistentes e tornando determinados grupos especialmente vulneraveis.
Diante disso, é imperativo adotar uma abordagem fundamentada na
justica climatica, assegurando que as estratégias de mitigacao e adaptacao
considerem essas disparidades e garantam a protecdo efetiva dos direitos
fundamentais das populacdes mais afetadas.

No cendrio global, o Brasil figura como um dos maiores emissores de
GEE, principalmente devido ao avanco indiscriminado do desmatamento e
das queimadas, e ja esta sofrendo com os efeitos da crise climatica. A variacao
dos regimes e da intensidade de chuvas, inundagdes, secas prolongadas e
o0 aumento sem precedentes da temperatura tem desencadeado tragédias
de grandes proporcbes em diversas regides do pais, resultando em
centenas de mortes, milhares de desabrigados e prejuizos socioeconémicos
imensuraveis. Tais eventos estdao inequivocamente associados a alteragcoes
estruturais nas condicbes climaticas e produzem repercussdées ambientais,
econdmicas e, sobretudo, humanas devastadoras.

Assim, embora tenha sido, no passado, um protagonista no combate
as mudancas climaticas, nos ultimos anos o pais vem acumulando
retrocessos nessa agenda. A omissao no cumprimento das obrigacoes
impostas na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), bem
como 0s compromissos assumidos no Acordo de Paris, na Agenda 2030
e em outros tratados internacionais, tem agravado sobremaneira a crise

e suas consequéncias. Esse cenario compromete nao apenas o equilibrio
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ecolégico, mas também direitos fundamentais expressamente previstos
na Constituicao Federal de 1988, o que exige uma atuacao institucional
urgente para reverter esse estado de coisas.

Diante desse cendrio, partindo do pressuposto de que o direito a
usufruir de um clima integro configura um direito humano e fundamental,
conforme reconhecido pelos sistemas internacionais de protecao aos
direitos humanos e, mais recentemente, reafirmado pelo STF no julgamento
da Ac¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 708/DF),
o combate ao aquecimento global e as suas consequéncias configura
um dever constitucional do Estado brasileiro. Logo, o Ministério Publico,
em razdo de sua missao constitucional de tutela dos interesses difusos,
apresenta-se como a instituicao mais estratégica para enfrentar as omissoes
governamentais que possam comprometer esse direito.

Nesse contexto, este capitulo tem por objetivo demonstrar que a
omissdo — ou atuacdo insuficiente — do Estado brasileiro na protecao
aos direitos humanos e fundamentais, violados pelas mudancas climaticas,
constitui grave falha institucional, sujeita a responsabilizacdo e correcéo.

Ilgualmente, além de analisar a legitimidade constitucional do
Ministério Publico para atuar na defesa dos direitos humanos e fundamentais
— dentre os quais se destaca o direito a um clima limpo, estavel e seguro,
ameacado pela crise climatica e pela inércia estatal —, este capitulo busca
avaliar o potencial da instituicdo para impulsionar a pauta climatica no
Brasil, seja por meio do ajuizamento de litigios climaticos propriamente
ditos, seja pela incorporacao da variavel climatica em sua atuacao cotidiana.

Por fim, partindo-se do pressuposto de que o Estado brasileiro ndo
detém discricionariedade para se furtar a efetivacdao dos direitos humanos
e fundamentais consagrados na Constituicao de 1988, na legislacao
infraconstitucional e nos tratados internacionais ambientais e climaticos
ratificados pelo pais — os quais devem ser reconhecidos como tratados
de direitos humanos —, também ¢é objetivo desta pesquisa refletir sobre a
possibilidade de o Poder Judiciario, uma vez provocado, exercer o controle
jurisdicional sobre as politicas publicas, a fim de assegurar o minimo
existencial ambiental e climatico.
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A justificativa da pesquisa assenta-se, sobretudo, na atualidade,
relevancia e urgéncia da tematica. Adota-se como metodologia a
abordagem juridico-dogmatica, com revisdao normativa e jurisprudencial,
destacando-se, nesse contexto, o julgamento da ADPF 708/DF e da Opiniao
Consultiva n° 32/25 da Corte IDH. O artigo esta estruturado em topicos que
acompanham os objetivos especificos do trabalho.

1. MUDANCAS CLIMATICAS NO ANTROPOCENO: EXPRESSAO DA
CRISE ECOLOGICA GLOBAL

Como uma manifestacdao da crise ecoldgica global na era do
Antropoceno, as mudancas climaticas representam a maior restricao a
sustentabilidade do desenvolvimento e um dos maiores desafios a serem
enfrentados pela humanidade no século XXI. Seu carater transfronteirico,
sua influéncia nos aspectos quimicos e fisicos do planeta, bem como a
globalidade dos riscos a elas inerentes, espelham sua complexidade.

Embora nao se trate de um fenébmeno recente, impactando o planeta
Terra desde seus primérdios, na atualidade, devido a intensificacdo do
aquecimento global, principalmente a partir da segunda metade do século
XX,* as mudancas climaticas se tornaram um problema de natureza moral
e juridica. O ser humano, com sua forca geofisica global, tem cobrado
da natureza muito mais do que o necessario para sua sobrevivéncia e

desenvolvimento.

Corroborando essas afirmacdes, José Eli da Veiga pondera que: “Mais
do que um problema ambiental, a mudanca climatica é hoje o maior dos
problemas globais de longo alcance da época atual, sejam eles econdmicos,
politicos ou de seguranca’, frequentemente qualificado como uma “questao
de carater civilizatério”, dado ser “dificil citar outra questao que possa ser
tao crucial para o desejavel futuro da humanidade™®.

4 A partir desse marco, a concentracao de CO2 na atmosfera aumentou de cerca de 310 ppm (partes por milhao),
para mais de 400 ppm. Esse periodo é identificado como “A Grande Aceleragao” (STEFFEN, Will et al. The An-
thropocene: conceptual and historical perspectives. Philosophical Transactions: Mathematical, Physical and
Engineering Sciences (Royal Society), v. 369 (The Antropocene: a new epoch of geological time?), n° 1938, 2011.
p. 849-853.

5 MARTINS, Joana D'Arc Dias. Desastres ambientais e violacao de direitos humanos e fundamentais: A mu-
danca climética como multiplicador de riscos. Jurua Editora, 2025.

6 VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Editora 34,2015. p. 161.
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Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, ndao estamos diante
de uma ameaca futura, mas de um fendmeno que ja impacta seriamente os
direitos de toda a coletividade. As consequéncias das mudancas climaticas
estdo provocando, semana apds semana, uma mortalidade semelhante a
dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001. As causas imediatas
dessa tragédia decorrem, em grande parte, das doencas suscetiveis as
condicdes climaticas, como malaria, dengue e diarreia, que se tornam mais
prevalentes diante da escassez de agua potavel. A desnutricao, resultante
das colheitas perdidas devido as altas temperaturas ou a baixa precipitacao,
também é responsavel por muitas mortes adicionais’.

As pesquisas cientificas sobre o aumento das temperaturas variam
entre 1,8 e 4 °C até 2100. Alguns cientistas mais pessimistas preveem
até mesmo um aumento de 6 °C, tomando como marco inicial a era pré-
industrial (cerca de 1850). Mesmo nas perspectivas mais otimistas, em que
as temperaturas aumentem apenas 1,8 °C até o final deste século, essa
elevacdao serd muito superior a qualquer variacao positiva de temperatura
ocorrida nos ultimos 10.000 anos®.

Ao se debrucar sobre o estudo desse fenémeno, Ulrich Beck é
categorico ao afirmar que as mudancas climaticas representam a dimensao
mais urgente, mais grave e profunda da crise ambiental do século XXI.
E urgente porque resta pouco tempo para estabilizar a concentracao
de GEE em niveis aceitaveis na atmosfera. E grave porque aumenta
significativamente a desertificacao, a crise de recursos hidricos e a perda
de biodiversidade, destruindo a infraestrutura existente e trazendo grandes
prejuizos as atividades econOmicas, além de afetar com severidade as
populacdes pobres do planeta. E é profunda porque nao existe solucao
apenas tecnolégica®.

A despeito da sua urgéncia e relevancia, fatores diversos tém
contribuido para que o enfrentamento dessa problematica venha a ocupar
uma posicao secundaria nas agendas governamentais. Dentre esses fatores,
destacam-se as resisténcias de setores da economia e da politica, que,

7  SINGER, Peter. Etica pratica. Traducdo Jefferson Luiz Camargo. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018. p. 324.

8 WEDY, Gabriel. Litigios climaticos: de acordo com o Direito brasileiro, norte-americano e Aleméo. Salvador:
JusPodivm, 2019. p.40.

9 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Trad.
Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2019. p. 19.
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muitas vezes, priorizam interesses imediatos e a manutencdao de modelos
econdmicos baseados na exploragdo intensiva de recursos naturais, em
detrimento de acdes voltadas a mitigacdao e adaptacao as mudancas
climaticas.

Além disso, o cenario global atual, marcado por crises sanitarias e
humanitarias — como a pandemia de Covid-19 —, bem como pelos conflitos
geopoliticos, como a guerra entre a Russia e a Ucrania, o embate entre
Israel e Palestina, corroborado pelo posicionamento do atual presidente
dos Estados Unidos, Donald Trump, que se opde as politicas de combate
ao aquecimento global, tém desviado a atencao dos lideres mundiais para
questoes de seguranca imediata, negligenciando, por vezes, a necessidade
urgente de ag¢Oes climaticas efetivas. Todos esses contextos, embora de
extrema gravidade, acabam relegando o enfrentamento das mudancas
climaticas e suas consequéncias a um plano secundario, exacerbando ainda
mais as vulnerabilidades das popula¢des mais afetadas pela crise climatica.

Fato incontestavel é que, em razdo dessa crise sem precedentes,
os riscos decorrentes ja estdo se materializando na forma de episddios
climaticos extremos - como inundacdes, secas extremas (incomuns
em algumas regides e de maior propor¢cao em outras), furacoes, entre
outros — resultando em grandes perdas humanas e materiais, além de
comprometer a qualidade de vida e o desenvolvimento'. Tal cendrio ja
levou diversos paises a reconhecerem oficialmente a existéncia de um
estado de emergéncia climatica''. H4, inclusive, quem sustente que, em
aproximadamente uma década, a humanidade ultrapassara o ponto de
inflexdo, tornando inevitaveis os efeitos desastrosos dos eventos climaticos
extremos e agravando ainda mais a situacao'.

Contudo, a despeito de os riscos climaticos afetarem as populagdes
em escala global, seus efeitos sdao sentidos de forma desigual, com
impactos mais severos recaindo sobre as populacées mais vulneraveis

e com baixa capacidade de resposta. Nesse contexto, Beck destaca o

10 BARBIERI, Mariana Delgado; FERREIRA, Leila da Costa; BARBI, Fabiana. Governando as mudancas climéticas.
Ideias. v. 9, n. 2. Campinas, SP, 2018. p. 71-98.

11 No dia 28 de novembro de 2019, o Parlamento Europeu declarou a “emergéncia climética” na Unido Europeia.

12 TEMPLE, James. Why we should be far more afraid of climate tipping points. /n: MIT Technology Review. Dispo-
nivel em: <https://www.technologyreview.com/2019/11/27/131817/why-we-should-be-far-more-afraid-of-cli-
mate-tipping-points/>.
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carater antidemocratico ou mesmo discriminatoério nas relagdes sociais que
caracterizam a sociedade de risco, caracteristicas denominadas de injustica
ambiental e climatica'.

O socidlogo alemao esclarece que determinados grupos sociais, devido
ao seu baixo poder aquisitivo, corroborado por outras interseccionalidades,
encontram-se mais expostos a certos aspectos da degradacao ambiental,
em que pese haver, de certa forma, uma dimensao “democratica” da
degradacao ou poluicdo ambiental que atinge a todos: “A histéria da
distribuicdo de riscos mostra que estes se atém, assim como as riquezas,
aos esquemas de classe — mas de modo inverso: as riquezas acumulam-se
em cima, os riscos embaixo. Assim, os riscos parecem refor¢ar, e nao revogar
a sociedade de classe”™.

Descortinados esses dados, é vital compreender como essas situacoes
serdo enfrentadas juridicamente e qual serd o papel dos Estados na era das
emergéncias climaticas. Fato incontroverso é que, diante desse cenario,
o Direito e as instituicdes juridicas, especialmente o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, possuem o desafio de enfrentar essa questao sob a oética
da protecao dos direitos humanos e fundamentais. Nao se trata apenas
de regular a diminuicao das emissdes, créditos de carbono e transicao
energética, mas, sobretudo, de fazé-lo de forma justa, contemplando as
especificidades dos mais vulnerdveis aos efeitos adversos, proporcionando-
Ihes os recursos necessarios para a sua superagao.

Consequentemente, o manejo de a¢des climaticas com esse propdsito,
os denominados litigios climaticos, ganham cada vez mais espaco. Essas
acoes sao ajuizadas pelos legitimados com o objetivo de acionar o Poder
Judiciario visando ao controle sobre as acdes e omissdes de atores publicos
e privados que colocam em risco o equilibrio do sistema climatico e
contribuem para violagdes de direitos.

Em suma, mesmo diante da postura negacionista de alguns governos
que nao compreendem a urgéncia da questao climatica, é salutar agir
imediatamente, para que todos se deem conta de seus proprios poderes

13 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Edi-
tora 34,2019. p. 41.

14 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Edi-
tora 34, 2019.
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e responsabilidades perante esse desafio. A visdao catastréfica geralmente
impede que atitudes sejam tomadas por ja considerarem a batalha perdida.
Contudo, a humanidade ainda esta viva e habita um uUnico planeta, tendo
responsabilidade e espago para acdo. Apesar dos muitos obstaculos e das
noticias que indicam que estamos nas ultimas décadas para a solugcao do
problema, ndo se pode entregar o espaco terrestre a um futuro sombrio.
Ainda ha tempo!

2. O DIREITO INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS:
EVOLUCAO HISTORICA E DESENVOLVIMENTO NORMATIVO

Na atualidade, o tema de maior repercussao no discurso ambientalista,
marcado por insercoes politicas e juridicas cada vez mais relevantes, tanto
no plano nacional quanto no internacional, refere-se ao aquecimento global
e as mudancas climaticas. Na obra A vinganc¢a de Gaia, o cientista britanico
James Lovelock destaca a situacao-limite a que o planeta teria chegado
— ou possivelmente ja ultrapassado — no que concerne as mudangas
climaticas, desencadeadas sobretudo pela emissdao de GEE na atmosfera,
especialmente da queima de combustiveis fésseis e pela destruicdo de
florestas tropicais.'

A interferéncia humana no planeta Terra tem sido tdo profunda
que desencadeou o fim do Periodo Geolégico do Holoceno e o inicio do
Antropoceno, caracterizado por intensas alteragdes geofisicas em relacao
ao periodo pré-industrial’. Dentre essas transformacdes, destacam-se
a aceleracao sem precedentes do aumento da temperatura global e o
crescimento do numero de mortos e desabrigados em decorréncia da
maior intensidade e frequéncia de eventos climaticos extremos.

Diante desse contexto, alguns cientistas passaram a utilizar a expressao
“limites planetérios” (Planetary Boundaries) para identificar os principais
processos biofisicos do Sistema Terrestre cuja capacidade de autorregulacao
e resiliéncia ja se encontra comprometida ou em vias de sé-lo. De acordo
com o estudo de Rockstrom et al., os limites seguros de operacao do

15 LOVELOCK, James. A vinganca de gaia. Traducéo Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: intrinseca, 2006.
16 CRUTZEN, Paul J. Geology of Mankind. Nature, 415/ 23, 2002.
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sistema climdtico ja foram ultrapassados em escala global'’. Corroborando
esses apontamentos, o Relatério de Sintese do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), publicado em marco de 2023 — Sexto
Relatério de Avaliacao (AR6) —, concluiu que alguns impactos climaticos ja
sdo tdo severos que ndo é mais possivel adaptar-se a eles’®.

Sobre essa tematica, Sarlet e Fensterseifer, em andlise critica e
contundente, esclarecem que os chamados “limites planetarios” nao sao
estabelecidos por agentes politicos, estatais ou militantes ambientais, mas
sim por cientistas — os mais qualificados e provenientes das instituicoes
cientificas mais respeitadas do mundo —, tratando-se, portanto, de
evidéncias técnico-cientificas, e ndo de construcdes ideoldgicas, sejam elas
de viés progressista ou conservador'.

Criado em 1988 pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e pela OMM, o IPCC tem como objetivo fornecer aos
formuladores de politicas publicas avaliacdes cientificas regulares sobre as
mudancas climaticas, suas implicacdes e os possiveis riscos futuros, além
de propor opg¢Oes de adaptacao e mitigacao. Portanto, no estudo das
mudancas climaticas, um de seus principais diferenciais é justamente poder
contar, desde sua criagdo, com uma organizacao mundial especializada,
cuja missao é apresentar o estado da arte da pesquisa cientifica.?’

Em seu 4° Relatério, publicado em 2007, o IPCC ja havia reconhecido,
com mais de 90% de confiabilidade, que o aquecimento global observado
nos ultimos 50 anos tem origem antrépica, além de projetar um aumento
de temperatura entre 1,8 °C e 4 °C até 2100, podendo chegar a 6,4 °C se a
populacao e a economia continuassem crescendo rapidamente e se fosse
mantido o consumo intenso dos combustiveis fosseis?'. Todos os relatérios
subsequentes confirmaram esse diagnostico, consolidando o atual consenso
cientifico sobre as causas das mudancas climaticas e as suas consequéncias.

17 ROCKSTROM, John et al. Planetary Boundaris: Exploring the safe operating Space for Humanity. Ecology and
Society, v. 461, 2009.

18 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Relatério de Sintese AR6 (SYR): Mudancas climaticas 2023.
19 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 3.
20 VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Editora 34, 2015. p. 164.

21 RODRIGUES, Maria Cecilia Prates. Sustentabilidade, Mudancas Climaticas e Brasil: entendendo o que esta acon-
tecendo. Estratégia Social. Disponivel em: <https://estrategiasocial.com.br/sustentabilidade-mudancas-clima-
ticas-e-brasil-entendendo-o-que-esta-acontecendo/>.
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Em 1992, com base nos dados cientificos fornecidos pelo IPCC, a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, aprovou a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), principal tratado
de Direito Internacional voltado a cooperacao para evitar o aquecimento
global perigoso?, que entrou em vigor em 1994. Embora nao estabeleca
limites obrigatérios para as emissdes de GEE, esse documento funciona
como uma espécie de Constituicao, ao definir uma estrutura fundamental
de governanca e cooperacao intergovernamental no enfrentamento das
mudancgas climaticas?®. Sob esse marco regulatério, foram adotados dois
importantes acordos internacionais: o Protocolo de Quioto (1997) e o
Acordo de Paris (2015).

Em resumo, a criacao do IPCC, em 1988, e da UNFCCC, em 1992, foram
eventos determinantes para a mudanca de entendimento sobre a crise
climatica global e seu enfrentamento. O primeiro tem como objetivo reunir
e avaliar informacdes cientificas sobre as mudancas climaticas, enquanto
o segundo — o principal marco regulatério internacional sobre o tema
— busca estabelecer estratégias de mitigacdo para conter suas causas e
alternativas de adaptacao aos impactos decorrentes dessas transformacoes.

Posteriormente, em 2015, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Clima (COP 21), realizada em Paris, foi adotado o Acordo de Paris, o
mais importante passo em direcao a contencdao do aquecimento global. Seu
objetivo central é fortalecer a resposta global as ameacas das mudancas
climaticas, mantendo o aumento da temperatura média global bem abaixo
de 2 °C, tendo como base o periodo pré-industrial, e envidar esforcos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C.

No Acordo de Paris, os paises signatarios assumiram o compromisso
de apresentar suas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs,
na sigla em inglés) e de contribuir para os esforcos globais de mitigacao
das mudancas climaticas. Para alcancar os objetivos propostos, os paises
deveriam desenvolver politicas e medidas nacionais especificas de mitigacao
e adaptacao, baseadas nos principios, conceitos, normas e obrigacoes legais

22 BODANSKY. Daniel. The United Nations framework convention on climate change: a commentary. Yale Journal
of International Law. v. 18, n. 451, New Haven, 1993.

23 DANISH, Kyle. The international climate change. In: GERRAD, Michael; FREEMAN, Jody; BURGER, Michael (eds.).
Global climate change and U.S. law. Chicago: American Bar Association, 2014.
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estabelecidas no arcabouco juridico do plano internacional. Além disso,
o Acordo estabelece que os compromissos das Partes devem ser revistos
a cada cinco anos. Vigora, por conseguinte, nao apenas uma vedacao ao
retrocesso, mas, sobretudo, uma imposicao de incrementalismo, que vincula
os Estados-membros a progressiva intensificacao de suas metas, com vistas
ao alcance da meta de neutralidade climatica.

Para alcancar todos esses objetivos, o Acordo de Paris alterou a légica
que sustentava o modelo de governanca climatica, evoluindo de uma
dinamica monocéntrica (top-down), prevalente no Protocolo de Quioto,
gue se mostrou ineficaz, para uma abordagem policéntrica*’. Essa evolucao
reconheceu a importancia da cooperacdo e da troca de informagdes
entre diferentes escalas de poder e atores envolvidos no gerenciamento
das questdes climaticas, buscando harmonizar as metas globais com as
expectativas internas de acao. Assim, foi expressamente reconhecida a
imprescindibilidade das politicas nacionais em diferentes niveis de governo
como fatores impulsionadores das acdes climaticas, permitindo que os
paises estabelecessem suas proprias metas para reduzir as emissdes de
GEE*.

Além da aprovacao do Acordo de Paris, em setembro de 2015,
os Estados-membros da ONU também adotaram a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, estabelecendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que coordenariam as
acoes globais nos 15 anos subsequentes. Dentre as metas propostas,
destaca-se o “Objetivo 13", que tem como foco a adoc¢do de medidas para
combater a mudanca climatica e seus impactos.

Enfim, ndo se pode olvidar que a humanidade estd cada vez mais
consciente do fenbmeno do aquecimento global e dos efeitos deletérios
qgue dele decorrem em escala global, especialmente no que tange a violacao
sistematica dos direitos humanos e fundamentais. Assim, é urgente trazer
a tona respostas pautadas na justica climatica para o enfrentamento dessa
grave questao.

24 OSTROM, Elinor. Green from the grassroots. Project Syndicate. Disponivel em: <https://www.project-syndicate.
org/commentary/green-from-the-grassroots-2012-06>.

25 Ibidem.
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No Brasil, a realidade dos ultimos anos tem sido marcada por
acdes governamentais flagrantemente contrdrias a protecao ecoldgica,
resultando em graves impactos sobre o direito fundamental a um clima
estavel e seguro. Nesse contexto, o Ministério Publico, diante de sua missao
constitucional como protagonista na defesa desse direito e de seu grande
potencial para impulsionar a agenda climatica no pais, precisa incorporar

essa questao, com urgéncia, como eixo central de suas atuacodes.

3. DESENVOLVIMENTO |INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS AMBIENTAIS E CLIMATICOS

A concepgao contemporanea dos direitos humanos foi inaugurada com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, marco fundacional
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Com ela, consolidou-se
uma estrutura normativa pautada na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, inicialmente centrada nos direitos
civis e politicos (artigos 3° a 21), bem como nos direitos econdmicos, sociais
e culturais (artigos 22 a 28).%

Contudo, nas décadas seguintes, especialmente a partir dos anos 1960,
a crescente valorizacao dos bens ecolégicos e a emergéncia de uma ética
ambiental global demandaram a incorporacao de uma nova dimensao ao
sistema internacional de protecao dos direitos humanos: o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, condicao imprescindivel
para a fruicdo de qualquer outro direito humano.?”

Essa expansdo interpretativa repercutiu nos sistemas regionais de
protecao — o Europeu, o Africano e o Interamericano —, todos baseados
em tratados internacionais que, ao reconhecerem a centralidade da
dignidade humana, também passaram a abrigar, de forma transversal,
preocupagdes ambientais. Ainda que tanto a Convencao Europeia (1950)
quanto a Americana de Direitos Humanos (1969) nao incluam previsoes
expressas sobre direitos ambientais, consolidou-se, ao longo dos anos, a

26 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 9 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 61.

27 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O direito internacional do meio ambiente e
o greening da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
vol. Xlll, 2013. p. 155.
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técnica da tutela reflexa (ou “por ricochete”), por meio da qual questoes
ambientais passaram a ser judicializadas com base em sua conexao
com direitos expressos, como a saude, a vida, a integridade pessoal, a
propriedade e o acesso a justica. Esse processo, conhecido como greening
dos direitos humanos, constituiu uma etapa inicial da protecao ambiental
nos sistemas internacionais.?®

No ambito interamericano, o marco decisivo dessa evolucao foi a
Opiniao Consultiva n° 23/2017, emitida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com base em consulta feita pela Coldmbia. Nela, a Corte
reconheceu expressamente que o direito a um meio ambiente saudavel
possui dimensdao autdbnoma, nao subordinada a outros direitos, além de ser
essencial para a efetividade de direitos civis, politicos, sociais, econémicos
e culturais.”® Essa decisao consolidou a transicdao da tutela reflexa para a
justiciabilidade direta dos direitos ambientais, fixando obrigacdes estatais
de protecdo, prevencao, regulacdo e reparacao de danos ambientais,
inclusive os de natureza transfronteirica.*

No plano da ONU, esse avanco foi corroborado em 2021, com a
Resolucdo n° 48/13 do Conselho de Direitos Humanos, e reiterado em 2022
pela Assembleia-Geral da ONU, por meio da Resolugcao n° 76/300, que
declarou expressamente que o direito a um meio ambiente limpo, saudavel
e sustentavel é um direito humano universal.

O reconhecimento do vinculo entre a integridade do sistema climatico
e direitos humanos atingiu um novo patamar com a Opinidao Consultiva
n° 32/25, publicada pela Corte IDH em 3 de julho de 2025, sob o titulo
“Emergéncia Climatica e Direitos Humanos’, resultado de um processo
participativo de escuta ampla da sociedade civil, povos indigenas, cientistas
e juristas. Esse documento estabelece parametros normativos para a
responsabilizacao dos Estados diante da emergéncia climatica. Reconhece,

ainda, que a crise climdtica representa uma ameaca concreta a vida, a

28 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. Tutela juridica do meio ambiente na jurispru-
déncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Persona y Derecho, v. 71, 2015.

29 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva 0C23/2017.

30 SILVA, Tulio Macedo Rosa e; SOUTO MAIOR, Nicole Rabelo. Controle de convencionalidade ambiental (inter)na-
cional: a superacdo do greening pela Corte Interamericana de Direitos Humanos a luz da Opinido Consultiva n.
23/2017. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica - RIHJ, Belo Horizonte, ano 17, n. 26, jul./dez. 2019. p.
103-131.p.123.
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salde, a seguranca alimentar, a habitacdo, a autodeterminacao dos povos e
aos direitos das geracdes futuras.

Nesse cenario, a OC-32/25 atua como elemento catalisador de
transformacgdes constitucionais e infraconstitucionais, orientando reformas
normativas e a atuacdao de Orgaos estatais — como o Judicidario e o
Ministério Publico — na promoc¢ao de uma justica climatica intergeracional
e interseccional. Tal perspectiva alinha-se de modo coerente aos marcos
tedricos do Constitucionalismo Transformador e do lus Constitutionale
Commune, que vém sendo mobilizados por diversos tribunais constitucionais
latino-americanos e por instancias do Sistema Interamericano para integrar
principios e normas internacionais aos sistemas juridicos domésticos.

A problematica brasileira, nesse contexto, é emblematica, dado que
a intensificacdo de eventos extremos, a vulnerabilidade de populacdes
periféricas, indigenas e ribeirinhas, e a fragilidade de politicas publicas
ambientais demandam que o pais incorpore os compromissos derivados
das OC-23/17 e 0OC-32/25 em sua pratica administrativa, legislativa e
jurisdicional. Tal incorporacao exige nao apenas a protecao do meio
ambiente e do clima como bens juridicos difusos, mas a integracao
transversal da agenda climatica ao campo dos direitos humanos, a luz de
um projeto constitucional comprometido com a transformacao social e a
sustentabilidade do futuro comum.

4. O BRASIL, O ACORDO DE PARIS E A IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

O Brasil é signatario do Acordo de Paris e apresentou, ainda em 2015,
suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), comprometendo-
se a reduzir em 37% suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) até 2025
e em 43% até 2030, tendo como base o ano de 2005. A época, o pais se
destacou no cendrio internacional como um dos primeiros a propor metas
absolutas de mitigacao, defendendo, inclusive, a incorporacao de acodes
concretas de adaptacao e mecanismos de financiamento.?'

31 PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. A Contribuicao Nacionalmente Determinada do Brasil para cum-
primento do Acordo de Paris: metas e perspectivas futuras. 2019. 346 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2019. p.201.
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Contudo, a trajetéria brasileira passou a registrar retrocessos a partir
de 2016 —especialmente entre 2019 e 2022 —, periodo marcado por um
desmonte sistematico de politicas publicas ambientais. O enfraquecimento
de drgaos de fiscalizagao, cortes orcamentdrios, flexibilizacao de normas
de licenciamento e estimulo a expansao da fronteira agricola resultaram
em expressivo aumento do desmatamento e das queimadas, sobretudo na
Amazobnia Legal.*?

O cumprimento das NDCs depende de atuacdao estatal efetiva
e continua, o que nao vem sendo observado nos ultimos anos. Tais
compromissos, embora voluntdrios, assumem natureza vinculante no
plano internacional e exigem a adocao de medidas concretas para sua
implementacdo. Apresentar contribuicdes sem implementa-las ou promover
uma execucao insuficiente compromete o propésito do Acordo de Paris.

O Brasil, embora historicamente tenha obtido avancos expressivos na
reducao de emissées — como no periodo de 2004 a 2012, quando reduziu
suas emissoes em 54%, majoritariamente pela queda de mais de 80% no
desmatamento® —, voltou a registrar aumentos significativos nas taxas
de perda florestal. Esse retrocesso agravou-se durante o governo do ex-
presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), periodo em que o desmatamento
na Amazénia totalizou 35.193 km> — aumento de quase 150% em relacéo
aos quatro anos anteriores. Apenas em 2022, foram devastados 10.573 km?
de floresta, o equivalente a cerca de trés mil campos de futebol por dia.**

Em 2020, o Brasil apresentou uma nova NDC com menor ambigao
de corte de emissdes até 2030, em contradicdao com o principio da
progressividade®. O gesto foi criticado internacionalmente, colocando o
pais como o Unico do G-20 a regredir em suas metas climaticas, conforme

32 MARTINS, Joana D’Arc Dias. Mudancgas climaticas em face do atual estado de coisa inconstitucional e incon-
vencional. Jurud Editora, 2023.

33 Criado em 2004, o Plano de A¢éo para Prevencao e Controle ao Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm),
constitui-se como uma das politicas publicas ambientais mais bem-sucedidas ja implementadas no Brasil, sendo
responsavel pela reducédo de mais de 80% do desmatamento na floresta amazonica entre os anos de 2004 e
2012. Entre as inovagdes introduzidas no ambito do Plano, destaca-se a criacdo, no mesmo ano, do Sistema de
Deteccao do Desmatamento em Tempo Real (DETER). O PPCDAm foi desativado pelo Governo Federal em 2019,
tendo sido reativado apenas em 2023, por meio do Decreto n° 11.367, de 2023 (CAPOBIANCO, Joéo Paulo R.
Amazoénia: uma década de Esperanca. Sdo Paulo: estacao Liberdade, 2021).

34 IMAZON. Amazonia perdeu quase 3 mil campos de futebol por dia de floresta em 2022, maior desmata-
mento em 15 anos. Disponivel em: <https://imazon.org.br/imprensa/amazonia-perdeu-quase-3-mil-campos-
-de-futebol-por-dia-de-floresta-em-2022-maior-desmatamento-em-15-anos/>.

35 ICS. A “nova” NDC brasileira - que tal? Disponivel em: <https://climaesociedade.org/a-nova-ndc-brasileira-
-que-tal/>.
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o Relatério sobre a Lacuna de Emissdes, do PNUMA3%, Ainda que, durante
a COP-29, realizada em 2024, o governo brasileiro tenha anunciado novas
metas de reducao de emissdes entre 59% e 67% até 2035, a auséncia de
estratégias setoriais concretas, a baixa participacdao social e a manutencao
de incentivos a combustiveis fosseis®” fragilizam a credibilidade do pais
perante a comunidade internacional.®

A efetividade das NDCs brasileiras esta intimamente vinculada a
implementacdao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMCQ),
instituida pela Lei n° 12.187/2009. Considerada um dos principais
instrumentos normativos para a internalizacao dos compromissos
internacionais assumidos, a PNMC estabelece principios, diretrizes e
objetivos voltados a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas, bem
como a promocao do desenvolvimento sustentdvel, com especial atencao
a reducao do desmatamento e ao fortalecimento da governanca ambiental.

O agravamento da crise ambiental, somado a retomada das emissoes
de GEE e a transformacao da Amazonia de sumidouro em fonte de carbono,
conforme apontado por pesquisas recentes, como o estudo de Gatti et al*°,
evidencia a urgéncia de uma politica climatica mais robusta e coerente.
A nao implementacao da PNMC repercute diretamente na violagdao do
direito fundamental a um clima estavel e seguro, o que tem impulsionado
o aumento dos litigios climaticos no pais, muitos deles embasados na
exigibilidade judicial dessa politica publica.

Apesar dos avancos normativos, a experiéncia brasileira revela a
fragilidade da institucionalizacdo da politica climatica, demonstrando
gque o cumprimento efetivo das metas estabelecidas no Acordo de Paris
depende, essencialmente, de vontade politica, planejamento de longo
prazo, fortalecimento da participacdo social e integracao transversal da
agenda climatica as politicas publicas. Assim, o Brasil permanece diante
de um impasse decisivo: ou avanca na consolidacdo de uma politica

36 PNUMA. United Nations Environment Programme. The heat is on: A world of climate promises not yet delivered,
2021.

37 HIOTA, Renata; MILHORANCE, Flavia. Amazonia desponta como nova fronteira global do petréleo. INFOAMA-
ZONIA. Disponivel em: <https://infoamazonia.org/2025/04/01/amazonia-desponta-como-nova-fronteira-glo-
bal-do-petroleo/>.

38 RIZZO, Lia. Se despedindo da COP29, Brasil entrega meta criticada. Exame. Disponivel em: <https://exame.com/
esg/prestes-a-se-despedir-da-cop29-brasil-entrega-meta-criticada/>.

39 GATTI, Luciana V. et al. Amazonia as a carbon source linked to deforestation and climate change. Nature, v. 595,
p. 388-393. 2021.
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ambiental estruturante e eficiente, ou continuara a violar compromissos
internacionais e direitos fundamentais inerentes a dignidade humana e a
justica intergeracional.

5. A CONSTITUCIONALIZACAO DA PROTECAO AMBIENTAL E
CLIMATICA E SUA VINCULACAO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

Assim  como, em momentos histéricos anteriores, o Direito
Constitucional incorporou os valores liberais e sociais — que, embora
ressignificados, permanecem vigentes na agenda constitucional —, a
protecao ambiental se consolida, na contemporaneidade, como novo valor
constitucional, atualmente, a protecao ambiental se consolida como um

novo valor constitucional.*

Portanto, o fendbmeno da constitucionaliza¢do da tutela ecolégica
refere-se a centralidade que os valores e direitos ambientais passaram a
ocupar no ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicao de 1988,
promovendo uma verdadeira virada ecoldgica de indole constitucional.

Diferentemente das constituices anteriores, a Constituicao de 1988 foi
influenciada pelo emergir da consciéncia ecolégica no cendrio internacional
e buscou garantir uma tutela efetiva ao meio ambiente, estabelecendo
mecanismos voltados a sua protecao, controle e preservacao. Nesse
contexto, conforme a expressao empregada por Robert Alexy*, instituiu-se
um verdadeiro “Estado de Direito Ecolégico”.

Entre outros avancos, a Carta Constitucional favoreceu a recepcao
da Lei n° 6.938/81, importante ferramenta na protecao dada aos direitos
ambientais. Essa Lei rompeu com o tratamento meramente instrumental
do meio ambiente, até entdo subordinado a interesses econdmicos,
e promoveu a sistematizacdao da legislacdo ambiental brasileira,
identificando seus conceitos-chave, objetivos, principios, instrumentos etc.
Foi também paradigmatica ao instituir a responsabilizacao do poluidor
independentemente da existéncia de culpa, um passo fundamental para o

40 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
212.

41 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Traducéo de Luis Afonso Heck. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 60.
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fortalecimento da protecao juridica ecoldgica, tanto do ponto de vista do
Estado quanto da sociedade civil brasileira, como no caso das associagcdes
e entidades ambientalistas que, alguns anos depois, em 1985, por meio da
Acao Civil Publica (artigo 5°, IV, da Lei n° 7.347/85), tiveram assegurada
suas legitimidades para a propositura de acao em defesa do meio ambiente.
Esse novo cenario legislativo e institucional possibilitou a propositura de
litigios ambientais mesmo antes da Constituicao de 1988.

A constitucionalizacao do Direito Ambiental e o reconhecimento
de sua fundamentalidade pela Constituicao de 1988 impactaram todos
os ramos do ordenamento juridico, a ponto de limitar, inclusive, outros
direitos, sejam eles fundamentais ou nao. Ademais, consagrou os objetivos e
deveres de protecao ecoldgica atribuidos ao Estado brasileiro, posicionando
os valores ambientais no cerne do sistema juridico.

Em vista disso, a dignidade da pessoa humana se entrelaca a
dimensao ecoldgica e climatica dos direitos humanos. Fundamentado nas
licoes do fildsofo Immanuel Kant, esse conceito tem suas raizes na ideia
de que o ser humano deve ser tratado como um fim em si mesmo, dotado
de autonomia e liberdade*. Previsto no artigo 1° da Constituicao de 1988,
esse principio fundamental e estruturante legitima toda a ordem estatal e,
juntamente ao respeito e a protecao da vida, destaca-se como o principio
de maior hierarquia da Carta Constitucional, bem como das demais ordens
juridicas que o reconheceram.*

Desse modo, no contexto constitucional contemporaneo, além dos
direitos sociais basicos, o vinculo entre a dignidade humana e a protecao
ambiental tornou-se incontestavel. Tal entendimento fundamenta-se
na premissa de que um minimo de bem-estar ambiental - pautado na
qualidade, no equilibrio e na seguranca - é indispensavel para assegurar
uma vida digna. Abaixo desse patamar, tanto a existéncia quanto a

dignidade humana restam comprometidas em seu nucleo essencial.**

No cenario internacional, a estreita vinculacao entre meio ambiente
e dignidade humana foi reconhecida ja na Conferéncia de Estocolmo, em

42 KANT, Immanuel. Critica da razao pura e outros textos filoséficos. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974. p. 229.

43 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de
1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 73.

44 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
246.

559



Revista do CNMP - 132 edicao

1972, que inseriu o direito ao ambiente no rol dos direitos humanos, ao
identifica-lo como condicao essencial ao bem-estar e a dignidade da pessoa
humana*. Desde entdo, diversos instrumentos internacionais tém reiterado
essa dimensdo ecoldgica da dignidade, consolidando o entendimento de
que a protecao ambiental e climatica constitui elementos essenciais para a
fruicdo plena dos direitos humanos e fundamentais. Esse reconhecimento
foi reafirmado de forma categérica pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por meio das Opinides Consultivas n° 23/17 e 32/25, nas quais
se estabeleceu que o direito a usufruir de um meio ambiente saudavel e de
um clima limpo, estavel e seguro constitui elemento indispensavel para o
exercicio de todos os demais direitos humanos*.

Todavia, 0 minimo existencial - essencial para uma vida digna — nao

|"

se limita ao mero “minimo vital” ou “minimo de sobrevivéncia” Ele deve
abranger tudo o que é indispensavel ao pleno exercicio da vida, o que
inclui, necessariamente, a qualidade e o equilibrio do ambiente onde ela se

desenvolve?.

Depreende-se, portanto, que o constituinte brasileiro de 1988, ao erigir
a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico,
Social e Ecoldgico de Direito, reconheceu que a funcao primordial do Estado
é garantir o pleno exercicio dessa dignidade. Para tanto, deve assegurar os
direitos indispensaveis a sua concretizacao. Como corolario, impde-se ao
Estado o dever de tutelar nao apenas direitos sociais e civis, mas também
de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
para a realizacao da dignidade humana. Essa compreensao ganha relevo
diante da atual crise climatica, cujos impactos agravam a exclusao social,
comprometem o bem-estar das presentes e futuras geragdes e impdem ao
Estado o dever de adotar politicas publicas eficazes e comprometidas com
a justica climatica, sob pena de violacao de direitos fundamentais.

Por fim, compreende-se que a Constituicdo de 1988 - reafirmada
pelo STF no julgamento da ADPF 708 — introduziu uma nova concepcao de
direitos humanos, na qual a dimensao ecoldgica e climatica passou a ser

45 SILVA. José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 11. ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 61.
46 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva 0C23/2017.

47 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial (ecolégico): algumas
aproximacoes: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Estados Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 30.
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reconhecida como elemento indissociavel da dignidade da pessoa humana.
Ademais, essa dignidade nao se limita a uma prerrogativa individual, mas
configura um direito de natureza coletiva, que impde ao Estado brasileiro o
dever de atuar de forma eficaz na protecao do meio ambiente, bem como
na mitigacao e na adaptacao aos impactos das mudancas climaticas.

6. O DIREITO FUNDAMENTAL AO CLIMA EQUILIBRADO
E OS DEVERES CORRELATOS DE PROTECAO ESTATAL NA
CONSTITUICAO DE 1988

No cendrio atual de crise planetaria, as mudancas climaticas
constituem a face mais critica do Antropoceno, responsaveis por transformar
de maneira profunda a dinamica da Terra e desencadear impactos de
grande magnitude.

Essa correlacao tem sido amplamente demonstrada pelos relatérios
do IPCC e pelos estudos de atribuicao que vinculam o aquecimento global
ao aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos,
o derretimento de geleiras e o subsequente aumento do nivel do mar, a
formacao de ilhas de calor que causam a morte de pessoas e a perda da
biodiversidade, além de prolongadas estiagens que colocam em risco a
seguranca alimentar e determinam a extingcao de espécies®.

Diante dessa nova realidade, a doutrina brasileira tem se dedicado a
um intenso debate sobre o reconhecimento de um direito fundamental a
integridade do sistema climatico ou, de forma mais especifica, ao direito
fundamental de usufruir de um clima estavel, limpo e seguro. Tal direito
decorre diretamente do regime constitucional de protecao ecoldgica
consagrado no artigo 225 da Constituicao de 1988. Nessa perspectiva,
a estabilidade climatica comporia tanto o nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente quanto do conteudo do chamado minimo
existencial ecolégico.”” Como coroldrio desse direito, emerge também o
dever estatal especifico de protecao, previsto no inciso I, § 1°, do artigo

48 BURGER, M.; WENTZ, J.; HORTON, R. The Law and Science of Climate Change Attribution, Columbia Journal of
Environmental Law, vol. 45, n. 1. 2020.

49 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecolégico: constituicao, Direitos funda-
mentais e protecdo da natureza. 72 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 74.

561



Revista do CNMP - 132 edicao

225, que impde ao poder publico a obrigacdo de preservar os processos
ecoldgicos essenciais.

Essa compreensao é reforcada pela perspectiva do Constitucionalismo
Transformador, que confere a Constituicao a funcdao de instrumento de
transformacao estrutural da realidade socioambiental. Sob essa 6tica, os
direitos ambientais e climaticos devem ser interpretados a luz da necessidade
de concretizacao da dignidade da pessoa humana e da justica intergeracional,
exigindo do Estado a adocao de medidas concretas e eficazes.

Na legislacdo infraconstitucional brasileira, ao contrario do texto
constitucional, a protecao da integridade do sistema climatico esta
expressamente delineada. Isso pode ser observado no artigo 1°-A, paragrafo
unico, do Novo Codigo Florestal (Lei n° 12651/2012), e nos artigos 3°, inciso
I, e 4°, inciso |, da Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC - Lei
n° 12.187/2009). Essa regulamentacdo expressa decorre do fato de que tais
Leis foram aprovadas apdés a Conferéncia do Rio, em 1992, momento em que
os paises signatarios firmaram a UNFCCC. Nesse contexto, e em razdo dos
primeiros dados cientificos fornecidos pelo IPCC, as consequéncias nefastas
do aquecimento global e sua origem antropica ja eram bastante difundidas.

Todavia, a auséncia de mencao expressa a garantia de um clima
estavel na Constituicao de 1988 — promulgada em um periodo em que
o debate climatico ainda era incipiente — nao pode ser interpretada
como inexisténcia de obrigacao estatal quanto a protecao dos direitos
fundamentais das geracbes presentes e futuras, ameacados pelas
consequéncias da crise climatica.

Portanto, embora a Constituicdo de 1988 nao mencione de forma
expressa a protecao ao clima, considerando o modelo de Estado de Direito,
fundamentado no compromisso prioritdrio com a protecdo da pessoa
humana, surge o consequente dever do Estado brasileiro de combater as
mudancas climaticas. Nesse cendrio, destacam-se as ponderacdes de Sarlet
e Fensterseifer:

[...] é importante destacar que, muito embora o art. 225
da CF/88 nao tenha consagrado expressamente um dever
de combate as mudancas climaticas, notadamente no rol
dos deveres estatais de protecao ecoldgica elencados no
seu § 19, deve-se compreender tal rol de deveres estatais
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apenas “exemplificativo” (e, portanto, ndo taxativo),
estando necessariamente aberto a recepcionar os novos
desafios existenciais (a dignidade humana e aos direitos
fundamentais) que se colocam no horizonte civilizatério,
como é o caso da crise ecoldgica relacionada as mudancas
climaticas®.

Diante da relevancia do meio ambiente, reconhecido como direito
fundamental pela Constituicdo Federal, é imprescindivel compreender a
sua qualificacao pelo legislador constituinte. De acordo com o artigo 225
da CF/88, o meio ambiente deve ser ecologicamente equilibrado. Como bem
destacado por Paulo Affonso Leme Machado®', “a especial caracteristica do
principio é a de que o desequilibrio ecolégico ndo é indiferente ao Direito,
pois o Direito Ambiental somente se realiza em uma sociedade equilibrada

ecologicamente”.

Por conseguinte, a designacao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado - e nao apenas o meio ambiente como objeto de protecao
juridica - reveste-se de notavel importancia, uma vez que, para atender
a orientacao constitucional, é imprescindivel garantir a protecao a todos
0os componentes ambientais, tais como a flora, a fauna, o ar, a agua, o
solo, o clima. Conforme ressaltado por Marcelo Abelha Rodrigues®?, esses
elementos interagem em processos e reagdes complexos, culminando no
equilibrio ecolégico. Logo, sao essenciais e, por isso, devem ser tratados sob
o mesmo regime juridico do bem ambiental imediatamente tutelado, que é

o equilibrio ecoldgico.

Além disso, nao se pode ignorar que o regime juridico das mudancas
climaticas no Brasil transcende a Constituicao de 1988, inserindo-se no
contexto do bloco de constitucionalidade e abrangendo tanto os tratados
internacionais gerais quanto aqueles voltados especificamente para a
protecao ambiental e climatica. Esse arcabouco normativo incorpora
disposicdes do Sistema Universal da ONU e do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos — este ultimo particularmente relevante para o Brasil
—, além de abarcar decisdes proferidas por instancias supranacionais de

50 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 793.

51 MACHADO, Paulo Affonso de Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2021. p.
67-68.

52 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2005. p. 76-77.
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controle e monitoramento, com destaque para as opinides consultivas e os
precedentes das Cortes competentes.

Tal concepcao se coaduna com a doutrina do lus Constitutionale
Commune na América Latina, que propde um constitucionalismo integrado
e cooperativo entre os ordenamentos juridicos nacionais e os sistemas
internacionais de protecao dos direitos humanos, atribuindo valor
normativo aos tratados e decisdes internacionais sobre meio ambiente e
clima como fontes constitucionais complementares e vinculantes.

Igualmente, é essencial compreender que o direito fundamental a
um clima estével e seguro se insere em um didlogo de fontes, conectando
0 marco normativo internacional - que abrange os direitos humanos
e ambientais - a ordem juridica nacional, tanto em sua dimensao
constitucional quanto infraconstitucional. Essa abordagem reflete uma
concepcao multinivel da Constituicao, especialmente relevante diante da
dimensao global da crise climatica. Independentemente da participacao
individual de cada Estado nas emissdes de GEE, ha um dever comum de
cooperacao para sua mitigacao. Ademais, ressalta-se que o Estado delineado
pela Constituicao de 1988, nos termos do artigo 4°, caracteriza-se como um
Estado constitucional aberto e cooperativo no cenario internacional®.

Dessa forma, considerando que a integridade do sistema climatico
constitui um dos elementos essenciais do meio ambiente, responsavel
pela saude do equilibrio ecolégico, inequivoco o seu status de direito
fundamental. Corroborando esse entendimento, o STF, no julgamento
da ADPF 708, declarou expressamente que o direito a um clima estavel é
um direito fundamental garantido pela Constituicdo de 1988. Além disso,
o Tribunal assentou que o Estado brasileiro assumiu o dever juridico de
combater as causas e consequéncias das mudancas climaticas, o que
restringe sua margem de discricionariedade e o vincula perante a ordem
internacional.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado abrange o direito ao clima estavel, sequro e
previsivel. Esse direito decorre da Constituicao Federal, que
impde ao Estado o dever de proteger e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, exigindo

53 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecolégico: constituicdo, Direitos funda-
mentais e protecdo da natureza. 72 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 75.
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a adocao de politicas climaticas eficazes e o cumprimento
das obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil no
combate as mudancgas climaticas.

A decisao da Corte Constitucional é paradigmatica, pois, além
de reconhecer a emergéncia climatica como uma questao de direitos
humanos e fundamentais, reafirmou as obrigacdes do Estado brasileiro de
implementar politicas climaticas eficazes e de cumprir os compromissos
assumidos no Acordo de Paris e em demais tratados internacionais
ambientais e climaticos ratificados pelo Brasil. Ademais, destacou que tais
tratados integram o género dos tratados internacionais de direitos humanos
e, como tal, sao sujeitos ao controle de convencionalidade.

Em sintese, é inquestionavel que as mudancas climaticas tém
contribuido para a violacdo sistematica de direitos humanos e fundamentais
expressamente assegurados pela Constituicao de 1988, pela legislacao
infraconstitucional e por diversos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil. Essa realidade imp6e ao Estado um dever urgente e inadidvel de
combater suas causas e consequéncias, por meio de medidas de mitigacao
e adaptacao, visando a preservacao da dignidade humana e a protecao dos
direitos das geragdes presentes e futuras.

Consequentemente, diante da inércia do Estado brasileiro no
cumprimento dessas obrigacdes, é imperativo que o Poder Judiciario,
enquanto guardiao da Constituicdo Federal e das leis, exerca ndao apenas
o poder, mas, acima de tudo, a responsabilidade de intervir para garantir
a efetivacao desses direitos. Sua atuacao deve ser firme, com o objetivo de
evitar retrocessos na protecao ambiental e climatica, assegurando a maxima
efetividade dos direitos fundamentais e o cumprimento das obrigacdes
internacionais, sem que isso configure, em qualquer hipotese, indevida
interferéncia no principio da separacao dos poderes, mas sim o legitimo
exercicio de sua funcdo contramajoritaria.
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7. A LITIGANCIA CLIMATICA E O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO
NA GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A UM CLIMA
SAUDAVEL E SEGURO

Apenas recentemente a doutrina brasileira comecou a se interessar
pelo tema da litigancia climatica. Esse movimento, embora bastante
difundido nos Tribunais internacionais e em varios paises, continuava pouco
expressivo no Brasil, a despeito de ser um dos maiores emissores de GEE.

Todavia, a partir de 2020, ocorreu uma virada nesse cendrio, e
diversas acdes foram ajuizadas no pais com esse fundamento.*® Esse
aumento de interesse pode ser atribuido tanto ao vasto arcabouco
normativo e processual favordvel a sua utilizacdo — incluindo o regime
de responsabilidade civil ambiental de natureza objetiva - quanto a
procedéncia de diversas acdes em vdrias partes do mundo.

Nao se pode desconsiderar que, diante dos consideraveis retrocessos
perpetrados pelo Estado brasileiro nas searas ambiental e climatica —
com repercussao direta sobre o direito fundamental de usufruir de um
clima estdvel, limpo e seguro —, ajudam a explicar esse florescimento de
demandas climaticas. Fato incontroverso é que nao ha escassez de razdes
ou fundamentacao juridica para um uso mais intensivo dessas acoes
como instrumento de enfrentamento das mudancas climaticas e suas
consequéncias.

Por conseguinte, além dos litigios ajuizados com o propdsito de
compelir o Estado a implementar politicas publicas de mitigacao e
adaptacdo as mudancas climaticas — em cumprimento aos compromissos
assumidos pelo pais no Acordo de Paris, na Agenda 2030 e nas
disposicoes da PNMC -, diversas a¢oes alicercadas em violagdes de direitos
fundamentais decorrentes da crise climatica chegaram recentemente ao STF.
Esse crescimento pode ser atribuido tanto a reconhecida vulnerabilidade
de grande parte da populacdo brasileira aos impactos climaticos quanto
a existéncia, no pais, de uma Constituicdo Federal que expressamente
consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um

54 LISBOA, Luiza Silva. A litigancia climatica brasileira: caminhos e fatores nacionais em um fenémeno global. Re-
vista dos estudantes de direito da Universidade de Brasilia, v.1,n 19, p. 610-631, 2021.p. 10.
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direito fundamental®®. O tramite dessas novas acdes no STF representa uma
nitida virada nos rumos da litigancia climatica no Brasil.

Além do arcabouco legal existente, que possibilita o ajuizamento
de litigios climaticos bem-sucedidos, outra varidvel constitucional torna
o Brasil especialmente propenso a essas acdes: a existéncia do Ministério
Publico como um érgao permanente e essencial do Estado, incumbido
da defesa ambiental®® e dos direitos individuais indisponiveis, tanto das
presentes quanto das futuras geracdes. Especialmente no atual cendrio
de emergéncia climatica e suas consequéncias, mais do que nunca, essa
instituicdo desempenha um papel crucial no combate ao aquecimento
global e, consequentemente, na defesa da integridade do sistema climatico,
sendo, de fato, um dos atores mais relevantes para o avanco da litigancia
climatica no pais.

Em vista desse cenario, no qual se impde ao Estado o dever juridico de
enfrentar as causas e consequéncias das mudancas climaticas e de assegurar
o direito fundamental a um clima estavel e seguro, a atuacdo do Ministério
Publico revela-se nao apenas legitima, mas, sobretudo, imperativa>’. Mais do
gue uma prerrogativa, trata-se de um encargo constitucional: a defesa dos
direitos difusos e coletivos — inclusive os ambientais e intergeracionais —
constitui a razao de ser dessa instituicao, cuja presenca firme e estratégica
no campo climatico é exigéncia inarredavel da ordem juridica vigente.

Essa atuacao encontra respaldo tanto na Constituicao de 1988 quanto
nos marcos tedricos do Constitucionalismo Transformador — que orienta
a realizacao de mudancas estruturais por meio da ordem constitucional —
e no lus Constitutionale Commune, que fortalece o didlogo entre normas
internas e compromissos internacionais, especialmente na seara ambiental

e climatica.

55 MARTINS, Joana D’Arc Dias. Desastres ambientais e violacao de direitos humanos e fundamentais: A mudan-
¢a climatica como multiplicador de riscos. Jurua Editora. 2025. p. 135.

56 GATO, Camila Barros de Azevedo; ROSNER, Raquel Frazao; FERREIRA, Vivian M. O papel do Ministério Publico na
defesa da estabilidade climatica. In: CEl, lvana Lucia Franco; GOMES, Tarcila Santos Britto; MAIA, Leonardo Castro
(orgs.). Desastres socioambientais e mudancas climaticas: aspectos doutrinarios/Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico. 2. ed. - Brasilia: CNMP, p. 521-538, 2024. p. 528.

57 BERNARDO, Vinicius Lameira. O papel do Ministério Publico brasileiro no combate ao aquecimento global. In:
GAIO, Alexandre (org.) A Politica nacional de mudancas climaticas em acao: a atuacdo do ministério publico
[livro eletronico]. 1. ed. Belo Horizonte: Abrampa, p. 30-49, 2021. p. 34-35.
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Todavia, conforme observam Setzer e Benjamin,*® embora o Ministério
Publico brasileiro ocupe uma posicao institucional privilegiada e detenha
elevado potencial para alavancar a agenda climatica, essa tematica ainda
nao se firmou como uma prioridade organica da instituicao, tampouco
foi amplamente disseminada entre seus membros. Tal realidade evidencia
um campo fértil para a expansao da litigancia climatica no seio ministerial.
A incorporacao definitiva dessa pauta enfrenta obstaculos importantes
— como a caréncia de capacitacao técnica especializada, a auséncia de
estratégias integradas e certa resisténcia institucional a temas inovadores.>®
Contudo, essas barreiras vém sendo gradualmente superadas. Prova disso é
o crescente numero de acdes propostas pelo Ministério Publico, seja como
autor, seja na qualidade de amicus curiae, que vem culminando em decisoes
judiciais favoraveis a protecao do clima.

E fundamental compreender que a atuacdo do Ministério Publico nas
questoes climaticas ndo pode limitar-se ao ajuizamento de grandes litigios
voltados exclusivamente ao controle de politicas publicas nacionais. Embora
tais acdes tenham inegavel importancia para pressionar os entes estatais a
adocao de medidas estruturantes, enfrentam obstaculos relevantes: desde
a dificuldade em articular argumentos climdaticos suficientemente densos,
até a relutancia do Poder Judiciario em admitir a justiciabilidade de certas
obrigacdes ambientais e climaticas. Soma-se a isso a morosidade processual
inerente a esse tipo de demanda, fator que se mostra especialmente
problemdtico diante da urgéncia e da progressiva intensificacdo da crise
climatica.

Nesse panorama, impde-se reconhecer que a atuacdo do Orgio
Ministerial pode — e deve — extrapolar os marcos tradicionais da
litigancia climatica, englobando ndao apenas medidas voltadas a mitigacao
das emissdes de GEE, mas também estratégias eficazes de adaptacao
aos impactos ja perceptiveis da crise climatica. A integracao de normas e
parametros climaticos as praticas ministeriais cotidianas revela-se uma via
promissora, apta a produzir efeitos mais imediatos e concretos, sobretudo

58 SETZER, Joana; BENJAMIN, Lisa. Climate Change Litigation in the Global South: Filling in Gaps. In: Symposium on
Jacqueline Peel & Jolene Lin, Transnational Climate Litigation: the Contribution of the Global South, 2020.

59 GATO, Camila Barros de Azevedo; ROSNER, Raquel Frazao; FERREIRA, Vivian M. O papel do Ministério Publico na
defesa da estabilidade climatica. In: CEl, Ivana Lucia Franco; GOMES, Tarcila Santos Britto; MAIA, Leonardo Castro
(orgs.). Desastres socioambientais e mudancas climaticas: aspectos doutrinarios/Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico. 2. ed. Brasilia: CNMP, p. 521-538, 2024. p. 530.
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por dispensar a criagdo de novos instrumentos normativos ou politicas
publicas, exigindo apenas a aplicacdo, sob uma lente climatica, das
obrigac¢oes legais ja vigentes®.

Como observa Bouwer®', ainda que os efeitos das mudancas climaticas
transcendam fronteiras e assumam propor¢oes globais, os desafios juridicos
a elas associados se concretizam, em larga medida, no plano local — seja
na esfera da prevencao, seja na reparacao dos danos. Essa realidade impoe
a necessidade de multiplas frentes de atuacao, simultaneas e progressivas,
nos mais diversos niveis decisérios e marcos regulatérios. E justamente a
articulacao entre essas iniciativas locais, valendo-se de estratégias juridicas
plurais e complementares, que oferece o caminho mais promissor para
respostas eficazes e tempestivas diante da crise climatica.

Apenas a titulo ilustrativo, destacam-se algumas frentes de atuacao do
Ministério Publico que, embora de aplicacado simplificada, possuem elevado
potencial de efetividade: i) Licenciamento ambiental e climético: exigir a
inclusdao da variavel climatica nos processos de licenciamento ambiental,
assegurando que os empreendimentos considerem seus impactos
climaticos na emissao de GEE e na adaptacao as mudancas climaticas®; ii)
Responsabilidade civil e penal: promover a responsabilizacdao de agentes
publicos e privados por condutas como o desmatamento ilegal e outras
atividades que contribuam para o aumento das emissdes de GEE, buscando
a reparacao integral dos danos ambientais; iii) Controle da omissao estatal
na conducao da politica climatica: atuar contra a inércia do poder publico
no cumprimento das metas de reducdao de emissdes estabelecidas na
PNMC e no Acordo de Paris; iv) Acdes preventivas e de adaptacao: proteger
comunidades vulneraveis, exigindo a adocao de medidas eficazes contra os
desastres ambientais intensificados pela crise climatica.
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Assim, diante do despertar global para a inegavel realidade da crise
climatica e suas implicacbes sobre a estabilidade social e ambiental —
notadamente a perspectiva de um futuro marcado por desastres recorrentes
e um clima cada vez mais instdvel —, torna-se imperativo que o Brasil,
na condicao de um dos maiores emissores globais de GEE, assuma uma
postura mais ativa, responsavel e estratégica perante essa agenda.

Por fim, diante das graves ameacas impostas pelas mudancas
climaticas e da omissao sistematica do Estado brasileiro em cumprir
suas obrigag¢des constitucionais nessa seara, o Ministério Publico, como
instituicdo essencial a ordem juridica e a defesa dos interesses difusos, deve
incorporar de forma definitiva a pauta climatica como um dos eixos centrais
de sua atuacao. A litigancia climatica, portanto, nao deve ser compreendida
apenas como um instrumento reativo, mas como uma estratégia continua
e articulada de promocao da efetividade das normas ambientais e de
protecao dos direitos fundamentais das geracbes presentes e futuras.
Como consagra a Constituicao de 1988, a preservacao de um clima seguro,
estavel e ecologicamente equilibrado é dever do Estado brasileiro, e cabe
ao Ministério Publico assegurar que essa obrigacao nao se converta em
promessa inerte, mas em realidade concretamente exigivel.

CONCLUSOES

Diante da intensificacdo dos efeitos das mudancas climaticas e da
constatacdo de que o Brasil figura entre os maiores emissores globais de
GEE, este artigo evidenciou a urgéncia de uma resposta estatal mais robusta,
célere e comprometida com a preservacao da integridade do sistema
climatico. A crise climatica, longe de configurar uma questdao meramente
ambiental ou técnica, manifesta-se como grave violacdo de direitos
humanos e fundamentais, exigindo a adocao de medidas estruturantes em
todas as esferas do poder publico.

Ainda que o direito ao clima limpo, estavel e seguro nao esteja
expressamente mencionado no texto da Constituicdio de 1988, sua
existéncia decorre logicamente do regime juridico-constitucional da
protecao ecoldgica, do principio da dignidade da pessoa humana, da
vedacao ao retrocesso socioambiental e do compromisso com as presentes
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e futuras geracdes. Tal entendimento foi chancelado pelo STF no julgamento
da ADPF 708, que reconheceu expressamente a fundamentalidade desse
direito e a obrigacao estatal de garantir sua efetividade.

A andlise demonstrou que a omissao reiterada do Estado brasileiro,
em descompasso com a Constituicao de 1988, com a PNMC e com os
tratados internacionais ambientais e climaticos ratificados — notadamente
o Acordo de Paris e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Agenda
2030) —, representa nao apenas falha de governanga, mas ruptura com
o modelo constitucional comprometido com a justica social, ambiental e
intergeracional.

Nessa conjuntura, a litigancia climatica surge como ferramenta
imprescindivel de responsabilizacao institucional e promocao da efetividade
das normas ambientais, sobretudo quando lastreada nos marcos tedricos
do Constitucionalismo Transformador e do lus Constitutionale Commune, os
quais reforcam o dever de conformidade das ordens juridicas nacionais
com 0s compromissos internacionais de protecao aos direitos humanos e

ambientais.

Também se ressaltou o papel central do Ministério Publico na
consolidagdo de uma atuagcao proativa, transversal e estratégica em
matéria climatica. Longe de se restringir ao ajuizamento de grandes litigios
estruturais, a atuacao ministerial deve incorporar a variavel climatica a
todas as suas atribuicdes ordinarias, como no licenciamento ambiental, no
combate ao desmatamento, na responsabilizacao civil e penal por emissdes
indevidas e na protecao de populacdes vulneraveis aos eventos extremos. A
consolidacao dessa pauta como eixo estruturante de sua missao institucional
é condicao indispensavel a realizacao do Estado Socioambiental de Direito.

Por sua vez, ao Poder Judicidrio incumbe ndo apenas decidir com
base nos parametros normativos nacionais e internacionais de protecao
ambiental e climatica, mas também exercer um controle rigoroso e
continuo sobre a implementacao das politicas publicas setoriais. Em tempos
de emergéncia climatica, a jurisdicao constitucional e os mecanismos de
controle de legalidade ganham novo contorno: passam a ser instrumentos
de salvaguarda de direitos fundamentais ameacados por omissdes estatais
graves e sistémicas.
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Assim, conclui-se que o enfrentamento da crise climatica requer
um novo paradigma de governanca — fundado na responsabilidade
compartilhada, no fortalecimento da atuagdo das instituicdes democraticas
e na centralidade dos direitos humanos e fundamentais. A inércia estatal
diante da gravidade e da urgéncia da crise climatica nao apenas compromete
o0 meio ambiente e o futuro das novas geracées, mas representa faléncia de
um modelo constitucional que se propde democratico, digno e sustentavel.
Cabe, pois, a sociedade, ao Ministério Publico, ao Poder Judiciario e as
demais instituicbes de controle assegurar que o direito fundamental a
um clima equilibrado seja mais que uma promessa normativa: seja uma
realidade juridica concreta, efetiva e exigivel.
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