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Resumo: Com a Lei n°® 13.964/19, surgiu o acordo de nao persecucdo penal no
pais, ensejando debates a respeito de sua aplicacdo. O objetivo da pesquisa,
bibliografica e de campo, foi analisar a aplicacdo pratica do referido instituto
nas Promotorias de Justica Criminais de Erechim/RS, tendo sido aplicado um
questionario aos Promotores de Justica atuantes na area criminal. Com base
nos resultados, observou-se que o posicionamento dos participantes possui
pontos convergentes e divergentes, o que também foi constatado em relacéo
ao entendimento dos Ministérios Publicos de outros estados do pais, sendo
uma melhor compreensao acerca das diferentes formas de pensar e dos
resultados que cada uma enseja essencial para a pacificacao das polémicas e a
plena efetividade do ANPP no futuro.

Palavras-chave: Acordo de nédo persecucao penal. Ministério Publico. Aspectos
controvertidos.

Abstract: With the Law n° 13.964/19, the criminal non persecution agreement
emerged in the country, causing discussions about its application. The bibliographic
and field research objective was analyze the practical application of the referred
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institute in the Public Prosecutions of Erechim/RS, by applying a questionnaire
to the Public Prosecutors who act in the criminal area. Based on the results, was
observed that the stand of the participants of the research has convergent and
divergent points, which was verified in relation to the understanding of the Public
Prosecutions of another states of the country too, and it is essential a better
comprehension about the different ways of thought and the results that each
one cause to the pacification of the controversies and the full effectiveness of the
criminal non persecution agreement in the future.

Keywords: Criminal non persecution agreement. Public Prosecution. Controversial
aspects.

Sumario: 1. Acordo de ndo persecucao penal: origem, conceitos, requisitos e
procedimento. 2. Aspectos controvertidos e suas interpretacées. 3. Aplicacdo
do instituto nas Promotorias de Justica Criminais de Erechim/RS. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei n° 13.964/19 na legislacao processual
brasileira em 23 de janeiro de 2020, estabeleceu-se um novo instituto
consensual no pais: o acordo de nao persecucao penal. Por se tratar de
tematica extremamente recente, surgiram, no decorrer da pratica didria da
Justica Criminal, diversas questdes e incognitas a respeito de sua aplicacgao,
as quais geraram, consequentemente, opinides e posicionamentos diversos
entre Promotores de Justica, Juizes e Doutrinadores, havendo muito a ser
discutido até serem alcancados entendimentos sedimentados nos Tribunais
Superiores, o que demonstra a relevancia do tema.

Diante dessa conjuntura, mostra-se de especial importancia uma
analise da aplicacao pratica do acordo de nao persecucao penal, de modo
que se pretendeu, com o presente artigo cientifico, compreender como
estd sendo aplicado, na pratica didria, o referido instituto nas Promotorias
de Justica Criminais de Erechim/RS.

Em relacdo a metodologia, esta pesquisa é bibliografica, de campo
e qualitativa, e o método de abordagem, indutivo. A técnica da pesquisa
bibliografica se utilizou de informacdes e dados disponiveis em publicacoes
realizadas por outros pesquisadores e relacionadas a atuacao dos érgaos
ministeriais de outras localidades. Quanto a pesquisa de campo, foi realizada
pela aplicacdo de um questionario com perguntas abertas aos Promotores
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de Justica atuantes na area criminal do Ministério Publico de Erechim/RS,
tendo sido feita, posteriormente, uma analise de conteldo.

O artigo foi dividido em trés topicos, de acordo com os objetivos
especificos da pesquisa, consistindo, o primeiro, em uma exposicao
bibliografica a respeito do acordo de ndo persecucao penal, sua origem,
seus conceitos, requisitos e procedimento, a fim de se introduzir o tema
de modo eficaz. O segundo item trata dos aspectos controvertidos entre
estudiosos e operadores do Direito, tendo sido explanadas as diferentes
interpretacdes existentes em relacao a eles. Por fim, o terceiro tépico diz
respeito a andlise dos dados obtidos com a aplicacao do questionario,
fazendo referéncia a aplicacdo pratica do acordo de nao persecucao penal.

1. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: ORIGEM, CONCEITOS,
REQUISITOS E PROCEDIMENTO

O modelo classico de prestacao jurisdicional tem se mostrado
insuficiente para a efetiva solucdao das demandas que chegam ao crivo
do Poder Judicidrio, o que resulta da crescente demanda por decisdes
prolatadas por um juiz e da evidente litigiosidade presente na sociedade
atual. Entretanto, conforme os 6érgdos judiciais passaram a enfrentar
dificuldades na solucao célere e efetiva das problematicas que lhes eram
submetidas, foi surgindo espaco para o advento dos meios alternativos de
solucdo de conflitos.

Na esfera penal, a Lei dos Juizados Especiais - Lei n° 9.099/95 -
garantiu a aplicabilidade da justica consensual ao prever os institutos da
composicao civil dos danos, da transacao penal e da suspensdo condicional
do processo. Ademais, a colaboracao premiada e o acordo de leniéncia
também foram introduzidos no ordenamento juridico brasileiro pela Lei de
Protecdo as Vitimas e Testemunhas - Lei n° 9.807/99 - e a Lei Anticorrupcao
Empresarial — Lei n° 12.846/13 -, respectivamente (ARAUJO, 2021).

Ha diversos outros meios consensuais de resolucao das demandas
penais, sendo o mais recente deles o acordo de nao persecucdao penal,
inicialmente regulamentado pela Resolu¢dao n° 181/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico e, posteriormente, introduzido no Cédigo de
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Processo Penal pelo conhecido Pacote Anticrime — Lei n° 13.964/19 -, de
autoria do Ex-ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro (MOTTA,
2020).

Nas palavras de Carvalho (2020, p. 248):

O acordo de ndo persecucao penal (ANPP) é um negdcio
juridico de natureza extrajudicial celebrado entre
0 Ministério Publico e o investigado (devidamente
assistido por advogado/defensor), notadamente na fase
de investigacdo de um ilicito penal, necessariamente
homologado judicialmente, onde o investigado assume a
responsabilidade do fato delituoso investigado, aceitando
voluntariamente a cumprir determinadas condicbes
nao privativas de liberdade, em troca do compromisso
do Ministério Publico de ndao promover a acao penal e
pugnar pela extincao de punibilidade, caso o acordo seja
integralmente cumprido.
O conceito acima demonstra de forma clara e sucinta no que consiste
o acordo de nao persecucao penal, sendo sua natureza juridica, portanto,
de negdcio juridico pré-processual ou extrajudicial, uma vez que se trata
de um ajuste entre o individuo que estd sendo investigado pela pratica
de uma infracdo penal e o membro do Parquet, com o intuito de evitar o

processo criminal.

Importante mencionar que o referido acordo, também conhecido
como ANPP, atua na formacdao de uma nova politica criminal ao mitigar
o principio da obrigatoriedade da acdao penal - o qual determina que o
oferecimento de denuncia é impositivo nos casos em que houver indicios
suficientes de autoria e materialidade delitiva -, bem como ao reconhecer
a importancia da vitima no processo penal, uma vez que a reparacao do
dano ou restituicao da coisa é condicao prioritaria a ser proposta e deve
haver a intimacgao da vitima quando homologado ou descumprido o acordo
(FERREIRA, 2021; CARVALHO, 2020).

O ANPP estd previsto no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal,
o qual incumbe ao Ministério Publico o poder-dever de propor o acordo
ao investigado, devendo ser analisados alguns requisitos para que seja
possivel sua oferta, tanto em relagdo ao crime praticado quanto em relacao
ao proéprio investigado.
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Quanto ao delito, sua pena minima nao deve ultrapassar quatro anos,
devendo ser consideradas as causas majorantes e minorantes aplicaveis
ao caso concreto para sua afericao. Além disso, a infragao penal nao pode
ter sido praticada mediante violéncia ou grave ameaca nem se tratar de
crime hediondo ou equiparado. Crimes praticados no ambito da violéncia
doméstica ou familiar ou contra a mulher por razées da condicdao de sexo
feminino também estdo fora do rol de delitos aos quais cabe o ANPP
(BRASIL, 1941).

Nao deve, ainda, ser caso de arquivamento do Inquérito Policial
nem ser cabivel transacao penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, e é de suma importancia que o acordo seja necessario e suficiente
para a reprovacao e prevencao do crime (BRASIL, 1941).

No que diz respeito ao investigado, para que faca jus ao acordo, ele
nao deve ser reincidente em crime doloso nem possuir conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional, devendo ser desconsideradas as infracdes
penais pretéritas tidas como insignificantes. Ademais, o investigado nao
deve participar de associacao e/ou organizacao criminosa nem ter sido
beneficiado em transacao penal, suspensao condicional do processo ou
acordo de ndo persecucao penal nos cinco anos anteriores a pratica do
crime em questao (BRASIL, 1941).

O caput do mencionado artigo também exige a confissao formal
e circunstanciada do investigado como requisito essencial a propositura
do acordo, a respeito do que Carvalho (2020) discorre com maestria,
esclarecendo que ela deve ser gravada ou reduzida a termo, integral,
voluntaria e simples. Ou seja, nao sera admitido o acordo de nao
persecucao penal se o investigado confessar de forma parcial, omitindo
elementos relevantes ou mentindo a respeito de certas circunstancias
nem se houver qualquer vicio em sua vontade. Também nao se admitira
a chamada “confissao qualificada’, na qual o agente afirma que agiu sob
excludentes de tipicidade, ilicitude ou culpabilidade, a fim de eximir-se da
responsabilidade.

Importante ressaltar que a analise para verificar o cabimento ou néo
do acordo de nao persecucao penal ao investigado no caso em concreto
deve ser realizada com muita cautela, sendo essencial a constatacao
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da presenca de indicios suficientes de autoria e materialidade antes da
propositura do acordo, ja que, conforme previsao dos §§ 8° e 10° do artigo
28-A do Cddigo de Processo Penal, caso o acordo nao seja homologado
pelo juizo ou seja descumprido pelo indiciado, os autos retornardo ao
Ministério Publico para que analise a necessidade de complementacao das
investigacdes ou ofereca denuncia.

Por tal razdo, embora haja um debate acerca da possibilidade de se
utilizar a confissao do investigado para a instrucao de eventual processo
penal futuro, tema que tornard a ser mencionado no decorrer do presente
artigo, ela nao consiste em elemento Unico de prova, de modo que, mesmo
com sua inexisténcia, o Ministério Publico seria capaz de oferecer denuncia,
devido a presenca de justa causa - verificada antes mesmo de eventual
nao homologac¢do ou descumprimento -, bem como instruir o processo e
buscar uma condenacao, sendo a confissao mera formalidade para a oferta
do acordo, bem como instrumento para se obter a auto responsabilizacao
do agente.

Ao aceitar o acordo de nao persecucao penal, o investigado
submeter-se-a a algumas condicbes, as quais poderao ser ajustadas de
forma cumulativa ou alternativa (art. 28-A, | a V, CPP): reparacdao do dano
ou restituicdo da coisa a vitima; renuncia voluntaria a bens e direitos
indicados pelo Parquet como instrumentos, produtos ou proveitos do delito
praticado; prestacdao de servicos a comunidade ou entidades publicas;
pagamento de prestacao pecunidria a entidade publica ou de interesse
social; cumprimento, por prazo determinado, de outra condicdao que o
Ministério Publico indicar (BRASIL, 1941).

Quanto a ultima condicao mencionada, trata-se de previsao legal
que confere maior flexibilizacdo no estabelecimento de imposicbées ao
investigado, concedendo, ao Ministério Publico, o poder de exigir o
cumprimento de condicao nao prevista legalmente, desde que sejam
respeitados os limites da proporcionalidade e da compatibilidade, devendo,
portanto, ser considerada a gravidade do delito praticado, bem como suas
circunstancias e desdobramentos.

O acordo de ndo persecucao penal é firmado, por escrito, entre
o membro do Ministério Publico e o investigado, o qual deve estar
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acompanhado de defensor (BRASIL, 1941), porém este deve apenas fiscalizar
questoes de legalidade acerca das condicdes estabelecidas, sugerindo
melhorias, se necessario, sem, contudo, intervir na manifestacao de vontade
do agente (SCHOSSLERL; PRESSER, 2021). Ademais, o investigado tem o
direito de solicitar que os autos sejam remetidos a érgao superior caso haja
recusa do Ministério Publico em propor o acordo (BRASIL, 1941).

Etapa importante da formalizacdo do acordo consiste em sua
homologacao judicial, a qual ocorrera em audiéncia, sendo que o juiz
ira atuar na averiguacao de sua voluntariedade, por meio da oitiva do
investigado, bem como de sua legalidade, devolvendo os autos ao 6rgao
ministerial caso considere as condigées impostas insuficientes, inadequadas
ou abusivas, oportunidade em que o membro do Ministério Publico devera
reformular a proposta (BRASIL, 1941). Nesse sentido, a homologacao judicial
opera como controle jurisdicional do acordo, conforme aduz Araujo (2021).

Quando o acordo nao considerar os requisitos estabelecidos em lei
ou, em caso de devolucao dos autos ao Parquet para elaboracao de nova
proposta, conforme mencionado acima, o Ministério Publico ndo efetuar as
adequacgdes necessarias, a homologacao do acordo podera ser negada pelo
magistrado, hipétese em que os autos serao devolvidos ao referido 6rgao,
o qual deverd requerer a complementacdao das investigacbes a autoridade
policial ou oferecer dentincia (BRASIL, 1941).

Com a homologacao do acordo, sua execucao se iniciard no juizo
de execucao penal pelo Ministério Publico e, caso cumprido de modo
integral, o juizo que o homologou declarara a extincao da punibilidade do
investigado. Entretanto, em caso de descumprimento, o referido juizo serd
comunicado pelo 6rgao ministerial, devendo o acordo ser rescindido e a
denuncia oferecida posteriormente, sendo que o préprio descumprimento
podera ser utilizado pela acusacao como argumento para eventual recusa
de oferta de suspensao condicional do processo (BRASIL, 1941).

Embora a Lei n° 13.964/19 tenha introduzido diversos dispositivos
referentes ao acordo de nao persecucao penal no Cédigo de Processo
Penal, por se tratar de tematica extremamente recente no ordenamento
juridico brasileiro, € comum o surgimento de diversas interpretacdes,
opinides, incégnitas e controvérsias a respeito de sua aplicagao, o que
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enseja, consequentemente, posicionamentos diversos sobre um mesmo
ponto, conforme se demonstrard a seguir.

2. ASPECTOS CONTROVERTIDOS E SUAS INTERPRETACOES

Desde a publicacdao do texto do Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/19),
tiveram inicio diversos debates acerca de temas controvertidos trazidos
pela referida legislacao, sendo que alguns deles ja possuem jurisprudéncia
dos tribunais superiores, como é o caso de o ANPP ser retroativo a delitos
praticados anteriormente ao periodo de vigéncia da lei, desde que a
denuncia ainda ndo tenha sido recebida, bem como de sua oferta consistir
em um poder-dever do Ministério Publico e ndo em direito subjetivo do
autor do fato, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DESCAMINHO. ART. 28-A DO CPP. RECUSA DE
OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
INTIMACAO DO INVESTIGADO PELO MINISTERIO PUBLICO
PARAFINSDOART.28,§14°DO CPP.NAO OBRIGATORIEDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. REJEICAO DA DENUNCIA.
ERROR IN PROCEDENDO. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVA DA. AGRAVO REGIMENTAL DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, INTERPOSTO COM IDENTICOS OBJETOS
E FUNDAMENTOS. PREJUDICADO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. | - O acordo de nao persecucao penal
nao constitui direito subjetivo do investigado, podendo
ser proposto pelo Ministério Publico conforme as
peculiaridades do caso concreto e quando considerado
necessario e suficiente para a reprovacido e a prevencao
da infracdo penal [..] Agravo regimental desprovido [...]
[BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Agravo
Regimental no Recurso Especial 1948350/RS. Agravante:
Genilson Couto da Silva. Agravado: Ministério Publico
Federal. Relator: Ministro Jesuino Rissato (Desembargador
convocado do TIDFT), julgado em 09/11/2021, Dle
17/11/2021].

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. SEGUIMENTO
DAS TRATATIVAS OBSTADO PELA JULGADOR DE ORIGEM.
POSSIBILIDADE. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS PELOS ACUSADOS. HABITUALIDADE DELITIVA.
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REGISTROS DE AUTUACOES PREVIAS. CONTROLE JUDICIAL
DA LEGALIDADE DO ACORDO. LIMITE TEMPORAL.
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. GRATUIDADE DA JUSTICA.
JUIZO DA EXECUCAO PENAL. NAO CONHECIMENTO [..]. 5.
O ANPP somente pode ser proposto até o oferecimento
da denuncia, enquanto ainda nao encerrada a etapa pré-
processual. Precedente da 42 Secdo desta Corte e dos
Tribunais Superiores [...] [BRASIL. Supremo Tribunal Federal
(1. Turma). Recurso Extraordinario com Agravo 1.387.543/
PR. Recorrentes: Marcelo de Oliveira Charles, Rodrigo
Figueiredo Colombo. Recorrido: Ministério Publico Federal.
Relator: Ministro Dias Toffoli, julgado em 21/06/2022, DJe
23/06/2022].

Cabe ressaltar que, apesar do posicionamento majoritario, até o
presente momento, dos tribunais superiores, ainda ha teses defensivas,
apoiadas na doutrina minoritadria, que se manifestam no sentido de o
acordo de nao persecucao penal ser direito subjetivo do investigado e de

ser possivel sua oferta, mesmo apds o recebimento da denuncia pelo juizo.

E o caso de decisdo recente do Supremo Tribunal Federal, de 3 de
outubro de 2022, na qual o Ministro Ricardo Lewandowski, relator do
feito, seguindo a doutrina de Gustavo Badard, esclareceu que possui novo
posicionamento em relacao ao tema, afirmando que a norma referente ao
acordo de nao persecucao penal possui maior alcance temporal, podendo
ser aplicado a processos iniciados antes da vigéncia da norma, desde que
ainda nao tenham transitado em julgado?.

Ademais, muitos aspectos referentes ao acordo de nao persecucao
penal continuam sendo debatidos, havendo diferentes posicionamentos
doutrinarios, jurisprudenciais e de operadores do Direito a respeito deles,
sendo alguns dos exemplos: a possibilidade de oferta de ANPP a indiciados
por crimes militares, por crimes culposos com resultado violento ou pelo
delito de injuria racial, bem como de utilizacdo da confissdo do investigado

como meio de prova em eventual processo criminal.

Conforme expde Ferreira (2021), a legislagio em comento nao
mencionou a possibilidade de aplicacdo do instituto as infragdes previstas
no Cédigo Penal Militar, o que dividiu entendimentos a respeito do tema,

2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 206.660/SC, p. 5.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Data de julgamento: 06/03/2023. Data de publicacao: DJe 31/03/2023.
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sendo que parte da doutrina considera que, diante do siléncio do legislador,
é possivel a oferta do ANPP na Justica Militar, porém outra parcela da
doutrina, pelo mesmo motivo, julga a aplicacao do referido acordo como

incompativel com os crimes militares.

O Superior Tribunal Militar tem se manifestado no sentido de que o
ANPP é cabivel apenas no ambito do processo penal comum, nao sendo
possivel “invoca-lo subsidiariamente ao Cédigo de Processo Penal Militar,
sob pena de violacao ao principio da especialidade, uma vez que nao existe
omissao no Diploma Adjetivo Castrense™.

Apesar do referido posicionamento, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, decidiu, em abril de 2024, pela possibilidade da aplicacao
do instituto no ambito da Justica Militar, considerando a interpretacao
sistematica dos artigos 28-A, § 2°, do Cédigo de Processo Penal e do artigo
3° do Cédigo de Processo Penal Militar. Eis o teor da decisao:

HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
INCIDENCIA DO ART. 28-A DO CPP AO PROCESSO PENAL
MILITAR. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA
DO ART. 3° DO CPPM E ART. 28-A, §2° DO CPP. VEDACAO
EM ABSTRATO DA INCIDENCIA DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL A JUSTICA MILITAR. SUMULA 18 DO
STM. AFRONTA A LEGALIDADE ESTRITA. ART. 28,§2° DO
CPP. INTERPRETACAO RESTRITIVA DE NORMA QUE LIMITA
BENEFICIO PROCESSUAL-PENAL. ORDEM CONCEDIDA
PARA POSSIBILITAR A PROPOSITURA DE ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL SE PREENCHIDOS OS REQUISITOS
LEGAIS. 1. A interpretacgao sistematica dos art. 28-A, § 2°,do
CPP e art. 3° do CPPM autoriza a aplicabilidade do Acordo
de Nao Persecucao Penal no ambito da Justica Militar. 2.
O art. 28-A, § 2°, do CPP comum nada opds quanto a sua
incidéncia no processo penal militar e, do mesmo modo, a
legislacao militar admite, em caso de omissao legislativa,
a incidéncia direta da legislacdo processual comum (Art.
32 do CPPM). 3. A aplicacdo do art. 28-A do CPP a Justica
Castrense também coaduna-se com a jurisprudéncia desta
Suprema Corte, que, em recentes julgados, compreendeu
pela possibilidade de incidéncia da legislagao comum a
processos penais militares se verificada compatibilidade
com principios constitucionais. Precedentes. 4. Ausente
proibicdo legal expressa, afronta a legalidade estrita

3 BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas Corpus n° 7000107-63.2022.7.00.0000. Relatora: Ministra Dra.
Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha. Data de julgamento: 07/04/2022. Data de publicagao: 03/05/2022.
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vedar, em abstrato, a incidéncia do ANPP a toda gama de
processos penais militares, como se denota do enunciado
18 da Sumulado STM (“Simula 18-0 art. 28-A do Cédigo de
Processo Penal comum, que dispde sobre o Acordo de Nao
Persecucdo Penal, nao se aplica a Justica Militar da Uniao).
5. E certo que especificidades do caso concreto poderao,
se devidamente justificadas, ensejar o ndo oferecimento
do acordo ou mesmo sua ndao homologacdo pelo Poder
Judiciario. 6. Ordem de habeas corpus concedida para
reconhecer a possibilidade de incidéncia do art. 28-A do
CPP a processos penais militares e determinar que o Juizo a
quo abra vista ao Ministério Publico, a fim de oportunizar-
Ihe a propositura do Acordo de Nao Persecucao Penal, se
entender preenchidos os requisitos legais [BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (2. Turma). Habeas Corpus 232.254/PE.
Pacientes: Marcos Alves da Silva Borges e Rafael Paz de
Moura. Coator: Superior Tribunal Militar. Relator: Ministro
Edson Fachin, julgado em 29/04/2024, DJe 08/05/2024].
Diante da divergéncia de posicionamentos entre doutrinadores e os
proprios tribunais, percebe-se, de modo geral, a complexidade do tema
em analise, o qual, aparentemente, sera debatido por muito tempo até que

sejam sedimentadas decisOes a respeito.

O Pacote Anticrime definiu a impossibilidade de o crime ter sido
cometido mediante violéncia ou grave ameaca para o agente fazer jus
ao ANPP, tendo sido feita, pelo legislador, uma clara opg¢do politico-
criminal de ndo beneficiar agentes que tenham cometido delitos de maior
reprovabilidade social. Igualmente, o legislador efetuou uma projecao
acerca da possibilidade de ocorrer a substituicdo de uma pena privativa de
liberdade por uma restritiva de direitos em caso de eventual condenacao
futura, permitindo a oferta do acordo de nao persecucao penal somente
aqueles individuos que poderiam ser beneficiados pela aplicacao do artigo
44 do Cédigo Penal (CABRAL, 2022).

Com base nessa interpretacao dos requisitos necessarios para se ter
acesso ao referido instituto, nota-se que houve uma evidente intencao
de se abreviar o processo criminal ao qual o sujeito seria submetido,
de modo a poupar recursos e aliviar a vasta carga processual do Poder
Judiciario, retirando a necessidade de oferecimento de denuncia, resposta
a acusacao, realizacao de diligéncias complementares, audiéncia de
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instrucdo e julgamento, apresentacao de memoriais, prolacdo da sentenca e
interposicao de eventuais recursos, passando-se, diretamente, a aplicacao da
pena, razao pela qual discordamos da expressao “instituto despenalizador’,
amplamente utilizada para se referir ao ANPP.

Quanto aos crimes culposos com resultado violento, também
existem divergéncias a respeito da possibilidade ou ndao de aplicacao do
acordo, sendo que, conforme demonstra Belens (2022), o posicionamento
majoritario é no sentido de ser cabivel o ANPP nesses casos, sob a
justificativa de que o resultado nao foi aceito nem quisto pelo autor, tendo
consistido somente em uma violacao do dever de cuidado objetivo.

Aqueles que possuem entendimento diverso se apoiam no argumento
de que o legislador ndo delimitou a natureza da violéncia ao se referir a
“infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca” no caput do artigo 28-A
do Cdédigo de Processo Penal, portanto nao cabe ao Ministério Publico
delimita-la, de modo que nao seria cabivel o acordo no caso de crimes com
resultado violento (BELENS, 2022).

Nesse sentido, Cabral (2022, p. 98) defende que “o legislador - ao
nao fazer distincao entre violéncia dolosa ou culposa — acabou por vedar
o ANPP sempre quando ela ocorrer, independentemente da modalidade
de imputacao subjetiva’, ressaltando que, na expressao mencionada no
referido artigo, deve ser abrangida toda e qualquer modalidade de violéncia
elencada pela legislacao penal, uma vez que ha um maior desvalor da acao
nessas situagoes.

Questao talvez ainda mais revestida de polémica consiste na
possibilidade de aplicacdao do instituto a casos de homicidio culposo na
direcao de veiculo automotor, considerando a alta taxa de verdadeiras
tragédias que ocorrem, diariamente, no transito, grande parte devido a
imprudéncia dos condutores. Segundo a Agéncia Senado (2022), o senador
Fabiano Contarato, do PT-ES, mencionou, durante pronunciamento, que o
Brasil ocupa a terceira posicao no ranking referente ao numero de mortes
ocorridas no transito, sendo mais de quarenta mil mortes por ano.

Esse cendrio faz com que parcela minoritaria da doutrina entenda
pela impossibilidade da oferta de ANPP quando o delito praticado se trata
de homicidio culposo no transito, enquanto a corrente majoritaria julga ser
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possivel a aplicacao do instituto nessas situacdes, embora grande parte dos
autores que defendem essa posicao mencione a necessidade de se analisar
o caso concreto, de modo a verificar a presenca dos critérios de necessidade
e suficiéncia para a reprovacao e prevencao do delito.

by

No que diz respeito a possibilidade de utilizacao da confissao do
indiciado como meio de prova em eventual processo criminal em caso de
descumprimento das condi¢des definidas quando da celebracao do acordo,
também ¢é acirrado o debate, havendo posicionamento em ambos os
sentidos: possibilidade e impossibilidade.

Segundo Carvalho (2020), é possivel que a confissdo formalizada
para a celebracdo do ANPP seja utilizada como elemento para reforcar
a prova acerca da autoria do delito. Nucci (2022, p. 233), por sua vez,
possui entendimento diverso, defendendo que o érgao acusatério nao
pode se valer da confissdao do individuo no processo criminal futuro,
tratando-se de “prova ilegitima”’, devido ao fato de ter sido produzida
Unica e exclusivamente para a celebracao do acordo, sendo que “se houver
processo-crime, a confissdo perde a razdo de ser e deve-se preservar o
direito do réu a nao autoincriminacao”.

Ressalte-se que Carvalho (2020), embora seja favoravel a utilizacdo da
confissao em eventual processo criminal, aduz nao ser ela possivel caso o
juizo nao homologue o ANPP e o Ministério Publico ofereca a denuncia por
conta disso, destacando que, nessa situacao, o ideal é o desentranhamento
da confissdo dos autos em respeito ao principio da boa-fé processual.

Quanto a possibilidade da aplicacdo do acordo de nao persecucao
penal aos delitos de injuria racial, sdo isolados os posicionamentos a seu
favor, como é o caso de Trippo e Santos apud Dantas (2021), os quais
acreditam que o delito de injuria qualificada pelo preconceito ndao pode ser
comparado ao crime de racismo e que nao é possivel a criacdo de novas
hipéteses de delitos considerados imprescritiveis e inafiancaveis pela lei
ordinaria.

Mesmo assim, a posicao majoritaria é no sentido de que a aplicacao de
qualquer pratica consensual em casos envolvendo racismo, o que abrange,
inclusive, o delito de injuria racial, trata-se de “medida materialmente
incompativel com a disciplina antirracista prevista no texto constitucional
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e [..] ndo representa uma resposta estatal suficientemente apta a reprimir e
prevenir tais delitos” (DANTAS, 2021, p. 57).

Acompanhando a posicao majoritaria que vinha se delineando desde

o surgimento da figura do ANPP, a Segunda Turma do Supremo Tribunal

Federal decidiu, em fevereiro de 2023, durante sessdo sob a relatoria do

Ministro Edson Fachin, que o instituto nao é cabivel aos crimes raciais, o

qgue também inclui os previstos no artigo 140, § 3°, do Cédigo Penal. Eis o

teor da decisao:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE RECURSAL. OBSEVANCIA. NECESSIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. TESE DEFENSIVA.
INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. CRIME RACIAL. ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL. INAPLICABILIDADE.
RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO. 1. A construcéo e
o efetivo alcance de uma sociedade fraternal, pluralista
e sem preconceitos, tal como previsto no preambulo
da Constituicdo Federal, perpassa, inequivocamente,
pela ruptura com a praxis de uma sociedade calcada
no constante exercicio da dominacdo e desrespeito a
dignidade da pessoa humana. 2. A promocao do bem de
todos, alids, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao constitui
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, elencados no art. 3° da Constituicao Federal de 1988.
3. Assim, a delimitacdo do alcance material para a aplicacao
do acordo “despenalizador” e a inibicao da persecutio
criminis exige conformidade com o texto Constitucional
e com 0s compromissos assumidos pelo Estado brasileiro
internacionalmente, como limite necessario para a
preservacao do direito fundamental a nao discriminacao e
a ndo submissdo a tortura - seja ela psicolégica ou fisica,
ao tratamento desumano ou degradante, operada pelo
conjunto de sentidos estereotipados que circula e que
atribui tanto as mulheres quanto as pessoas negras posicao
inferior, numa perversa hierarquia de humanidades. 4.
Considerada, pois, ateleologia da excepcionalidadeimposta
na norma e a natureza do bem juridico a que se busca
tutelar, tal como os casos previstos no inciso IV do art. 28 do
CPP, 0 Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) nao abarca
0s crimes raciais, assim também compreendidos aqueles
previstos no art. 140, § 3°, do Cédigo Penal (HC 154248). 5.
Recurso ordinario em habeas corpus ndo provido. [BRASIL,
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Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Ordinario
no Habeas Corpus n° 222.599/SC, p. 1-2. Relator: Ministro
Edson Fachin. Data de julgamento: 07/02/2023. Data de
publicacao: DJe 23/03/2023].

Conforme se depreende dos posicionamentos expostos ao longo do
presente tépico, a aplicacdao do acordo de nao persecucao penal, devido
ao fato de o tema ser muito recente, ainda é revestida de complexidade
e divergéncias, algumas, inclusive, observadas dentro de um mesmo 6rgao
da Justica, razdao pela qual se mostra de extrema relevancia a andlise da
aplicagdo do instituto nas Promotorias de Justica Criminais, a fim de melhor
compreender como os legitimados a oferta do ANPP estdo atuando e se
posicionando na pratica didria, a respeito do que sera tratado a seguir.

3. APLICACAO DO INSTITUTO NAS PROMOTORIAS DE JUSTICA
CRIMINAIS DE ERECHIM/RS

A fim de analisar a aplicacdo pratica do acordo de ndo persecucao
penal pela atuacao dos Promotores de Justica da area criminal do Ministério
Publico de Erechim/RS, foi aplicado, via Formuldrios do Google, um
questionario, com perguntas abertas, a respeito do procedimento interno
das Promotorias de Justica Criminais em relacao ao ANPP, das condicoes
a serem impostas quanto a cada investigado e da distincao ou nao entre
delitos com e sem vitima para a definicao das condicdes.

Questodes controvertidas também fizeram parte das perguntas, tendo
sido questionada a possibilidade ou nao de utilizacdo da confissao realizada
pelo investigado para a celebracdo do acordo em eventual instrucao
criminal, bem como o cabimento ou ndo do acordo aos casos de homicidio
culposo no transito e injuria racial.

O referido questiondrio foi antecipado pelo termo de consentimento
livre e esclarecido, e a analise de conteudo foi efetuada por uma reflexao
e comparacao entre as respostas fornecidas. Ademais, em relacdao as
questdes controvertidas e amplamente debatidas na doutrina, conforme
demonstrado no toépico anterior, também foi feita uma comparacao entre
o posicionamento adotado por cada participante e o adotado por 6rgaos
ministeriais de outros estados.
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Ressalte-se que, a fim de se preservar a identidade dos participantes,
suas respostas serao diferenciadas mediante a utilizacdo dos termos
“Promotor de Justica 17, “Promotor de Justica 2” e “Promotor de Justica 3’
sendo que a escolha da identificacdo de cada um foi realizada de forma
aleatoria.

Primeiramente, em relagdo ao funcionamento do procedimento
interno da Promotoria de Justica nos casos em que é cabivel o acordo de
nao persecucao penal, verificou-se que cada participante atua de modo
diverso.

Segundo o Promotor de Justica 1, quando constatada a possibilidade
de oferta de ANPP, é instaurado um expediente interno para a tramitacao da
oferta, por meio do qual o investigado é notificado para informar se possui
ou nao interesse em firmar o acordo, sendo informado das condi¢cdes gerais
previstas na legislacao. Em caso de interesse, é designada uma audiéncia
na Promotoria de Justica para a formalizacdo da oferta e discussdao das
cldusulas do acordo, cujos termos sao, posteriormente, protocolados no
Poder Judiciario por meio do inquérito policial correspondente. Sendo o
acordo homologado pelo juizo, é encaminhado para fiscalizacdo na Vara de
Execucdes Criminais.

O Promotor de Justica 2 informou que, inicialmente, é feita uma
andlise do procedimento policial, a fim de verificar se ndo é caso de
arquivamento, se ha elementos de materialidade e autoria e se estao
presentes os requisitos legais para a oferta do ANPP. Além disso, os
antecedentes criminais do investigado também sao analisados, sendo, em
sequida, formulada manifestacao, no referido procedimento, no sentido
de possibilidade da proposta, mediante a confissdo do agente, o qual é
notificado para informar se possui interesse na celebracdo do acordo. Em
seguida, havendo interesse, o referido promotor requer, perante o juizo, a
designacao de audiéncia Unica para a formulacao da proposta, a coleta da
confissdo e a homologacao judicial, o que foi convencionado entre o agente
ministerial e o0 magistrado.

De modo diferente dos participantes anteriores, o Promotor de Justica
3 referiu que, caso o tipo penal em analise comporte o ANPP, é feita uma
andlise acerca da existéncia de confissao no proéprio inquérito policial,
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sendo que, havendo confissao, o investigado é notificado para manifestar
seu interesse no acordo mediante resposta por meio de advogado ou da
Defensoria Publica dentro do prazo estipulado. Apds, uma minuta do
acordo é encaminhada ao procurador, para discussao e assinatura.

O referido promotor ressaltou, ainda, que é de seu costume a insercao
de “clausula de dispensa de audiéncia na Promotoria de Justica para a
coleta da confissdao”, a qual estabelece que a ratificacdao da confissao sera
realizada na audiéncia de homologacao do acordo em juizo.

No que diz respeito aos casos nos quais o acordo nao é cabivel, o
Promotor de Justica 1 informou que, caso haja impedimento objetivo a
oferta do ANPP, é feita peticdo nos autos do inquérito policial comunicando
que ela ndo serd efetuada, o que é acompanhado da devida justificativa,
sendo, em seguida, oferecida dentncia. O promotor ressaltou que, sendo
subjetivo o impedimento, a negativa da oferta do acordo é comunicada
ao investigado por meio de expediente interno da Promotoria de Justica,
sendo possibilitado recurso ao Procurador-Geral de Justica, conforme
previsto em lei.

De modo semelhante, o Promotor de Justica 2 atua efetuando a
abertura de um expediente administrativo, no qual é formulado despacho
fundamentando a negativa da oferta e determinando a notificacao do
investigado para que tome ciéncia do fato e solicite, se assim desejar, a
reandlise do caso pelo Procurador-Geral de Justica, sendo feitos, entdo, os
encaminhamentos necessarios para tanto.

A atuacao do Promotor de Justica 3 diverge também nesse aspecto,
tendo ele mencionado que ndo é efetuada a notificacdo do investigado a
respeito da negativa da oferta, mas, sim, a dendincia é oferecida de imediato,
de modo que sera formulada manifestacao ministerial a respeito apenas em
caso de provocacao da defesa durante o andamento da acao penal.

Conforme ja mencionado, o Cédigo de Processo Penal, nos incisos |
a V de seu artigo 28-A, caput, estabelece uma série de condigdes a serem
cumpridas pelo indiciado no ANPP, sendo que o ultimo inciso prevé a
possibilidade de o Ministério Publico definir condicao nao estabelecida
pela referida legislacao, desde que seja observada a proporcionalidade e a
compatibilidade com o delito praticado (BRASIL, 1941).
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Quanto a isso, foi questionado aos participantes da pesquisa a respeito
do que cada um leva em consideracao para a definicao das condicbes a
serem impostas no acordo a cada indiciado, tendo, o Promotor de Justica 1,
referido que a regra é a imposicao de prestacao pecuniaria e a necessidade
de reparacao do dano a vitima, quando possivel, ressaltando que a casos
mais graves é acrescentada a prestacao de servicos a comunidade.

O referido participante citou, ainda, um exemplo, afirmando que,
guanto ao delito de embriaguez ao volante, a principio, é imposto apenas o
pagamento de uma prestacao pecuniaria, via de regra, em valor nao inferior
a multa de transito aplicada por embriaguez, embora, em determinados
casos, considerando as condicbes pessoais do investigado e o contexto do
delito, tal quantia possa ser reduzida.

A reprovabilidade da conduta praticada e as condicbes pessoais do
agente também sao levadas em consideracao pelo Promotor de Justica 2
no momento da formulacao da proposta, sendo que a reparacao dos danos
as vitimas tem sido a prioridade dos acordos de nao persecucao penal na
Promotoria de Justica em que atua, assim como a fixacdo de prestacao
pecuniaria. O participante ressaltou que a questao da prestacao de servicos
a comunidade tem sido pouco utilizada, pois tem se observado uma maior
adesao e cumprimento por parte dos investigados, bem como uma maior
satisfacao das vitimas, com o pagamento de valores em dinheiro.

Por fim, o Promotor de Justica 3 esclareceu que considera as condicées
subjetivas e as consequéncias do delito para verificar quais condi¢des serao
impostas no ANPP, ressaltando que a reparacao do dano é o ponto-chave
na formulacdo da proposta.

Ainda no que diz respeito as condi¢ées do ANPP, dois dos Promotores
de Justica participantes mencionaram que fazem distincao entre delitos
com e sem vitima no momento da imposicao das condicdes, sendo que o
Promotor de Justica 1 afirmou que o acordo apenas é realizado mediante
reparacao dos danos, mesmo que de forma parcial, nos casos de delitos
com vitima identificada, havendo, inclusive, participacao da vitima nesse
sentido. O Promotor de Justica 2 referiu que prioriza a reparacao dos danos
nesses casos, esclarecendo que a vitima é contatada e notificada para
comparecer em audiéncia com o investigado.
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O Promotor de Justica 3, por sua vez, afirmou que nao faz distincao
entre delitos com e sem vitima, tendo referido que a questao dos danos,
de modo geral, é apenas considerada como parametro em relacdo as
obrigacdes a serem assumidas pelo investigado. Ou seja, de acordo com
seu posicionamento, sendo a vitima especifica ou a prépria sociedade, a
reparacao dos danos é condicao certa no ANPP, de modo que apenas sua
natureza e destinacdo sao aspectos a serem definidos posteriormente, de
acordo com a identificacdao do sujeito passivo.

Nesse ponto da pesquisa, adentra-se a questdes mais polémicas a
respeito do acordo de nao persecucao penal, a comecar pela questao da
possibilidade ou ndao de a confissao formal e circunstanciada realizada pelo
investigado para a celebragdao do acordo ser utilizada em eventual instrucao
criminal em caso de descumprimento do ANPP.

No tépico anterior, foram expostas duas correntes a respeito do
tema, sendo uma a respeito da possibilidade e outra a respeito da
impossibilidade. O Ministério Publico de Santa Catarina se filia a primeira
corrente (CCR MPSC, 2021), baseando-se no posicionamento do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Unidao (CNPG) e do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal (GNCCRIM):

ENUNCIADO 27 (ART. 28-A, § 10) Havendo descumprimento
dos termos do acordo, a denuncia a ser oferecida podera
utilizar como suporte probatério a confissdo formal e
circunstanciada do investigado (prestada voluntariamente
na celebracao do acordo) (CNPG, GNCCRIM 2020, p. 8).

O posicionamento de todos os participantes da pesquisa vai
ao encontro dessa linha de raciocinio, tendo o Promotor de Justica 1
ressaltado que a legislacao prevé a confissdo como condicdao objetiva para
a celebracao do ANPP - o que também foi destacado pelo Promotor de
Justica 2 -, sendo que nao ha qualquer obrigatoriedade de aceitacao do
acordo pelo investigado, tratando-se de “cldusula proporcional ao beneficio
de sequer ser processado criminalmente”.

Ademais, o Promotor de Justica 3 esclareceu que ha previsao expressa
de cldusula nesse sentido nos acordos de nao persecucao penal celebrados
na Promotoria de Justica na qual é titular, de modo que o investigado
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aceita o acordo tendo plena ciéncia da possibilidade de a confissao ser
posteriormente utilizada em caso de descumprimento.

Importante mencionar que a posicao defendida pelos participantes
é a mesma orientada pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado Rio
Grande do Sul por meio do Provimento n° 01/2020, o qual explicita, em
seu artigo 9°, § 39, que, “na denuncia oferecida, poder-se-a utilizar, como
suporte probatorio, a confissao formal e circunstancial levada a efeito pelo
investigado por ocasido da realizacao do acordo [..]"” (PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A respeito da oferta do acordo de ndo persecucdo penal aos casos
de homicidio culposo praticado no transito, houve divergéncias entre as
respostas, de modo que o Promotor de Justica 1 referiu que, via de regra,
o ANPP é cabivel nesses casos, porém sempre mediante a reparacao dos
danos a familia da vitima. Entretanto, destacou que, em determinadas
situacdes, considerando as circunstancias e as préprias condicdes pessoais
do investigado, o acordo nao se mostra cabivel em relagao a tal delito.

No mesmo sentido, o Promotor de Justica 2 afirmou ser cabivel, porém
dependendo de “analise caso a caso”, sendo necessario atentar-se para:

A conduta do agente no caso concreto, como, por exemplo,
se permaneceu no local do fato, prestou/chamou socorro,
colaborou com a investigacdo, a postura do agente diante
do fato que teve consequéncias gravissimas e no transito,
além de considerar se houve a reparacao dos danos na
esfera civel (consultando-se a familia da vitima).

De modo diverso, o Promotor de Justica 3 afirmou ser impossivel a
oferta do ANPP nessas situagdes, afirmando que “a perda de uma vida
impede concluir que o beneficio, nos termos da lei, seria necessario e
suficiente para a reprovacdao e prevencao do crime” e ressaltando que
o acordo em questdo se trata de uma faculdade do Ministério Publico.
Acrescentou, ainda, que “a relevancia da vida como bem juridico maximo

tutelado pela normal penal impede o beneficio”.

A posicao dos Promotores de Justica 1 e 2 também é defendida pelo
doutrinador Renato Brasileiro, além dos 6rgaos ministeriais de Sao Paulo,
Mato Grosso do Sul e Goias, por exemplo.
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O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unido (CNPG) e o Grupo Nacional de Coordenadores de
Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) assentam posicao no mesmo sentido:

ENUNCIADO 23 (ART. 28-A, § 2°) E cabivel o acordo de
nao persecucao penal nos crimes culposos com resultado
violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta
consiste na violacao de um dever de cuidado objetivo por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é
involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente, apesar
de previsivel (CNPG, GNCCRIM 2020, p. 7).)

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, do Juri
e de Execucdes Penais do Ministério Publico do Parana (2021) apoia
corrente diversa, que vai ao encontro da opinidao do Promotor de Justica 3,
ressaltando que a gravidade do crime de homicidio culposo nao comporta
a celebracao do acordo de nao persecucao penal, pois nao estariam
presentes os intuitos de prevencao e reprovacao do delito, consistentes nos
critérios da necessidade e da suficiéncia, conforme exigido pelo mesmo
dispositivo legal supramencionado.

Por fim, antes de tratar do posicionamento dos Promotores de Justica
que responderam a pesquisa e dos 6rgaos relacionados aos Ministérios
Publicos de diferentes Estados elencados abaixo em relacao ao cabimento
de ANPP nos casos de injuria racial, faz-se importante mencionar que os
dados em questao foram coletados em data anterior a decisao da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal no Recurso Ordinario no Habeas Corpus
n° 222.599/SC, de relatoria do Ministro Edson Fachin e julgado em 7 de
fevereiro de 2023, a qual foi mencionada ao final do tépico 2 do presente
artigo.

Dito isso, o posicionamento entre os Promotores de Justica quanto a
esse assunto foi unissono, sendo que todos concordam com a possibilidade
de ser ofertado o acordo nesses casos, desde que haja o preenchimento
dos demais requisitos e a reparacdao dos danos a vitima. Nesse sentido, o
Promotor de Justica 3 destacou que, considerando a relevancia do bem
juridico tutelado por esse tipo penal, as obrigagées a serem cumpridas pelo
investigado devem ser fixadas de modo mais severo.

Divergindo do posicionamento dos participantes da pesquisa, a
Procuradoria-Geral de Justica e a Corregedoria-Geral de Justica do Ministério
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Publico do Estado do Piaui (2020, ndo paginado) elaboraram recomendacao

orientando os membros do Ministério Publico do Piaui no seguinte sentido:
RECOMENDAM aos membros do Ministério Publico
do Estado do Piaui, como diretriz de politica criminal
da Instituicdo, que se abstenham de aplicar qualquer
instrumento consensual, a exemplo da transacdo penal,
da suspensao condicional do processo e do acordo de nao
persecucao penal, em procedimentos judiciais criminais e
em procedimentos investigatérios criminais que versem
sobre crimes de racismo, compreendidos aqueles
tipificados na Lei 7.716/89 e no art. 140, § 3°, do Cdédigo
Penal, uma vez que desproporcionais e incompativeis com
infracdo penal dessa natureza, violadora de valores sociais,
humanitarios e igualitarios.

Do mesmo modo, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Protecao aos Direitos Humanos do Ministério Publico do Parana
(2021, ndo paginado), por meio da Nota Técnica 01/2021, esclareceu que,
embora o texto legal do artigo 28-A, caput, do Cédigo de Processo Penal
permita, em tese, a aplicacdo do acordo de nao persecucao penal aos
crimes raciais, considerando que as penas minimas nao ultrapassam o limite
de quatro anos, os Ministérios Publicos dos Estados de Pernambuco, Acre e
Sao Paulo tém se manifestado pela inaplicabilidade do instituto a tais casos,
posicionamento ao qual o CAOPJDH se filiou, orientando os Promotores
de Justica a atuarem nesse sentido, ressaltando que a aplicacdgo do ANPP

nessas situagoes seria “desproporcional por insuficiéncia protetiva”.

De acordo com o Conselho de Procuradores e Promotores de Justica
da Area Criminal do Ministério Publico do Estado da Bahia, o delito de
injuria racial é passivel de ANPP, contudo sua oferta deve ser revestida de
certas particularidades:

Enunciado n. 27 - No tocante aos crimes de racismo
(inclusive injuria racial), o acordo de nao persecucdo penal
proposto pelo Ministério Publico deve conter medidas
(cldusulas minimas) que levem em consideracdo o grau
de censura constitucional atribuida ao racismo, prevendo
condicdes adequadas e suficientes para a reprovacao
e prevencao desse tipo de delito. Para tanto, além das
condicoes subjetivas previstas no caput do art. 28-A do CPP,
o promotor de justica deverd, para aferir a necessidade e
suficiéncia do acordo, levar em consideracao, dentre outros
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elementos: | - a repercussao publica do crime; Il - 0 meio
utilizado para sua pratica; lll - os efeitos morais e materiais
do crime para a vitima. (aprovacao unanime em 01.06.2022).

Conforme se pode perceber, embora haja pontos de convergéncia
entre o posicionamento dos Ministérios Publicos - e de seus o6rgaos
apoiadores — de diferentes estados e dos Promotores de Justica atuantes
na area criminal do Ministério Publico de Erechim/RS, onde foi aplicada
a pesquisa de campo, existem divergéncias consideraveis em relacao a
aplicacdo pratica do ANPP entre estados diferentes e até mesmo entre
Promotorias de Justica diferentes em uma mesma localidade, de modo que
cada promotor e cada estado atua de modo diverso.

Tal situacao possui um aspecto negativo, uma vez que, considerando
as diferentes interpretacbes que um mesmo caso concreto pode gerar,
corre-se o risco de ser promovida uma certa inseguranca juridica em
relacdo a aplicacao do acordo de nao persecucao penal, porém também
ha um ponto positivo de grande relevancia quanto a tal situacao, uma vez
que opinides e formas de trabalhar diversas geram questionamentos e
enriquecem o debate, proporcionando, consequentemente, a evolucao do

tema, o que é essencial.

CONCLUSAO

A insuficiéncia do modelo classico de prestacdo jurisdicional para
a efetiva solucdo das demandas judiciais fez com que surgissem diversos
meios alternativos de solucao de conflitos e de resolucdo consensual das
demandas penais, entre eles, o acordo de nao persecucao penal, introduzido
no Codigo de Processo Penal, em seu artigo 28-A, pelo Pacote Anticrime -
Lei n° 13.964/19.

O referido instituto se trata de temdtica extremamente recente, razao
pela qual, desde a publicacdo do referido texto legal, surgiram inumeros
debates a seu respeito, sendo que ja ha entendimentos jurisprudenciais em
relacao a algumas das questdes controvertidas, porém diversos aspectos
referentes ao acordo continuam sendo debatidos atualmente.

Conforme demonstrado ao longo do artigo, tematicas como a
possibilidade de oferta de ANPP a indiciados por crimes militares, por crimes
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culposos com resultado violento ou pelo delito de injuria racial, bem como
de utilizacao da confissao do investigado como meio de prova em eventual
processo criminal ensejam posicionamentos divergentes de doutrinadores,
tribunais e de operadores do Direito.

Com base nesse contexto, e com a intencao de se compreender de
gue modo o acordo de ndo persecucao penal esta sendo aplicado na pratica
diaria das Promotorias de Justica Criminais de Erechim/RS, foi realizada uma
pesquisa de campo, pela qual se constatou que os posicionamentos dos
participantes da pesquisa oscilaram entre concordar e discordar entre si,
sendo que, apesar de ter se percebido que a base de atuacao é a mesma,
cada Promotor de Justica tem suas particularidades, desde a forma de
realizacao do procedimento referente ao ANPP até sua aplicacdao ou nao a
casos revestidos de maior polémica, como o homicidio culposo de transito.

Ademais, também se constatou, por pesquisa bibliografica, que o
posicionamento dos Ministérios Publicos e seus 6rgaos apoiadores de outros
estados, como Santa Catarina, Parana e Bahia, também encontra pontos de
convergéncia e divergéncia entre si, 0 que demonstra a necessidade de se
compreender melhor e comparar as diferentes formas de pensar que se
apresentam por todo o pais, bem como as consequéncias e os resultados
ensejados por cada posicionamento, a fim de que, no futuro, as questoes
controvertidas sejam pacificadas e o ANPP possa alcancar o potencial pleno
de eficacia que se almeja.
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