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Resumo: O presente artigo perpassa por uma andlise histérica do
constitucionalismo desde seu surgimento até a contemporaneidade,
explicando aspectos do neoconstitucionalismo assim como a ascensao do
Poder Judiciario em face dos demais poderes. Busca, ademais, conceituar os
papéis contramajoritario, representativo e iluminista do Poder Judiciario.
Na sequéncia, discute a importancia do Ministério Publico resolutivo apos a
Constituicao Federal de 1988 como instituicdo responsavel por implementar os
mesmos papéis, visando fomentar de uma democracia substancial. Ao final, sdo
formulados exemplos de atuacao do Parquet neoconstitucional envolvendo a
protecao de minorias e de direitos sociais. Utilizou-se no desenvolvimento do
texto o método dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica, jurisprudencial,
legislativa e documental.

Palavras-chave: Neoconstitucionalismo;  Ministério  Publico;  papéis
contramajoritario, representativo e iluminista.

Abstract: This article goes through a historical analysis of constitutionalism from
its emergence to contemporary times, explaining aspects of neoconstitutionalism
as well as the rise of the Judiciary among other powers. It also seeks to conceptualize
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the counter-majority, representative and enlightenment roles of the Judiciary. Next,
itdiscusses the importance of the resolving Public Prossecutor after the 1988 Federal
Constitution as an institution responsible for implementing the same roles, aiming
to foster substantial democracy. At the end, examples of the neoconstitutional
Parquet’s actions involving the protection of minorities and social rights are
formulated. The development of the text employed the deductive method, based
on bibliographic, jurisprudential, legislative, and documentary research.

Keywords: Neoconstitutionalism; Public Prossecutor; countermajoritarian,
representative and enlightened roles.

Sumario: Introducdo; 1. Breves apontamentos sobre a evolucdo
do constitucionalismo; 2. A ascensdo do protagonismo judicial no
neoconstitucionalismo; 3. O Ministério Publico apdés 1988 e seu papel
contramajoritdrio, representativo e iluminista; 4. Casos de atuacao
contramajoritdria, representativa e iluminista do Ministério Publico;
Consideracgoes finais; Referéncias.

INTRODUCAO

O que os brasileiros esperam do Ministério Pubico, a luz do modelo
institucional desenhado pela Constituicdo Federal de 1988? Quais novas
funcbes deve o Parquet realizar para bem contemplar os anseios da
sociedade pés-moderna?

Para responder a essa pergunta, necessario se faz refletir sobre
os avancos histéricos do constitucionalismo mundial até chegar na
promulgacao de nossa Carta Magna cidada, entendendo o movimento
neoconstitucionalista e as grandes alteracdes que ele traz no papel de cada
um dos poderes de estado, notadamente do Poder Judiciario, que guarda
as mesmas garantias e prerrogativas do Parquet.

Assim, o presente artigo tem por cerne investigar o papel do
Ministério Publico contemporaneo em face do neoconstitucionalismo,
explorando as fungdes contramajoritaria, representativa e iluminista,
inclusive com exemplos reais da atuacao ministerial na implementacao de
direitos fundamentais, notadamente o direito de mulheres, da populacao
transgénero e tutela coletiva da saude. Utilizou-se, para tanto, o método
dedutivo, por meio de uma pesquisa bibliografica, jurisprudencial, legislativa
e documental.

286



Revista do CNMP - 132 edicao

1. BREVES APONTAMENTOS SOBRE A EVOLUCAO DO
CONSTITUCIONALISMO

Instrumento habil e necessario para reger a vida privada e coletiva,
o direito tradicionalmente é palco para os mais diversos modelos de
conformacao social e politica. A histéria politica da Era Contemporanea,
por sua vez, é marcada pelo protagonismo da Constituicdao enquanto lei
maior do Estado, seja porque a constituicao desenha a forma de conquista
e exercicio do poder e os contornos do préprio Estado, seja por garantir os
direitos fundamentais dos cidadaos.

Em breve suma, a primeira fase do constitucionalismo, chamado
de Constitucionalismo Liberal, foi marcado pelo surgimento dos Estados
Nacionais de Direito, pautados por forte ideologia burgués-liberal,
decorrente do movimento iluminista e inspirado nas Revolucdes Inglesa,
Francesa e Americana.

Buscava-se a contencao dos arbitrios estatais, até entao empregados
pelo monarca absolutista, mediante o respeito aos direitos civis e politicos,
como os direitos a vida, liberdade, igualdade formal, propriedade e
seguranca — os chamados direitos de 12 geracao ou dimensdo. Tratam-se,
pois, dos direitos de defesa ou direitos de abstencao, concebidos como
direitos do individuo perante o Estado, demarcando uma zona de nao
intervencao estatal e abstencao perante a esfera individual'.

Assim, o Estado de Direito Constitucional, fruto do constitucionalismo
liberal, ¢ marcado pelo respeito a lei, com protagonismo do Poder
Legislativo ante a necessidade desse respeito da lei, separacao de poderes,
além do reconhecimento dos direitos individuais (direitos negativos).

A Revolucao Industrial do século XIX, por sua vez, com seus inumeros
impactos sociais e econdmicos, notadamente o acirramento da pobreza,
das desigualdades sociais e emergéncia de greves de trabalhadores
que clamavam por igualdade material, demonstrou que o Estado de
Direito Liberal precisava de ajustes. Necessaria se fez uma postura mais
intervencionista e ativa por parte do préprio Estado para realizacao de

1 SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2024. p. 144.
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justica e promocao de bem-estar social, com maior atuacdo do Poder
Executivo para tanto.

A partir dai, paulatinamente foi inserido nos textos constitucionais
um catalogo de direitos fundamentais sociais e econdmicos, consistentes
em direitos a prestacdes positivas por parte do Estado, tais como direito a
saude, educacao, trabalho, assisténcia e outros. Sao os chamados direitos
de 22 geragao ou dimensao.

Tal qual leciona Lafer, o momento histérico demandava ndo apenas o
mero evitar da intervencdo do Estado na esfera da liberdade individual, mas
sim um “direito de participar do bem-estar social”*. A constituicdo mexicana
de 1917 e a alema de Weimar de 1919 sao icones desse constitucionalismo
social, que inaugurou o Estado de Bem-estar Social (Welfare State).
A medida de realizacao de tais direitos sociais pelo Estado, todavia, é
qguestao cuja solucao vai muito além da mera positivacao e traz inimeros
desafios, notadamente quanto a postura mais ou menos ativa dos Poderes
e instituicbes estatais para sua implementacao, tema objeto de analise
adiante.

Sendo assim, o Estado liberal mudou sua esséncia diante de evidentes
pressdes populares e aderiu-se “(...) ao Estado mais préximo do social, isto €,
as necessidades humanas, além daquelas desenhadas inicialmente a prote¢Go
da propriedade privada, liberdade e igualdade™.

Pois bem, no caminhar da humanidade, o século XX restou marcado
por horrores decorrentes dos regimes de governo autoritarios e totalitarios
durante e apds a 12 e 22 Guerras Mundiais: desrespeito intenso aos direitos
fundamentais individuais e ao planeta em si, falta de representatividade da
populacao e auséncia de democracia.

Fez-se, entao, necessario valorizar e redesenhar as democracias e dar
nova importancia aos direitos fundamentais de 12 e 22 geracao, além de
reconhecer a fundamentalidade dos bens e direitos coletivos e difusos, de
titularidade transindividual, como a protecdao ao meio ambiente, a paz, a

2 LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento da Hannah Arendt. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 127.

3 PEREIRA, Leonardo Fadul. Representatividade Democrdtica: o protagonismo judicial em questdo. In: BASTOS,
Elisio Augusto V.; MERLIN, Lise T.; CICHOVSKI, Patricia B (org). Constitucionalismo e Direitos Fundamentais. Séo
Paulo: Grupo GEN, 2014. p. 9.
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autodeterminac¢do dos povos, ao desenvolvimento nacional, ao patrimoénio
histérico e cultural (direitos de 32 geracdao ou dimensao). Ascende, pois, o
chamado neoconstitucionalismo.

2. A ASCENSAO DO PROTAGONISMO JUDICIAL NO
NEOCONSTITUCIONALISMO

O neoconstitucionalismo consagra os chamados Estados Democraticos
de Direito, unindo o Estado Constitucional, ou seja, aquele em que ha
limitacao de poder e supremacia da lei, com a democracia representativa e
um elevado patamar de respeito aos direitos fundamentais, com profunda
importancia da dignidade da pessoa humana.

Consoante lucida licado de Sarmento, previamente ao
neoconstitucionalismo, isto é, até a Segunda Guerra Mundial, ainda vigia
na Europa uma “cultura juridica essencialmente legicéntrica’, que tratava a lei
editada pelo parlamento como fonte principal e praticamente exclusiva do
direito e nado atribuia forca normativa as constituicées*.

De acordo com Barroso, o marco filosofico do neoconstitucionalismo
é 0 pobs-positivismo, que justamente reconhece a for¢ca normativa da
constituicao®. Isso significa que a constituicao possui nao somente carater
politico, mas também carater juridico, vinculante e obrigatério, irradiando
seus vetores e valores por todo o ordenamento juridico, sendo premissa
para aplicacao do direito infraconstitucional.

Nesse sentido, o neoconstitucionalismo desenvolve uma nova
hermenéutica constitucional, pautada pela ja citada constitucionalizacao
macica do direito, pela consagracao dos principios como verdadeiras
espécies de normas juridicas de alta significacdo juridica e densidade
axiolégica, pela ponderacao entre direitos fundamentais previstos na lei
maior em colisdo e ampla necessidade de fundamentacao e argumentacao
para restricao de direitos fundamentais.

4 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: SARMENTO, Daniel (coord.).
Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2009. p. 116.

5 BARROSO, Luis R. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, Numero Especial, 2015. p. 28.
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Flexibiliza-se, assim, o excessivo formalismo juridico (pela mera
subsuncdo do fato a norma), abranda-se a estanque separacao entre
direito e moral, e abrem-se possibilidades para maior significacao
da norma juridica. Eis ai a primeira grande virada de chave que o
neoconstitucionalismo produziu, contribuindo para a ascensao do Poder
Judiciario, notadamente pelo exercicio da jurisdicao constitucional e o
controle de constitucionalidade.

Nao bastasse tudo isso, 0 neoconstitucionalismo tampouco enxerga a
democracia de seus Estados Constitucionais sob o mero prisma de governo
da maioria, em seu aspecto puramente formal. Ao contrdrio, a democracia
deve ser exercida do ponto de vista substancial, respeitando a dignidade
existencial das minorias, sob pena de se viver uma tirania das maiorias.
Destarte, mister se faz contemplar também uma democracia em sentido
material, assim definida por Barroso como aquela:

(...) que da alma ao Estado constitucional de direito, e &,
mais do que o governo da maioria, o governo para todos
(....) Para a realizacao da democracia nessa dimensao mais
profunda, impde-se ao Estado nao apenas o respeito aos
direitos individuais, mas igualmente a promocao de outros
direitos fundamentais, de conteudo social, necessérios
ao estabelecimento de patamares minimos de igualdade
material, sem a qual nao existe vida digna nem é possivel o
desfrute efetivo da liberdade®.

Para Garcia, a democracia moderna deve compreender mecanismos
que busquem assegurar o liberalismo politico, por meio da participacao
popular na escolha de representantes e edicdo de leis, preservacao da
separacao de poderes, concrecao de direitos fundamentais e pluralismo

politico, com respeito as minorias’.

Aliads, consoante explicam Branco e Branco, os direitos fundamentais
sdao parametro essencial de afericdio do grau de democracia de uma
sociedade, prevalecendo a conviccao de que a sociedade democratica é
condicdo imprescindivel para a eficacia dos direitos fundamentais®.

6  BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 122 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024.
7  GARCIA, Emerson. Ministério Publico, 62 edicdo. Sdo Paulo: SRV Editora, 2017.p. 112.

8 BRANCO, Paulo Gustavo G, BRANCO, Pedro Henrique de Moura G. Fake news — desafios para a democracia. In:
BRANCO, Paulo Gustavo G.; FONSECA, Reynaldo Soares da; BRANCO, Pedro Henrique de Moura G.; et al. Elei¢bes
e Democracia na Era Digital. Sdo Paulo, Almedina, 2022. p. 54.
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O novo modelo constitucional, portanto, é propicio (a0 menos do
ponto de vista tedrico) para verdadeiramente garantir os direitos de todos,
inclusive das minorias, jd que uma democracia representativa substancial
proclama um governo inclusivo e igualitario a todos, e ndao somente
as maiorias politicas eleitas. Com isso, ganha relevo o papel do Poder
Judiciario, eis que, segundo explica Sarmento:

A percepcdo de que as maiorias politicas podem perpetrar
ou acumpliciar-se com a barbarie, como ocorrera no
nazismo alemao, levou as novas constituicdes a criarem
ou fortalecerem a jurisdicdo constitucional, instituindo
mecanismos potentes de protecao dos direitos
fundamentais mesmo em face do legislador®.
Para Barroso, o mundo deu-se conta de que a existéncia de um Poder
Judiciario independente e forte é um importante fator de preservacao das
instituicbes democraticas e dos direitos fundamentais’. Na mesma linha,

Beatty afirma que:

(...) cada vez mais os juizes receberam o poder de controlar
o modo pelo qual os dois poderes de governo eleitos
exercem a autoridade coercitiva do Estado. Passou a ser
da alcada do Judicidrio determinar se os politicos e demais
autoridades ultrapassaram o limite'".

No cendrio nacional, invariavelmente, o Supremo Tribunal Federal
vem ganhando relevancia perante a sociedade e a vida politica. A rotina
do cidadao brasileiro, nos ultimos anos, ja é discutir o acerto das decisoes
da corte suprema (ou seus erros). A propria corte, em seu sitio oficial, ja
noticiou que nao é ela quem escolhe o que ira decidir, numa clara alusao a
repercussao publica e social de suas decisdes'?

Sadek explica que o papel do Judiciario brasileiro, notadamente com
o advento da Constituicao Federal de 1988 - a constituicdo cidada que
incorpora em nosso ordenamento as ideias pos-positivistas —, foi redefinido
e ampliado:

9  SARMENTO, Op. cit. p. 117.
10 BARROSO, 2015, Op. cit. p. 28.

11 BEATTY, David M. A esséncia do Estado de direito; traducdo de Ana Aguiar Cotrim; revisdo de traducdo de
Lenita Ananias do Nascimento. Sdo Paulo: editora WMF Martins Fortes, 2014. p. 3.

12 Disponivel em: <https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/presidente-do-stf-diz-que-julgamento-sobre-porte-de-
-maconha-nao-foi-escolha-do-supremo/>. Acesso em 29 de junho de 2024.
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Sua margem de atuacao foi ainda alargada com a extensa
constitucionalizacdo de direitos e liberdades individuais e
coletivos, em uma medida que nao guarda proporcao com
textos legais anteriores. Dessa forma, [...] hd uma mudanca
substancial no perfil do Poder Judiciério, alcando-o para
o centro da vida publica e conferindo-lhe um papel de
protagonista de primeira grandeza'?.

Cabe ressaltar que, nas ultimas décadas, ndao s6 o direito e o
constitucionalismo alteraram-se, mas também as sociedades ao redor do
mundo estdao se transformando e se tornando mais complexas e plurais.
Com efeito, os meios de produc¢ao aumentaram, novas formas de consumo
surgiram, tecnologias digitais se desenvolveram e com isso pesquisas em
salude avancaram e tornaram o ser humano mais longevo. Para mais, a
velocidade da comunicacao e do repasse de informacdes (e desinformacgao)
pela rede mundial de computadores é praticamente instantanea e
descontrolada.

Tudo isso gera intenso consumismo (mas também, ao mesmo tempo,
desperdicio e problemas de descartes ambientalmente corretos), busca
de imediatismo, sensacao de superficialidade, o que gera crises de saude
mental. Nao bastasse isso, o generalizado acesso a informacdo e as fake
news também enseja polarizacao de opinides, ideologias e crengas, muitas
vezes acompanhado de discursos de 6dio e violéncia real. Desigualdades
sociais e econOmicas seguem vertiginosamente, e, com isso, também é de
notério o incremento de criminalidade, seja por mecanismos “classicos” ou
por plataformas virtuais, com a disseminacao de golpes de toda sorte, além
da sempre deletéria corrupgao. Destarte, o aumento das relagdes sociais
gera, consequentemente, aumento de litigiosidade e busca de acesso a
justica, inflando a importancia do Judiciario.

Para mais, diante desse mundo rapido e complexo, restam
evidenciados alguns pontos de tensao dentro do Estado Democratico de
Direito: a necessidade assegurar o império da constituicao para todos, a
despeito da vontade das maiorias politicas, que por vezes é excludente (e
quica odiosa) em face das minorias, notadamente nas jovens democracias,
ainda em amadurecimento. Essa tensao enseja, inclusive, a invalidacao e

13 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Estudos Avanc¢ados, Sao Paulo, Brasil, v. 18,n. 51, 2004 p.
81. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10001.>. Acesso em: 4 jul. 2024.
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anulacdo de atos emanados dos Poderes Executivo e Legislativo (eleitos
democraticamente) pelo Poder Judiciario (nao eleito).

Conforme explicam Streck e Motta, existe a necessidade de conter ou
limitar o poder majoritario e as constituicbes servem justamente:

como uma limitacao a acao de grupos antidemocraticos e
de governantes com propensao a autocracia, por meio da
imposicao de amarras institucionais cuja observancia deve
poder ser obtida perante as cortes'.

A tensao supracitada fomenta duvidas e discussbes quanto a
legitimidade do Poder Judicidrio para realizar a invalidacao de atos de
outros poderes. Gera também discussées quanto a legitimidade de seu
papel de restricdio de grupos antidemocratico ou mesmo de fomentar
politicas publicas que respeitem minorias, uma vez que nao foram eleitos
para tanto e tradicionalmente tais papéis eram exercidos pelos outros
poderes. Assim resume Pereira:

Segue-se a judicializacdo das relacdes politicas e sociais
e ao protagonismo judicial, a questdo de saber em que
dimensdo o processo democratico majoritario sofre
desnaturacao, na esséncia, pelo crescimento do Judiciario
no ambiente constitucional brasileiro™.

Em democracias fortes e maduras, a atuacao judicial € menos incisiva,
eis que nessas ha menos desacordos morais razodveis, e os Poderes
Executivo e Legislativo tendem a funcionar de forma mais coesa. Ja nas
novas democracias, ainda frageis, como é o caso do Brasil, acaba-se, de fato,
por delegar as missdes supracitadas as cortes constitucionais, consoante
explica Issacharoff, cabendo as cortes o gerenciamento dos conflitos
decorrentes da falta de integracao social.

Nesse contexto de ascensao do Poder Judiciario, entende-se
por funcdo contramajoritaria dos Tribunais o seu papel de exercer a
“necessdria resisténcia as acdes e omissées de outros Poderes da Republica
de maneira a garantir a integral observdncia dos ditames constitucionais”,
consoante explanou o entao Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo

14 STRECK, Lenio Luiz; MOTTA, Francisco José Borges. Democracias Frageis e Cortes Constitucionais: o que é a coisa
certa a fazer? Pensar, Revista de Ciéncias Juridicas, v.25, n.4, 2020. p. 3.

15 PEREIRA, Leonardo Fadul. Representatividade Democrdtica: o protagonismo judicial em questao. In: BASTOS,
Elisio Augusto V.; MERLIN, Lise T.; CICHOVSKI, Patricia B (org). Constitucionalismo e Direitos Fundamentais. Sao
Paulo: Grupo GEN, 2014. p.9.
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Lewandowski na Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 756). Trata-se, portanto, do poder de as cortes supremas invalidarem
leis e atos normativos emanados dos outros poderes.

De acordo com Barroso, ao praticar o controle de constitucionalidade,
exerce o Supremo Tribunal Federal papel contramajoritario’®. A despeito
de ndo receberem qualquer voto, julgadores das cortes supremas sao
responsaveis por realizar, mesmo em face dos representantes eleitos, no
controle de constitucionalidade: 1) a protecao de direitos fundamentais,
pelo respeito de um minimo ético aos individuos, e 2) a protecao das regras
do jogo democratico e dos canais de participacao politica de todos. Atua-
se como sentinela contra o risco da tirania das maiorias, evitando que a
maioria possa deturpar a democracia e oprimir minorias.

Ao lado da funcdo contramajoritaria, as cortes supremas também sao
dotadas da chamada “funcdo representativa”. Por tal funcao, os tribunais,
por meio de suas decisbes, atuam para atender demandas sociais que
nao foram efetivadas a contento pelos mandatarios eleitos, os quais nem
sempre efetivam a vontade da populacao. Ademais, o papel representativo
enseja atuacao para contornar situacdes de omissOes inconstitucionais do
legislador.

Por fim, consoante leciona Barroso, desempenham as cortes também
papel iluminista, ou seja: “devem promover, em nome de valores racionais,
certos avancos civilizatdrios e empurrar a histdria’; em verdadeira protecao de
minorias para superacao de preconceitos'’.

Os papéis contramajoritario, represenativo e iluminista reforcam a
dimensdo material da democracia, que inclui a igualdade, liberdade e justica
para todos. Os vencidos no processo politico e os segmentos minoritarios
nao estao desamparados e entregues a propria sorte mediante o exercicio
de uma jurisdicao contramajoritaria, representativa e iluminista.

Pondera-se, contudo, que tais funcbes devem ser exercidas com
parciménia e em situacdes excepcionais, diante de graves acdes ou
omissdes dos demais poderes, uma vez que sao estes que gozam de
ampla discricionariedade para sua atuacdao — enquanto que o Judiciario

16 BARROSO, 2014, Op. cit, p. 36.
17 BARROSO, 2014, Op. cit, p. 40.
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é tradicionalmente inerte - e, sobretudo, por terem sido eleitos
democraticamente. Ordinariamente, ndo é papel do Poder Judicidrio criar
leis, direitos e formular politicas publicas.

Assim, a fundamentacao das decisbes judiciais nos casos em que
se exerce a funcao contramajoritaria, representativa e iluminista detém
especial relevancia e maior 6nus argumentativo, devendo ser externados
por votos os deveres de integridade e coeréncia dos julgadores, além de
justificados claramente os motivos pelos quais nao ha uma autocontencao
da Corte no caso.

Em conclusao, o neoconstitucionalismo e a Constituicao Federal
de 1988 ensejaram o crescimento do Poder Judicidrio como protetor
da democracia substancial. Seria, no entanto, o Poder Judiciario o
unico protagonista da Republica a exercer o papel contramajoritario,
representativo e iluminista?

O desenrolar do presente estudo analisara outro player de suma
relevancia no Estado Democratico de Direito brasileiro: o Ministério Publico
e suas missoes constitucionais.

3. O MINISTERIO PUBLICO APOS 1988 E SEU PAPEL
CONTRAMAJORITARIO, REPRESENTATIVO E ILUMINISTA

Como visto, o neoconstitucionalismo depende de instituicoes
fortes que preservem a democracia material. Instituicdo permanente e
essencial a promocao da justica, reza o art. 127 da Constituicdo Federal
que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A defesa do regime democratico pelo Parquet, pois, deverd buscar
uma democracia substancial, e ndao meramente formal, tal qual explicitado
anteriormente. Uma democracia que desde seu principio tenha um
processo eleitoral estabelecido com lisura, transparéncia e justica, a fim de
garantir que os eleitos sejam fruto da real vontade da maioria, extirpando
do pleito eventuais abusos, fraudes, desvios e seus respectivos causadores.

Uma democracia que tenha como norte a Constituicao Federal,
cujos agentes politicos respeitem as regras do jogo, notadamente a
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separacao de poderes, o adequado zelo pela coisa publica e pela probidade
administrativa.

Uma democracia que esteja preocupada em realizar a vontade da
maioria, criando politicas publicas a sociedade com vistas a atingir os
objetivos da Republica, mas sem desrespeitar os direitos fundamentais de
minorias.

Assim, consoante ensinam Cambi e Fogaca'®, com a Constituicdao
Federal de 1988, o Ministério Publico assumiu relevantes poderes-deveres
para a promocao do Estado Democratico de Direito, sendo agente politico,
produtor social e fomentador de politicas publicas. Segundo o autor,
ressaltam-se as seguintes atribuicdes constitucionais para fomento da
democracia pelo Ministério Publico:

(...) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao Federal, valendo-se das medidas necessarias
a sua garantia; promover o inquérito civil e a acao civil
publica, para a protecao do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
expedir recomendac¢des e documentos para instrui-los;
realizar o controle externo da atividade policial (...)".

Para Mazzilli, enquanto defensor da ordem juridica e da democracia,
cabera ao Parquet atuar com base em alguns vetores e principios, entre
eles: desvelar-se pela existéncia de mecanismos de participacao popular
nas escolhas e tomadas de decisbes politicas, combate aos desvios de
cumprimento de decisGes legitimamente escolhidas e defesa prioritaria
daqueles “que se encontram excluidos, os empobrecidos, os explorados, os
oprimidos, aqueles que se encontram a margem dos beneficios produzidos pela

sociedade™®.

Prossegue o eximio membro do Parquet explicando que, para
implementar tais misteres, o Ministério Publico tem os seguintes meios ou
instrumentos: a) acdao penal para responsabilizacao daqueles que violam
regras democraticas, b) acdao de inconstitucionalidade para assegurar os

18 CAMBI, Eduardo, FOGACA, Marcus Vargas. Ministério Publico Resolutivo: o modelo contemporaneo de atuagao
institucional. In: Revista dos Tribunais. Séo Paulo, vol. 982/2017. p. 643.

19 Cambi e Fogaca, Op. cit. p. 111.

20 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico e a defesa do regime democratico. In: Revista Justitia, do Minis-
tério Publico de Sao Paulo, vol. 179-18. jul-dez. 1997, p. 71 Disponivel em: <http://www.mazzilli.com.br/pages/
artigos/mpedemocracia.pdf>. Acesso em: 1° jul. 2024.
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principios democraticos, ¢) inquérito civil e acao civil publica para tutela
de direitos difusos e coletivos de relevancia social, d) o controle externo
da atividade policial, para evitar abusos contra liberdades individuais e
sociais, e) visita aos presos, f) zelo pelos direitos constitucionais do cidadao,
podendo ouvir representantes da sociedade civil e promover audiéncias
publicas, g) a defesa de grupos minoritarios (como vitimas de preconceitos,
pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, indigenas, criancas e adolescentes)
e h) o combate a inércia governamental em questdes como mortalidade
infantil, falta de ensino basico, falta de atendimento de saude, defesa do
meio ambiente e do consumidor.

Vale lembrar que a atuacdo do Ministério Publico na defesa da
democracia e respeito a ordem juridica ndao se confunde com a defesa do
Estado ou do governo e seus respectivos governantes. Assim, ndao incumbe
ao Parquet o patrocinio daquilo que a doutrina chama de interesse publico
secunddrio, ou seja, interesse dos 6rgaos estatais. Ha proibicao expressa
para tanto na prépria Constituicao Federal, vide art. 129, inciso IX. O que se
defende é o interesse da sociedade.

Frise-se que o perfil tracado para o Ministério Publico na Carta
Magna de 1988 tem profunda relagago com o momento politico em que
se vivia no Brasil, ou seja, o processo de abertura democratica. Havia forte
preocupacdao em evitar o uso de instituicbes de Estado para promover
perseguicdes politicas, bem como preocupacao em ter um érgao autbnomo
e independente que atuasse em prol de uma democracia representativa
e respeitadora de direitos fundamentais, zelando pelos interesses da
sociedade?’.

Nas palavras de Cambi e Fogaca, “fazia-se necessdria uma figura
institucional auténoma, com autogoverno e desatrelada dos demais poderes,
que atuasse com independéncia entre interesses que se opbem, sem favorecer

um ou outro".

Destarte, consoante explica Ximena Ferreira, a nova configuracao
constitucional do Ministério Publico o fez evoluir de mero acusador no
processo penal e fiscal no processo civil para ocupar uma postura pro-ativa,

21 GAVRONSKI, Alexandre Amaral, MENDONCA, Andrey Borges de. Manual do Procurador da Republica - teoria
e pratica. 22 Ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 111.

22 CAMBI e FOGACA, Op. Cit. p. 111.

297



Revista do CNMP - 132 edicao

com participacao vital nos rumos da sociedade e da democracia, “assumindo
a instituicao inegdvel papel politico, embora néo partiddrio”. Sendo inclusive

detentor de parcela da soberania estatal, o Parquet é vocacionado a
interferir na conducao dos negdcios politicos estatais.

Ao contrario do Poder Judicidrio, que tem por premissa de atuacao a
inércia, o Ministério Publico é dotado de amplos mecanismos e instrumentos
para atuar de forma assertiva em prol da democracia substantiva, tal qual
disposto no rol exemplificativo do art. 129 da Constituicao Federal. Muitos
desses mecanismos, inclusive, sao extrajudiciais, ou seja, independem de
provocacgao da jurisdicao.

Alids, deve-se destacar que cada vez mais o Ministério Publico
brasileiro vem reforcando sua faceta de atuacado extrajudicial, quando o
direito em tela assim o permite. Em tal atuacao extrajudicial, o manejo de
instrumentos como expedicdo de recomendacao, elaboracao de termos
de ajustamento de conduta, acordos de nao persecucao civel ou penal,
acordos de leniéncia, realizacdao de audiéncias pubicas, reunides, visitas de
inspecdo e palestras permitem atingir suas finalidades institucionais sem a
necessidade de socorrer-se ao Poder Judiciario.

Com isso, constroem-se solug¢des consensuais, dialdgicas, mais rapidas
e eficazes do que uma decisao judicial dotada de coercitividade: o Ministério
Publico chama para si a responsabilidade de resolver o conflito posto (e por
vezes até mesmo antecipa o conflito, tratando-o preventivamente), quando
legitimado para tanto, nao o terceirizando aos magistrados. Estimula-se,
deste modo, uma atuacao mais eficiente dos membros do Parquet, “voltada
para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes"**.

E claro que em certas situacdes, como em crimes hediondos, dada
a gravidade do bem juridico lesionado ou exposto a risco, ndo sera
juridicamente possivel uma solucao consensual e extrajudicial. O legislador
assim nao o quis, escolhendo que a imposicao de eventual sancao
incumbira ao Poder Judiciario. Trata-se, pois, de legitima escolha legislativa.
Da mesma forma, somente uma declaracao judicial poderd reconhecer a
inconstitucionalidade em abstrato de uma lei, a qual, todavia, dependera

23 FERREIRA, Ximena Cardoso. A atuacdo do Ministério Publico na Implementacao de Politicas Publicas da area
ambiental. In: Revista de direito ambiental. Sao Paulo: RT, vol. 51, 2008. p. 250.

24 FERREIRA, Op. cit, p. 250.
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do manejo de acao de controle de constitucionalidade, cuja um dos
legitimados por exceléncia é o Ministério Publico.

A despeito disso, porém, inimeros sao 0s casos Nos quais se permite
a atuacdao extrajudicial do Parquet, a exemplo da seara consumerista,
ambiental, urbanistica, ordem econdémica, protecao de direitos humanos e,
mais recentemente, até mesmo na protecao do patriménio publico.

A atuacao extrajudicial estd intrinsecamente ligada ao chamado
Ministério Publico Resolutivo. O modelo resolutivo de atuacao prioriza
as ferramentas extrajudicias de trabalho, em uma postura proativa e
preventiva de conflitos e de composicao de politicas publicas. Trabalha-se
em rede, colocando o membro do Parquet como verdadeiro agente politico,
com a capacidade de articular com agentes publicos e privados para a
prevencao, orientacdo, auxilio e resolucdao de questdes problematicas e
violacao de direitos. Se frustradas as tentativas extrajudicias, ai se buscam
as vias judiciais, &, mesmo apds judicializado o conflito, devera o Parquet
ser diligente para implementar uma solucao real e eficaz, de modo que nao
basta o mero provimento jurisdicional: é preciso efetivar tal provimento no
mundo dos fatos.

Acerca do Ministério Publico Resolutivo, destaca-se a Recomendacao
n° 54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que entende por
atuacao resolutiva:

aquela por meio da qual o membro, no ambito de suas
atribuicoes, contribui decisivamente para prevenir ou
solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a
controvérsia envolvendo a concretizacao de direitos ou
interesses para cuja defesa e protecdo é legitimado o
Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou
reparar adequadamente a lesao ou ameaca a esses direitos
ou interesses e efetivar as sancdes aplicadas judicialmente
em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a
maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos
instrumentos juridicos que Ihe sdo disponibilizados para a
resolucao extrajudicial ou judicial dessas situacoes.

Para Goulart, o perfil resolutivo do Ministério Publico deve “politizar e
desjurisdicionar a sua atuagao (rever a atuagdo demandista), transformando-
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se em efetivo agente politico, superando a perspectiva meramente processual
de sua atuag@o"*.

Assim como o neoconstitucionalismo e o pds-positivismo fizeram
surgir no Brasil (e também em diversas partes do globo) um Poder Judiciario
dotado de responsabilidades por implementar o rol de direitos consagrados
na Carta Magna de 1988, combativo ao fendbmeno na “insinceridade
constitucional”, também emergiu na nova ordem constitucional um
Ministério Publico fortalecido e cheio de novos papéis, entre os quais, a
defesa de uma democracia substancial e dos direitos sociais e individuais
indisponiveis.

Por conseguinte, resta evidenciado que, mediante instrumentos
proprios extrajudiciais, ou entao pela mobilizacao das cortes por meio
de acbes processuais, cabe ao Ministério Publico o exercicio da funcao
representativa e iluminista, rompendo a inércia dos mandatarios e
protegendo minorias. Ademais, quando do manejo de a¢bes de controle
de constitucionalidade, também estara o Parquet atuando em funcao
contramajoritaria.

Em todas essas situacdes, deve o Ministério Publico, dentro de sua
legitimidade, atuar para proteger o minimo ético dos direitos fundamentais,
seja das maiorias ou das minorias, contra a tirania das maiorias, em
resguardo a uma democracia substancial.

Nao se descure que o Ministério Publico é verdadeira instituicdo
irma do Poder Judicidrio, possuindo ambos - por forca constitucional — as
mesmas garantias e prerrogativas, para poder atuar de forca imparcial e
independente, livre de pressdes externas e interesses governamentais. Por
essa razao, da mesma forma que os juizes, devem os membros do Parquet
(que tampouco sao eleitos) fundamentar de forma racional sua atuacao,
explicitando os motivos que demandam seu papel representativo, iluminista
e contramajoritario. A grande diferenca, por sua vez, reside no fato de o
Ministério Publico nao ser 6rgao inerte, mas, ao contrario, proativo: é sua
missao verdadeira zelar pelo jogo democratico e pela protecao de todos,
sejam maiorias ou minorias.

25 GOULART, Marcelo Pedroso. Missao Institucional do Ministério Publico. In: Revista Juridica da Escola Superior
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Séo Paulo, n° 01, 2001. p. 28.
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Alids, se bem exercida de forma extrajudicial, a atuacdo representativa
e iluminista do Ministério Publico fomentara o rompimento da inércia dos
Poderes Executivo e Legislativo e provocara atuacao dos seus respectivos
agentes para criacdo de politicas publicas e protecdo de minorias,
intervindo-se ainda contra omissdes inconstitucionais. Deste modo, em
verdade, os legitimados pelo povo (e nao o Ministério Publico) é que terao
agido, ainda que sobre provocacao.

A vantagem da atuacao representativa extrajudicial do Parquet em
relacao a atuacao representativa do Judiciario é que a solucao produzida é
dialogada e fruto dos proprios agentes estatais eleitos. Logo, isso suplanta
qualquer argumentacao no sentido de que o ato administrativo ou
legislativo foi produzido por quem carece de mandato eletivo para tanto.

Ademais, mutatis mutandi, extirpa-se a possibilidade do chamado
“efeito backlash”, ou seja, uma reacdo legislativa a decisdo tomada por
guem nao foi escolhido via eleicbes, como por vezes ocorre diante dos
mandamentos do Supremo Tribunal Federal.

Luiza Frischeisen bem trata sobre a possibilidade de provocacao do
Parquet em face das omissdes estatais:

(...) a funcdo do Ministério Publico ndo comporta somente
a atuacao para corrigir atos comissivos da administracao
que porventura desrespeitem os direitos constitucionais
do cidadao, mas também a correcao dos atos omissivos, ou
seja, paraaimplantacao efetiva de politicas publicas visando
a efetividade da ordem social prevista na Constituicdao
Federal de 1988%.

Em se tratando do papel contramajoritario, este é reiteradamente
exercido pelo manejo de acdes de controle concentrado de
constitucionalidade ajuizadas pelo Parquet, cuja legitimidade esta expressa
no art. 2° inciso VI, da Lei n° 9868/1999 e art. 25, inciso |, da Lei n°

8625/1993.

Em suma, estdao umbilicalmente entrelacadas a feicao extrajudicial
do Ministério Publico e sua atuacdo resolutiva com a nobre missao
constitucional de protecao do regime democratico, donde invariavelmente
se extrai também a atuacao representativa e iluminista do Parquet.

26 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas: a responsabilidade do administrador e o Ministério
Publico. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, pg. 126.
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O Parquet, por sua vez, poderd demandar ao Poder Judicidrio a
solucdo de uma controvérsia, seja fatica (por exemplo, por acdes civis
publicas) ou juridica (por controle de constitucionalidade), situacdes nas
quais também exercerd legitimamente as funcdes representativa, iluminista
e contramajoritaria. Ressalve-se que, em todas as hipdteses, os agentes
politicos gozam de legitimidade democratica pela fundamentacao de suas
decisdes e manifestacoes.

4. CASOS DE ATUACAO CONTRAMAJORITARIA, REPRESENTATIVA
E ILUMINISTA DO MINISTERIO PUBLICO

Assentada a premissa de que, para bem desenvolver seu papel
de protetor do regime democratico substancial, o Ministério Publico
contemporaneo deve atuar de forma resolutiva, tanto extrajudicial quanto
judicialmente, resta claro que o Parquet pode e deve exercer as fungdes
representativa, iluminista e contramajoritdria. Frise-se que essas func¢des
ndo sao indissocidveis, mas, muitas vezes, atuam de forma conjunta na

protecao dos direitos fundamentais.

Vejamos, pois, casos reais em que foi essencial a atuacao do Ministério
Publico para a protecao da democracia e dos direitos indisponiveis de
maiorias e minorias.

Comecemos pela protecao aos direitos das mulheres. O combate
a violéncia de género contra a mulher é uma grave forma de violacao
de direitos humanos. Alids, um dos grandes e mais antigos conflitos da
humanidade decorre justamente do preconceito de género. E de Platdo
a afirmacao de que “a natureza da mulher é inferior a do homem na sua
capacidade para a virtude” e de Shopenhauer a assertiva de que “a mulher
pode ser educada, mas sua mente ndo é adequada as ciéncias mais elevadas”.

Tal mentalidade fez com que, durante séculos de histéria, nédo
obstante a caracteristica de historicidade dos direitos fundamentais, as
mulheres gozassem de menos direitos que homens, notadamente em
razao de seu papel social excluido. Em um passado nao muito longinquo,
homens e mulheres nao eram iguais perante a lei. Por isso, do ponto de
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vista juridico, ante sua vulnerabilidade histérica, mulheres devem ser tidas
como uma minoria social.

Atuar em prol da igualdade de género, sem duvidas, € um dos mais
relevantes papéis do Ministério Publico. Do ponto de vista criminal, isso
se da mediante o ajuizamento de acdes penais contra os responsaveis
pela pratica de violéncia de género para que sejam responsabilizados e
sancionados. Ja do ponto de vista civel, é fundamental a atuacao do Parquet
articulando politicas publicas em prol da defesa dos direitos da mulher,
buscando a adequada implementacao, em especial, da Lei Maria da Penha
- Lei n° 11.340/2006.

Pois bem, considerando que a problematica de género é um
fendmeno histérico e sua superacao depende de engajamento nao apenas
dos entes publicos, mas também de adesao da iniciativa privada, vide art.
8°, inciso VI, da Lei n° 11.340/2006, no Rio Grande do Sul foi promulgada
a Lei n° 15916, de 23 de dezembro de 2022, que criou o selo EmFrente,
Mulher.

O selo EmFrente, Mulher é conferido as empresas que desenvolvam
programas, projetos e acdes de forma sistematica e continuada em favor
da valorizacdao e do enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Eis ai
uma certificacdo importante as empresas socialmente responsdveis que
buscam reconhecimento publico em termos de agenda ESG (environmental,
social and governance).

A criacao de tal lei se deu no bojo do Comité EmFrente, Mulher,
orgao criado por meio do Decreto Estadual n° 55430/2020, que conta
com a presenca de varias instituicdes publicas e privadas, entre as quais, o
Ministério Publico. De suma importancia foi a participacao do Parquet em tal
comité, a fim de exibir sua posicdao tanto como 6rgao de persecucao penal
guanto de fomento de boas praticas para combate a violéncia de género,
contribuindo até mesmo para a construcao do texto da lei promulgado pelo
Governador do Estado nas diversas reunides multi-institucionais realizadas.

Obter dictum, esta autora, enquanto Promotora de Justica, participou
na qualidade de lider do referido projeto, que atualmente estd em plena
ascensao no Rio Grande do Sul, buscando o empreendedorismo como
um aliado ao combate a violéncia de género contra a mulher. Evidente,
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portanto, o papel do Parquet como agente indutor de politica publica
iluminista em tal caso, a fim de reduzir a desigualdade de género e garantir
os direitos da mulher.

Indicando o papel representativo e ao mesmo tempo iluminista,
deve ser referida importante acao de controle de constitucionalidade
também na seara do combate a violéncia de género, que fora ajuizada pela
entdao Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Dodge: a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 1107.

Tal acdo teve como escopo solucionar a omissao inconstitucional do
poder publico quanto ao seu dever de protecao as vitimas, ao permitir
gue mulheres vitimas de violéncia sexual fossem questionadas e tivessem

expostas sua vivéncia sexual pregressa em investigacao e julgamentos.

Ademais, um dos pedidos da ADPF foi de considerar inconstitucional
qualquer provimento jurisdicional que admite como valido ou reproduz,
ainda que veladamente, discurso de culpabilizacao da vitima em crime de
estupro.

Os pedidos da acdao foram reputados procedentes pelo Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu a omissao inconstitucional do legislador
e fixou a seguinte tese:

E inconstitucional a pratica de desqualificar a mulher vitima
de violéncia durante a instrucao e o julgamento de crimes
contra a dignidade sexual e todos os crimes de violéncia
contra a mulher, de modo que é vedada eventual mencao,
inquiricdo ou fundamentacéo sobre a vida sexual pregressa
ou ao modo de vida da vitima em audiéncias e decis6es
judiciais.

Indo além, foram interpostas no Supremo Tribunal Federal 17 acbes
direitas de inconstitucionalidade?, todas pela Procuradora-Geral da
Republica a época, contra leis estaduais que estabelecem percentuais para
o ingresso de mulheres na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros por
concurso publico, criando possiveis limitagdes e restricbes ao acesso de

cargos publicos para mulheres em clara discriminacao de género.

27 Sao as seguintes ADIs: Tocantins (ADI 7479), Sergipe (ADI 7480), Santa Catarina (ADI 7481), Roraima (ADI 7482),
Rio de Janeiro (ADI 7483), Piaui (ADI 7484), Paraiba (ADI 7485), Para (ADI 7486), Mato Grosso (ADI 7487), Minas
Gerais (ADI 7488), Maranhao (ADI 7489), Goias (ADI 7490), Ceara (ADI 7491), Amazonas (ADI 7492), Rondé6nia (ADI
7556), Acre (ADI 7557) e Bahia (ADI 7558).
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Com efeito, o que pretendeu o Ministério Publico foi garantir o direito
isondmico de acesso a cargos publicos nas corporacdes militares, de modo
que todas as vagas sejam acessiveis as mulheres, caso sejam aprovadas e
classificadas nos concursos correspondentes, concorrendo em igualdade
de condicées com os homens. Nao se quis reconhecer como legitima a
possibilidade de limitar o acesso de mulheres aos cargos militares em um
percentual estanque.

A pretensao ministerial foi devidamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido, no bojo da ADPF n° 7480 (Sergipe), a corte
constitucional decidiu que:

1. As legislacdes que restringem a ampla participacao
de candidatas do sexo feminino, sem previsao legal
e legitimamente justificadas, caracterizam afronta a
igualdade de género.

2. A norma impugnada possibilita a exclusdao da
participacdao de mulheres na concorréncia pelo total das
vagas oferecidas nos concursos publicos para as carreiras
da area de seguranca publica do Estado de Sergipe.

3. As legislacbes que restringem a ampla participagao
de candidatas do sexo feminino em concursos publicos
caracterizam afrontam o principio da igualdade (CF, art. 5°).
Precedentes especificos desta SUPREMA CORTE.

4. A lei nao podera estabelecer critérios de distincao entre
homens e mulheres para acesso a cargos, empregos ou
funcgdes publicas, inclusive os da area de seguranca publica,
exceto quando a natureza do cargo assim o exigir, diante da
real e efetiva necessidade.

5. A participacdo feminina na formacao do efetivo das areas
de seguranca publica deve ser incentivada mediante a¢des
afirmativa.

6. A norma impugnada confere espaco interpretativo que
permite restricdo ao acesso de candidatas do sexo feminino
a totalidade das vagas ofertadas, sem qualquer justificativa
real e tecnicamente demonstrada. E vedada a interpretacao
que legitime a imposicao de qualquer limitacdo a
participacdo de candidatas do sexo feminino nos certames
da drea de seguranca publica estadual.

7. Acdo Direta julgada procedente para conferir
interpretacdo conforme a Constituicao, a fim de afastar
qualquer exegese que admita restricdo a participacao de
candidatas do sexo feminino. Modulacao de efeitos.
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Veja-se que restou assentado pelo STF nas diversas acdes de
inconstitucionalidade que o critério utilizado pela norma como discrimen
para o ingresso nos quadros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar ofende as normas constitucionais que vedam a criacao de distin¢coes
sem justa causa entre individuos, salientando-se que, especificamente no
que diz respeito as relagdées de trabalho, a Constituicao Federal veda (art.
7°, inciso XXX) a diferenciacao de critério de admissao por motivo de sexo,
preceito que se reconheceu extensivel a admissao no servico publico por
expressa disposicao constitucional (art. 39, § 3°).

As supracitadas ADIs mostram o efetivo papel contramajoritario do
Ministério Publico, aliado a real engajamento para protecao dos direitos das
mulheres, podendo ser vislumbrado nesse ponto também papel iluminista
da atuagdao ministerial.

Em que pese as mulheres brasileiras representem mais de 50% do
eleitorado nacional, de acordo com informacdes extraidas do Tribunal
Superior Eleitoral?®, tal percentual nem de longe retrata a representatividade
das mandatarias eleitas do sexo feminino. Em 2022, as mulheres
representaram 34% do total de candidaturas. No total, por sua vez, foram
eleitas somente 18% de mulheres®.

Uma sociedade efetivamente democratica inclui a participacdo
feminina em todas suas areas, inclusive na politica. Dai porque, em 2009,
a lei das elei¢des foi alterada a fim de incluir a obrigatoriedade de que
cada partido ou coligacao preencha no minimo 30% e no maximo 70%
para candidaturas de cada sexo nos cargos do legislativo. Em que pese o
siléncio da norma, evidente que se trata de acao afirmativa para fomentar a
participacao feminina nos pleitos eleitorais.

Veja-se que a medida aqui estabelecida em muito se difere das leis
estaduais de que reservavam percentuais para o ingresso de mulheres
nos quadros das policias e bombeiros militares, o que, como reconhecido
pelos Ministros do STF, poderia ensejar a interpretacao equivocada de que
ha um limite maximo para ingresso de mulheres nas corporagdes, em clara

28 Eleitoras correspondem a 52,65% de pessoas aptas a votar nas elei¢cdes de 2022, vide informacéo disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-do-eleitora-
do-brasileiro>. Acesso em: 3 jul. 2024.

29 Disponivel em: <https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/>. Acesso em: 3 jul. 2024.
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discriminacao de género. Aqui, na seara eleitoral pela Lei n° 10.304/2009,
0 que se busca é justamente implementar um mecanismo legal para que
os partidos e coligacbes sejam obrigados a incentivar a participacdao de
mulheres nas elei¢des. Saliente-se que as mulheres representam, em 2023,
46,2% das pessoas filiadas a partidos politicos®.

A despeito dos esforcos legislativos, a praxe eleitoral mostra que ha
muitas fraudes dos partidos e coligagbes quanto ao implemento da cota
de género. Isso significa que, formalmente, respeitam a fragdo matematica
obrigatdria, indicando ao menos 30% de candidatas do sexo feminino,
mas, na pratica, muitas dessas candidaturas sdao de “laranjas’, ou seja, sao
candidaturas ficticias de mulheres que ndao desejam efetivamente ser
eleitas e ndao concorrem verdadeiramente ao pleito eleitoral. Tais candidatas
apenas figuram artificialmente nos Demonstrativos de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) a fim de que o partido ou coligacao possa participar das
eleicoes.

Em inumeros casos, a fraude a cota de género é identificada apds as
eleicdes, nas nao raras hipdteses em que as candidatas recebem zero voto.
Ou seja: nem ela votou em si mesma, nunca evidéncia de que nunca quis
ser eleita e sequer fez campanha eleitoral.

Exercendo importante funcao iluminista, o Ministério Publico
Eleitoral tem ajuizado diversas acdes, dentre as quais se destaca a acao
de investigacdo judicial eleitoral (AlJE), para fins de banir a fraude a cota
de género e conseguir o amplo indeferimento do registro dos partidos
e coligagdes que praticarem tal fraude, com a respectiva cassacao dos
diplomados de partidos e/ou coligagdes que agiram em fraude.

Felizmente, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem sido
sensivel a gravidade da fraude da cota de género e estad punindo as legendas
com a anulacdao dos votos recebidos para o cargo naquele pleito. Também
tem determinado a cassa¢ao do Drap e dos diplomas das candidaturas a ele
vinculados. Por consequéncia, faz-se necessario o recalculo dos quocientes
eleitorais e partidarios, e, inclusive, em determinados casos, é declarada a
inelegibilidade das pessoas envolvidas na fraude.

30 Disponivel em: <https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2023/Julho/maioria-dos-filiados-a-partidos-no-
-brasil-cursou-ate-o-ensino-medio>. Acesso em: 3 jul. 2024.
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Para as eleicdes de 2024, o TSE inclusive ja normatizou a questdao no
art. 8 da Resolugao n° 23735/2024 e consolidou seu entendimento por meio
da Sumula 73, publicada em 5 de junho de 2024°".

A discussao nao passou longe da Corte Suprema, a qual entendeu no
bojo da ADI 6338 que sao constitucionais os dispositivos de leis eleitorais
que tratam de puni¢cbes em caso de fraude a cotas de género. Portanto,
o STF chancelou a posicao do TSE para assentar que inexiste qualquer
violagao a Constituicao Federal e a proporcionalidade nas sancbes aplicadas
as fraudes.

Ha de se destacar, contudo, que, em um verdadeiro caso de “backlash
as avessas”, ha uma Proposta de Emenda a Constituicao — PEC n° 9/2023
- em tramite no Congresso Nacional, a qual concede anistia aos partidos
politicos que nao cumpriram as cotas minimas de destinacao de recursos
em razdao de sexo ou raca nas eleicdes de 2022. A esse respeito, frise-se
que o Ministério Publico Nacional, por meio da CONAMP, ja manifestou
preocupacao e contrariedade a referida PEC32,

Para além do tema dos direitos das mulheres, migrando-se para a
protecao da populacdo LGBTQIA+, ha de se reforcar atuacdo do Parquet
contramajoritaria e iluministra no bojo da ADI n° 4275.

Aludida acao foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, tendo
como finalidade a interpretacdao conforme do art. 58 da Lei dos Registros
Publicos (Lei n° 6015/1973), no sentido de ser possivel a alteracao de
prenome e género no registro civil mediante averbacao no registro original,
independentemente de cirurgia de mudanca de sexo (transgenitalizacao).
O pedido foi julgado procedente, entendendo o STF ser possivel tal
alteracao, reafirmando, apés provocacao do Ministério Publico, o direito de
transgéneros.

31 Sumula 73 do TSE: A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta
por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca
de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permi-
tirem concluir: (1) votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacao de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacédo ou promocéo da
candidatura de terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassacdo do Demonstrativo de Regularida-
de de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente
de prova de participacdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram
com a conduta, nas hipoteses de Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE); (c) a nulidade dos votos obtidos
pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Cédigo Eleitoral), inclusive para
fins de aplicacdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

32 Disponivel em: <https://www.conamp.org.br/images/notas_publicas/2023/Nota_CONAMP_-_Minirreforma_
Eleitoral.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2024.
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Finalmente, ainda quando nao é autor das respectivas acdes judiciais
que busca efetivar esses novos perfis do Ministério Publico voltados a
protecdo da democracia, cabe relembrar a posicao de custos legis do
Parquet, cuja intervencao se faz obrigatéria, por exemplo, em todas as acoes
de controle de constitucionalidade. A toda evidéncia, o parecer formulado
pelo Parquet em tais casos goza de efeito persuasivo importante para
subsidiar a decisdo final da corte. Assim, cabe discutir um caso de destaque.

Fora ajuizada por partido politico a ADI n° 7510 no STF contra lei
estadual de Sao Paulo (Lei n°® 17843/2023), a qual concede anistia de multas
administrativas aplicadas por descumprimento de medidas sanitarias de
combate a pandemia de Covid-19 (uso de mascaras).

Atuando em prol da sociedade e presentando o Ministério Publico,
o parecer exarado na aludida acao pelo Procurador-Geral da Republica,
Dr. Paulo Gonet, defendeu a inconstitucionalidade da norma estadual
questionada. Afirmou que, a despeito da discricionariedade do legislador
para fins de anistia, ndo se prescinde que sejam observados valores
constitucionais tensionados com a providéncia. O direito fundamental a
saude importou a época da pandemia grande atuacao do Estado, de modo
que as medidas sanitarias impostas, como o uso obrigatério de mascaras,
estavam compreendidas nos deveres de precaucao e protecao a saude
coletiva, ndao se vislumbrando, mesmo com a supera¢ao da pandemia,
eventual injustica na sancdao aplicada a quem descumpriu tal dever.
Tampouco se vislumbrou que a lei da anistia no caso buscava corrigir
punicao exacerbada.

Concluiu, entao, que a anistia nao apresenta causa minimamente
suficiente que venca o teste da razoabilidade e que, por isso, afronta o
dever de protecao a vida e a saude, nao se compatibilizando com o Estado
Democratico de Direito33.

Logo, ao proferir tal parecer, exercido foi o papel contrajamoritario do
Ministério Publico.

33 Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/pgr/arquivos/2024/PGRMANIFESTAOADI7510SP.pdf>. Acesso em: 3
jul. 2024,
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CONCLUSAO

O presente artigo pretendeu fazer um breve estudo retrospectivo da
historia do constitucionalismo, passando pelo constitucionalismo liberal,
social e programatico, também conhecido como neoconstitucionalismo.
A partir dai, analisou-se a expansao da importancia do Poder Judiciario,
enquanto grande responsavel por promover uma democracia substancial e
pautada pelo respeito aos direitos fundamentais, exercendo, para tanto, as

funcdes contramajoritaria, representativa e iluminista.

Ocorre, todavia, que a Constituicao Federal de 1988 atribuiu
acentuado relevo ao Ministério Publico como defensor da ordem juridica
e da democracia, de tal modo que este também é responsavel por exercer
aquelas trés fungoes.

O modelo neoconstitucional de Ministério Publico é pautado pela
resolutividade, em que o membro do Parquet busca ser um agente politico
que se utiliza de suas ferramentas constitucionais extrajudicias e judiciais
para implementar uma democracia substantiva, marcado pela consecucao
de politicas publicas sociais relevantes, voltadas a manter a ordem juridica
e o profundo respeito aos direitos fundamentais de maiorias e também de
minorias. Por conseguinte, volta-se o Parquet contra omissdes dos demais
poderes e até mesmo provoca o Judicidrio para extirpar do sistema juridico
atos inconstitucionais.

A legitimidade tanto do Parquet quanto do Poder Judiciario, que
nao foram eleitos, decorre justamente da fundamentacdo e argumentacao
coerente de suas ac¢des com a finalidade de combater a insinceridade
constitucional.

Muito extensa é a atuacao do Parquet nesse sentido, sendo analisados
no presente ensaio, em especial, os casos envolvendo direito das mulheres,
populacao LGBTQIA+ e saude publica.

Em suma, pode-se concluir que o que se espera do Ministério Publico
da pés-modernidade é que seja efetivo: arduo no combate a criminalidade
e, a0 mesmo tempo, sensivel as demandas sociais de interesse coletivo
que visam promover uma sociedade livre, justa e solidaria, mediante
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uma democracia substancial. Nesse sentido, os papéis contramajoridrio,
representativo e iluminista sao essenciais e precisam ser exercidos.
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