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Resumo: O artigo demonstra o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como
uma possivel espécie de convénio publico, explorando suas bases juridicas,
caracteristicas e aplicabilidade pratica. O estudo aborda a natureza consensual
do TAC, sua flexibilidade e capacidade de promover a resolucao de conflitos
de forma extrajudicial. Mediante comparacdo com os convénios publicos, o
artigo defende que o TAC pode ser integrado ao espectro dos instrumentos
de cooperacao na administracao publica, fortalecendo a eficacia na protecdo
do interesse publico. Sdo discutidas as vantagens juridicas e praticas dessa
classificacao, além das particularidades que diferenciam o TAC dos convénios
em sentido estrito.

Palavras-chave: termo de ajustamento de conduta, convénios publicos, direito
administrativo, administracao publica, Ministério Publico.

Abstract: This article presents the Term of Conduct Adjustment (TAC) as a possible
type of public agreement, exploring its legal foundations, characteristics, and
practical applicability. The study examines the consensual nature of the TAC, its
flexibility, and its ability to resolve conflicts extrajudicially. By comparing it with
public agreements, the article argues that the TAC can be integrated into the
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spectrum of cooperation instruments in public administration, enhancing its
effectiveness in protecting the public interest. The legal and practical advantages
of this classification are discussed, along with the particularities that distinguish
the TAC from agreements in the strict sense.

Keywords: term of conduct adjustment, public agreements, administrative law,
public administration, Public Prosecutor’s Office.
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INTRODUCAO

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um instrumento juridico
amplamente utilizado no Brasil, especialmente no ambito do Direito
Administrativo, para a resolucao consensual de conflitos entre o poder
publico e agentes privados. Tradicionalmente, o TAC é visto como um meio
extrajudicial eficaz para garantir a conformidade com a legislacao vigente
e promover a protecao de interesses difusos ou coletivos, como o meio
ambiente, o patrimonio cultural e os direitos do consumidor. No entanto,
sua natureza juridica ainda é tema de debate, suscitando discussdes sobre
sua classificacdo e o papel que desempenha na administracdo publica.
Este artigo propde uma andlise inovadora, que considera o TAC como uma
possivel espécie de convénio publico, explorando suas caracteristicas e
aplicabilidade pratica dentro desse novo enquadramento.

Para e elaboracao do presente artigo, utilizou-se de uma metodologia
holistica, passando pela revisao bibliografica e legislativa tanto dos
convénios publicos quanto do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC,
inter-relacionando as principais caracteristicas de cada um, bem como
propondo uma nova classificacao doutrinaria e sua aplicagdao pratica como
melhoramento dos instrumentos.

Ao adotar essa perspectiva, o estudo busca demonstrar que o TAC
compartilha diversas similaridades com os convénios publicos, como sua
natureza consensual, a formalidade de sua estrutura, e a finalidade de
atender ao interesse publico. A analise pretende evidenciar que, ao integrar
o TAC ao espectro dos instrumentos de cooperacao administrativa, é
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possivel ampliar sua eficacia e seguranca juridica, fortalecendo a atuacao da
administracdo publica na resolucdo de conflitos e na promocao de politicas
publicas. Dessa forma, compreender o TAC como um convénio publico
especial contribui para uma abordagem mais coesa e eficiente na gestao
publica, potencializando o uso desse instrumento para alcancar resultados
concretos e benéficos a coletividade.

1. CONCEITO, FUNDAMENTOS JURIDICOS E CARACTERISTICAS
DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um instrumento juridico
amplamente utilizado no Brasil, principalmente no campo do Direito
Publico, para a resolucdo consensual de conflitos envolvendo o poder
publico e particulares. Ele é definido como um acordo extrajudicial, firmado
entre um 6rgao publico e um particular, com o objetivo de assegurar a
adequacao da conduta deste ultimo as exigéncias legais, sem a necessidade
de recorrer a um processo judicial.

De acordo com Hugo Nigro Mazzilli, o TAC é uma forma de evitar a
judicializacao excessiva, promovendo uma solucdao mais célere e pratica
para a coletividade envolvida'. Este instrumento visa, portanto, a reparacao

de danos ou a cessacao de praticas irregulares, sempre pautado pelos
principios da legalidade, moralidade e protecao ao interesse publico.

A base legal para a celebracao do TAC no ordenamento juridico
brasileiro encontra-se no §6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/1985, conhecida
como Lei da Acao Civil Publica® Este dispositivo autoriza os érgaos publicos
legitimados a propor acdes civis publicas, como o Ministério Publico,
Defensoria Publica, Uniao, Estados e Municipios, a firmarem compromissos
de ajustamento de conduta desde que tais compromissos sejam compativeis
com os direitos tutelados pela legislacao em questao.

Além disso, o TAC possui respaldo em outras normas, como o artigo
211 da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e o

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 121-123.

2 BRASIL. Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985. Dispde sobre a Acédo Civil Publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 1985. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347.htm>. Acesso em: 15 set. 2024.
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artigo 17, §1°, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992),
que preveem a possibilidade de celebracdao de termos de ajustamento
de conduta para assegurar o cumprimento de seus respectivos objetivos
legais®*.

Doutrinariamente, o TAC é considerado um mecanismo que integra
a tutela coletiva de direitos, uma vez que permite a resolucao de conflitos
envolvendo interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, o TAC representa uma
maneira de harmonizar a atividade econbmica com a protecao ao meio
ambiente, a saude publica e a outros interesses difusos, oferecendo uma
alternativa pragmatica ao tradicional litigio judicial>. Essa caracteristica
faz com que o TAC seja visto como um instrumento essencial para a
implementacdao de politicas publicas voltadas a protecao de direitos
coletivos, especialmente em areas onde o conflito entre interesses privados

e o bem-estar coletivo se torna mais evidente.

Dentre as principais caracteristicas do TAC, destaca-se sua natureza
consensual. Ao contrario das decisdes judiciais, que geralmente impdem
obrigagbes de forma unilateral, o TAC resulta de um acordo entre as
partes, permitindo maior flexibilidade na definicdo das responsabilidades
e dos compromissos assumidos. Essa caracteristica consensual do TAC
é fundamental para sua eficdcia, uma vez que permite a adaptacdo dos
termos as peculiaridades de cada caso concreto®.

Outra caracteristica essencial é a obrigatoriedade de o termo ser
formalizado por escrito, contendo especificacdes claras sobre as obrigacdes
gque o compromissario assume, bem como as san¢bes previstas em
caso de descumprimento. Essa formalizacao garante a transparéncia e
a previsibilidade do acordo, elementos fundamentais para a seguranca
juridica.

3 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 15 set. 2024.

4 BRASIL. Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracao publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 3 jun. 1992. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em: 15 set. 2024.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 210-214.
6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 98-102.
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O TAC também se destaca por sua flexibilidade, caracteristica que
o diferencia de outros instrumentos juridicos mais rigidos, como as
sentencas judiciais. Essa flexibilidade permite ajustar o compromisso as
particularidades do caso, assegurando que as solu¢bes acordadas sejam
efetivas e atendam de forma adequada as necessidades do interesse
publico. Além disso, o TAC possui natureza de titulo executivo extrajudicial,
conforme previsto no artigo 5°, §6°, da Lei da Acao Civil Publica, o que
permite ao poder publico executar diretamente o termo em caso de
descumprimento, sem a necessidade de um novo processo judicial para
reconhecer a obrigacao nele contida.

Outra caracteristica relevante do TAC é sua capacidade de promover
a cooperacao entre o poder publico e o particular. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, o TAC permite a construcdao de solu¢des consensuais que
conciliem os interesses publicos e privados, proporcionando uma forma
mais eficiente e menos conflituosa de proteger o interesse coletivo’. Essa
cooperacao é reforcada pela previsibilidade e clareza dos compromissos
assumidos, que facilitam a fiscalizacdo e a implementacdo dos termos
ajustados.

Por fim, o Termo de Ajustamento de Conduta é visto como um
importante instrumento para a gestao publica no Brasil, permitindo que
o Estado atue de forma preventiva e reparadora. Como observa José dos
Santos Carvalho Filho, o TAC é um meio eficaz de garantir a observancia
das normas legais sem sobrecarregar o sistema judiciario, promovendo
ao mesmo tempo a conscientizacdo e a responsabilizacao dos agentes
privados®.

Dessa forma, o TAC contribui para uma administracdo publica
mais 4qil, eficiente e alinhada aos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia, representando uma ferramenta estratégica para a promocao do
bem-estar coletivo e da justica social.

7  DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Séo Paulo: Atlas, 2021. p. 98-102.
8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 210-214.
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2. CONCEITO, BASE LEGAL E DOUTRINARIA DE CONVENIO
PUBLICO

Os convénios publicos sao instrumentos amplamente utilizados na
administracdo publica brasileira, definidos como ajustes celebrados entre
entes publicos, ou entre estes e entidades privadas, com o objetivo de
executar atividades de interesse comum, mediante colaboracao mutua. Ao
contrario dos contratos administrativos, os convénios nao possuem carater
oneroso, ou seja, nao envolvem uma contraprestacao direta entre as partes.
Em vez disso, o convénio se fundamenta na conjugacao de esforcos para
a consecucao de finalidades de interesse publico, buscando sempre a
cooperacao entre as partes envolvidas®.

Do ponto de vista legal, os convénios publicos no Brasil encontram
respaldo no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabelece
normas para a organizacao da Administracao Publica Federal. Em seu
artigo 10, §7°, o Decreto-Lei define os convénios como instrumentos que
permitem a descentralizacao administrativa para a execucao de programas
de governo, desde que haja objetivos comuns entre as partes envolvidas.

Essa normatizacao é complementada pelo Decreto n° 93.872, de 23
de dezembro de 1986, que regula aspectos especificos da formalizacao,
execucdo e prestacdo de contas dos convénios, estabelecendo diretrizes
gue visam garantir a transparéncia e a responsabilidade na aplicacao dos
recursos publicos','.

Conceitualmente, Hely Lopes Meirelles define os convénios publicos
como “acordos administrativos entre entidades publicas de qualquer
espécie para a realizacao de objetivos de interesse comum mediante mutua
colaboracao”'. Essa definicdao enfatiza a auséncia de relacao hierarquica ou
de subordinagao entre as partes, caracteristica que distingue os convénios
dos contratos administrativos, nos quais ha uma clara relacdo de poder e
contraprestacao.

9  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 43. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 578-580.

10 BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sobre a organizacao da Administracdo Federal
e estabelece diretrizes para a reforma administrativa. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 fev. 1967.

11 BRASIL. Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Estabelece normas gerais para a celebracdo de con-
vénios e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 24 dez. 1986.

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 43. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 578-580.
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Igualmente, Celso Anténio Bandeira de Mello também reforca essa
distincao ao afirmar que “os convénios se configuram como ajustes firmados
entre entes publicos ou entre estes e particulares que nao tém carater
negocial, mas sim cooperativo, visando a um fim de interesse publico”. J&
para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a legitimidade dos convénios reside na
finalidade publica, sendo o interesse publico sempre o elemento norteador
de sua celebracao e execugao'.

Entre as principais caracteristicas dos convénios publicos, destaca-se
a obrigatoriedade de serem formalizados por instrumento escrito, no qual
devem estar claramente definidos os objetivos, as obrigacbes das partes, os
recursos a serem aplicados, e os prazos para execucao. Essa formalizacao
visa assegurar a transparéncia e a previsibilidade, garantido que todas as
partes estejam cientes dos compromissos assumidos e das consequéncias
em caso de descumprimento’.

Outra caracteristica relevante é a exigéncia de prestacao de contas,
visto que o uso de recursos publicos demanda muita responsabilidade e
controle. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000) reforca essa exigéncia, estabelecendo a necessidade
de rigorosa prestacao de contas e transparéncia na gestao dos recursos
publicos aplicados em convénios'®.

Apesar de nao trabalhar de forma exauriente o conceito e
caracteristicas dos convénios, existe mencao a alguns procedimentos
aplicaveis a estes tanto na antiga legislacao de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Lei n° 8.666/93, quanto na atual, Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, que podem ser utilizadas como base para identificacdo dos

aspectos mais relevantes.

Os convénios publicos também sao marcados por sua flexibilidade
na execucao, permitindo que as partes ajustem suas obriga¢ées conforme
as necessidades e especificidades do projeto em andamento, desde que
respeitados os limites legais e regulamentares. Isso é especialmente

13 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p.
431-433.

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 245-247.
15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 245-247.

16 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
aresponsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 5 maio 2000.
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relevante na implementacao de politicas publicas, onde circunstancias
locais e temporais podem demandar ajustes rapidos e eficazes na execucao
dos projetos'’. Por exemplo, convénios entre o governo federal e municipios
sdo comuns para a construcao de unidades de saude ou escolas, em que o
governo repassa recursos e 0s municipios executam as obras, ajustando a
aplicacdo dos recursos conforme a realidade local.

Do ponto de vista doutrindrio, os convénios sao considerados
essenciais para a administracao publica, pois permitem a conjugacao de
esforcos entre diferentes entidades para a realizacao de objetivos comuns
de interesse publico. Celso Anténio Bandeira de Mello ressalta que “os
convénios nao implicam a existéncia de uma relacao de subordinacao, mas
sim de parceria’, destacando a importancia da cooperacao mutua na busca
por resultados eficientes e eficazes'®.

Entretanto, autores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro alertam para
os desafios relacionados a prestacdo de contas e ao controle da aplicacao
dos recursos publicos, apontando a necessidade de mecanismos rigorosos
de fiscalizacao para prevenir desvios de finalidade e ma gestao™.

Em resumo, os convénios publicos sao ferramentas vitais para a
administracao publica brasileira, permitindo a realizacao de atividades de
interesse comum de forma colaborativa e flexivel. Sua regulamentacao
juridica estabelece um arcabouco normativo robusto que visa garantir a
transparéncia, a responsabilidade e a eficicia na aplicacdo dos recursos
publicos. Contudo, o sucesso desses instrumentos depende de uma gestao
transparente e responsdvel, apoiada por mecanismos de fiscalizacao eficazes
gue assegurem o cumprimento dos objetivos pactuados e a protecao do
interesse publico.

3. 0 TAC COMO ESPECIE DE CONVENIO PUBLICO

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é tradicionalmente

compreendido como um instrumento juridico voltado para a resolucao

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021. p. 245-247.

18 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p.
431-433.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 245-247.

68



Revista do CNMP - 132 edicao

extrajudicial de conflitos entre o poder publico e particulares, visando a
adequacao de condutas as exigéncias legais.

No entanto, considerando sua natureza consensual, formalidade e
finalidade publica, é possivel argumentar que o TAC pode ser entendido
como uma espécie de convénio publico, expandindo sua aplicacao
dentro do espectro dos instrumentos de cooperacdao na administracao
publica. Essa interpretacdao propde uma reclassificacdo doutrindria do
TAC, posicionando-o nao apenas como um mecanismo de ajustamento
de condutas, mas também como um instrumento estratégico de gestao
publica voltado a promocdo do interesse publico.

A base para essa argumentacao reside nas semelhancas essenciais
entre o TAC e os convénios publicos, especialmente no que se refere a sua
natureza consensual. Ambos os instrumentos dependem da concordancia
entre as partes envolvidas, necessariamente incluindo ao menos um ente
publico como parte, sem a imposicao unilateral de obrigagdes, caracteristica

comum nos contratos administrativos ou nas decisoes judiciais.

Essa natureza consensual permite uma maior flexibilidade na
definicdo das responsabilidades e compromissos, o que é fundamental
para a eficicia de ambos os instrumentos, pois permite ajustar os termos
as particularidades de cada caso concreto, promovendo solucbes mais
adaptadas as necessidades especificas da administracao publica.

Além disso, o TAC, assim como os convénios publicos, possui uma
estrutura formal rigorosa, que exige a especificacao clara das obrigacoes
das partes, prazos para cumprimento e, frequentemente, a previsao de
san¢des em caso de descumprimento.

De acordo com Di Pietro®, a formalizacao é um elemento essencial
para garantir a seguranca juridica dos acordos firmados no ambito da
administracdao publica, assegurando a transparéncia e a previsibilidade dos
compromissos assumidos. Assim, ao seguir esse padrao de formalidade, o
TAC se aproxima significativamente dos convénios publicos, que também
exigem formalizacao detalhada e instrumentos de controle para garantir o
cumprimento dos objetivos pactuados.

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021.
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Outro ponto relevante para a compreensao do TAC como uma espécie
de convénio publico é a sua finalidade comum de promover o interesse
publico. Enquanto os convénios publicos sao tradicionalmente utilizados
para a execucao de politicas publicas ou projetos de interesse comum
entre entes publicos ou entre estes e entidades privadas, o TAC é utilizado
para assegurar que praticas ou condutas contrarias a lei sejam ajustadas
em conformidade com as normas legais, protegendo direitos difusos ou
coletivos?'. Ambos os instrumentos, portanto, buscam alcangar beneficios
concretos para a coletividade, seja pela implementacao de politicas
publicas, seja pela reparacao de danos e a cessacao de praticas irregulares.

A ideia de compreender o TAC como uma espécie de convénio
publico também encontra respaldo na doutrina contemporanea. Essa visao
é reforcada por Bandeira de Mello??, que destaca que os convénios publicos
nao implicam uma relacao de subordinagdao, mas sim de parceria, conceito
que pode ser estendido ao TAC, considerando-se seu objetivo de ajuste
consensual de condutas.

Ademais, a classificacago do TAC como uma espécie de convénio
publico pode oferecer vantagens praticas significativas. Ao aplicar ao TAC
as mesmas normas e procedimentos ja consolidados para os convénios
publicos, como as regras de formalizacdao, execucao, fiscalizacdo e
prestacao de contas, é possivel harmonizar o uso desses instrumentos na
administracao publica, promovendo maior seguranca juridica e eficiéncia.
Isso permitiria que o TAC fosse utilizado de forma mais ampla e integrada
em diferentes contextos administrativos, fortalecendo sua eficacia como
ferramenta de gestdo publica.

Por fim, compreender o TAC como uma espécie de convénio publico
nao reduz sua especificidade ou importancia dentro do ordenamento
juridico, mas, ao contrario, amplia as possibilidades de sua aplicacao pratica.
Essa abordagem contribui para uma visao mais holistica e integrada dos
instrumentos de cooperacao na administracao publica, possibilitando um
uso mais estratégico do TAC na promocao de politicas publicas eficazes e na
protecao do interesse coletivo. Dessa forma, a proposta de reclassificacdo
do TAC como convénio publico especial ndo apenas fortalece a doutrina

21 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
22 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
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e a pratica administrativas, como também potencializa a utilizacao desse

instrumento em beneficio da coletividade.

3.1. Tabela comparativa

Caracteristicas

Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC)

Convénio Publico

Busca a realizacdo de
interesses publicos e a

Busca a realizacao de
interesses publicos e a

condutas e reparar danos

Objetivo - -
J promocao do bem-estar promocao do bem-estar
coletivo coletivo
Envolve a colaboracao Envolve a colaboragao entre
Cooperacao entre as partes para ajustar as partes para a consecucao

de fins estabelecidos

Formalizacao

Necessita de formalizacao
por meio de documento
escrito, estabelecendo
direitos e deveres das partes

Necessita de formalizacao
por meio de documento
escrito, estabelecendo
direitos e deveres das partes

Natureza Juridica

Ajuste de conduta para
correcao de irregularidades

Ato administrativo bilateral
tipico de cooperacao

Interesse Publico

danos, contribuindo para o
interesse publico

Finalidade Cessacao de praticas ilicitas e | Realizacdao de projetos ou
Principal reparagao de danos programas especificos
Visa a cessacao de condutas | Realizacdo de atividades
Objetivo de ilicitas e a reparacao de de interesse comum que

beneficiam o publico

Colaboracao
Mutua

Colaboracao entre as partes
para ajustar condutas e
reparar danos

Cooperagao mutua para
alcancar objetivos comuns
de interesse publico

Formalizacao e
Execucao

Formalizado por meio de
um documento escrito, com
mecanismos de execucao e
fiscalizacao

Formalizado por meio de
um documento escrito, com
mecanismos de execucao e
fiscalizacao
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4. PROPOSTA DE EVOLUCAO NO DEBATE ACADEMICO E
DOUTRINARIO SOBRE O TEMA

Realizado o comparativo e defendida a classificacdo do TAC como
sendo uma espécie de Convénio, extrai-se que a referida reclassificacao
representa uma proposta inovadora e potencialmente transformadora
para a administracao publica brasileira. No entanto, essa perspectiva exige
aperfeicoamentos doutrinarios e legislativos que possam sustentar essa
nova visao, garantindo maior seguranca juridica e operacionalidade no uso
do TAC.

Um primeiro ponto de melhoria reside na harmonizacao normativa
entre o TAC e os convénios publicos. Ao propor que o TAC seja considerado
uma espécie de convénio, torna-se necessario que esse instrumento passe a
ser regido pelos mesmos principios e diretrizes que orientam o0s convénios
publicos, como os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
moralidade administrativa. Essa harmonizacao traria maior clareza e
uniformidade na interpretacdo e aplicacdo do TAC pelos operadores do
direito e pela administracao publica, reduzindo ambiguidades quanto a sua

natureza juridica e seu enquadramento normativo.

Nesse sentido, é recomendavel a inclusdao de disposicdes especificas
nas legislacdes que regulam os convénios publicos, como o Decreto-Lei
n° 200/1967 e o Decreto n° 93.872/1986, para tratar expressamente da
possibilidade de utilizacao do TAC como um convénio especial de ajuste
de condutas. Isso garantiria a aplicabilidade das normas de formalizacao,
execucao, fiscalizacdo e prestacdo de contas previstas para os convénios
publicos também aos TACs, reforcando a seguranca juridica e a transparéncia
na sua utilizacao.

Além disso, a padronizacdao dos procedimentos administrativos
aplicaveis ao TAC permitiria uma melhor integracdo entre as diversas
esferas do governo, facilitando a fiscalizacao e o controle dos compromissos
assumidos.

Outra proposta relevante para o aperfeicoamento legislativo seria
a criacdo de mecanismos especificos de incentivo e monitoramento para

o uso do TAC como um instrumento de cooperacao administrativa. A Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) poderia ser
complementada para incluir regras claras sobre a responsabilidade fiscal
e orcamentaria nos casos em que o TAC é utilizado para promover ajustes
de condutas, garantindo a efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.
Isso envolveria, por exemplo, a obrigatoriedade de relatorios periédicos de
cumprimento e impacto dos TACs celebrados, além de auditorias regulares
conduzidas por érgaos de controle, como os Tribunais de Contas e o préprio
Ministério Publico.

Do ponto de vista doutrinario, a proposta de reclassificacao do TAC
como convénio publico também exige uma revisdo e atualizacao dos
conceitos e das teorias que fundamentam o uso desses instrumentos na
administracdo publica.

A doutrina deve buscar desenvolver uma visao mais integrada e
abrangente dos mecanismos de cooperacao administrativa, reconhecendo
o TAC nao apenas como um instrumento de ajuste de condutas, mas
também como uma ferramenta de execucdo de politicas publicas. Isso
poderia incluir o desenvolvimento de novas teorias sobre a funcdo dos
TACs na governanca publica, destacando seu papel como instrumentos de
desjudicializacdo e fortalecimento da cooperacao entre entes publicos e
privados.

Para fortalecer essa nova abordagem doutrinaria, seria importante
fomentar o debate académico e a pesquisa sobre o TAC como uma
modalidade especifica de convénio publico. Instituicdes de ensino, centros
de pesquisa e 6rgaos de governo, incluindo o proprio Ministério Publico,
poderiam promover seminarios, workshops e publicacbes que abordem
as vantagens e desafios dessa interpretacdo, incentivando a troca de
experiéncias e a construcdo de um conhecimento mais profundo e
atualizado sobre o tema. Além disso, a inclusao do estudo do TAC como
convénio publico nos curriculos de cursos de Direito e Administracao
Publica poderia preparar melhor os futuros operadores do direito e gestores
publicos para lidar com essa nova perspectiva.

No ambito pratico, uma das principais vantagens de tratar o TAC como
um convénio publico é a possibilidade de aplicar a ele as mesmas regras e
procedimentos ja consolidados para a formalizacdo, execucao e fiscalizacao
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dos convénios. A uniformizacdo dos procedimentos administrativos
relacionados a celebracdo e acompanhamento dos TACs, utilizando modelos
e padroes desenvolvidos para os convénios publicos, pode resultar em
uma reducao de custos administrativos, uma vez que os érgaos publicos
nao precisariam desenvolver procedimentos distintos para cada tipo de
instrumento. Isso também poderia facilitar a capacitacdo dos servidores
publicos, que teriam uma base normativa e processual mais uniforme para
trabalhar.

Finalmente, uma proposta de melhoria essencial é o fortalecimento
dos mecanismos de fiscalizacao e controle dos TACs. O aperfeicoamento
dos sistemas de monitoramento e a implementacdao de ferramentas de
auditoria eficazes sao fundamentais para garantir que os termos ajustados
sejam cumpridos de maneira integral.

A criacdo de indicadores de desempenho especificos para avaliar a
eficacia dos TACs na promocdo do interesse publico, assim como a adocao
de praticas de transparéncia e publicidade ativa, poderia aumentar a
accountability e a confianca publica na utilizacdo desse instrumento

Portanto, a proposta de considerar o TAC como uma espécie de
convénio publico abre espaco para significativos avancos na gestao publica
brasileira, a0 mesmo tempo em que exige adequa¢des normativas e
doutrindrias para maximizar seu potencial.

Com uma abordagem integrada e coordenada, o TAC pode se
consolidar como um instrumento eficaz na promocao de solugdes
consensuais e eficientes, fortalecendo a administracao publica na protecao
dos interesses difusos e coletivos e na implementacdo de politicas publicas.

CONCLUSAO

O presente estudo analisou o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) sob a perspectiva de sua classificacao como uma espécie de convénio
publico, buscando explorar as suas bases juridicas, caracteristicas e
aplicabilidade pratica.

Ao longo do texto, foi demonstrado que, apesar das diferencas
estruturais e funcionais entre TACs e convénios publicos, ambos os
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instrumentos compartilham elementos essenciais, como a natureza
consensual, a necessidade de formalizacdo e a finalidade de atender ao
interesse publico. Essa compreensdo sugere uma possivel reclassificacdo do
TAC dentro do espectro dos instrumentos de cooperagao administrativa.

Ao posicionar o TAC como um convénio publico especial, este
estudo propdés uma abordagem inovadora que pode ampliar o uso desse
instrumento na administracdao publica, fortalecendo sua capacidade de
promover a resolucao de conflitos de forma extrajudicial e eficiente. A
andlise demonstrou que, ao adotar os mesmos principios e diretrizes
normativas que regem os convénios publicos, o TAC pode proporcionar
maior segurancga juridica, transparéncia e previsibilidade, elementos
essenciais para sua eficaz aplicacdao no contexto da gestao publica.

A reclassificacao do TAC como convénio publico também foi justificada
pela possibilidade de harmonizar normas e procedimentos administrativos,
promovendo uma abordagem mais integrada e uniforme na utilizacdo
de instrumentos de cooperacdao. Ao aplicar as regras de formalizacao,
execucao e fiscalizacdo dos convénios publicos ao TAC, é possivel garantir
maior eficiéncia na administracdo publica, potencializando a utilizacao
desse instrumento para alcancar resultados concretos e benéficos para a
coletividade.

Por outro lado, este estudo também reconheceu as limitacdes e
desafios inerentes a essa nova interpretacdo. A aplicacdo do TAC como
convénio publico exige aperfeicoamentos legislativos que possam
contemplar sua natureza especifica, principalmente no que se refere a
sua utilizacdo em contextos de correcao de condutas irregulares. Além
disso, é necessario fomentar uma evolucdo doutrindria que incorpore
essa perspectiva, promovendo uma analise mais ampla e integrada dos
mecanismos de cooperacao entre entes publicos e privados.

Dessa forma, conclui-se que a proposta de considerar o TAC como
uma espécie de convénio publico oferece uma perspectiva mais holistica e
eficaz para a administracao publica.

Ao permitir uma aplicacdo mais ampla e coordenada, o TAC pode se
consolidar como um instrumento estratégico para a promocao de politicas
publicas, a protecao do interesse coletivo e a resolucao consensual de
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conflitos. Para que essa abordagem se concretize de maneira efetiva, torna-
se essencial promover ajustes normativos, bem como estimular o debate
académico e a pesquisa sobre o tema, contribuindo para o avanco da
doutrina e da pratica administrativas no Brasil.

Portanto, a reclassificacao do TAC como convénio publico nao apenas
amplia suas possibilidades de aplicacdao, mas também reforca seu papel
como uma ferramenta valiosa para a administracao publica brasileira. Ao
integrar o TAC ao espectro dos instrumentos de cooperacao, a administracao
publica pode potencializar sua capacidade de resolver conflitos de forma
agil e eficiente, assegurando a conformidade legal e promovendo a justica
social.
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