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Resumo: O objetivo deste artigo é discutir os desafios e identificar caminhos
vidveis para a atuacdo do Ministério Publico brasileiro no contexto da crise
ambiental-climatica. Por meio de revisao bibliografica e analise documental,
o estudo tem foco na emergéncia da litigancia climatica como instrumento
estratégico aplicdvel ao Ministério Publico. Conclui-se que a efetividade
da atuacdao ministerial depende da superacao de obstaculos, como o
distanciamento tematico e o descompasso na atuacdo de membros com
mesma competéncia, sendo a articulacdo em redes e a adocao de um perfil
resolutivo caminhos promissores para ampliar a eficicia na protecdo de direitos
climaticos.

Palavras-chave: Crise ambiental-climatica, mudancas climaticas, litigancia
climatica, Ministério Publico.
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Abstract: The objective of this article is to discuss the challenges and identify
viable paths for the brazilian public prosecutor’s office to act in the context of the
environmental-climate crisis. Through a bibliographic review and documentary
analysis, the study focuses on the emergence of climate litigation as a strategic
instrument applicable to the public prosecutor’s office. It is concluded that the
effectiveness of the ministerial action depends on overcoming obstacles, such as
thematic distance and the mismatch in the actions of members with the same
competence, with networking and the adoption of a resolution profile being
promising paths to increase the effectiveness in the protection of climate rights.

Keywords: Environmental-climate crisis, climate change, climate litigation, public
prosecutor’s office.

Sumario: 1. Entendendo o contexto da crise. 1.1. Crise ambiental-climatica: um
novo contexto. 1.2. Crise ambiental-climatica e direitos humanos. 2. Mudancas
climaticas e Ministério Publico. 2.1. A resolucdo de conflitos climatico-
ambientais. 2.2. Legitimidade do Ministério Publico para a litigancia climatica.
2.3. A necessaria articulacdo em redes. 2.4. Resolutividade e litigancia climatica
extrajudicial. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A crise ambiental-climatica representa um dos maiores desafios
contemporaneos para as instituicdes juridicas, demandando respostas
inovadoras e eficazes. O fendmeno das mudancas climaticas ultrapassa o
campo das ciéncias naturais para se tornar uma questao central no debate
juridico-institucional, exigindo um reposicionamento estratégico dos 6érgaos
do sistema de justica, particularmente do Ministério Publico brasileiro
enquanto instituicdao constitucionalmente designada para a defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A emergéncia da litigancia climatica no cendrio nacional e
internacional representa uma resposta a esses desafios, constituindo um
campo promissor para a atuacao ministerial. Considerada como o conjunto
de casos que levantam questdes vinculadas a mitigacao das mudancas
climaticas, adaptacao ou ciéncia climatica, essa modalidade de litigancia
tem crescido exponencialmente nos ultimos anos, despontando como
instrumento estratégico para a implementacao de politicas climaticas mais
ambiciosas.

Nesse contexto, o objetivo geral deste artigo é discutir os desafios e
identificar caminhos vidveis para a atuacao do Ministério Publico brasileiro
no contexto da crise ambiental-climatica, de modo a compreender o cenario
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atual da crise, examinar a legitimidade e o papel do Ministério Publico
nos litigios climaticos e propor estratégias de atuacdao que privilegiem a
articulagao em redes e a resolutividade extrajudicial.

Para alcancar os objetivos propostos, este estudo adota uma
abordagem qualitativa, baseada em pesquisa bibliogrdfica e andlise
documental, por meio de revisao da literatura especializada em direito
ambiental, mudancas e litigancia climaticas, relatérios de organizacdes
internacionais, leis e normas pertinentes, e casos emblematicos de litigancia
climatica no Brasil e no exterior.

O estudo estd estruturado em trés partes principais. Na primeira
parte, discute-se o contexto da crise ambiental-climatica, explorando suas
origens na modernidade e seus desdobramentos contemporaneos; em
seguida, é analisada a legitimidade e o protagonismo do Ministério Publico
na litigancia climatica brasileira; e, por fim, propomos caminhos vidveis para
a atuacao ministerial, enfatizando a articulacdo em redes e a abordagem
resolutiva dos conflitos climaticos.

1. ENTENDENDO O CONTEXTO DA CRISE

A existéncia de uma crise ambiental nao é uma novidade. Matos e
Santos (2018) relatam que, desde o século XIX, ha uma preocupacao com
a degradacao ambiental e sua relacdo com as acdes antrépicas; Leff (2001)
aponta que uma das primeiras discussdes envolvendo uma consciéncia
ambiental ocorreu na década de 1960, com o debate promovido por
Rachel Carlson, no livro Primavera Silenciosa, sobre a utilizacdao de produtos
quimicos nos EUA entre as décadas de 1940 e 1950.

Entretanto, a problematica (para nao dizer a grande disputa) nao esta
centrada na existéncia ou nao de uma crise ambiental, mas em estabelecer
suas causas e os fatores que contribuem para o agravamento dos problemas
ambientais, além de identificar quais medidas devem ser adotadas para
lidar com as suas consequéncias.

Em geral, a crise ambiental tem sido atribuida a pressao do
crescimento populacional, aos impactos da acumulacdo de capital, a busca
pela maximizagao do lucro a curto prazo, aos padrdes tecnolégicos e ritmo
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de exploracao da natureza, bem como aos modelos de consumo que
esgotam os recursos naturais, comprometem a fertilidade do solo e afetam
a capacidade de regeneracao dos ecossistemas.’

Esses atributos possuem como causa-raiz a modernidade e o processo
de modernizagdo, cujo paradigma é a separacao e dominio do homem
sobre a natureza mediante técnica, de modo a legitimar e impulsionar
um desenvolvimento baseado no crescimento econdbmico e na negagao a
natureza.

Portanto, a degradacdao ambiental se manifesta como
sintomade umacrise decivilizagao, marcada pelomodelode
modernidade regido pelo predominio do desenvolvimento
da razao tecnoldgica sobre a organizacao da natureza.
A questao ambiental problematiza as proprias bases da
producao; aponta para a desconstrucao do paradigma
econdmico da modernidade e para a construcao de futuros
possiveis, fundados nos limites das leis da natureza, nos
potenciais ecoldgicos, na producao de sentidos sociais e na
criatividade humana.?

Em verdade, a modernidade é marcada por descontinuidades
contraditérias e virtuais, que assegura uma ideia de progresso pautada
na superacao do status quo ante pelo novo e na seguranca por ela
proporcionada em relacao aquilo que é ultrapassado’®, ainda que seja
necessario desonerar o ser humano de qualquer responsabilidade,

especialmente sobre as consequéncias ambientais.

Ninguém deixa de conectar um liquidificador ou um abajur em uma
tomada, ja que se sabe que tais objetos — enquanto fruto da inteligéncia
humana - sao mais vantajosos que sujar-se enquanto saboreia uma fruta
ou realizar uma leitura de forma descontavel sob a luz de velas. E, mesmo
sabendo que uma descarga elétrica pode ser fatal, confiamos que a regular
utilizacao desses objetos e da energia elétrica é livre de riscos ou nao
nos trard nenhum prejuizo por possuirem algum dispositivo técnico que
minimize tais infortunios.

1 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Traducdo de Sandra Valenzuela; revisdo técnica de Paulo Freire Vieira.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. 240 p.

2 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrépolis: Vozes, 2001.

3 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP,
1991.177 p.
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De igual forma, ndao ha preocupacao com a possibilidade de riscos
advindos da construcao de uma hidrelétrica no Rio Madeira*, no meio da
Floresta Amazdnica, quando levado em consideracao que a energia elétrica
produzida trara seguranca energética — especialmente para os estados mais
populosos e industrializados do sudeste brasileiro —, afastando o perigo
de apagdes ou racionamentos, como aqueles ocorridos do inicio dos anos
2000. O risco ecolégico supera o perigo de retornar a uma circunstancia ja
vivenciada; e, ainda que eventual risco seja relevante, ha a confianca que
alguma técnica ou sistema serd suficiente para minimiza-lo ou neutraliza-
lo.?

Apesar de nao ser uma invengao moderna, o risco ecoldgico advindo
da modernidade tem formato diferente das sociedades pré-modernas, tanto
pela sua origem quanto pela sua extensao. De acordo com Beck (2011),

(...) as ameacas de entao, a diferenca das atuais, agastavam
somente o narizou os olhos, sendo portanto sensorialmente
perceptiveis, enquanto os riscos civilizatdrios atuais
tipicamente escapam a percepg¢do, fincando pé sobretudo
na esfera das férmulas fisico-quimicas (por exemplo, toxinas
nos alimentos ou ameacga nuclear). Uma outra diferenca
esta relacionada a esse caso. Naquela época, elas poderiam
ser atribuidas a uma subprovisao de tecnologia higiénica.
Hoje, elas tém sua causa numa superproducao industrial.
Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto, de
seus equivalentes medievais, com frequéncia semelhantes
por forma, fundamentalmente por conta da globalidade
de seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas causas
modernas. Sao riscos da modernizagao. Sao um produto
de série do maquinario industrial do progresso, sendo
sistematicamente agravados com seu desenvolvimento
ulterior. (grifos nossos)

Portanto, o desmatamento nao é fendbmeno novo - existe desde os

periodos pré-modernos com a conversao de florestas em pastos e depois
para a exploracao de madeira —, mas o desmatamento tal como acontece

4 SANTO ANTONIO ENERGIA. O sistema de transposicio de peixes da Hidrelétrica Santo Anténio garante a
migracao das espécies no Rio Madeira. [S.l], [s.d.]. Disponivel em: <https://santoantonioenergia.com.br/noti-
cia/o-sistema-de-transposicao-de-peixes-da-hidreletrica-santo-antonio-garante-a-migracao-das-especies-no-
-rio-madeira/>.

5 SANTO ANTONIO ENERGIA. O sistema de transposicdo de peixes da Hidrelétrica Santo Antdnio garante a
migracdo das espécies no Rio Madeira. [S.l], [s.d.]. Disponivel em: <https://santoantonioenergia.com.br/noti-
cia/o-sistema-de-transposicao-de-peixes-da-hidreletrica-santo-antonio-garante-a-migracao-das-especies-no-
-rio-madeira/>.
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hoje tem caracteristicas globais e resultados complexos. Ou seja, o que se
percebe é que a existéncia de uma crise ambiental revela riscos ecoldgicos
de contornos imprevisiveis advindos da modernidade e do processo de
modernizacao, cujas consequéncias ainda sao muitas vezes desconhecidas,
com capacidade de afetar a vida humana.

1.1. Crise ambiental-climatica: um novo contexto

A partir da primeira década do século XXI, as discussbes em torno
da crise ambiental sao deslocadas para a extensao da degradacao e
as exterioridades até entdao experimentadas, pois “em vez de estarmos
entrando num periodo de pds-modernidade, estamos alcancando um
periodo em que as consequéncias da modernidade estao se tornando mais
radicalizadas e universalizadas do que antes™.

Os efeitos da crise ambiental que antes eram sentidos de forma local
e isolada agora sao cada vez mais frequentes, extremos e interconectados
entre regides diversas do globo, marcados especialmente pelas mudancas
no clima global, o que faz questionar se ha um novo cendrio ecoldgico, que
é agravado por um colapso dos processos ecoldgicos,

Teixeira e Toni (2022, p. 71-93) denominam esse novo cenario de crise
ambiental-climdtica, vez que

A vivéncia da crise climatica (com eventos extremos
cada vez mais frequentes e espraiados pelo mundo) e o
potencial colapso de processos ecoldgicos que sustentam
nossas sociedades (como a perda de biodiversidade ou o
surgimento de novas doencas fatais) evidenciam situagoes
de incerteza e vulnerabilidade criadas pelo ser humano e
que colocam em risco existencial a prépria humanidade
ou, no minimo, que trazem sofrimento absurdo, incabivel
moralmente, de milhares e milhares de pessoas. A crise
ambiental planetdria, materializada pelas mudancas
climdticas, evidencia também de forma concreta nossas
incapacidades, desatengéo e até arrogdncia na relagdo do
ser humano com a natureza. Ja sabemos que nao ha como
controlar o clima ou tao pouco retroceder no tempo e ter
de volta as condi¢des existentes anteriormente no planeta.
O ja consolidado aumento da temperatura em 1,1 °C da

6 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP,
1991.177 p.
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superficie do planeta determina que os esforcos possiveis
e urgentes sao de mitigagcao das emissdes de carbono, com
vistas a algum grau de seguranca climatica no futuro e de
adaptacao as novas e inevitaveis realidades ambientais.
(grifos nossos)
As mudancas no clima global — ou apenas mudancgas climdticas
— sao consideradas as novas fronteiras da crise ambiental, resultado do
aquecimento do planeta pela emissao de gases do efeito estufa (GEE) na
atmosfera decorrentes de acdes antrépicas como a queima de combustiveis
fésseis, agropecudria extensiva, queimadas irregulares e descarte irregular
de residuos solidos. E entre os mais variados efeitos da alteracao do clima
estdao a persisténcia e a intensidade de eventos climaticos extremos, a
inseguranca alimentar e hidrica, a elevacao do nivel dos oceanos, a alteracao
de rotas migratorias de aves e a extingao de outros espécimes, a retracao
na produtividade agricola, ondas de calor, 0 aquecimento e a acidificacao
dos mares, a mudancas hidrolégicas resultantes do recuo das geleiras, o
surgimento de novas doencas e epidemias, entre outros.’

1.2. Crise ambiental-climatica e direitos humanos

As consequéncias climaticas sao potencializadas quando associadas
a problemas socioeconémicos ainda nao superados, como a pobreza e a
marginalizacao, a violéncia, a migragao forcada, especialmente em grandes
centros urbanos:

Inurban settings, observed climate change has caused impacts
on human health, livelihoods and key infrastructure (high
confidence). Multiple climate and non-climate hazards impact
cities, settlements and infrastructure and sometimes coincide,
magnifying damage (high confidence). Hot extremes including
heatwaves have intensified in cities (high confidence), where
they have also aggravated air pollution events (medium
confidence) and limited functioning of key infrastructure (high
confidence). Observed impacts are concentrated amongst
the economically and socially marginalized urban residents,
e.g., in informal settlements (high confidence). Infrastructure,
including transportation, water, sanitation and energy

7 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Framing and Context. In: Global Warming of 1.5°C: IPCC
Special Report on Impacts of Global Warming of 1.5°C above Pre-Industrial Levels in Context of Strengthening
Response to Climate Change, Sustainable Development, and Efforts to Eradicate Poverty. Cambridge University
Press; 2022:49-92.
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systems have been compromised by extreme and slow-onset
events, with resulting economic losses, disruptions of services
and impacts to well-being.? °

Esse cenario de instabilidade abre novos espacos para violacdes
a direitos humanos. Nao obstante tais violacdes serem inicialmente
entendidas por outras perspectivas, a comunidade internacional, tendo
reconhecido que o problema do clima também é um estorvo a efetividade
dos direitos humanos, ao passo que o risco a manutencao da vida no planeta
e a subsisténcia de diversos povos se torna factivel por externalidades do
clima de modo a afetar primordialmente o direito basico a alimentacao.

Tao é assim que o Conselho de Direitos Humanos da ONU ja reafirmou
que, entre os seus efeitos deletérios das alteragdes climaticas, tem impacto
nos direitos a vida, a autodeterminacdao, ao desenvolvimento, a saude,
alimentacao, dgua e saneamento, habitacdao adequada e uma série de
direitos culturais''.

Em paises mais pobres da Africa, Asia, América Central e América
do Sul, bem como por certos individuos e grupos vulneraveis, a relacao
entre alteragbes climaticas e violacbes de direitos humanos tendem a
ser experimentada com maior intensidade. Nesses locais, os sistemas de
protecao dos direitos humanos sdao comumente precarios, e 0s povos e
comunidades tradicionais, as criancas, os idosos, as mulheres gravidas e
0s mais pobres nao estao suficientemente preparados para compreender,
resistir e exercer pressao sobre governos.'?

8 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Framing and Context. /n: Global Warming of 1.5°C: IPCC
Special Report on Impacts of Global Warming of 1.5°C above Pre-Industrial Levels in Context of Strengthening
Response to Climate Change, Sustainable Development, and Efforts to Eradicate Poverty. Cambridge University
Press; 2022:49-92.

9 Em ambientes urbanos, as alterag¢des climéticas observadas causaram impactos na saide humana, nos meios
de subsisténcia e nas principais infraestruturas. Multiplos perigos climaticos e ndo climaticos impactam cidades,
assentamentos e infraestruturas e, por vezes, coincidem, ampliando os danos. Os extremos quentes, incluin-
do ondas de calor, intensificaram-se nas cidades, onde também agravaram eventos de poluicado atmosférica
e funcionamento limitado de infraestruturas essenciais. Os impactos observados sdo concentrados entre os
residentes urbanos econdmica e socialmente marginalizados, por exemplo, em assentamentos informais. As
infraestruturas, incluindo os sistemas de transporte, 4gua, saneamento e energia, foram comprometidas por
fendmenos extremos e de inicio lento, com consequentes perdas economicas, perturbagdes de servigos e im-
pactos no bem-estar. (tradugao nossa).

10 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Framing and Context. In: Global Warming of 1.5°C: IPCC
Special Report on Impacts of Global Warming of 1.5°C above Pre-Industrial Levels in Context of Strengthening
Response to Climate Change, Sustainable Development, and Efforts to Eradicate Poverty. Cambridge University
Press; 2022:49-92.

11 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Frequently Asked Questions on Human Rights
and Climate Change, Fact Sheet n° 38. United Nations: New York and Geneva, 2021.

12 INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS POLICY. Climate Change and Human Rights: A Rough Guide.
Versoix: International Council on Human Rights Policy, 2008.
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Portanto, a crise ambiental-climatica evidencia um colapso dos
processos ecoldgicos ja perceptivel desde meados do século passado,
mas que estad intrinsecamente ligado a uma ampla e complexa rede de
fendmenos e riscos que resultam das alteragbes no clima e manifestam-
se de forma interconectada e recorrente, desafiando a capacidade de
adaptacao das populacdes e governos.

2. MUDANCAS CLIMATICAS E MINISTERIO PUBLICO

O Brasil, por estar inserido na América do Sul, ndo estd imune aos
efeitos da crise ambiental-climatica e violagcdes de direitos humanos dela
decorrentes, mas apresenta singularidades que devem ser relacionadas.

De acordo com o Observatério do Clima (2023), estamos entre o0s
maiores emissores de gases do efeito estufa, ocupando a 72 posicao com 3%
do total mundial das emissoes, atras apenas da China (25,2%), EUA (12%),
india (7%), Unido Europeia (6,6%), Russia (4,1%) e Indonésia (4%). Apenas
em 2021 foram emitidas 2,4 bilhdes de toneladas de gas carbdénico, o que
representa um acréscimo de 12,2% em relacao ao ano anterior — sendo este
o maior aumento de emissdes em quase duas décadas — especialmente
por mudancas de uso da terra e floresta (49%), o setor agropecuario (25%)
e o setor energético (18%), ou seja, a maioria das emissdes é oriunda do
desmatamento e queimada ilegais.

E quando se fala em mudancas climaticas e efeito estufa, a Amazonia
é sempre colocada em evidéncia. A maior floresta tropical do mundo, que
se estende por nove paises da América do Sul, cumpre um relevante papel
climatico, sendo responsavel por ciclos biogeoquimicos que promovem a
troca de gases e particulas efeito estufa, como metano, diéxido de carbono,
ozbnio e 6xido nitroso que contribuem para o efeito estufa. Por isso, o
desmatamento e a degradacao de areas da floresta amazdnica tenderiam a
resultar em um enfraquecimento e potencial colapso da rede biogeoquimica
com graves consequéncias ndao apenas para ecossistemas, mas também
para comunidades que direta ou indiretamente deles dependem.'?

13 MALHL, Y. et al. Chapter 6: Biogeochemical cycles in the Amazon. In: MALHI, Y. et al. Amazon Assessment Report
2021. New York: United Nations Sustainable Development Solutions Network, 2021. Disponivel em: <https://
www.theamazonwewant.org/spa-reports/>.
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Ainda assim, outros biomas brasileiros também se encontram na
fronteira das mudancas climaticas. E o caso do Cerrado, que tem um
papel estratégico na reserva de agua, na conservacao da biodiversidade
e na producao agricola brasileira, ja que nesse bioma estao localizadas as
nascentes das maiores bacias hidrogréficas da América do Sul (Amazdnica/
Tocantins, Sdao Francisco e Prata), os trés grandes aquiferos de Guarani,
Bambui e Urucuia, bem como o maior rebanho bovino e a maior producao
de soja."

Efetivamente, o Cerrado é o responsavel pelo abastecimento de
agua em areas urbanas — especialmente localizadas na Mata Atlantica,
ja devastada - e pela producao agricola brasileira destinada ao consumo
interno e principalmente a exportacao. Tao é assim que, na regiao centro-
norte desse bioma, ha a consolidagdo de uma nova fronteira agricola
brasileira, a MATOPIBA, compreendida como a faixa de divisa entre os
estados de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

Além da grande quantidade de empreendimentos agricolas, de
pecudria e de geracao de energia, nessa area ha também povos originarios
e comunidades tradicionais de diversas matizes identitarias. Tao é assim
que essa nova fronteira agricola entre estados do Nordeste e Norte ja
apresentava, na década passada, 30% dos municipios com algum confilito
ambiental ou com impactos indiretos desses empreendimentos, de acordo
com dados do Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude
no Brasil."

2.1. A resolucao de conflitos climatico-ambiental

Os conflitos ambientais — também chamados por alguns de conflitos
ecologicos ou conflitos socioambientais - “referem-se a um conjunto
complexo de embates entre grupos sociais em funcao de seus distintos
modos de inter-relacionamento ecolégico”'®, cuja andlise deve perpassar
pelas acepgdes biofisica (incluindo os multiplos ciclos naturais), humana

14 ASSAD, Eduardo Delgado; VICTORIA, Daniel de Castro; CUADRA, Santiago Vianna; PUGLIERO, Vanessa Silva; ZA-
NETTI, Marilia Ribeiro. Efeito das mudancas climaticas na agricultura do Cerrado. In: BOLFE, E. L.; SANO, E. E.;
CAMPOS, S. K. (ed.). Dinamica agricola no cerrado: analises e projecoes. Brasilia: EMBRAPA, 2020. p. 213-228.

15 PACHECO, Tania; PORTO, Marcelo Firpo; ROCHA, Diogo. Metodologia e Resultados do Mapa: uma sintese dos ca-
sos de injustica ambiental e saude no Brasil. In: PORTO, Marcelo Firpo; PACHECO, Tania; LEROY, Jean Pierre (orgs.).
Injustica ambiental e satide no Brasil: o Mapa de Conflitos. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2013, p. 35-71.

672



Revista do CNMP - 132 edicao

(com suas estruturas sociais) e interdependente (com o frenético dinamismo
entre estas) do conflito.’®

De forma mais direta, podemos denominar de conflitos ambientais
aqueles

conflitos que tém elementos da natureza como objeto e que
expressam relagdes de tensao entre interesses coletivos e
interesses privados de conflitos s6cio-ambientais. Em geral,
eles se dao pelo uso ou apropriacao de espacgos e recursos
coletivos por agentes econdmicos particulares, pondo
em jogo interesses que disputam o controle dos recursos
naturais e o uso do meio ambiente comum, sejam esses
conflitos implicitos ou explicitos."”

Alguns conflitos ambientais sdao crassos, aparentes, e, em geral, acoes
coletivas de resisténcia sao colocadas em praticas por grupos informais e
institucionalizados, como associacbes e comissdes de vitimas, familiares
de vitimas e atingidos, como forma de organizar suas demandas, expor
suas vivéncias e fazer frente aqueles que sdo seus interesses. E o caso do
rompimento da barragem do Fundao, ocorrido em 2015 em Mariana/MG,
cujos impactos da contaminacdo das aguas e da fauna pelo derrame de
rejeitos sao sentidos mesmo apds dez anos, havendo relatos de pescadores
de Minas Gerais e Espirito Santo que estao impedidos de exercer a pesca no
Rio Doce e ainda nao receberam indenizacao'®.

Outros conflitos ambientais apresentam feicoes veladas e latentes. O
Cdédigo de Defesa do Consumidor, por exemplo, nao contém uma exigéncia
expressa de conformidade ambiental e sustentdvel de produtos e servicos
ofertados enquanto um direito basico dos consumidores. Entretanto, ha
iniciativas de consumidores e entidades de defesa do consumidor vigilantes
para a pratica do que se tem convencionado chamar de greenwashing
(lavagem verde ou maquiagem verde, em traducao livre), ou seja, na
manipulacao de informacdes pelos fornecedores com o objetivo de criar

16 LITTLE, Paul Elliot. Os conflitos socioambientais: um campo de estudo e de acéo politica. In: BURSZTYN, M. (Org.)
A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Garamond, 2001. p. 107-
122.

17 SCOTTO, Gabriela. Conflitos ambientais no Brasil: natureza para todos ou somente para alguns? Rio de Janeiro:
IBASE, 1997.

18 O conceito de justica climdtica decorre do conceito de justica ambiental, pelo reconhecimento de que os efeitos
das mudancas climéticas atingem grupos sociais distintos na mesma intensidade e forma.
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uma aparéncia de “sustentabilidade” para seus produtos e servicos que na
pratica inexiste.

Por outro lado, a evidéncia de uma crise ambiental-climatica faz
surgir conflitos com novos contornos, nos quais ha um “agravamento
da desigualdade entre aqueles que produzem ou exacerbam o risco (ou
o convertem em dano concreto) e aqueles mais gravemente afetados
pelos impactos climaticos”'®, expondo um quadro de injustica climdtica®®
e abrindo portas para violacdes de direitos humanos e fundamentais que
estao relacionadas e radicalizadas pelas mudancas do clima.

A percepcao desses novos conflitos faz com que agentes, grupos
e instituicbes se movimentem na tentativa de exigir iniciativas por parte
de governos e do setor privado e acelerar a implementacao de metas de
reducao de emissdes ou demonstrar o seu descumprimento, relacionar os
danos sofridos com as mudancas do clima, ou forcar acdes de mitigacao,
adaptacgao, resiliéncia, mitigacao de danos ou de protecao a comunidades
mais vulneraveis, o que tem sido denominado de litigancia climdtica.

A litigancia climdtica pode ser definida enquanto o conjunto de casos
levados a conhecimento de érgaos administrativos ou judiciais e que
levantam questdes materiais de direito ou fato que estejam vinculados a
mitigacdo das mudancas climaticas, adaptacdao ou ciéncia das mudancas
climaticas?'.

Em outras palavras, a litigancia climatica consiste no

(...) conjunto de acdes, de carater judicial, administrativo
ou extrajudicial, relacionadas direta ou indiretamente as
mudancas climaticas, e que se desdobram nos seguintes
niveis: (i) casos em que as mudancas climaticas constituem
a questao central a ser analisada, figurando como o
fundamento principal e expresso da acao (os fatos e
argumentos juridicos sao articulados de forma a enderecar
direta e especificamente a questao climatica); (ii) casos em
que as mudancas climaticas figuram explicitamente como

19 MOREIRA, Daniela de Andrade (Coord.). et al. Litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a inser-
¢ao da variavel climatica no licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2021. p. 39.

20 UNITED NATIONS ORGANIZATION. Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review. Nairobi: Uni-
ted Nations Environment Programme, 2020. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
le/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=>.

21 UNITED NATIONS ORGANIZATION. Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review. Nairobi: Uni-
ted Nations Environment Programme, 2020. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
1e/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=>.
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um dos fundamentos discutidos, sendo articuladas, no
entanto, em conjunto com outros argumentos ambientais
e/ou técnicos nao associados diretamente a questao; (iii)
casos em que as mudancas climaticas ndao sao mencionadas
explicitamente, mas que tém claras implicacbes para a
regulacao climatica de forma mais ampla.??

Nesses litigios estdao em jogo um conjunto de direitos (direito a
vida, saude, alimentacdao, agua, liberdade, vida familiar, entre outros),
denominados de direitos climdticos, que muitas vezes nao se concentram
explicitamente no clima, mas tém um impacto no enfrentamento das
mudancas climaticas e gozo de um clima seguro e estavel®.

Apesar de ser uma nova dinamica de reivindicacdao, a litigancia
climatica tem crescido rapidamente tanto em numero de casos quanto nos
paises em que sao registrados. O Relatério Global de Litigios Climatico®*
identificou 884 casos climaticos em 2017, quantitativo que saltou para
1.550 casos em 2020 e 2.180 casos em 2022 em tribunais (internacionais,
nacionais e subnacionais) e 6rgaos administrativos. Os casos climaticos nos
Estados Unidos da América representam a grande maioria (1.522), porém
outros paises lideram o ranking, como Australia (127), Reino Unido (79),
Alemanha (38), Canada (34), Nova Zelandia (26), Franca (22), México (18),
Espanha (17) e india (12).

O Brasil foi descrito com 30 casos de litigancia climatica nos
tribunais nacionais, porém esse quantitativo pode ser maior, ja que os
litigios climaticos sao percebidos de maneiras diferentes e compartilham
caracteristicas comuns com outros tipos de litigios como os conflitos
ambientais de interesse publico, especialmente nos paises que nao
detém uma perspectiva soélida sobre conflitos climaticos®®, o que faz com
que, nos casos, seja argumentado que as obrigacdes climaticas decorrem

22 MOREIRA, Daniela de Andrade (Coord.). et al. Litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a inser-
¢ao da variavel climdtica no licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2021. p. 39.

23 UNITED NATIONS ORGANIZATION. Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review. Nairobi: Uni-
ted Nations Environment Programme, 2023. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
1e/20.500.11822/43008/global_climate_litigation_report_2023.pdf?sequence=3>.

24 UNITED NATIONS ORGANIZATION. Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review. Nairobi: Uni-
ted Nations Environment Programme, 2023. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
le/20.500.11822/43008/global_climate_litigation_report_2023.pdf?sequence=3>.

25 PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M.; FOERSTER, Anita. A ‘Next Generation’ of Climate Change Litigation?:
An Australian Perspective. Spain: Ofati Socio-Legal Series, 2018. Disponivel em: <https://ssrn.com/abs-
tract=3264173>.
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diretamente de direitos constitucionais e fundamentais sobre o meio
ambiente, e ndo como direito autbnomo ao clima estavel.

2.2. Legitimidade do Ministério Publico para a litigancia
climatica

A probabilidade de um litigio climatico ser movido em um
determinado pais depende de uma série de fatores que incluem a cultura
juridica do pais, se os autores malsucedidos devem pagar os custos dos
réus, o grau de frustracdo com as acdes ou omissdes dos governos em
relacdo as mudancas climaticas, quao frequentes, extensas e prejudiciais
as perdas fisicas causadas pelo clima estdao se tornando, e a existéncia de
marcos regulatérios e precedentes judiciais que estabelecam direitos e
obrigacdes aplicaveis relacionados ao clima?.

O Brasil esta inserido em contexto especifico da litigancia climatica
mundial e na América Latina, ndao apenas pela profusao de casos climaticos
que foram movidos desafiando os esforcos governamentais por relaxar
ou enfraquecer a regulamentacao climatica, mas também por possuir
jurisprudéncia solida e instituicbes constitucionalmente vocacionadas a
tutela climatico-ambiental.

Os tribunais nacionais, apesar de inicialmente orientados
principalmente para questdbes ambientais, tem progressivamente
compreendido o fendmeno da litigancia climatica e desenvolvido
jurisprudéncia relevante em torno das mudancas do clima por casos que
lhe sdo apresentados para resolucdo. E o caso do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que decidiu no REsp n° 1.386.006/PR, sob a relatoria do
Ministro Herman Benjamin, que qualquer excecao a proibicao de produzir
queimadas deve estar prevista expressamente em lei federal e interpretada
restritivamente pelo administrador e juiz, sobretudo em época de mudancas
climaticas.

No Agint no REsp n° 2.020.367/PE, também sob a relatoria do Ministro
Herman Benjamin, foi consignado que a Unido precisa pelo menos ser

26 UNITED NATIONS ORGANIZATION. Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review. Nairobi: Uni-
ted Nations Environment Programme, 2020. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
1e/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=>.
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formalmente consultada quando o Municipio pretender licenciar obra ou
empreendimento que possa afetar direta ou indiretamente bem federal,
especialmente ante as mudancas climaticas e aumento do nivel do oceano,
em que a construcao de muros de contencao nao se qualifica como fato
de interesse apenas local, pois comumente implica tdo sé transferir para
a redondeza e até outros municipios os danos causados pelo avanco das
marés altas.

De igual forma, o Ministro Herman Benjamin foi firme em seu voto
no Agint no AREsp n° 2.188.380/SE ao afirmar que mudancas climaticas
sao um fato incontestavel cujos impactos afetam principalmente os pobres,
mobilizam cientistas e politicos e chegam aos tribunais, ndao havendo
duvidas sobre sua realidade, causas humanas e efeitos devastadores na vida
planetaria. E, apesar das lacunas no conhecimento, o consenso cientifico
é solido, exigindo que juizes evitem dar voz a posicdes negacionistas que
frequentemente mascaram interesses econdmicos contrarios ao Estado de
Direito Ambiental.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, decidiu na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708 que o Acordo
de Paris é um tratado de direitos humanos, que goza de status de
supralegalidade na hierarquia juridico-normativa. A Corte decidiu também
que o Poder Executivo tem o dever constitucional de executar e alocar os
recursos para mitigar as mudancas climaticas, com base tanto na separacao
de poderes quanto no direito constitucional a um meio ambiente saudavel.

E o Ministério Publico tem sido uma das principais instituicbes na
litigancia climdtica no Brasil. Essa perspectiva é reforcada pelo Portal
JusClima 2030%, iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
parceira da ONU no monitoramento de litigios climaticos, que demonstra
que 90 dos 139 casos judicializados pelo pais contam com a participacao
direta ou indireta do Parquet®, seja como polo ativo ou como participe.

O Ministério Publico Federal, por exemplo, manejou Acao Civil
Publica n° 1007104-63.2020.4.01.3200 em desfavor da Unido, do Instituto
Chico Mendes da Biodiversidade (ICMbio), do Instituto Brasileiro de Meio

27 O projeto JusClima 2030 é uma iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que tem entre seus objetivos a
identificacdo e a divulgacdo de litigios climaticos que tramitam nos diversos 6rgaos do Poder Judiciério.

28 Consulta realizada em 25 de fevereiro de 2025, no site <https://jusclima2030.jfrs.jus.br/litigio/>.
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Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) e Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), na qual Justica Federal do Amazonas determinou
a implementacao de ac¢des de comando e controle para contencao de
agentes infratores ambientais — madeireiros, garimpeiros, grileiros, entre
outros - em areas de maior incidéncia do crime na Amazonia®.

A atuacao do Ministério Publico brasileiro nos casos de litigancia
climatica decorre do fendbmeno da constitucionalizacao do meio ambiente
que gerou um dever de protecao ecoldgica até entao nao experimentado
pelo Estado brasileiro, na qual o poder publico esta vinculado a um poder-
dever de salvaguarda a um bem juridico de valor fundamental e o dever-
fazer de maneira adequada e eficiente, para consecucao da premissa
constitucional de um ambiente ecologicamente equilibrado.

No prisma normativo, a legitimidade ministerial advém da
atribuicao constitucional que lhe foi imputada, de zelar pelos interesses
sociais e individuais indisponiveis®*, além de um conjunto de regras
infraconstitucionais que regem a sua atuacdao, como o art. 25, IV, da Lei
Organica do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93), os arts. 19, |, e 59, |, ambos
da Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e art. 59, II, d, lll, d, e art. 6°, XIX,
b, ambos da Lei Complementar n° 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico
da Uniao), que autorizam a instauracdao de inquérito civil e o ajuizamento
de acao civil publica para a defesa do meio ambiente.

Outro aspecto relevante é legitimacao social do papel de ombudsman
do Ministério Publico brasileiro no terreno fértil e pouco explorado dos
litigios climaticos, pois muitos conflitos ainda nao foram evidenciados
em razao de desafios financeiros, intimidacao de terceiros, falta de
conhecimento técnico da prépria instituicdo e das vitimas, especialmente
entre pessoas vulneraveis (mulheres, indigenas e hipossuficientes), que
tenderdao a demandar mais por mudanca nas politicas climaticas ou
reparacao por danos climaticos®'.

29 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 2021.
30 Art.127 e 129, da Constituicdo Federal.

31 UNITED NATIONS ORGANIZATION. Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review. Nairobi: Uni-
ted Nations Environment Programme, 2023. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
1e/20.500.11822/43008/global_climate_litigation_report_2023.pdf?sequence=3>.
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2.3. A necessaria articulacao em redes

Apesar do pioneirismo e da sua centralidade na litigancia
ambiental, o Ministério Publico brasileiro tende a enfrentar desafios para
o cumprimento de suas atribuicbes constitucionais em um contexto de
mudancas climaticas, o que pode ser atribuido — entre outros fatores — ao
distanciamento tematico e ao descompasso na atuacao de membros de
mesma competéncia.

O distanciamento tematico é um desafio comum aos 6rgaos do sistema
justica, caracterizado pelo incipiente conhecimento da complexidade das
questées ambientais e dos litigios climaticos. Esse distanciamento tematico,
guando associado a um descompasso na atuacao de membros de mesma
competéncia que advém da préopria permeabilidade institucional do
Ministério Publico em um pais com dimensdes continentais, multiplicidade
de biomas e variacbes culturais e econdmicas latentes, resulta em uma
atuacao isolada, com pouca atencao a unidade da instituicao e na contramao
da efetiva persecucao dos objetivos comuns dos 6rgaos ministeriais2.

Todavia, esses desafios podem ser superados pela articulacao
dos ramos e membros do Ministério Publico®*. A articulacao em redes
é fundamental para dar efetividade a litigancia climatica no Brasil, por
serem esses espacos aqueles que mais favorecem a troca de experiéncias
bem-sucedidas, o intercambio de informacdes e formas de resolucao dos
conflitos, favorecendo a interdisciplinariedade.

Em verdade, a articulacio em redes de litigancia climatica
interministerial nao significa a usurpacdao de competéncias de um érgao
por outro, mas compartilhamento de saberes e integracao da atuacao. Por
exemplo, os casos climaticos frequentemente tendem a estar relacionados
a direitos climaticos, aplicacao interna, manutencao de combustiveis
fésseis no subsolo, responsabilidade e responsabilidade corporativa, falha
de adaptacao e os impactos da adaptacao, e divulgacdes climaticas e
greenwashing**, por isso alguns grupos com maior experiéncia atuam em

32 CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. A atuacao do Ministério Publico na defesa do meio ambien-
te: abordagem prética e resolutiva. Brasilia: CNMP, 2021.

33 ABRAMPA. Manual de litigancia climatica: estratégias de defesa do clima estavel para o Ministério Publico. Belo
Horizonte: Abrampa, 2022.

34 UNITED NATIONS ORGANIZATION. Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review. Nairobi: Uni-
ted Nations Environment Programme, 2020. Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
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litigios climaticos de primeira geracao®, enquanto outros grupos podem
avancar e centrar esforcos em casos em que as mudancas climaticas
sejam um dos componentes (mas nao o Unico ou principal), desde que
seja garantida, na medida do possivel, a coordenacao entre esses esforcos
para que facam parte de uma estratégia de litigio coerente e que nao se
interponham?,

Loubet e Lameira®*” apontam que:

O ideal seria que cada Ministério Publico pudesse
elaborar um plano de agao climatica que levasse em conta
o diagnéstico de sua regiao de atuacao, o progndstico
das mudancas e as a¢des que a instituicdo poderia
adotar para auxiliar no combate a crise do clima, isto sem
contar a adocao de esforcos de reducao de suas proprias
emissdes. Importante também que os Ministérios Publicos
se estruturem para o tratamento do tema, seja pela
contratacdo de profissionais com expertise na area de
mudancas climaticas para seus érgaos de auxilio técnico,
seja por meio de parcerias com organizagdes da sociedade
civil, Universidades e Centros de Pesquisa.

Além disso, redes de membros do Ministério Publico com atribuicao
ambiental sdao um importante passo na concretizacdao do principio
da cooperacao ambiental®® prevista na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 140 por outros agentes constitucionais que nao apenas
os agentes politicos legalmente previstos, e tenderia a uma prevencao
e combate a crimes e danos contra o meio ambiente interestaduais e
transnacionais mais eficaz.

1e/20.500.11822/34818/GCLR.pdf?sequence=1&isAllowed=>.

35 De acordo com os mesmos autores, os litigios climaticos de primeira geracdo sao aqueles que envolvem dire-
tamente questdes de direito sobre mudancas climéticas e ciéncia climatica, por exemplo, a responsabilidade
corporativa pelos impactos ambientais das emissdes de GEE.

36 PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M.; FOERSTER, Anita. A ‘Next Generation’ of Climate Change Litigation?:
An Australian Perspective. Spain: Ofati Socio-Legal Series, 2018. Disponivel em: <https://ssrn.com/abs-
tract=3264173>.

37 LOUBET, Luciano Furtado; LAMEIRA, Vinicius. Atuagdo do Ministério Publico no campo das mudancas climaticas:
fomentando acdes de mitigacdo e adaptacédo. In: FERRETTI, André Rocha; PASSOS, Luciana Coutinho; LOUBET,
Luciano Furtado; LAMEIRA, Vinicius. Atua¢ao do Ministério Publico frente as mudancas climaticas. ABRAM-
PA: [s.l.], [s.d]. Disponivel em: < https://fundacaogrupoboticario.org.br/wp-content/uploads/2024/12/Atuacao-
-do-Ministerio-Publico-frente-as-mudancas-climaticas.pdf>.

38 O principio da cooperacdo ambiental pode ser definido enquanto a competéncia da comum atribuida a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a protecao do meio ambiente, o combate a poluicdo em qual-
quer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, e que, no exercicio dessa competéncia
comum, os entes da federacdo devem promover a gestao de forma descentralizada, democratica e harmonica,
buscando a cooperacédo conjunta, de modo a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma atuagao eficiente, de
acordo com a previsdo do art. 23, incisos VIl e VI, da CF/88 e dos arts. 1° e 3° da Lei Complementar n° 140/2011.
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Uma experiéncia bem-sucedida foi a articulacdo entre o Ministério
Publico do Estado da Bahia (MPBA) e o Ministério Publico Federal (MPF),
que resultou em Termo de Compromisso Socioambiental (TCSA) para
implementacdao de medidas de prevencao de danos e mitigacao de
impactos ambientais do Complexo Portuario e de Servicos Porto Sul, do
municipio de Ilhéus/BA, com aporte financeiro superior a R$ 45 milhdes
a ser aplicado no fortalecimento dos 6rgaos de controle e fiscalizacao
ambiental dos trés entes federativos, apoio e estruturacao das Unidades de
Conservacao (UC) federais e estaduais da regidao e medidas preventivas de
danos ambientais®.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
surge como figura central nesse processo de rearranjo institucional, por
ser o 6rgao central de planejamento e coordenagao de politicas nacionais
que visam uniformizar, racionalizar e aprimorar a atuagao ministerial na
efetivacao de direitos, cabendo-lhe regulamentar e incentivar as unidades a
atuarem de forma articulada.

2.4. Resolutividade e litigancia climatica extrajudicial

Outro aspecto relevante para superagcao desse cenario é a adocao de
uma nova perspectiva pelo Ministério Publico diante dos litigios climaticos,
que seja menos demandista da jurisdicao e mais resolutiva na atuacao extra
jurisdicional.

A ideia de um Ministério Publico resolutivo é definida quando a
instituicdo “assume uma identidade proativa especifica, atuando antes
que os fatos se tornem irremediavelmente patoldgicos e conflituosos
e utilizando (..) mecanismos extrajudiciais para equaciona-los sem a
necessidade de demandar”®. E, para fazer frente as suas atribuicbes em
relacao a ordem juridica, o regime democratico e os direitos individuais e
sociais, o Ministério Publico dispée de uma série de instrumentos (inquérito

39 MPBA. Ministério Publico do Estado da Bahia. Porto Sul: Acordo firmado por MPF e MPBA prevé RS 45 milhdes
para evitar impactos ambientais em Ilhéus. Salvador, 2019. Disponivel em: <https://mpba.mp.br/noticia/48885>.

40 RODRIGUES, Joao Gaspar. Ministério Publico Resolutivo e um novo perfil na solucao extrajudicial de conflitos:
lineamentos sobre a nova dinamica. Revista Justitia, Sdo Paulo, v. 79, n. 204, p. 395-430, 2018. Disponivel em:
<https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Justitia%20n.204-206.18.pdf>.
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civil, recomendacao, audiéncia publica, termo de ajustamento de conduta,
acordo de cooperacao etc.) de contornos nao jurisdicionais.

Nao se pode perder de vista que litigdncia climdtico-ambiental nao é
composta exclusivamente de a¢des judiciais, mas também se compraz por
meio da atuacao extrajudicial — ainda que no Brasil comumente o vocabulo
litigdncia seja diretamente relacionado a judicializagdo. E a judicializacao
muitas vezes sequer constitui 0 meio mais adequado para sua resolucao
desses casos.

O processo judicial exige formalismo, tempo, custos e reduzida
participacao social que sao insuficientes para a complexidade dos litigios
que emergem das mudancas climaticas*!, razao pela qual pode (para nao
dizer “deve”) o Ministério Publico ampliar o escopo de suas atribuicdes
e fortalecer-se como instituicdo indispensavel a justica climdtica pela
flexibilidade dos procedimentos extrajudiciais.

Por isso, é indispensavel o desenvolvimento de uma cultura de
litigancia climatica pelo Ministério Publico brasileiro que seja fundada na
negociacao, consensualidade e, principalmente, estratégia.

A litigancia estratégica ecoldgica, tanto pela 6tica das
instituicobes publicas encarregadas de tutelar o meio
ambiente (Ministérios Publicos, 6rgaos publicos ambientais
nas trés esferas federativas, Defensoria Publica, instituicoes
cientificas, entre outros) quanto da sociedade civil em geral
(associacbes ambientalistas, cidadaos, etc.), é fundamental
para, por meio do acionamento do Sistema de Justica,
tanto em sede extrajudicial quanto judicial, estabelecer
uma postura propositiva, € nao apenas reativa ante o dano
ambiental ja consolidado. A litigancia estratégica, nesse
sentido, permite, inclusive amparada nos principios da
prevencao e da precauc¢ao, antever a potencial ocorréncia
do dano ecolégico diante de alguma situacao fética,
evitando a sua concretizacao, uma vez que, como referido
em passagens anteriores, na maioria dos casos, estar-
se-a diante de caso de irreversibilidade ou de extrema
dificuldade de retorno ao status quo ante da Natureza.*

41 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Publico Resolutivo e um novo perfil na solucdo extrajudicial de conflitos:
lineamentos sobre a nova dinamica. Revista Justitia, Sdo Paulo, v. 79, n. 204, p. 395-430, 2018. Disponivel em:
<https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Justitia%20n.204-206.18.pdf>.

42 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 2021.
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Essa perspectiva é reforcada por Loubet e Lameira*®, que defendem
gue a atuacao negociada do Ministério Publico junto aos poderes publicos
pode resultar em programas de reducao da concentracao de gas carbonico
na atmosfera e planos de prevencao e controle do desmatamento.

Portanto, a resolutividade resulta nao apenas na consensualidade
e celeridade das questdes climaticas e ganhos de efetividade na atuacao
institucional, mas também reafirma o papel do Ministério Publico na
concretizacao de direitos fundamentais e o legitima enquanto locus de
acesso a justica ambiental e pacificacao social.

CONCLUSAO

A crise ambiental-climatica representa um desafio sem precedentes
para as instituicées juridicas, demandando respostas que ultrapassem
abordagens convencionais e fragmentadas, e o Ministério Publico possui
potencial para exercer o papel protagonista na litigancia climatica enquanto
instituicao constitucionalmente designada para a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e dos direitos do clima.

Entretanto, a efetividade da litigancia climatica pelo Ministério Publico
brasileiro depende da superacao de obstaculos significativos, entre os quais
se destacam o distanciamento tematico e o descompasso na sua atuagao,
sobretudo em um pais de dimensdes continentais e com multiplos biomas
em risco. E como caminhos vidveis destacam-se a articulacao em redes e a
adocao de uma perspectiva resolutiva.

A articulagdo em redes permite o compartilhamento de saberes,
experiéncias e a integracao entre os diferentes ramos do Ministério
Publico, enquanto a adocao de uma identidade resolutiva baseada na
consensualidade e em instrumentos extrajudiciais mostra-se mais adequada
a complexidade dos litigios climaticos, cuja resolucao exige flexibilidade,
interdisciplinaridade e maior participacao social.

43 LOUBET, Luciano Furtado; LAMEIRA, Vinicius. Atuacao do Ministério Publico no campo das mudancas climaticas:
fomentando acdes de mitigacdo e adaptacdo. In: FERRETTI, André Rocha; PASSOS, Luciana Coutinho; LOUBET,
Luciano Furtado; LAMEIRA, Vinicius. Atuacao do Ministério Publico frente as mudancas climaticas. ABRAM-
PA: [s.l], [s.d]. Disponivel em: < https://fundacaogrupoboticario.org.br/wp-content/uploads/2024/12/Atuacao-
-do-Ministerio-Publico-frente-as-mudancas-climaticas.pdf>.
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A consolidacao de uma cultura de litigancia estratégica ecoldgica,
pautada na prevencao, na negociacao e na resolutividade, representa nao
apenas um ganho de efetividade na protecao dos direitos climaticos, mas
também legitima o Ministério Publico como agente essencial na promocao
da justica ambiental e climatica.
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