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Resumo: Este trabalho tem por objeto a atuacdo do Ministério Publico brasileiro
com organizacao essencial ndo sé ao funcionamento da Justica, mas a protecao
do Estado Democrético de Direito estabelecido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Especificamente, analisa-se o contexto da
ascensao da onda de autoritarismo no mundo, como esse movimento chegou
ao Brasil e seus influxos nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023.
Utiliza-se como marco tedrico o paradigma neoinstitucional para entender,
por meio das instituicdes, como regras formais e informais influem no desenho
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estatal, e a atuacdo do Ministério Publico como organizacdo capaz de conter
as ondas antidemocraticas no século XXI. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
com revisao bibliogréfica do estado da arte da matéria, andlise documental
e jurisprudencial. Conclui-se que a atuag¢do do Ministério Publico Federal,
enquanto organizagdo estatal, foi essencial para minar a eficicia das instituicoes
informais, que foram a fake news no periodo dos atos antidemocraticos no
pais, e, neste sentido, fortalecer a instituicdo formal do Estado Democratico de
Direito no Brasil.

Palavras-chave: Democracia. Ministério Publico. Neoinstucionalismo.

Abstract: This paper focuses on the performance of the Brazilian Public Prosecutor’s
Office as an organization essential not only to the functioning of justice, but also
to the protection of the Democratic Rule of Law established in the Constitution
of the Federative Republic of Brazil of 1988. Specifically, it analyzes the context
of the rise of the wave of authoritarianism in the world, how this movement
reached Brazil and its influences on the antidemocratic acts of January 8, 2023.
The neoinstitutional paradigm is used as a theoretical framework to understand
through institutions, such as formal and informal rules that influence the state
design, and the performance of the Public Prosecutor’s Office as an organization
capable of containing the antidemocratic waves in the 21st century. This is a
qualitative research, as a bibliographic review of the state of the art of the subject,
documentary and jurisprudential analysis. It is concluded that the actions of the
Federal Public Ministry, as a state organization, were essential to undermine the
effectiveness of informal institutions, which were fake news during the period of
anti-democratic acts in the country, and in this sense to strengthen the formal
institution of the Democratic State of Law in Brazil.

Keywords: Democracy. Public prosecutor. Neo-institutionalismo.

Sumario: 1. A Teoria do Neoinstitucionalismo. 2. O caso das Leis de Seguranca
Nacional. 3.Ministério Publico na inauguracao do Estado Democratico de
Direito. 4. Uma analise dos atos antidemocraticos do 8 de janeiro de 2023. 5.
Instituicoes informais presentes nos atos antidemocraticos dos 8 de janeiro.

INTRODUCAO

Ao longo da historia, diversos autores desenvolveram teorias distintas
sobre a definicdo de Democracia. A teoria cldssica desenvolvida por Platao
e retomada por Aristételes identifica o conceito como governo da maioria.
Destaca-se, de imediato, que retrospectivas que tomam como base um
extenso lapso temporal incorrem, em diversos momentos, em anacronismo,
uma vez que o sistema democratico das sociedades pds-industriais possui
caracteristicas particulares, que o distingue do que se conhece como
democracia na antiguidade.
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Durante as grandes guerras que marcaram a humanidade, destaca-
se a rivalidade tedrica entre Hans Kelsen e Carl Schmitt. Para Kelsen,
democracia era caracterizada pela participagao dos destinatarios das
normas no processo de elaboracdo destas. Ja Schmitt identificou a
democracia por meio de uma identidade entre um presidente forte e os
governados. No pés-Segunda-Guerra, Norberto Bobbio desenvolveu a ideia
de uma democracia material, para além de uma democracia formal.

Para nao adotar uma postura anacrbnica sobre a definicdao
de democracia, adota-se, inicialmente, a vertente que se afasta de
uma teoria democratica minimalista, afinal um Estado ndao pode ser
caracterizado unicamente como democratico pelo critério eleitoral, afinal
a democracia pode ser atacada por meio de mecanismos formais, em um
constitucionalismo abusivo. Adota-se um conceito de democracia amplo?,
caracterizado por respeito aos direitos politicos das minorias, mecanismos
de accountability, além de mecanismos de controle contra potenciais
abusos do poder estatal.

Uma vez compreendida a definicio de democracia, é necessario
entender algumas conceituagdes sobre crises democraticas e autoritarismo.

Samuel Huntington®* é responsavel por desenvolver a teoria
paradigmatica da democratizacdo em ondas. Para o autor, é possivel
identificar tendéncias mundiais em que, num determinado periodo,
0s paises se tornam democraticos. Paralelamente, ha periodos em que
um conjunto de paises transita para uma ditadura. A primeira onda de
democratizagao ocorreu apds a 12 Guerra, de 1828 a 1926. Em seguida,
houve uma onda reversa (desdemocratizacao) no periodo de 1922 a 1942.
A segunda onda de democratizagao ocorreu de 1943 a 1962, iniciada apos a
22 Guerra Mundial, de modo que a desdemocratizacdo ocorreu em seguida,
entre 1958 e 1975, abrangendo o periodo da Guerra Fria e parte do regime

1 Luigi Ferrajoli desenvolve esse contexto de como a democracia foi percebida ao longo da humanidade, identifi-
cando falacias nas concepg¢oes apenas formais da democracia. FERRAJOLI, Luigi. A democracia atraves dos di-
reitos: O constitucionalismo garantista como modelo teérico e como projeto politico. 12 ed. em e-book baseada
na 12 ed. impressa.

2 Flavianne Nébrega adota um conceito amplo de democracia para desenvolver um estudo sobre o Estado de
Direito como um instrumento responsavel por garantir essa democracia. Tomando como base os critérios desen-
volvidos por Mainwaring, é apresentada uma classificacdo tricotomica de regimes politicos: Democracia, autori-
tarismo e semidemocracia. BITENCOURT, Flavianne Fernanda Bitencourt Nobrega. Teoria politica e do estado
[recurso eletronicol: livro texto. Recife: Ed. UFPE, 2018. (Colecéo Livro Texto 2018)

3 HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Sdo Paulo: Atica, 1994.
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militar brasileiro. Ja a terceira onda de democratizacao iniciou-se no ano de
1974, com a Revolugao dos Cravos em Portugal, momento em que diversos
paises adotaram a democracia como regime de governo, sobretudo os
paises latino-americanos e africanos.

Alan Camargo* realiza um estudo sobre as entidades regionais
gue promoveram a terceira onda de democracias, pretendendo que as
democratizagbes em curso se convertessem aos parametros da Democracia
Liberal. Contudo, como bem apontado pelo autor, a Democracia Liberal é
resultado da influéncia norte-americana desde o pds-Guerra Fria, mas que
nao corresponde, obrigatoriamente, a realidade da América Latina, uma vez
gue essa regiao, desde as transicbes dos anos 1980 e 1990, teve governos
abalados por crises. Nesse contexto, Guillermo O’Donnell afirma que as
teorias democraticas modernas ndao levam em consideragcao os processos
de colonizacdo e seus desdobramentos nos paises latino-americanos, de
modo que os governos da terceira onda apresentam concomitantemente
instituicdes formais e informais, que particularizam a América Latina como
modelo de Democracia Delegativa, e nao propriamente Liberal.

Na segunda metade deste século, com o fim das ditaduras latino-
americanas na década de 1980 e a criagdao de organizagdes democraticas
em paises africanos recém-independentes, acreditou-se que regimes
autoritarios eram entulhos do passado, afinal as recentes Constituicoes
previam formalmente um regime democratico. Contudo, a ascensdao de
candidatos autoritarios em democracias consideradas consolidadas, como
a norte-americana, provocou um debate sobre um declinio democratico ao
redor do mundo, passando também pelo Brasil.

Utiliza-se como marco tedrico da presente andlise a teoria
interdisciplinar do neoinstitucionalismo, criada na década de 1980
como uma reacao ao behaviorismo e com interfaces na ciéncia politica,
economia e histéria>. O ponto de partida é a anadlise de instituicbes, que
podem ser formais ou informais e atuam como “regras do jogo” Essas
instituicbes guiam as interagdes sociais constrangendo o comportamento

das pessoas. O novo institucionalismo inova ao considerar, além das regras

4 CAMARGO, Alan Gabriel. Democratizando a América Latina?: a promocdo de democracia por meio do Regime
Democratico Interamericano (RDI). 2013. 173 f,, il. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes Internacionais), Brasilia:
UnB, 2013.

5 Ibidem.
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formais - desenvolvidas pelos canais oficiais do Estado -, também as
regras informais. O desenvolvimento de desenho institucional adequado
vem da compreensao das diferentes formas de interacdo - convergéncia
e divergéncia — entre esses institutos. E necessario, de imediato, fazer uma
breve distincao entre organizag¢des e instituicées. Flavianne Bittencourt
partindo dos conceitos desenvolvidos por Douglas North®, que leciona que
as instituicbes nao se confundem com organizacdes. Instituicbes podem
ser compreendidas como as “regras do jogo”. Ja as organizacbes sao os
“jogadores’, ou seja, individuos reunidos com um propdsito em comum.

Em analises recentes, o neoinstitucionalismo foi expandido em outros
ramos, incluindo o direito, e operacionalizado como instrumento de andlise
da realidade e atuacao dos atores politicos. Para a presente abordagem
neoinstitucional, buscam-se as abordagens trabalhadas por Levitsky e
Ziblatt’, que, em andlise contemporanea da democracia norte-americana,
tomou como base as instituicdes informais, que também cooperam na
formacao do real desenho institucional. Os autores destacam que o bom
funcionamento de uma democracia deve levar em consideracao duas
regras informais fundamentais: tolerancia muatua e reserva institucional.
Com a ascensdao de governos que lancam ataques contundentes contra
adversarios politicos, violando a tolerancia mutua, aliado ao constante
questionamento da legitimidade dos juizes, a democracia nesse pais entrou
em crise. Tal fendbmeno ocorreu de forma semelhante em paises como
Venezuela, Tailandia, Turquia, Hungria e Pol6nia, além do Brasil, que foi
vitima desse retrocesso. Esse contexto recente de ataques antidemocraticos
reacendeu o debate sobre os mecanismos que podem ser utilizados para
salvaguardar a democracia.

No Brasil, os ataques a democracia ganharam relevancia nos ultimos
cinco anos, destacando-se os ataques diretos a sede dos trés poderes que
ocorreram no dia 8 de janeiro de 2023. Tal dilema provocou a atuacao
do Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos estaduais de
diversas maneiras: a Procuradoria-Geral da Republica desenvolveu o
Grupo Estratégico de Combate aos Atos Antidemocraticos, responsavel

6  BITENCOURT, Flavianne Fernanda Bitencourt Nobrega. Teoria politica e do estado [recurso eletrdnicol: livro
texto. Recife: Ed. UFPE, 2018. (Colecao Livro Texto 2018)

7  LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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por coordenar as a¢des e as investigacdes ministeriais na apuracao dos
supracitados atos antidemocraticos?, e o Ministério Publico de Minas Gerais
lancou o Observatério de Direitos da Democracia®, entre outras acdes que
serao abordadas adiante.

Nesse contexto atual de crises democraticas apos a Constituicao
de 1988, é fundamental compreender como o Ministério Publico pode
funcionar como um guardiao do Estado Democratico. Para isso, faz-se uma
breve analise da autonomia da instituicao, tomando como base o referencial
tedrico do neoinstitucionalismo.

1. ATEORIA DO NEOINSTITUCIONALISMO

Como falado anteriormente, o foco do neoinstitucionalismo sdo as
instituicdes entendidas como “regras do jogo’, incluindo regras formais, que
sao emanadas por canais oficiais estatais, como as leis e as regras informais,
gue sao criadas fora dos canais oficiais do Estado, como os costumes. Essas
instituicdes informais nao se confundem com instituicdes fracas, pois uma
instituicdo ou uma regra pode ser forte ou fraca, a depender se ela alcanga
o seu escopo. Nesse sentido, instituicdes formais, como leis, podem nao ser
efetivas, e isso nao necessariamente implica a presenca de uma instituicao
informal forte, mas, em determinados casos, pode ocorrer que regras
informais fortes suplantam regras formais fracas.

E importante ter em conta que o paradigma tedrico do
neoinstitucionalismo ganhou destaque nos anos 80 com o prémio Nobel
atribuido a Ronald Coase e ao economista Douglass North. Essa distingcao
é importante, pois, desde a década de 1990, o neoinstitucionalismo
se desdobrou em diversas vertentes, segundo apontam Hall e Tayllor,
como as vertentes do neoinstitucionalismo sociolégico, histérico e da
escolha racional. Para este artigo, adotam-se pressupostos gerais do

8 PUBLICO, M. GCAA divulga balanco das atividades do Grupo Estratégico de Combate aos Atos Antidemo-
craticos. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2023/gcaa-divulga-balanco-das-ativida-
des-do-grupo-estrategico-de-combate-aos-atos-antidemocraticos>. Acesso em: 30 abr. 2024.

9  MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. MPMG langa Observatério de Direitos da Democracia | Portal. Dispo-
nivel em: <https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/eventos-programas-e-acoes/lancamento-do-
-observatorio-de-direitos-da-democracia-do-mpmg.shtml>. Acesso em: 30 abr. 2024.

10 HALL, P. A; TAYLOR, R. C. R.. As trés versoes do neo-institucionalismo. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica,
n.58, p. 193-223, 2003.
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neoinstitucionalismo para operacionalizar em uma situacao concreta em
relacao ao Estado Democratico de Direito positivado no pais.

Gretchen Helmke e Steven Levitsky'', citando Guillermo O’ Donnell,
tomando como base o contexto latino americano, desenvolvem o conceito
de que muitas regras formais da democracia representativa sao fracas,
de forma que instituicées informais como o clientelismo ganham escopo.
Instituicdes informais também ndo se confundem com comportamentos
informais regulares, pois as “regras do jogo” estdao associadas com
expectativas compartilhadas sobre o comportamento dos outros, de modo
que sua violacao resulta em uma sancao externa. Instituicdes informais
também nao sao organizacdes informais. Por fim, instituicdes informais
também nao se confundem com cultura, afinal, esta aproxima-se mais de
um compartilhamento de valores.

Flavianne Bitencourt'? conceitua que o desenho real da instituicao
é resultado da interacdo entre as instituicdes formais e as informais, ora
divergindo entre si, ora convergindo, desenvolvendo quatro resultados:
instituicbes complementares, instituicdbes por acomodacao, instituicdes por
substituicao e instituicbes por competicao. Nas instituicbes complementares,
ha uma instituicao formal eficaz e uma instituicao informal atuando de
modo convergente, provocando uma cooperacao. Nas instituicbes por
acomodacado, instituicdes formais fortes e instituicdes informais atuam de
modo divergente. Nas instituicdes por substituicao, uma instituicao formal
ineficaz atua convergindo com instituicdes informais eficazes. Na instituicao
por competicdo, instituicdes formais fracas atuam de modo divergente com
instituicdes informais. Esse grau de “fraco” ou “forte” é compreendido pela
capacidade da instituicao em aplicar seus objetivos.

Na América Latina, a experiéncia institucional apresenta peculiaridades
que sao, na realidade, resultado de um projeto politico, existindo um
distanciamento entre as regras formalmente postas e seu funcionamento na

pratica. Flavianne Bitencourt e Aida Teixeira' elaboram uma revisao da obra

11 HELMKE, Gretchen; LEVITSKY, Steven. Informal Institutions and Comparative Politics: A research Agenda.
Perspectives on Politics, Vol. 2, N.4 (Dec.,2004), pp.725-740.

12 BITENCOURT, Flavianne Fernanda Bitencourt Nobrega. Teoria politica e do estado [recurso eletronicol: livro
texto. Recife: Ed. UFPE, 2018. (Colecao Livro Texto 2018).

13 NOBREGA. Flavianne; TEIXEIRA, Aida. Compreendendo a fragilidade institucional: o poder e a fragilidade institu-
cional nas instituicdes latino-americanas. Revista Estudos Internacionais, V.9, n.1, p. 95-109, jan./abr.2023.
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“Understanding institutional weakness: power and design in Latin America
Institutions” evidenciando que um estudo das instituicbes é fundamental
para compreender as desigualdades socioecondmicas, além da legislacao
apenas formalmente colocada na regiao.

A importancia de usar a forca institucional para medir
politica comparada consiste que a forca ou a fragilidade
institucional ird influenciar nas relacbes entre o poder
executivo e o judicidrio (na autonomia entre os poderes),
o grau de enforcement e compliance das regras. A variagao
na forca institucional molda também os resultados das
politicas, impactando na economia, na dinamica do
desenho eleitoral de um pais, e na reinterpretacao ou
redistribuicdo de regras formalmente ou informalmente
instituidas™.

A fragilidade institucional pode ser desenvolvida em trés tipos
distintos: insignificancia, noncompliance e instabilidade institucional.
Na insignificancia, as instituicbes nao produzem um resultado pratico
eficiente, provocando uma situacao de acomodacao entre a regra formal
e a regra informal. O noncompliance é definido pela aplicacdo seletiva do
enforcement. Ja a instabilidade é caracterizada pela mudanca reiterada de

regras conforme os desejos dos atores politicos.

Bruno Lamenha e Flavia Lima' utilizam da analise institucional para
desenvolver um estudo sobre a competicdo institucional entre Ministério
Publico e Defensoria Publica em torno da tutela coletiva. Os autores
conceituam que, apos a Constituicao de 1998, o Ministério Publico passou
por uma reconfiguracao, acumulando capital politico, de modo que essa
mudanca foi prevista pelo constituinte, ndo ocorrendo de modo contrério
a Constituicao. Por essa razao, durante a década de 90, a instituicdo era
caracterizada por um “voluntarismo politico.”

Nessa esteira, o voluntarismo politico com aspecto central
da cultura institucional do MP brasileiro estaria baseado
em trés caracteristicas: i) uma leitura bastante critica da
sociedade, que seria incapaz de se mobilizar em torno dos
direitos que Ihe sao assegurados pela legislacao; ii) uma
leitura bastante critica do Estado e da classe politica, que
seriam incapazes de implementar os direitos assegurados

14 Ibidem. p. 97

15 LAMENHA, Bruno; LIMA, Fldvia. Quem defenderd a sociedade? trajetdrias e competicdo institucional em torno da
tutela coletiva entre Ministério Publico e Defensoria no p6s-1988. Joacaba, v. 22, n. 1, p. 73-104, jan./jun. 2021.
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pela legislacdo a sociedade; iii) a conclusao de que, diante
de uma sociedade e um Estado divorciados e incapazes
de funcionar adequadamente, caberia ao MP ocupar esse
espaco e promover a tutela dos direitos dessa sociedade
fragilizada.'

Durante essa década, pesquisas empiricas realizadas com promotores
e procuradores demonstram uma autoimagem do Ministério Publico
como guardides da tutela coletiva. J& em meados dos anos 2000, ocorreu
uma mudanga institucional com o Ministério Publico em uma rede
de accountability horizontal, com base em uma agenda de combate a
corrupcao. Essa agenda também é percebida por meio de mudancas na
estrutura organizacional interna, como a criacao do Nucleo de Combate a
corrupgao no ambito do Ministério Publico Federal (MPF).

2.0 CASO DAS LEIS DE SEGURANCA NACIONAL

Primeiramente, cabe tecer algumas consideracées sobre a tematica na
analise neoinstitucional em relacdo as instituicdes formais que permeiam a
presente discussao. Nao s6 o corpo da legislacao patria brasileira, mas em
seguida de outras fontes formais do direito como a jurisprudéncia, para em
seguida formular a analise das instituicbes informais existentes no presente
caso e como elas minam a efetivacdo do regime democratico, bem como
a atuacao do Ministério Publico como organizagao essencial na defesa e
manutencao do Estado Democratico de Direito.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu
que nosso pais € um Estado Democrético de Direito, apesar de ja terem
transcorrido mais de trés décadas da promulgacao do nosso Texto Maior,
até o ano de 2021, vigia uma lei construida em tempos de excecao: a Lei
7.170/83, popularmente conhecida como “Lei de Seguranca Nacional” (LSN).
Em 2021, a Lei 14.197/21 modificou o Cédigo Penal, inserindo o titulo
dos crimes contra o Estado Democratico de Direito e revogando a LSN. O
novo titulo introduziu o capitulo I, que trata dos crimes contra a Soberania
Nacional. O Capitulo Il trata dos crimes contra as Instituicdes Democraticas.
Por sua vez, o Capitulo Il dispde acerca dos crimes contra o Funcionamento

16 lbidem.P. 89
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das Instituicbes Democraticas no Processo Eleitoral, e o Capitulo IV trata dos
crimes contra o Funcionamento dos Servicos Essenciais.

E necessario tecer um breve debate sobre as Leis de Seguranca
Nacional, uma vez que a compreensao desses institutos permite entender
o funcionamento da protecao histérica do Estado de Direito, que muitas
vezes se distanciou de uma dimensao democratica, além de perceber a
atuacao ministerial no processo de redemocratizacao.

A seguranca do Estado estd presente em vdrias normativas
internacionais: as Convencbes sobre Direitos e Deveres dos Estados
conceituam que é um direito do Estado a defesa de sua integridade e
independéncia. A Carta da ONU garante ao Estado a possibilidade de se
autodefender em caso de ataque armado. Essa possibilidade de garantir
a seguranca nacional é de suma importancia para defesa dos elementos
formadores do Estado, tais como territério e soberania. Todavia, no Brasil,
essa doutrina foi deturpada e, na maioria das vezes, utilizada como

mecanismo legitimador de governos autoritarios.

Fabiana Santos' é responsavel por fazer uma andlise da Lei de
Seguranca em um contexto de direitos humanos Internacional. A autora
evidencia que a Lei de Seguranca Nacional ja estava presente na década de
30 no governo de Getulio Vargas. A Lei 38 de 1935, que definia os crimes
contra a ordem politica e social, foi o primeiro diploma normativo a dispor
sobre Seguranca Nacional. Essa Lei foi utilizada como fundamento legal
para restringir direitos e garantias individuais previstos na Constituicao de
1934, por exemplo, o dispositivo que permitia a dispensa de trabalhadores
que estivessem filiados a centros, juntas ou partidos politicos proibidos. Ja
Rogério Sanches Cunha e Ricardo Silvares™ apontam que, na realidade, a
genealogia normativa iniciou-se com o Decreto 4.269/1921, responsavel

por regular a repressdo ao anarquismo.

A Lei 38 de 1935 foi utilizada como base legal para determinar o
fechamento do partido politico da Alianca Nacional Libertadora (ANL),

17 SANTOS, Fabiana Figueiredo Felicio dos. Lei de Seguranga Nacional: uma leitura a luz da Constituicdo da Repu-
blica de 1988 e do Direito Internacional de Direitos Humanos. Orientador: Emilio Peluso Neder Meyer. Disserta-
¢ao (mestrado). Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito.

18 BRASIL. Lei n° 38, de 4 de abril de 1935, define crimes contra a ordem politica e a ordem social.

19 CUNHA, Rogério Sanches; SILVARES, Ricardo. Crimes contra o Estado Democratico de Direito - Lei 14.197/2021
comentada por artigos. 22 ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022.
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partido de oposicao do entdao governo vigente. Diante dessa repressao,
muitos que participavam da ANL criaram um movimento insurrecional,
desenvolvendo a “Intentona Comunista”. Tal movimento revolucionario foi
fortemente reprimido e desencadeou a criacdao de um Tribunal de excecao
para o julgamento dos revoltosos. A Lei 244, de 11 de setembro de 1936%,
criou o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN).

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial e o surgimento do
maniqueismo da Guerra Fria, o TSN foi extinto, e Getulio Vargas, cedendo
a pressoes internas e externas, convocou novas eleicbes. Nesse interim,
foi desenvolvida a Lei 1.802, de 1953?', ainda sem trazer expressamente
o conceito de “seguranca nacional” e com a permanéncia da perseguicao
de representantes do comunismo. Essa lei nao trazia expressamente o
conceito de “seguranca nacional’, cabendo ao hermeneuta da época a
conceituacdao do termo, momento em que se consolidou a Doutrina de
Seguranca Nacional.

A doutrina, conquanto trabalhe com o conceito de
seguranca nacional relacionado a defesa do Estado de
ataques estrangeiros, pressupde essencialmente a ideia
de uma guerra constante, uma necessidade de defesa da
seguranca interna e externa, um estado de guerra que
somente podera ser enfrentado por meio da seguranca
nacional. A ameaca constante e sem opositor definido é a
sustentacao da doutrina de seguranga nacional. Apenas o
opositor é indefinido, podendo ser todos ou qualquer um,
vez que a ameaca seria 0 comunismo.?

O golpe militar ocorrido em 1964 inaugurou um periodo de
autoritarismo na histéria brasileira. Nos anos iniciais desse periodo, ocorreu
a promulgacdao do Decreto-Lei 314, de 1967, sendo o primeiro diploma
normativo a prever expressamente o conceito de seguranga nacional. O
Decreto-Lei 314/1967 estabeleceu a competéncia da Justica Militar para

20 BRASIL. Lei n° 244, de 11 de setembro de 1936. Institui como érgao da Justica Militar, o Tribunal de Seguranca
Nacional, que funcionara no Distrito Federal sempre que for decretado o estado de guerra e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-244-11-setembro-1936-503407-publica-
caooriginal-1-pl .html>. Acesso em: 8 ago. 2024.

21 BRASIL.Lein°1.802, de 5 de janeiro de 1953. Define os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e Social, e da
outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11802.htm>. Acesso
em: 8 ago. 2024.

22 SANTOS, Fabiana Figueiredo Felicio dos. Lei de Seguranca Nacional: uma leitura a luz da Constituicdo da Repu-
blica de 1988 e do Direito Internacional de Direitos Humanos. Orientador: Emilio Peluso Neder Meyer. Disserta-
¢ao (mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito. Pg. 52
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os crimes nela previstos. Marcelo Anjos® leciona que a instituicao militar
no Brasil é também uma instituicdo politica, chamada a atuar em diversos
momentos do pais.

Ainda nesse contexto de supressao de direitos individuais, durante o
governo de Emilio Garrastazu Médici, ja sob a vigéncia do Ato Institucional
05, surgiu o Decreto-Lei 898, de 1969, mantendo uma definicao expressa
de seguranca nacional e sendo a Lei de Seguranca Nacional mais rigorosa
até entdao, uma vez que havia inclusive a previsao de pena de morte por
fuzilamento para quem contrariasse os “deveres nacionais”

A Lei 6.620/1978%, também responsdvel por promover a seguranca
nacional, surgiu no contexto da abertura “lenta, gradual e segura” e,
consequentemente, no fim dos “anos de chumbo” do governo militar.
Nesse contexto de retorno aos direitos e garantias fundamentais, essa lei
suprimiu as penas de morte e a prisdao perpétua. Pouco tempo depois,
foi promulgada a Lei 6.683/1979, popularmente conhecida como “Lei de
Anistia”, fazendo com que atitudes que em poderiam ser enquadradas
como previstas na Lei 6.620/1978 nao chegassem a ser processadas.

A Lei n° 6.620/1978, de carater repressor contra atos de
oposicdo ao regime, teve aplicacdo temporal mais restrita,
visto que ja em 1979 foi publicada a Lei de Anistia (Lei n°
6.683/1979). Portanto, alguns agentes acusados de terem
cometido os crimes tipificados nos dispositivos da Lei
de Seguranca Nacional de 1978 nao foram efetivamente
punidos pelos 6rgaos de repressao, devido a disposicao
legal que lhes concedeu anistia®.

O ultimo diploma normativo a dispor sobre a Seguranca Nacional foi
a Lei 7.170/83. Essa Lei foi editada em um periodo anterior a promulgacao
da Constituicdao de 1988, responsavel por superar a ditadura civil-militar e
inaugurar o Estado Democratico de Direito. Sendo assim, a verificacao de
compatibilidade de suas normas com a Carta Magna nao ocorre por meio

23 ANJOS, Marcelo Adriano Menacho dos. A justica militar e a democracia no Brasil : O empoderamento da ma-
gistratura civil da justica militar estadual. Tese (doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas.

24 BRASIL. Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978. Define os crimes contra Seguranca Nacional, estabelece
sistematica para o seu processo e julgamento e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16620.htm>. Acesso em: 10 ago. 2024.

25 SANTOS, Fabiana Figueiredo Felicio dos. Lei de Seguranca Nacional: uma leitura a luz da Constituicdo da Repu-
blica de 1988 e do Direito Internacional de Direitos Humanos. Orientador: Emilio Peluso Neder Meyer. Disserta-
¢ao (mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito. P. 81
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de controle de constitucionalidade, e, sim, por meio de recep¢dao ou nao
recepcao.

E necessario tecer um breve debate sobre a recepcdo ou nio da Lei
7.170/83. A principal razao é que, ainda que fizesse mais de 30 anos da
promulgacao da Constituicdao Federal, ainda nao havia uma normativa
responsavel por tipificar as condutas que atacassem o Estado Democratico
de Direito, de modo que eram utilizadas as previsdes da ultima Lei de
Seguranca Nacional. Fabiana Santos, em contato com o Ministério Publico
Federal, por meio da Sala de Atendimento ao Cidadao, levantou dados
de diversas ocorréncias de comunicacdes de possiveis delitos cometidos
apo6s 1999 em que a LSN aparecia como pano de fundo. A compreensao
desses institutos é necessaria para entender, por exemplo, o debate sobre
os dispositivos da Lei de Seguranca Nacional sem correspondéncia na Lei
14.197/2021 e a consequéncia: abolitio criminis ou continuidade normativo-
tipica.

Fabiana Santos levando em consideracao o tratamento dado aos
direitos humanos pelo Direito Internacional, defendia a ndo recepcao
da Lei 7.170/83, argumentando que tal lei padece de legitimidade. Isso
porque o direito interno deve levar em consideracao o julgamento das
Cortes Internacionais, afinal a implementacao e a concretizacdo de uma
democracia sao resultado de medidas adequadas de justica de transicao.
No mesmo sentido, a Comissao Nacional da Verdade, apds o fim de seus
trabalhos, publicou relatério recomendando a revogacgao da LSN.

Nesssa tematica de rangos autoritarios em periodos democraticos, é
importante fazer referéncia ao termo de justica de transicao criado por Ruti
Teitel?®, definido por transformacées juridicas ocorridas apo6s periodos de
fluxos radicais.

Justica de transicao diz respeito as medidas tomadas por
dado Estado para superacdo de um Estado de excecdo e a
implementacao de um Estado Democratico e de Direito,
sendo assim, referidas medidas sdao imprescindiveis a
alteracao do status quo ante. Medidas como a punicdo de
agentes perpetradores de violagdes aos direitos humanos, a
reparacgao a vitimas e a transformacao de instituicdes, antes
utilizadas como instrumentos do autoritarismo, em cendrios

26 TEITEL, Ruti. Transitional Justice. Oxford e Nova lorque: Oxford University Press, 2000.

161



Revista do CNMP - 122 edicao

de implementacao da participacdo popular ou, a depender
da gravidade de suas funcbes no governo autoritario,
ser extintas diante da incompatibilidade com o Estado
inaugurado, mostram-se indispensdveis a implementacao
da democracia em um Estado redemocratizado.?’

Assim, é importante ter em conta que a analise de justica de transicao
repercute que, mesmo apo6s a instituicdo de um Estado Democratico
de Direito, é possivel que tracos autoritarios ou totalitarios de regimes
antidemocraticos anteriores ainda permeiem as instituicbes formais e

informais da sociedade.

Rogério Sanches Cunha e Ricardo Silvares apresentam uma solucgao
interessante para o dilema da Lei de Seguranca Nacional e seus influxos
autoritarios no atual regime democratico brasileiro. Segundo seus
ensinamentos, alguns dispositivos da ultima LSN, de fato, foram revogados
tacitamente pela entrada em vigor da atual Carta Magna. Contudo, alguns
permaneceram em vigéncia. O primeiro argumento utilizado para defender
a recepcao da Lei n° 7.170/83 seria o afastamento dessa normativa da
I6gica securitaria presente nas leis de seguranca nacional anteriores.

Ja a Lei n. 7.170/1983 nao citava a locucdo seguranca
nacional em nenhum dos seus dispositivos, pois a expressao
aparecia unicamente em seu epigrafe. Porisso, com Fragoso,
entendemos que, de fato,tal lei procurou abandonar a
doutrina de Seguranca Nacional. Esta continuava a ser
tutelada como um dos bens juridicos tutelados - ao lado da
ordem politica e social -, mas o conteddo desse conceito
mudou, fugindo da sistematica da doutrina trazida pela
Escola Superior de Guerra.?®

O segundo argumento utilizado pelo jurista é que os bens juridicos
tutelados na Lei 7.170/1983, integridade territorial e soberania nacional,
encontram fundamento na Carta da Republica.

Diante do exposto, em que pese a divergéncia doutrinaria sobre
a recepcao ou nao do supracitado diploma normativo, a maioria dos
doutrinadores e, até mesmo, parte dos Tribunais Superiores defendiam
a necessidade de revogacao da Lei 7.170/1983 e a protecao do Estado

27 SANTOS, Fabiana Figueiredo Felicio dos. Lei de Seguranca Nacional: uma leitura a luz da Constituicdo da Repu-
blica de 1988 e do Direito Internacional de Direitos Humanos. Orientador: Emilio Peluso Neder Meyer. Disserta-
¢ao (mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito. P. 110

28 CUNHA, Rogério Sanches; SILVARES, Ricardo. Crimes contra o Estado Democratico de Direito - Lei
14.197/2021 comentada por artigos. 22 ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 22
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Democratico de Direito em um diploma normativo adequado. Por esse
motivo, a Lei 14.197/2021, responsdvel por modificar o Cédigo Penal,
inserindo o titulo dos crimes contra o Estado Democratico de Direito e
revogando a LSN, foi, de modo geral, comemorada.

3. MINISTERIO PUBLICO NA INAUGURACAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O Ministério Publico recebeu um tratamento inédito de autonomia
na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Anteriormente,
a Constituicao Federal de 1891 tratava do instituto com o Poder Judiciario.
Atualmente, este 6rgao é responsavel por defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, vide
art. 127, CRFB/1988, possuindo como principios norteadores a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional, além de também deter o
monopolio da persecucao da acao penal publica e possuir uma ampla
margem na defesa de interesses difusos e coletivos.

Levando em consideracgao a diferenciacao para o neoinstitucionalismo
entre organiza¢des — atores do jogo - e instituicdes — regras do jogo -, o
Ministério Publico é compreendido como uma organizacao. Os atores dessa
organizacao podem produzir e sdo influenciados pelas instituicdes formais
e informais. Nesse sentido, para a presente andlise, o Ministério Publico
é uma organizacao essencial ao funcionamento da justica, enquanto a
Constituicao Brasileira de 1988, a Lei de Seguranca Nacional e a prépria
positivacdo do Estado Democratico de Direito sao instituicdes formais.

A unidade significa que os membros da instituicao integram um soé
orgao. A indivisibilidade permite que os integrantes da carreira possam ser
substituidos uns pelos outros. A independéncia funcional conceitua que
cada membro esta sujeito apenas a sua propria consciéncia juridica.”

A organizacao desse ente abrange o Ministério Publico da Uniao e
0os Ministérios Publicos dos Estados. Essa compreensao da organizagao
é importante, uma vez que, mais adiante, ao analisar o real desenho

29 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 162 ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2021, 1720 p.
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institucional, vai ser possivel notar que a autonomia dos entes nao ocorreu
de maneira isondmica.

O desenho institucional formal da organizacdao passa pela analise
da autonomia administrativa e financeira concedida a instituicao pelo
constituinte de 1988, formada pela capacidade de elaboracdo da proposta
orcamentdria e a gestao e aplicacdo de seus recursos, como se depreende
dos paragrafos 2° e 3° do art. 127 da CF. No mesmo sentido, o art. 168 da
Carta Magna garante que o MP pode elaborar sua proposta orcamentaria e
receber duodécimos.

Flavianne Bitencourt®*® desenvolve um estudo sobre a independéncia
do Ministério Publico para o fortalecimento do Estado de Direito com
base no neoinstitucionalismo. A inspiracdo para a tese foi a pesquisa
desenvolvida por Stefan Voigt e Anne Van Aakenz, que inauguraram a
separacao da concepcao de independéncia em formal e informal. Além de
relacionar com o paradigma do novo institucionalismo. A autora leciona
gue a autonomia formal prevista na Constituicao nao foi implementada de
forma uniforme em todos os Ministérios Publicos estaduais.

Ademais, as regras constitucionais de 1988 que trataram
da autonomia administrativa e financeira do Ministério
Publico foram aprovadas com a observacao “na forma da
lei”. A razao de ser dessa ressalva se justifica por o Brasil ser
uma federacao e, assim, em cada Estado deve ser aprovada
uma Lei organica a fim de que o Ministério Publico local
se estruturasse de acordo com o novo desenho dado
pela Constituicao Federal de 1988. A regra constitucional,
todavia, deveria valer para todos, pois o Ministério Publico
foi concebido como uma instituicdo una., independente do
Estado em que se encontrasse. O problema é que alguns
Estados protelaram a aprovacao desta Lei Organica(...)*'

Essa compreensao permite depreender que a autonomia da
organizacao é fundamental para reforcar o Estado de Direito, uma vez que a
autonomia real permite que a instituicao tenha liberdade para controlar os
demais poderes, podendo atuar na persecucao criminal dos atores politicos.

30 BITENCOURT Nobrega, Flavianne Fernanda; Zaverucha, Jorge. Entre o Brasil formal e o Brasil real: Ministério
Publico no Brasil, instituicao para o fortalecimento do Estado?. 2007. Dissertacao (Mestrado). Programa de Pés-
-Graduacdo em Ciéncia Politica. Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2007.

31 Ibidem. p. 84
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Ha4 uma tensado constante entre Estado de Direito e Democracia, uma
vez que a democracia passa pela ideia de governo de maioria, enquanto o
Estado de Direito é caracterizado como um impostor de limites ao poder
majoritario.

7

A ideia de limitacdo do governo pela lei é associada a
concepcao de constitucionalismo. Dessa sorte, o Ministério
Publico estaria inserido no debate mais amplo sobre Estado
de Direito como limite e controle da Democracia Politica -
regra da maioria. E para os que superam a tensao conceitual
anteriormente apontada, apareceria como um mecanismo
de aperfeicoamento e garantidor da democracia, cujo
conceito entdao admitiria englobar dimensdes republicanas

e liberais, além da puramente eleitoral.®
Ap6s a Segunda Guerra Mundial, enquanto o Brasil ainda enfrentava
a consolidacdao da Doutrina da Seguranca Nacional, o plano internacional
buscou desenvolver mecanismos que efetivassem a protecao internacional
dos direitos humanos. Afinal, acreditou-se que as atrocidades cometidas
pelo Estado nazista poderiam ter sido evitadas caso existisse um sistema de
protecao internacional de direitos humanos. Flavia Piovesan® ensina que,
nesse momento, surge uma nova fase do Direito Constitucional Ocidental
baseada em principios e valores. Essa protecao internacional nao esta
condicionada a nacionalidade, afinal busca-se afastar da concepcao do

nazismo que condicionava a protecao dos direitos a “raca ariana”.

Nesse contexto, desenvolvem-se os sistemas regionais de protecao
aos direitos humanos: Sistema Regional Europeu, Interamericano e Africano.
O Brasil esta vinculado ao plano regional do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Esse Sistema de Protecao surgiu a partir do Pacto de
San José da Costa Rica, em 1969, sendo ratificado pelo Brasil em 1992. Em
1991, os Estados membros da OEA desenvolveram a Carta Democratica
Interamericana, responsdvel por incentivar o reconhecimento da
importancia da democracia.

Anteriormente, diversos documentos internacionais ja estabeleciam a
democracia e a participacao popular como fundamental para a efetivacao
de Direitos Humanos: a Declaracao Universal de Direitos Humanos em 1948

32 lbidem.p. 14

33 PIOVESAN, Flavia Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 92 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.
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e o0 Pacto Internacional sobre os Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais
em 1966 também consagram a democracia como um direito de todo ser
humano.

Artigo 21: 1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte
no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos. (...) 3. A vontade do
povo serd a base da autoridade do governo; essa vontade
serd expressa em eleicbes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a liberdade de voto.(Declaragao Universal de
Direitos Humanos)

Nesse contexto, o Brasil foi condenado na Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Caso Gomes Lund Vs. Brasil, sendo atribuicao do MPF
dar cumprimento aos pontos resolutivos 3 e 9 da Sentenca da Corte IDH.
Até 2016, haviam sido propostas 27 a¢des penais em face de 47 agentes

envolvidos em 43 crimes cometidos em desfavor de 37 vitimas.?

(...) os tratados internacionais dos quais o Brasil faz parte
e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dao
plenas condicdes e garantias para que essa participacdo se
efetive e se realize. Pode-se constatar, portanto, que muito
embora as constituicdes latino-americanas assegurem
instrumentos para a efetivacdo da democracia, como é o
caso da participagao popular, muitas vezes os governantes
nao observam tais pressupostos, sendo imperioso,portanto,
que dentro do direito internacional existam mecanismos
para buscar responsabilizar os Estados, por violacbes
aos direitos contidos nos tratados de direitos humanos,
devidamente ratificados®.

Logo, considerando as atribuicées ministeriais, esse érgao é de extrema
relevancia no controle de convencionalidade dos tratados internacionais. E
importante pontuar que, com a sentenca do caso Gomes Lund e outros vs.
Brasil, também conhecido como caso da Guerrilha do Araguaia, o Ministério
Publico modificou seu posicionamento em relacao a nao recepcao da lei da
anistia brasileira e ao entendimento da inconvencionalidade desta, atuando

34 BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacao e Revisao, 2. Crimes da ditadura militar / 22 Camara
de Coordenacao e Revisao, Criminal. Brasilia: MPF, 2017.

35 GOMES, Eduardo Biacchi; MARQUES, Simone dos Reis Bieleski. A democracia no Sistema de Protecdo Interame-
ricano de Direitos Humanos: a importancia da cldusula democrética da Organizacdo dos Estados Americanos.
Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 19, n. 3, p. 123-150, set./dez., 2017. Quadrimestral. p. 135.
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por didlogos com o precedente da Corte Interamericana para efetivar e
fiscalizar a manutencao do Estado Democratico de Direito no Brasil®.

4. UMA ANALISE DOS ATOS ANTIDEMOCRATICOS DO 8 DE
JANEIRO DE 2023

Logo apo6s o resultado das eleicbes presidenciais de 2022, que
elegeram Luiz Inacio Lula da Silva, ainda em novembro de 2022,
manifestantes se aglomeraram na frente do Quartel General do Exército em
Brasilia. Os revoltosos, vestidos de verde e amarelo, realizaram protestos em
Sao Paulo, Pernambuco/Recife e Rio de Janeiro, além de bloquear avenidas
em todo o pais e entoar gritos pedindo intervencao federal*’. Diversas
transportadores levaram a Corte os fatos, dando origem a ADPF 519/DF
%8, Na ocasido, o ministro relator do Supremo Tribunal Federal, Alexandre
de Moraes, determinou a imediata desobstrucao das vias, sob pena de
multa horéria de RS 100.000,00 (cem mil reais) e prisdao em flagrante delito
daqueles que estiverem praticando os crimes descritos na Lei 14.197/2021,
reiterando que as policias militares dos estados possuem atribuicao
constitucional para atuar em face dos ilicitos praticados pelos revoltosos.

As ocupagdes dos prédios publicos acompanhavam outros delitos,
como dano, resisténcia, racismo e injuria e racial, incitacao ao crime. O
Ministério Publico Federal, em 3 de novembro de 2022, enviou a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e a Policia Militar (PM) oficios com orientagdes
sobre os possiveis crimes praticados nessas ocupacdes de espagos publicos.
No momento, a instituicdo afirmou que os crimes 359-L (abolicdo violenta
do Estado Democratico de Direito) e 359- M (Golpe de Estado) da Lei
14.197/2021 inclusive, quando forem apenas tentados, sdo de competéncia
da Justica Federal.

Os manifestantes argumentam que o Poder Judicidrio, principalmente
o Supremo Tribunal Federal, extrapolava a competéncia constitucionalmente

36 LIMA, Camilla Montanha de. Justica de Transicao no Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Huma-
nos: analise do controle de convencionalidade sob a égide do Transconstitucionalismo. 2020. Dissertacéo (Mes-
trado em Direito). Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2020. p. 106-122.

37 A Constituicdo Federal estabelece o instituto da Intervencédo Federal, compreendida como uma medida excep-
cional que afasta temporariamente a autonomia dos entes federativos. Logo, ndo ha intervencao entre os pode-
res, que sdo independentes e harmonicos entre si, nos termos do art. 2° da Carta Magna.

38 ADPF 519/DF, Relator(a): Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, Julgado Em 02-11-2022, Processo Eletronico Dje-
-S/N Public 09-02-23.
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instituida, sendo necessaria uma intervencdao federal comandada pelas
forcas armadas.

Em 8 de janeiro de 2023, na Capital Federal, um grupo de revoltosos
invadiu a Capital, promovendo a depredacdao das sedes dos Trés Poderes
(Palacio do Planalto, Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal) e
abalando as estruturas da democracia do pais. Os revoltosos afirmavam
nao aceitar o resultado das elei¢cdes presidenciais ocorridas no ano de 2022
e tentavam abolir o Estado Democratico de Direito, provocando prejuizos
milionarios.

Nesse contexto de extrema gravidade, em 11 de janeiro de 2023, o
Ministério Publico Federal instituiu o Grupo Estratégico de Combate aos
Atos Antidemocraticos (GCAA), encarregado de garantir a responsabilizacao
adequada e célere dos envolvidos nos ataques. Esse grupo estratégico foi
responsavel por solicitar ao Supremo Tribunal Federal a sistematizacao das
investigacbes em quatro grupos: a) executores, b) incitadores e autores
intelectuais dos atos, c) financiadores e d) agentes publicos suspeitos
de omissao. O Conselho Nacional do Ministério Publico* agiu de modo
semelhante e instituiu a Comissao Tempordria de Defesa da Democracia
(CTDD), vide Resolucao n° 255, de 9 de janeiro de 2023.%°

Apébs os atos de vandalismo, o Ministério Publico de Sao Paulo foi
a primeira organizacdo a se manifestar publicamente contra os ataques
ao Estado Democratico de Direito.*' Em seguida, o Ministério Publico de
Minas Gerais instituiu o Observatorio dos Direitos da Democracia, vinculado
ao gabinete do procurador-geral de Justica, em 20 de abril de 2023, vide
Resolugao PGJ n° 12, de 20 de abril de 2023.

Ja em 16 de janeiro, o GCAA apresentou ao Supremo Tribunal Federal
as primeiras denuncias das pessoas presas em flagrante dentro do Senado
Federal, pertencente ao nucleo dos executores. Esses investigados foram
denunciados pelos crimes de associacao criminosa armada (art. 288,

39 “Art. 130-A § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacao administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe: |
zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; (...)"

40 PUBLICO,M. Entenda o Caso - Atos Antidemocraticos. Disponivel em : https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/
atos-antidemocraticos/entenda-o-caso . Acesso em 12 de agosto de 2024.

41 “Lembrar para que nunca se repita’, alerta o MPSP no dia 8 de janeiro. Disponivel em: <https://www.mpsp.
mp.br/w/-lembrar-para-que-nunca-se-repita-alerta-mpsp-no-dia-8-de-janeiro>. Acesso em: 12 ag. 2024.
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paragrafo Unico, do Cédigo Penal); abolicdo violenta do Estado Democratico
de Direito (art. 359-L do CP); golpe de Estado (art. 359-M do CP); dano
qualificado pela violéncia e grave ameaca com emprego de substancia
inflamavel contra o patriménio da Unidao e com consideravel prejuizo para
a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, Il, lll e IV, do CP) e deterioracao de
patrimoénio tombado (art. 62, |, da Lei 9.605/1998).

Uma questdao peculiar diz respeito ao grupo de investigados
envolvidos com os crimes de incitacao** e associagao criminosa®, pois tais
pessoas tiveram a oportunidade de realizar Acordo de Nao Persecucao
Penal (ANPP)*. Como os crimes de incitacdo e associacdao criminosa
possuem pena minima inferior a quatro anos, um dos requisitos do art.
28-A* do CPP estava preenchido. Ao todo foram ofertados 38 Acordos de
Nao Persecucdo Penal. Entre as exigéncias dos Acordos esta o pagamento
de multas, horas de servico a comunidade, além da participacao presencial
no curso “Democracia, Estado de Direito e Golpe de Estado’, ofertados pela
Escola Superior do Ministério Publico da Uniao (ESMPU). A inclusao do curso
como um dos requisitos para o ANPP ocorreu ap6s solicitacao do GCAA e,
segundo seu coordenador, foi inspirado apds a condenacao do Brasil no
caso Gomes Lund na Corte Interamericana de Direitos Humanos.*

Com os atos antidemocraticos ocorridos em 8 de janeiro, o novo titulo
do Cddigo Penal inserido pela Lei 14.197/21 ganhou destaque midiatico, e,
em setembro de 2023, ocorreu a primeira condenacao de um dos réus pela
pratica do crime previsto no art. 359-L do Cédigo Penal (abolicao violenta

42 Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime: Pena - detencdo, de trés a seis meses, ou multa. Paragrafo tni-
co. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente, animosidade entre as For¢as Armadas, ou delas contra os
poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a sociedade.

43 Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes: Pena - reclusao, de 1
(um) a 3 (trés) anos.

44 O Acordo de Nao Persecucao Penal inicialmente regulado a partir da Resolugdo n° 181 de 2017 do CNMP foi
introduzido no Codigo de Processo Penal, apos as reformas ocorridas em 2019, popularmente conhecidas como
“Pacote Anti Crime”. Tal beneplécito € um mecanismo de consenso que flexibiliza o principio da obrigatoriedade
da acédo penal. RUFINO, Emanuel dos Santos Costa; VALENCA, Manuela Abath (Orient.). Introducao dos meca-
nismos de consenso na Justica criminal brasileira: o acordo de néo persecucéo penal (resolugdo 181/183 do
CNMP). 2019. 54 f. TCC (graduagao em Direito). Faculdade de Direito do Recife (CCJ). Recife: Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), 2019.

45 Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Minis-
tério Publico poderd propor acordo de nao persecucédo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacéao
e prevencao do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas cumulativa e alternativamente(...)

46 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Curso sobre democracia foi inspirado em sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2023/curso-sobre-democra-
cia-foi-inspirado-em-sentenca-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos>. Acesso em: 30 abr. 2024.
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do Estado Democratico de Direito) e 359-M (golpe de Estado).”” O réu
A.L.C.P. foi condenado a pena de cinco anos e seis meses de reclusao pelo
delito previsto no art. 359-L e a pena de seis anos e seis meses de reclusao
pela pratica do crime previsto no art. 359-M. O réu também foi condenado
pela pratica de dano qualificado, deterioracdao do patriménio tombado,
além de associacao criminosa armada, totalizando uma pena de 17 anos.

Passado mais de um ano dos eventos antidemocraticos, em 2024, os
Ministérios Publicos estaduais reafirmaram o compromisso com a ordem
juridica e o regime democratico: Ministério Publico de Minas Gerais realizou
o evento denominado “8 de Janeiro Nunca Mais: um tributo a Ordem
Juridica e ao Regime Democratico.*®”

Essa atuacao do MPF é fundamental para garantir um direito a justica,
a memoria e a verdade efetivos, afinal, em 2024, fazem apenas 60 anos do
golpe militar que manteve o Brasil em um regime autoritario durante 21
anos.

5. INSTITUICOES INFORMAIS PRESENTES NO ATOS ANTIDEMO-
CRATICOS DOS 8 DE JANEIRO

A distincao das instituicdes formais no campo juridico é mais simples,
visto que sdo identificadas como regras que sao emanadas por canais
oficiais do Estado, como no campo da legislacao. Mas é importante destacar
gue tanto as regras formais como informais sao dotadas de mecanismos
de san¢do ou premia¢dao que influenciam no comportamento dos atores e
organizacoes.

Por sua vez, as instituicdbes informais sdo regras que guiam e
constrangem o comportamento dos individuos, sem serem emanadas
por canais oficiais como a legislacdo, mas sdo regras que influenciam o
comportamento dos atores e organizacdes na conformacdao do desenho
institucional do Estado. Podem, por vezes, reforcar positivamente uma regra

47 AP 1060, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 14-09-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 16-02-2024 PUBLIC 19-02-2024.

48 MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. 8 de janeiro Nunca Mais: MPMG realiza evento reafirmando compro-
misso com a ordem juridica e o regime democratico. Portal. Disponivel em: <https://www.mpmg.mp.br/portal/
menu/comunicacao/noticias/8-de-janeiro-nunca-mais-mpmg-realizada-evento-reafirmando-compromisso-
-com-a-ordem-juridica-e-o-regime-democratico.shtml>. Acesso em: 12 ago. 2024.
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forma ou serem divergentes, e a instituicao informal minar a implementacao
da instituicao formal®.

Ademais, ndao se deve confundir uma instituicao informal com uma
instituicdo fraca. Uma instituicao ser considerada forte ou fraca parte do
principio se ela consegue atingir o escopo, o objetivo pelo qual foi criada.
Em relagao as interagdes institucionais, visto que para o neoinstitucionalismo
nao se deve s6 observar as regras emanadas pelos canais oficiais do Estado,
colaciona-se a tabela elaborada por Helmke e referenciada por Flavianne

Nobrega®?:
Institui¢cdes formais fortes | Instituicdes formais fracas
Convergéncia Complementacao Substituicao
Divergéncia Acomodacao Competicao

Ademais, Daniel Brinks®' aponta uma questao importante: por vezes,
instituicdes informais podem ser criadas por atores e organizacdes estatais
para burlar a aplicacdo de instituicées formais. Brinks realizou uma andlise
sobre a repressao policial no Brasil e Argentina apds contextos de ditaduras,
com aparatos de tortura como instituicées informais criadas por agentes
estatais que iam de encontro as regras formais contra a tortura presente
nos textos constitucionais democraticos.

Frisa-se que, dependendo do contexto histérico e cultural, uma
determinada instituicao pode ser considerada forte ou fraca. Em periodos
autoritarios, como o periodo da ditadura militar brasileira, embora a
entdao Constituicdo em vigor tivesse dispositivo tratando de regime
representativo’?, essa regra formal era considerada instituicao informal fraca
na pratica. Por outro lado, as instituicées informais de praticas de tortura,
exterminios e desaparecimentos para 0s que se insurgissem contra o
regime ditatorial eram consideradas instituicées informais fortes.

49 BITENCOURT, Flavianne Fernanda Bitencourt Nobrega. Teoria politica e do estado [recurso eletrénico]: livro
texto. Recife: Ed. UFPE, 2018. (Colegao Livro Texto 2018). p. 93-94.

50 Idem.p.99.

51 BRINKS, Daniel M. The Rule of (Non) Law: Prosecuting Police Killing in Brazil and Argentina In. HELMKE, GRET-
CHEN, Steven. Informal Institutions and Democracy: Lessons from Latin America. Baltimore: The Johns Ho-
pkins University Press, 2006. p. 201-226.

52 “Art 1° - O Brasil é uma Republica Federativa, constituida sob o regime representativo, pela unido indissoltvel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.§ 1° - Todo poder emana do povo e em seu home é exercido”.
BRASIL. 1967. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Aces-
so em: 12 ago. 2024.
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Durante os eventos que antecederam os atos antidemocréticos de 8
de janeiro de 2023, ocorreu o desenvolvimento de canais de divulgacao de
informacgdes falsas, as “fake news”. Esse termo é definido pelo dicionario
de Cambridge® nos seguintes termos: “Histérias falsas que aparecem nas
noticias, divulgadas na Internet ou em outras midias, geralmente criadas
para influenciar visualizacdes politicas ou como piada” (traducao nossa). As
“fake news” possuem um relacionamento essencial com “pds-verdade”, que
foi definida como a palavra do ano pelo dicionario de Oxford em 2016 e
se popularizou durante as eleicdes presidenciais norte-americanas de 2018.
Nesse contexto, alguns autores®* destacam a importancia das fontes de
informacgdes auditadas para identificar e desmistificar as fake news.

Fake news podem ser compreendidas como instituicdes informais
que atuaram de modo divergente as instituicdes formais, como o préprio
instituto do Estado Democratico de Direito esculpido do art. 1° da
CRFB/1988, e, também, de organizacbes formais como o Ministério Publico.

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito desenvolvida apds os atos
antidemocraticos e concluida em outubro do mesmo ano identificou uma
violéncia simbdlica que comec¢a muito antes do 8 de janeiro®. O fenédmeno
autoritario apresenta fortes indicios ja com a promocao de teorias
conspiratorias e contraditorias, que colocavam em duvida as informacgoes
oriundas dos canais formais de comunicacdo. Nesse contexto, ainda em
2016, a Universidade de Oxford elegeu pds-verdade como a palavra do ano,
de modo que os manifestantes utilizavam do suposto anonimato das redes
sociais para promover fake news atacando o sistema eleitoral brasileiro.
Em 2020, um secretario da cultura do entao presidente Jair Bolsonaro fez
um discurso que reproduzia a estética nazista. Em diversos momentos
dos quatro anos do seu governo, a semidtica nazista se fez presente em
discursos oficiais, como beber leite em exibicdes publicas®® e fazer o gesto

53 CAMBRIDGE DICTIONARY. Fake news. Disponivel em: <https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/
fake-news>. Acesso em: 12 ago. 2024.

54 PAULA, Lorena Tavares de; SILVA, Thiago dos Reis Soares da; BLANCO, Yuri Augusto. Pés-verdade e Fontes de In-
formacao: um estudo sobre fake news. Revista Conhecimento em A¢ao, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, jan./jun. 2018.
93-110.

55 CPMI -8 de janeiro. Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos atos de 8 de janeiro de 2023. Atividade Legis-
lativa. Senado Federal. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2606>. Acesso
em: 12 ago. 2024.

56 ROCHA, Lucas.Copo deleite: Bolsonaro usa simbolo nazista de supremacia racial em live. Disponivel em: <https://
revistaforum.com.br/politica/2020/5/29/copo-de-leite-bolsonaro-usa-simbolo-nazista-de-supremacia-racial-
em-live-76033.html>. Acesso em: 30 abr. 2024.
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“OK” com trés dedos formando um W.”” Tudo isso aliado a um discurso de
odio e de exclusao de grupos minoritarios.

Giuliano da Empoli*® compreende que conspira¢des para disseminar
odio em contexto de eleicao constantemente sao produzidas de maneira
industrial, de modo que as campanhas sao produzidas objetivando
desenvolver sentimentos contrarios ao establishment. Essa divulgacao de
desinformacbes evidencia um risco a democracia, afinal coloca posicoes
contrdrias em uma posicao marginalizada.

Percebe-se que, no contexto hodierno as fake news, instituicoes
informais atuam de forma divergente em relacao a instituicao formal da
Constituicao brasileira em vigor que prevé o Estado Democratico de Direito.

Nesse aspecto, destaca-se o papel do Ministério Publico Federal, como
organizacao estatal, que auxiliou nao s6 na concretizacdao da democracia
brasileira no periodo dos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023,
mas de forma constante.

Ressalta-se que, para a instituicao formal do Estado Democratico de
Direito ser considerada uma instituicao forte, que atinge seus objetivos
de um regime democratico, faz-se necessario uma atuacdao em conjunto
nao sé com as demais legislacées do pais e dos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, mas uma atuacao das organizacoes
estatais.

O Ministério Publico, uma organizacao estatal classificada no art. 127
do texto constitucional brasileiro® como funcao essencial ao funcionamento
da justica, é incumbido de suas atribuicbes a defesa nao sé da ordem
juridica, mas do regime democratico. Assim, observa-se que o Ministério
Publico Federal foi e é essencial ndo s6 na defesa da instituicao formal que é
o Estado Democratico de Direito, como realizou agcdes para minar a eficacia
das instituicées informais que sao as fake news, que poderiam, nos influxos

57 BBC. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/03/25/por-que-gesto-de-ok-de-assessor-de-
-bolsonaro-esta-em-lista-de-simbolos-de-odio-nos-eua.ghtml>. Acesso em: 30 abr. 2024.

58 DA EMPOLI, Giuliano. Os Engenheiros do Caos. 12 edi¢do. Sao Paulo: Vestigio, 2019.

59 “Art.127.0 Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. BRA-
SIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Repubilica, [2024]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 11 ago. 2024.
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das interacdes institucionais, minar a eficicia do regime democratico
brasileiro.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nota-se que o Ministério Publico é uma
organizacao fundamental para a manutencao da democracia no pais. Para
isso, é necessario resguardar sua autonomia administrativa e financeira.
Utilizando-se da teoria do neoinstitucionalismo, ao tratar da interacao das
instituicées formais e informais que delimitam o desenho estatal, percebe-
se que nao basta o texto constitucional estabelecer o Brasil como Estado
Democrético de Direito para que esta instituicao formal seja considerada
uma instituicdo forte, que alcance os seus objetivos propostos.

Entendendo os influxos de um novo modelo democratico estabelecido
nas terras brasileiras ao final da década de 1980, observa-se que o século
XXI trouxe novos desafios em uma escala global que atingiu também o
pais: ondas de autoritarismos. No presente caso, analisadas com base nos
atos antidemocraticos que permearam a cidade de Brasilia em 8 de janeiro
de 2023.

Nesse sentido, além dos influxos das instituicdes, das regras formais,
como a Constituicao brasileira de 1988 e a Lei de Seguranga Nacional,
constatou-se a existéncia de instituicdes informais, como fake news e
organizagdes informais, como grupos antidemocraticos, que tentavam
minar a estrutura do regime democratico.

Como resultado final, na interacdo das instituicbes formais
democraticas e das instituicdes informais antidemocraticas, observou-
se a organizacao do Ministério Publico, principalmente o Ministério
Publico Federal, mas também de alguns estados, na atuacao essencial de
fortalecimento do Estado Democratico de Direito. O Ministério Publico,
como organizacao estatal formal, que teve sua estrutura fortalecida pela
Carta Magna brasileira de 1988, foi essencial para que as instituicoes
informais das fake news, que geraram os atos antidemocraticos de 1988,
nao suplantasse a democracia brasileira diante de um possivel golpe de
Estado.
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