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Resumo: Este artigo tem o propdsito de analisar a Resolucao n. 278/2023
do Conselho Nacional do Ministério Publico, que implementa diretrizes
no ambito da tutela coletiva da seguranca publica. Estuda-se a estrutura
normativa e o procedimento administrativo subjacente. O método principal
adotado é a Analise de Conteudo, por meio da qual procura-se entender os
significados das comunicacodes, as condi¢des de sua producdo e seus principais
destinatarios. Conclui-se que a norma emerge de um contexto no qual o CNMP
vem incorporando entendimentos de 6rgaos do Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos, além de indicar uma tendéncia de posicionar
o Ministério Publico ndo somente como 6rgao fiscalizador, mas também como
participante ativo no debate e na implementacao de politicas criminais em
colaboragdo com outros érgaos constitucionalmente competentes.
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Abstract: This article aims to analyze Resolution No. 278/2023, issued by the
National Council of the Public Prosecution Service, which implements guidelines
within the scope of collective guardianship of public security. The normative
structure and the administrative procedure that guided its creation are studied. The
main method adopted is Content Analysis, through which it seeks to understand the
meanings of communications, the conditions of their production, and their main
recipients. It is concluded that the regulation emerges from a context in which the
CNMP has been incorporating understandings from bodies of the Inter-American
System of Human Rights Protection, as well as indicating a tendency to position
the Public Prosecution Office not only as a supervisory body but also as an active
participant in the debate and implementation of criminal policies in collaboration
with other constitutionally competent bodies.

Keywords: Brazilian National Council of the Public Prosecution Service. Law
Enforcement. Public Security. Criminal policy.

Sumario: 1. O conceito de seguranca publica com base na perspectiva
dos direitos fundamentais. 2. Atuacdo do Ministério Publico brasileiro na
perspectiva da tutela coletiva da seguranca publica. 3. Lineamentos sobre o
poder regulamentar do CNMP. 4. A estrutura normativa da Resolu¢ao CNMP n.
278/2023. 5. O procedimento administrativo do CNMP.

INTRODUCAO

A seguranga publica representa um dos pilares essenciais para a
estabilidade e o desenvolvimento de uma sociedade, consistindo em
direito fundamental tanto individual quanto social', embora o seu exercicio
nao se revele satisfatério, tendo em vista o continuo cenario de crise, com
altos indices de criminalidade e violagdes epidémicas no Brasil?>. Assim,
além de encontrar guarida como direito fundamental, é possivel visualizar
duas vias especificas de protecao constitucional, sendo a primeira o direito
a seguranca pessoal, que faz parte da primeira dimensdao dos direitos
fundamentais e a conformacdo publica da seguranca pessoal, situada na
segunda dimensao desses direitos?.

1 SANTIN, Valter Foleto; DEGRAF, Guilherme; COSTA, Ilton Garcia da. Seguranca publica brasileira: direito funda-
mental social participativo. Revista de Movimentos Sociais e Conflitos. ISSN: 2525-9830.v. 6. n. 2. p. 21-41. Jul/
Dez. 2020.

2 LESSA, Savio Antidgenes Borges; HECKTHEUER, Fabio Rychecki. Seguranca publica como direito fundamental: o
atual cenario de crise. Revista Justica do Direito, v. 33, n. 3, p. 165-188, 2019.

3 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; BASSO, Maura. Seguranga publica e direitos fundamentais. Direito & Justica,
v. 34, n. 2,2008.
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Nesse contexto, a Resolucao CNMP n. 278/2023 do Conselho Nacional
do Ministério Publico — CNMP surge com o propdésito de estabelecer
diretrizes de atuacao ministerial na tutela coletiva da seguranca publica,
delineando estratégias voltadas para o exercicio desse direito. Essa
normativa aborda desde disposicbes gerais até diretrizes especificas,
pormenorizando quais atividades estao enquadradas como tutela coletiva®*.

Ao analisar a atuacao do Ministério Publico na efetivacao do direito
a seguranca publica, Avila ressalta que este se trata de um pressuposto
imprescindivel para a realizacgdo dos demais direitos fundamentais
assegurados pela Constituicao Federal de 1988 — CF88°. Destaca, ainda,
que existem trés areas de atuacao ministerial essenciais na concretizacao
desse direito: a primeira é o exercicio da acao penal e seus consectarios
investigativos; a segunda, a fiscalizacdo das omissdes ocasionalmente
cometidas pelos poderes publicos no tocante a falta de adequada
estruturacdo dos servicos de seguranca publica; e a terceira, a fiscalizacao
continuada sobre a atuacdao policial, embora alguns autores ponderem
gue, no que tange a esta Ultima area, o papel do Ministério Publico nao
seja exercido a contento, principalmente no que se refere a fiscalizacao dos
elevados numeros de letalidade policial®.

Dentro deste quadro, este artigo tem o propésito de analisar a
Resolugao CNMP n. 278/2023 com base no procedimento administrativo
relacionado a sua edicdao (Processo ELO n. 1.01297/2021-90). Busca-se
identificar os principais elementos e fatores que incentivaram o CNMP
a debater a tutela coletiva da seguranca publica e, consequentemente,
delinear uma norma sobre o tema.

A pesquisa estd organizada em cinco se¢oes. Inicialmente, o conceito
de seguranca publica é tracado mediante a perspectiva dos direitos
fundamentais. Na segunda secao, aborda-se a atuacdo do Ministério
Publico brasileiro na tutela coletiva da seguranca publica. A terceira secao

4 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucéo n. 278, de 12 de dezembro de 2023. Dispde sobre
as atribuicées do Ministério Publico na tutela coletiva da seguranca publica. Brasilia, DF: Diario Eletrénico do
CNMP, Caderno Processual, p. 8-12, edicdo de 13/12/2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/
atos-e-normas-busca/norma/10378>. Acesso em: 16 fev. 2024.

5  AVILA, Thiago André Pierobom de. A atuacdo do Ministério Publico na concretizacio do direito fundamental a
seguranca publica. Revista do CNMP, n. 4, p. 159-189, 2014.

6 PEDROSA JUNIOR, José Luiz Cavalcanti; MONTEIRO, Lorena Madruga; NASCIMENTO, Emerson Oliveira do. Ac-
countability e controle externo da atividade policial: uma andlise das diretrizes do CNMP no enfrentamento a
letalidade policial. Redes (Canoas), Canoas, v. 11, n. 2, out. 2023.
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elabora lineamentos sobre o poder regulamentar do CNMP, explorando
0s marcos constitucionais, legais e regimentais mais relevantes. A quarta
secao detalha a estrutura normativa da Resolu¢ao em foco, fazendo uma
exposicao descritiva de seus artigos, com algumas considera¢des criticas
sobre determinados aspectos. A quinta e Uultima secao dedica-se ao
estudo do procedimento administrativo que sustentou a tramitacao do
ato normativo, com o objetivo de identificar os contextos e apresentar os
fatores que motivaram a discussdo da tutela coletiva da seguranca publica
no ambito do Ministério Publico.

Por fim, no tocante ao método empregado, adota-se a Analise de
Conteudo com a escolha da técnica Analise da Enunciacao, ao buscar
compreender com mais profundidade os sentidos das normas, as condicoes
em que a mensagem foi produzida e os principais destinatarios’. O objeto
a ser analisado engloba tanto a Resolucao CNMP n. 278/2023, acessada
na aba “Atos e Normas’, no sitio eletronico do CNMP (https://www.cnmp.
mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/10378), quanto o procedimento
administrativo subjacente, disponivel em sistema eletronico: <https://elo.
cnmp.mp.br/pages/consultalnterna.seam?cid=249065#>.

1. O CONCEITO DE SEGURANCA PUBLICA COM BASE NA
PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O conceito contemporaneo de seguranca publica, abalizado pelo olhar
dos textos e dos tribunais de protecao internacional de direitos humanos,
abarca o entendimento de que ha uma obrigagao positiva dos Estados em
oferecer seguranca aos individuos. Isso porque, com a emergéncia do Estado
Social de Direito, houve modificacdo na leitura dos direitos fundamentais —
agora nao mais adstritos a limitacao do Poder do Estado, mas vinculados a
condicdes materiais minimas de existéncia e a vida digna&.

7 BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Lisboa: Edi¢des 70, 2021. p. 215-23.“A andlise da enunciacdo tem duas
grandes caracteristicas que a diferenciam de outras técnicas de andlise de contetiido. Apoia-se na concepgéao da

comunicagao como processo e nao como dado. Funciona desviando-se das estruturas e dos elementos formais!
(Ibidem, p. 215).

8 ABADE, Denise Neves. Persecucdo penal e gramatica de direitos humanos: perspectiva de género na abordagem
jusfundamental do combate a corrupgao. In MACHADO, Jénatas E. Mendes et. al. (Org). Corrupgao e Direitos
Humanos: um didlogo transatlantico. Campinas: Ed Brasilica, 2022. p 319-342.
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Essa nova leitura exige a consagracao de dupla dimensao dos direitos
fundamentais. A primeira, dita dimensao subjetiva, é tradicional e oriunda
da perspectiva dos direitos subjetivos, pois vé nos direitos fundamentais
pretensdes pelas quais todo individuo pode exigir do Estado a concretizacao
do direito positivo®. A sequnda dimensdo, denominada objetiva, reconhece
que os direitos fundamentais acolhem uma ordem de valores que irradiam
efeitos sobre todo o ordenamento juridico, gerando, inclusive, deveres de
protecao ao Estado'®. Bonavides chega a mencionar que a

[..] unidade da Constituicdo, na melhor doutrina do
constitucionalismo  contemporaneo, s6 se traduz
compreensivelmente quando tomada em sua imprescritivel
bidimensionalidade, que abrange o formal e o axioldgico, a
saber forma e matéria, razao e valor''.
Essa visao é essencial para a compreensao da tutela da seguranca
publica, ja que as regras de direito material e processual sobre o tema nem

sempre contemplam expressa e diretamente direitos fundamentais.

Assim, as politicas publicas sobre seguranca devem ser conduzidas
pelos Estados considerando os direitos fundamentais envolvidos. Para
assegurar esses direitos, os Estados tém deveres positivos e devem adotar
medidas eficazes de protecao dos cidadaos, impedindo que suas forcas de
seguranca utilizem forca letal que ultrapasse os limites internacionalmente
reconhecidos. Nesse sentido, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos definiu o escopo dessas obrigacdes ao reiterar que, “considerando
suas obrigacdes positivas de garantir e proteger os direitos humanos e
como parte de sua politica publica sobre seguranca cidada”, o Estado deve

[...] projetar e implementar planos e programas de
prevencao eficazes cujo objetivo é deter a propagacao da
violéncia e do crime, disponibilizando todos os recursos
necessarios para perseguir os perpetradores de crimes
e entrega-los ao sistema judicial, especialmente aqueles
suspeitos de violéncia contra pessoas (item 109) '2,

9  ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacao juridica internacional: extradicao, assisténcia
juridica, execugao de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 71.

10 QUEIROZ, Cristina M.M. Direitos Fundamentais: teoria geral. Coimbra: Coimbra Editora, 2002.

11 BONAVIDES, Paulo. “Prefacio” In SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamen-
tais na Constituicao Federal de 1988. 42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

12 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Informe sobre Seguridad Ciudadana y Dere-
chos Humanos, OEA documentos oficiales OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 57, 31/12/2009. Disponivel em: <https://www.
oas.org/en/iachr/docs/pdf/citizensec.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2024.
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A seguranca publica, além de ser uma condicdao necessdaria para
assegurar outros direitos fundamentais, é considerada um direito
fundamental da coletividade, por ser imprescindivel ao fortalecimento de
uma sociedade e constituir um dos principais elementos para garantir a
qualidade de vida de cada ser humano. O direito fundamental a seguranca
publica implica uma obrigacao por parte do Estado de estabelecer os
mecanismos necessarios para prevenir e coibir infracdes criminais. Assim,
a CF88, seguindo a diretriz do artigo 5° — que expressamente aponta a
seguranca como um dos direitos fundamentais a serem garantidos pelo
Estado brasileiro —, estabelece as bases para a implementacao de um
sistema integral de coordenacao institucional em matéria de seguranca

publica, conforme estipulado em seu artigo 144.

Isso também significa que a protecao dos direitos humanos requer
que o Estado implemente medidas apropriadas para salvaguardar esses
direitos contra violacdes por terceiros. A esséncia do conceito de seguranga
publica, entendida como uma obrigacao positiva do Estado, consiste em
assegurar a seguranca dos individuos, o que inclui protecao oferecida pelas
autoridades contra atos de servidores do Estado e de partes privadas'.

O conceito de seguranca publica como obrigacao positiva dos Estados
também esta bem desenvolvido na jurisprudéncia do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos — TEDH. Para proteger o direito a vida, o TEDH sustenta
que o Estado tem o dever primordial de estabelecer disposicdes eficazes
de politica criminal e direito penal para dissuadir a pratica de crimes
contra a pessoa e investigar criminalmente as violacdes do direito, além de
processar, condenar e punir os perpetradores. No caso Osman vs UK, que
pode ser considerado um dos leading cases no tema, o Tribunal observou
que o artigo 2° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem (direito a
vida) implica também uma obrigacao positiva por parte das autoridades
de tomar medidas operacionais preventivas para proteger individuos cuja
vida estd em risco por atos criminosos de outros individuos™.

13 VAN KEMPEN, Piet Hein. The Protection of Human Rights in Criminal Law Procedure in the Netherlands. Elec-
tronic Journal of Comparative Law, vol. 13.2 (May 2009). Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2045698>. Acesso em: 28 fev. 2024.

14 TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS (TEDH). Case of Osman v. The United Kingdom,
(87/1997/871/1083), judgment 28 October 1998. Disponivel em: <https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22ite-
mMid%22:[%22001-58257%22]>. Acesso em: 6 mar. 2024.
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Um valor importante dessas obrigacbes positivas de direitos
humanos, no ambito da aplicacdao do direito penal, é o empoderamento
conferido aos cidadaos, especialmente a individuos e grupos vulneraveis.
O desenvolvimento do conceito de seguranca publica como um direito
fundamental amplia significativamente a capacidade desses individuos e
grupos de exigir das autoridades protecao efetiva, permitindo-lhes assim
enfrentar as ameacas presentes na sociedade.

Nesse contexto, disciplinar a atuacao do Ministério Publico na tutela
coletiva da seguranca publica mostra-se crucial. Como afirmou o Min.
Ayres Britto em julgamento emblematico do STF, o Ministério Publico
possui legitimidade para promover as medidas necessarias a concretizacao
de todos os direitos assegurados pela Constituicao, evidenciando “que a
Constituicao da Republica habilitou o Ministério Publico a sair em defesa
da Ordem Juridica””. Seguindo essa perspectiva, sera analisada a seguir a
relacao entre o Ministério Publico e a tutela da seguranca publica.

2. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO NA
PERSPECTIVA DA TUTELA COLETIVA DA SEGURANCA PUBLICA

O Ministério Publico, conforme a descricdao constitucional no caput
do artigo 127, é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Nesse cendrio, o direito
fundamental a seguranca publica, considerado um direito indisponivel,
representa um interesse social relevante a ser defendido pelo Ministério
Publico. Afinal, esse direito é elencado pela Constituicao Federal de 1988, no
artigo 144, como uma obrigacao estatal, reforcando, conforme observado
por Carvalho'®, a natureza compulséria de sua observancia pelo poder
publico em um sistema politico organizado em funcao de politicas publicas
voltadas para a transformacao social.

Na classificacdo de Carvalho Ramos, o direito fundamental a seguranca
publica mostra-se um direito a prestacdo, pois exige uma obrigacao estatal

15 Habeas Corpus n. 97969. Relator Min. AYRES BRITTO, Julgamento: 01/02/2011. Disponivel em: <https://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623228>. Acesso em: 28 fev. 2024.

16 CARVALHO, Eduardo Santos de. Acdo Civil Publica: instrumento para a implementacdo de prestacdes estatais
positivas. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro, vol 20, 2004, p. 67-92.
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de acdo, para assegurar a efetividade dos direitos humanos'. Ressalta o
autor que o Estado, nessa visao contemporanea, supera um papel antes
limitado na defesa ativa de direitos humanos: agora é chamado a realizar
condutas de efetiva protecdao aos direitos, que podem ser prestacoes
juridicas ou materiais, como € o caso, pois esta “consiste na intervencao do
Estado provendo determinada condicao material para que o individuo frua
adequadamente seu direito"'®.

Em sua missao, o Ministério Publico brasileiro exerce um papel crucial
na supervisao da implementacao das politicas de seguranca publica,
assegurando que o Estado cumpra sua obrigacdao positiva de garantir
a seguranca dos cidaddos. Essa responsabilidade implica uma atuacao
proativa na fiscalizacdao das a¢des governamentais, exigindo a adoc¢ao de
medidas eficazes para prevenir e combater a criminalidade, protegendo
assim os direitos fundamentais dos individuos.

A intervencdo do Ministério Publico na tutela coletiva se manifesta
por meio de ferramentas juridicas, que podem compelir o Estado a adotar
politicas publicas eficientes, essenciais para a manutencdo da paz social
e da ordem publica, fundamentais para o exercicio pleno da cidadania e
para a manutencao da democracia. Por isso a atuacao ministerial esta
intrinsecamente ligada ao dever do Estado de prover seguranca publica,
atuando como um mecanismo de controle social e juridico que assegura a
efetividade dos direitos fundamentais dos cidadaos, especialmente no que
se refere a sua integridade fisica e psicolégica. Ao fiscalizar a observancia
das obriga¢Oes estatais na seguranca publica, o Ministério Publico contribui
significativamente para a construcao de um ambiente seguro, condicao
essencial para a qualidade de vida e o desenvolvimento pleno da sociedade.

Mas ainda ha muito que se avancar, diante da dinamica complexa e
das exigéncias contemporaneas em relacao a eficicia das politicas publicas
e a garantia dos direitos fundamentais. O cendrio da criminalidade evolui,
com novas formas de delitos emergindo, especialmente relacionadas a
tecnologia, ao crime organizado e a violéncia urbana. Isso demanda uma

resposta agil e atualizada do sistema de justica, incluindo o Ministério

17 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 112 ed., Sdo Paulo: Saraivajur, 2024.
18 Ibidem, p. 36.

24



Revista do CNMP - 122 edicao

Publico, para adaptar suas estratégias e mecanismos de atuacao de modo a
enfrentar esses desafios eficientemente.

Afinal, uma atuacao ministerial mais efetiva pode pressionar por um
aprimoramento das politicas publicas de seguranca, promovendo a adogao
de estratégias mais inteligentes, baseadas em evidéncias, e que sejam
efetivas na prevencdao e no enfrentamento do crime. Por esse motivo, a
regulamentacdo dessa atividade pelo CNMP assegura uniformidade nas
praticas de tutela coletiva da seguranca publica em todo pais, com diretrizes
claras que auxiliam a orientar a atuacao da instituicdo — o que garante mais
legitimidade e credibilidade do Ministério Publico perante a sociedade,
incrementando uma atuacao assertiva e responsiva as necessidades
coletivas por seguranca.

3. LINEAMENTOS SOBRE O PODER REGULAMENTAR DO CNMP

O CNMP exerce o papel de o6rgao de controle externo com
competéncias administrativas, estando habilitado a emitir normativas aos
distintos Ministérios Publicos (Art.130-A, §2°, |, da CF88). Este 6rgdao detém
ainda a capacidade de delinear atos normativos aplicaveis ao Ministério
Publico como um todo', com a prerrogativa de editar atos normativos
independentemente de chancela Poder Legislativo®.

Sobre essa prerrogativa regulamentar, aponta-se que, embora a
CF88 mencione “atos regulamentares” sob a forma de resolugbes, esses
nao visam regulamentar leis nem possuem o mesmo patamar de decretos
e regulamentos executivos, estando, porém, vinculados aos temas
constitucionalmente estabelecidos?'.

Os atos regulamentares mais notdveis incluem resolucbes e
recomendacdes, que podem ser iniciadas por qualquer membro do
Conselho ou por suas Comissdes®’. As resolucbes sao atos normativos

19 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 435.

20 KERCHE, Fabio; OLIVEIRA, Vanessa Elias de; COUTO, Claudio Gongalves. Os Conselhos Nacionais de Justica e do
Ministério Publico no Brasil: instrumentos de accountability?. Revista de Administracédo Publica, v. 54, p. 1334-
1360, 2020. Disponivel em: <https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/bus-
cador- primo.html>. Acesso em: 16 fev. 2024.

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Conselhos Nacionais da Justica e do Ministério Publico: complexidades e
hesitacoes. Revista do Ministério Publico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 36, abr./jun. 2010.

22 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugao n. 92, de 13 de marco de 2013. Aprova o novo
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico e dé outras providéncias. Regimento Interno do
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administrativos promulgados por autoridades executivas de alto escalao,
tribunais, 6rgaos legislativos e colegiados administrativos, abrangendo
areas de sua competéncia subjacente. Também sdao descritas como
expressao de deliberacbes de érgaos colegiados?, podendo ser normativas
gerais ou individuais, desde que em consonancia com as legislagbes
superiores*. Observe-se que os critérios para sua emissao geralmente
constam nos regimentos internos, sublinhando o modelo regulatério para
sua formulacdo®.

Com essa compreensao inicial sobre a capacidade regulatéria do
CNMP, ressalte-se que esse 6rgao emitiu um total de 108 recomendacgobes
e 284 resolucdes desde seu surgimento até 2024%, abrangendo uma gama
de topicos, desde questdes administrativas internas e remuneratérias
até a atuacao do Ministério Publico no ambito digital. Essa intensidade
regulatéria, ndo exclusiva do CNMP, mas estendendo-se também ao CNJ,
tem suscitado debates, principalmente no tocante a legitimidade®. Além
disso, essa producdo intensa engloba sobremaneira o ambito criminal,
conforme pesquisa que examinou tais espécies normativas e identificou 31
resolucdes e recomendacdes com esse desiderato®,

CNMP, atualizado até a Emenda Regimental n. 50/2023. Brasilia, DF: Impressa Oficial, edicao de 14/03/2013. Dis-
ponivel em: <https://cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/46>. Acesso em: 16 fev. 2024. Conforme
previsao regimental: “Art. 147. Qualquer membro ou Comissdo podera apresentar Proposta de: | - Resolucéo;
Il - Enunciado; Ill - Emenda Regimental; IV - Recomendagao; V - Siumula” (Ibidem).

23 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 352 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021. p. 363.

24 MEIRELLES, Hely Lopes; atualizacdo de BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo brasileiro. 422 ed.
atual. até a EC 90, de 15.9.2015. Sao Paulo: Malheiros, 2016.

25 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

26 Pesquisa realizada em 15 de fevereiro de 2024, no sitio eletronico: <https://cnmp.mp.br/portal>.

27 VIEGAS, Rafael Rodrigues; LOUREIRO, Maria Rita Garcia; ABRUCIO, Fernando Luiz. Do controle externo a simbiose
com o sistema de justica: a acdo normativa do CNJ e do CNMP. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 37,
p. 3711005, 2023. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/6gBwpwyWe6jFdrrKyhNKZxNC/?lang=pt>.
Acesso em: 14 ago. 2023.

28 MARTINS, André Epifanio. Poder normativo do Conselho Nacional do Ministério Ptblico (CNMP) no Ambito Cri-
minal: um estudo das resolucdes e recomendacdes criminais aprovadas nos ultimos 10 Anos. In: MIRANDA, Barti-
ra Macedo et al. (Coordenadores). Direito Penal, Processo Penal e Criminologia Ill [Recurso eletronico on-line]
organizagao. ISBN: 978-65-5648-800-4. Floriandpolis: CONPEDI, 2023. Disponivel em: <http://site.conpedi.org.
br/publicacoes/w7dsqk3y/4z8ye3at>. Acesso em: 15 fev. 2024.
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4. A ESTRUTURA NORMATIVA DA RESOLUCAO CNMP N. 278/2023

Dividida em trés capitulos e 12 artigos, a Resolucao CNMP n. 278/2023
tem por escopo regulamentar a atuacao do Ministério Publico na tutela
coletiva da seguranca publica, dispondo sobre diretrizes e estratégias
de atuacdo ministerial com vistas a efetivacao do direito fundamental a
seguranca publica®.

Logo nos Considerandos, especial relevo foi dado ao cumprimento
das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como ao
entendimento do STF na ADPF 635-MC/RJ, Rel. Ministro Edson Fachin, além
de atos normativos do préoprio CNMP, a exemplo da Recomendacao CNMP
n. 96/2023, que orienta os ramos e as unidades ministeriais a observancia
de disposicdes normativas internacionais®, fortalecendo a tese de que
o Ministério Publico também examina a convencionalidade dos atos e
normas?'.

Com efeito, conforme ensina Carvalho Ramos, o controle
de convencionalidade de matriz nacional, vem a ser o exame de
compatibilidade do ordenamento interno diante das normas internacionais
incorporadas, sendo aquele realizado pelos préprios juizes internos. Esse
controle nacional foi consagrado na Franca, em 1975 (decisao sobre a lei
de interrupc¢ado voluntaria da gravidez), quando o Conselho Constitucional,
tendo em vista o art. 55 da Constituicao francesa sobre o estatuto supralegal
dos tratados, decidiu que nao |Ihe cabia a andlise da compatibilidade de
lei com tratado internacional®’. Essa missao deve ser efetuada pelos juizos
ordinarios, sob o controle da Corte de Cassacao e do Conselho de Estado.

Mas, reforca o autor, além dos juizes, é possivel que o controle de
convencionalidade nacional seja feito pelas autoridades administrativas,

29 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugéo n. 278, de 12 de dezembro de 2023. Dispée sobre
as atribuicdes do Ministério Publico na tutela coletiva da seguranca publica. Brasilia, DF: Didrio Eletronico do
CNMP, Caderno Processual, p. 8-12, edicdo de 13/12/2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/
atos-e-normas-busca/norma/10378>. Acesso em: 16 fev. 2024.

30 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Recomendacéo n. 96, de 28 de fevereiro de 2023. Reco-
menda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados, convengoes e protocolos
internacionais de direitos humanos, das recomendac¢des da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia: CNMP, 2023. Disponivel em: <https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendao-n-96---2023.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2024.

31 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Ministério Publico resolutivo e protecao dos direitos humanos.
Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2021.

32 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 112 ed., Sdo Paulo: Saraivajur, 2024.

27



Revista do CNMP - 122 edicao

membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica (no exercicio de suas
atribuicdes), havendo, inclusive, o controle preventivo de convencionalidade
na andlise de projetos de lei no Poder Legislativo. Consagra-se o que o
autor denominou controle de convencionalidade de matriz nacional néo
jurisdicional (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Gelman vs.
Uruguai, supervisao de cumprimento de sentenca, decisao de 20 de marco
de 2013, paragrafo 69)*.

Feito esse adendo, continua-se para destacar que os Considerandos
também reproduziram as recomenda¢bes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, a jurisprudéncia da CIDH e a Resolucao CNMP n.
262/2023, que instituiu o Comité Permanente Nacional de Monitoramento
da Implementacdo de Decisdes de Orgdos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (CONADH) no ambito do MP brasileiro, que, entre
suas atribuicbes, estd a difusao da jurisprudéncia, relatérios, decisodes
e pronunciamentos dos 6rgaos internacionais de protecdo aos direitos
humanos®.

Agora com enfoque na andlise dos dispositivos da Resolucdo, inicia-
se com o primeiro capitulo, dedicado as “Disposicoes gerais’, elencando, ja
no artigo 1°, o principal objetivo do ato normativo: estabelecer diretrizes
e estratégias de atuacao com vistas a efetivacao do direito fundamental
a seguranga publica. Essa formulacao releva um propdsito ambicioso, o
de efetivar tal direito. Assumido o risco de se buscar objetivo inexequivel,
talvez mais apropriado seria o uso da terminologia contribuir para efetivar,
caso se reconheca a complexidade da tarefa que é efetivar algo, somada
a constatacdao de que nenhuma instituicao individualmente, incluindo o
Ministério Publico, teria recursos e capacidades técnicas suficientes para
alcancar esse objetivo, especialmente no que tange a gestao orcamentdria
direcionada a tal fim que, por ébvio, ndo é de atribuicao ministerial.

Pois bem, segue-se a analise do dispositivo seguinte, ao pontuar que
a tutela coletiva da seguranca publica nao se limita a atuacao ministerial

no ambito criminal (Artigo 1°, §1°). Tal mencdao torna-se relevante na

33 Ibidem.p.611.

34 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucéo n. 262, de 30 de maio de 2023. Institui o Comité
Permanente Nacional de Monitoramento da Implementacéo de Decisdes de Orgédos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (CONADH) no ambito do Ministério Publico brasileiro. Brasilia, DF: Diario Eletronico do
CNMP, Caderno Processual, p. 9-11, edicdo de 31/05/2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/
atos-e-normas-busca/norma/9938>. Acesso em: 16 fev. 2024.
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medida em que se amplia o espectro das atribuicbes ministeriais a outras
searas tao importantes quanto a criminal, a exemplo da improbidade
administrativa, das fiscalizacées de cunho preventivo e da tutela coletiva
por meio de instrumentos e medidas de natureza civel, desde a utilizacao
de recomendacgdes até o ajuizamento de agdes civis publicas.

Portanto, as atribuicbes ministeriais nessa seara transcendem
suas funcgbes tradicionais relacionadas a processos criminais. Acarreta
que os promotores de Justica também podem atuar em outras esferas,
reconhecendo a importancia de ac¢des multifacetadas para abordar as
causas e as manifestacdes da criminalidade de maneira ampla. Nesse
sentido, nas palavras de Suxberger:

a tutela coletiva na area de seguranca ou, de modo mais
especifico, na darea da seguranca publica, implica um
conjunto de atribuicdes que, quando exercidas em juizo,
se dao muitas vezes perante jurisdicdo civel ou mesmo
fazendaria®.

Ademais, embora a Resolucao nao defina o que seria a tutela coletiva
da seguranga publica, pelo exame de seus dispositivos, compreende-se
que se trata da ampla atuacao ministerial na protecao e na promogao dos
interesses da sociedade em matéria de seguranca publica por meio de
acdes e medidas, implementacao de politicas, estratégias e intervencoes
preferencialmente extrajudiciais, ndo limitadas ao ambito criminal, com o
escopo de prevenir e enfrentar as atividades criminosas, assegurando-se
esse direito fundamental previsto na CF88.

Avancando, analisa-se o segundo capitulo, denominado Tutela
Coletiva da Seguranca Publica, que esta subdividido em trés secoes.
A primeira secao traz as diretrizes de atuacdao ministerial no exercicio
da tutela coletiva, que podem ser assim resumidas: coordenacao,
transversalidade e planejamento da atuacdo institucional; integracao
no desenvolvimento de programas, projetos ou acbes de seguranga
publica, nos trés planos governamentais; governanca participativa, com
interlocucdo entre érgaos publicos e privados com relevancia social; acesso
a dados, para fins investigativos, estratégicos e operacionais; participacao

35 SUXBERGER, Anténio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulacdo das politicas de seguranca publica.
Revista de Estudos Institucionais, [S.|.], v. 7, n. 2, p. 681-701, 2021. DOI: 10.21783/rei.v7i2.625. Disponivel em:
<https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/625>. Acesso em: 16 fev. 2024.

29



Revista do CNMP - 122 edicao

social no delineamento das politicas de seguranca publica; observancia
dos direitos das vitimas, na linha de movimento capitaneado pelo préprio
CNMP (Movimento Nacional em Defesa das Vitimas e a Resolucao CNMP
n. 243/2021, que dispde sobre a Politica Institucional de Protecao Integral
e de Promocao de Direitos e Apoio as Vitimas)®; focalizacao das politicas
de seguranca publica as questdes etarias, sociais, territoriais e repressivas,
conquanto nao se observe uma diretriz expressa no tocante a preocupagao
gue se deveria proporcionar ao foco racial, considerando que sdo as pessoas
negras quem mais enfrentam desproporcionalmente a vigilancia estatal,
abordagens policiais e encarceramentos, fazendo necessaria a existéncia de
doutrinas e praticas estatais nao discriminatodrias; efetivacdo da seguranca
cidada; e compreensao integrada da seguranca publica, abrangendo, além
da repressao a criminalidade, o monitoramento e a fiscalizacdo de acodes
positivas e negativas do Estado.

Por sua vez, a segunda secao desse capitulo estd destinada a
integracao institucional, ressaltando que a tutela coletiva da seguranca
publica depende de atividades conjuntas e articuladas entre os ramos
do Ministério Publico da Unido e dos Estados (atuacdo intrainstitucional),
entre 6rgaos de execucao e auxiliares, bem como entre ramos e 6rgaos
ministeriais com 6rgaos da Administracao Publica relacionados a seguranca
publica.

O modo como ocorre essa interacao interinstitucional é amplo e,
principalmente com relacao aos érgaos externos a estrutura ministerial, a
Lei n. 13.675/2018 (Lei do SUSP) pode servir como baliza para direcionar
as atividades de monitoramento, incentivo e implementacao de politicas
publicas ministeriais na drea da seguranca publica, considerando ainda que
tal diploma legal abre espaco para uma série de a¢des subjacentes, com o
objetivo de reformar a estrutura interinstitucional da seguranga publica®’.

Além disso, determinou-se que os Ministérios Publicos deverao
normatizar a distribuicdao e os limites de atribuicbes dos promotores de

36 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugéo n. 243, de 18 de outubro de 2021. Dispbe sobre
a Politica Institucional de Protecao Integral e de Promocéo de Direitos e Apoio as Vitimas. Brasilia, DF: Diario
Eletronico do CNMP, Caderno Processual, p. 17-21, edicdo de 22/10/2021. Disponivel em: <https://www.cnmp.
mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/8398>. Acesso em: 6 mar. 2024.

37 SUXBERGER, Anténio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulacao das politicas de seguranca publica.
Revista de Estudos Institucionais, [S.|.], v. 7, n. 2, p. 681-701, 2021. DOI: 10.21783/rei.v7i2.625. Disponivel em:
<https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/625>. Acesso em: 16 fev. 2024.
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Justica com atuacao direta na tutela coletiva da seguranca publica, ndo
obstante a necessidade de interlocucao com 6rgaos de controle externo
da atividade policial, inclusive com analise dos dados decorrentes das
Promotorias de controle externo da atividade policial (Artigo 49°).

Por fim, a terceira secao tem como objetivo indicar quais acdes
sao consideradas como de tutela coletiva da seguranca publica. Ela
enfatiza que essa tutela abrange um conjunto de estratégias, incluindo o
diagnéstico, monitoramento e fiscalizagdo das politicas publicas estatais de
forma planejada, consistente e continua. O propodsito é prevenir, controlar
e reprimir a criminalidade, garantindo a observancia da legalidade, eficacia
e eficiéncia da atuagao estatal, além de respeitar os direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo Federal, nos tratados e convencoes
internacionais e nas leis (Artigo 5°).

Também é reportado que a tutela coletiva da seguranca publica
“devera pautar-se em evidéncias e buscar proatividade e resolutividade da
atuacao institucional para o monitoramento e a fiscalizacdo das politicas”
(Artigo 7°), com destaque para o inciso Vll, que disciplina a necessidade de
“conexao da politica de seguranca publica com outras politicas, como as de
educacao, saude, moradia, entre outras, conectando a seguranca publica
com demais politicas sociais”.

Portanto, a seguranca publica nao se limita a protecao contra crimes e
violéncias. Ela envolve uma série de medidas preventivas e repressivas, além
de politicas de reducao de danos nos casos em que nao seja possivel evitar
os atos lesivos®®. Essas medidas, que devem ser pautadas pelos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e o
respeito aos direitos humanos, abrangem desde acdes de policiamento
ostensivo até politicas publicas de enfrentamento da criminalidade,
passando pela atuacao do sistema judiciario e penitenciario.

Observe-se que essa aproximacao entre as diversas politicas estatais
indica uma compreensao da politica criminal como uma espécie de politica
publica, ao contrario de visdes que vinculam a politica criminal as ciéncias
criminais dogmaticas. Nesse sentido, a politica criminal pode ser estruturada

38 ROSSONI, Waléria Demoner; HERKENHOFF, Henrique Geaquinto. Atendimento integral a vitima: a seguranca pu-
blica como direito fundamental. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 8, n. 1, p. 336-359, 2018.
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com base na teoria das politicas publicas, situando-a em posicdao similar a
politicas publicas como saude, educacao e moradia®.

Em outras palavras, a politica criminal é removida do contexto das
ciéncias criminais e deslocada para ser considerada uma espécie ou objeto
da analise de politicas publicas no ambito da ciéncia politica, em vez de ser
enquadrada na ciéncia juridica. No entanto, é importante destacar que seu
estudo de forma multidisciplinar nos cursos juridicos é fundamental, desde
que esteja relacionado as disciplinas voltadas para a analise das politicas
publicas®. Parece ser essa a orientacao dada pela Resolucao, ao enfatizar a
integracao da politica de seguranca publica com outras politicas sociais.

O Jultimo capitulo disciplina as disposicoes finais, prevendo que o
Ministério Publico colaborard com o delineamento de planos municipal,
estadual e nacional de seguranca publica (Artigo 8°), com o intuito de
identificar se esses planos estdo em conformidade com as orientagdes
legais e constitucionais, se garantem os repasses financeiros devidos e se
orientam a atuagao ministerial nas demandas extrajudiciais de acordo com
as diretrizes estabelecidas nesses planos federativos.

Ainda em relacdo a esses Planos, um desafio enfrentado pelo
Ministério Publico é garantir a continuidade nas transi¢cdes governamentais,
evitando rupturas decorrentes de disputas e posi¢cdes partidarias. Embora
alguns avangos sejam reconhecidos em alguns dos diversos Planos a
acoes apresentados, principalmente no campo da seguranca cidada,
politicas publicas de seguranca precisam ser duradouras, estatais, e nao
governamentais, como se tem observado nas ultimas décadas, com

mudancas frequentes de diretrizes a depender do governo no poder?'.

Tal constatacao ndo passa incélume de criticas no tocante a prépria
conformacao da politica criminal brasileira, que se assemelha mais a uma
politica governamental do que a uma politica de Estado*’, explicando a
dualidade e a ambiguidade de como sao apresentadas as diretrizes gerais,

39 STRANO, Rafael F. Politica publica criminal. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2023.
40 STRANO, Rafael F. Politica publica criminal. Séo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2023.

41 SPANIOL, Marlene Inés; MORAES JR., Martim Cabeleira; RODRIGUES, Carlos Roberto Guimaraes. Como tem sido
planejada a Seguranca Publica no Brasil? Anélise dos Planos e Programas Nacionais de Seguranca implantados
pos-redemocratizacdo. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 14, n. 2, p. 100-127, 2020.

42 SOUZA, Strauss Vidrich de; IFANGER, Fernanda Carolina de Araujo. Politica criminal: uma politica publica relativa
a questdo criminal. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 13, n. 1. p. 292-305, 2023. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/8840/pdf>. Acesso em: 16 fev. 2024.
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que alternam entre fluxos punitivistas e periodos voltados para o respeito
aos direitos e garantias fundamentais®.

Por fim, além de impor a Comissao do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (CSP) o acompanhamento
e a fiscalizacao do cumprimento da Resolugao em analise (Artigo 9°), foi
estabelecido o prazo de um ano contado a partir da vigéncia da norma para
gue os ramos e unidades ministeriais apresentem um plano de atendimento
as disposicoes contidas no Capitulo Il (Artigo 10).

5. 0 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DO CNMP

Originariamente, a proposta de Resolucao foi apresentada pelo
conselheiro Marcelo Weitzel em 19 de outubro de 2021, durante a 152
Sessao Ordinaria. Em seguida, apds distribuicdao, a proposta foi formalizada
como a Proposicao n. 1.01297/2021-90, com relatoria originaria do
conselheiro Oswaldo Lima e, por questdes regimentais, relatoria final do
conselheiro Rinaldo Lima*.

Da justificativa apresentada, verifica-se que a proposta buscou
atualizar a requlamentacao sobre a matéria, motivada pela observacao dos
problemas sistémicos e estruturais da seguranca publica brasileira, além de
incorporar decisdes relevantes do STF (ADPF n. 635, Rel. Min. Edson Fachin)
e da CIDH (Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil), embora se tenha ressaltado
gue a regulamentacao nao pode transbordar aos limites de atuacao do
CNMP*.

43 CAMPOS, Marcelo da Silveira; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A ambiguidade das escolhas: politica criminal
no Brasil de 1989 a 2016. Revista de Sociologia e Politica, v. 28, p. €002, 2020. Disponivel em: <https://www.
scielo.br/j/rsocp/a/vR44MgkgK4qjHYh6kDbxH5S/>. Acesso em: 23 set. 2023.

44 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Procedimento Interno de Comissao n. 1.01297/2021-90,
de 08 de fevereiro de 2022. Regulamentacdo, no ambito do Ministério Publico, da tutela coletiva da seguranca
publica [...]. Brasilia, DF: Sistema Integrado de Processos Eletronicos (ELO). 08 de fevereiro de 2022. Disponivel
em: <https://elo.cnmp.mp.br/pages/consultalnterna.seam?cid=60290#>. Acesso em: 22 fev. 2024.

45 "Vale destacar, como atualidade cuja solugdo é perseguida pela proposta, o contido em decisdo do STF, (cf.
STF, ADPF n. 635, Rel. Min. Edson Fachin), bem como, quanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos (cf.
CIDH, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Rel. Juez Eduardo Vio Grossi), ambos com critérios de atuacédo incor-
porados a presente proposta, bem como ainda a previsao de atendimento ao disposto na Lei n° 13.675/2018,
norma que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica, com seu elenco de principios, objetivos, acbes que
correspondem a politica publica de seguranca publica. Conscientes que a tutela coletiva da seguranca publica
é tarefa que somente se conclui com a participacdo de todos os envolvidos, mesmo ciente do papel limitador
deste Conselho ao exigir atuacdo apenas no ambito do Ministério Publico, procurou a iniciativa demonstrar e
incentivar a interlocucdo entre os varios atores que com ela dialogam, tanto no ambito interno como externo
(tanto entre Ministérios Publicos estaduais e Ministério Publico da Unido, como ainda, dentro do préprio ramo e
unidade), deixando clara a parte que toca ao Ministério Publico e sua humildade frente a tdo relevante problema
social, mas também a sua necessidade de com outros interagir, bem como, aprimorar sua evolu¢ado no campo da
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Nota-se que, ao longo do tempo, houve mudancgas significativas
na tramitacdo em relacdo ao conteido do ato normativo em questao.
Inicialmente, a proposicao original buscava regulamentar tanto a tutela
coletiva quanto o controle externo da atividade policial em um unico
documento. No entanto, posteriormente, esses assuntos se tornaram
independentes, e uma Resolucao especifica para o controle externo da
atividade policial foi publicada em 2023,

No mais, com o objetivo de garantir o cumprimento do Regimento
Interno do CNMP, a proposta de Resolucdo foi encaminhada a todos os
procuradores-gerais e presidentes de Associacdes Nacionais do Ministério
Publico, para que eles pudessem discutir, manifestar suas posicoes e, assim,
contribuir com o conteudo do texto final®’.

Assim, dois conselheiros pediram vista do procedimento e
apresentaram um voto-vista conjunto, propondo alteracdes significativas
ao texto original. Isso demonstra que o processo que levou a aprovacao do
ato normativo foi discutido entre diversas esferas ministeriais. No entanto,
é importante notar que essa discussao nao envolveu 6rgaos externos ao
Ministério Publico ou entidades da sociedade civil, conforme evidenciado
pelo procedimento administrativo decorrente®.

Ao menos formalmente, é esperado que ndo haja manifestacoes
externas, considerando o proprio teor do artigo 148, §2°, do Regimento
Interno do CNMP, que nao prevé o envio da proposicao a 6rgaos nao
vinculados ao Ministério Publico. Porém, esse assunto poderia merecer a
atencao especial em um estudo especifico, com o objetivo de examinar
em que medida ocorre e qual a importancia da participacao social na
elaboragcao de atos normativos dentro dessa instituigao. Isso é relevante,
jd que as politicas criminais se tornam mais legitimas quando estao

alinhadas ao consenso social, em vez de interesses institucionalizados*. Em

fiscalizacdo e fomento de politicas saudaveis ao cidaddo e administradores. (Ibidem, p. 4).

46 Trata-se da Resolugdo CNMP n. 279, de 12 de dezembro de 2023, publicada no Diério Eletronico do CNMP em 13
de dezembro de 2023: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/10379/>.

47 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Procedimento Interno de Comissdo n. 1.01297/2021-90,
de 08 de fevereiro de 2022. Regulamentagdo, no ambito do Ministério Publico, da tutela coletiva da seguranca
publica [...]. Brasilia, DF: Sistema Integrado de Processos Eletronicos (ELO). 08 de fevereiro de 2022. Disponivel
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outras palavras, a tomada de decisao no ambito regulatério ganha mais
legitimidade quando sdo respeitadas a transparéncia, a prestacao de contas,
a responsabilizacao e a inclusdao dos participantes relevantes. Esses aspectos
podem ser fortalecidos por meio da utilizacdo de ferramentas como
consultas e audiéncias publicas, além de estudos técnicos e académicos>.

CONCLUSAO

O artigo examinou a Resolucdo CNMP n. 278/2023, buscando realizar
um estudo do ato normativo citado para compreender os fatores que
motivaram o CNMP a discutir e normatizar a tutela coletiva da seguranca
publica no ambito do Ministério Publico. Como resultado, além de
fornecer um estudo inédito e sistematizado da normativa supra, inferiu-
se que o instrumento é fruto da constante preocupac¢do do CNMP com o
cumprimento das decisdes oriundas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e dos demais organismos internacionais de direitos humanos,
notadamente no tocante a observancia das determinac¢des decorrentes do
caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.

Ademais, a preocupacdao mencionada ressoou na aprova¢ao de
outras normativas direcionadas ao acatamento das diretivas internacionais.
Como exemplo, podemos citar: o ato normativo que orienta os membros
a observarem tratados, convencdes e protocolos internacionais de direitos
humanos, conforme a Recomendacdao CNMP n. 96/2023; a instituicao de
um Comité Permanente Nacional de Monitoramento da Implementacao
de Decisdes de Orgaos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(CONADH); a regulamentacao do controle externo da atividade policial,
estabelecida pela Resolucao CNMP n. 279/2023; e a disciplina da tutela
coletiva da execucao penal, definida pela Resolucao CNMP n. 277/2023.

Dentro desse quadro, a Resolucao analisada surge como parte de um
programa institucional voltado para o fomento do exame de conformidade
com as diretivas internacionais de direitos humanos. Isso implica o esforco
na implementacao das decisdes e recomendac¢des de érgaos do Sistema

jan./dez. 2006. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67712/70320>. Acesso
em: 16 fev. 2024.

50 ARANHA, Marcio lério. Manual de Direito Regulatério: fundamentos do direito regulatério [e-book]. 8. ed. Lon-
don: Laccademia Publishing, 2023.
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Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos e manifesta o interesse
do CNMP em definir o papel do MP brasileiro nao apenas como agente
de fiscalizacdo, mas igualmente como agente proativo no debate e na
concretizacdo de estratégias na seara das politicas criminais, em sinergia
com outras entidades de envergadura constitucional.

Contudo, é fundamental enfatizar que, apesar de sua importancia, a
Resolucao em questao nao detém isoladamente a capacidade de solucionar
os problemas sistémicos da seguranca publica brasileira, conclusao que se
torna evidente ao admitir-se que um Unico instrumento normativo nao é
suficiente para colmatar as diversas questdes socioestruturais existentes.

Finalmente, é importante sublinhar que esta investigacao nao foi
capaz de suprir algumas lacunas de estudo, incluindo a necessidade de
analisar empiricamente a eficacia das regulamentacdées do CNMP e o seu
impacto na concretizacao dos direitos fundamentais; examinar se o controle
ministerial sobre os érgdos de seguranca publica do Brasil é efetivo; e
compreender até que ponto os dados sobre seguranca publica produzidos
pelo Ministério Publico contribuem para o progresso das politicas de
seguranca e demais politicas criminais. E preciso verificar se a normativa
serd capaz de alterar a cultura institucional e a atuacdao dos membros
ministeriais, afinal, resolucbes e recomendacbes sao insuficientes sem a
implementacdo de acdes concretas que as sigam.
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